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INSTRUCAO:

1. INTRODUCAO

Trata-se do segundo e ultimo Relatério de Monitoramento da Auditoria
Operacional na Atividade de Fiscalizacdo Ambiental, modalidade Desempenho,
de responsabilidade da Fundacdo do Meio Ambiente (Fatma) e do Batalhdo da
Policia Militar Ambiental (BPMA).

O Tribunal Pleno promoveu a apreciagdo do Processo RLA
07/00373535, que resultou na Decisdo n° 3524/08, de 15/10/08 (fls. 657-61 do
processo RLA 07/00373535), na qual conheceu do Relatério de Auditoria
Operacional e concedeu o prazo de 30 dias para que a Fatma e o BPMA
apresentassem Plano de Acéo estabelecendo responsaveis, atividades e prazos
para o cumprimento das determinacdes e a implementacédo das recomendacgdes

resultantes da auditoria.

Em cumprimento ao item 6.2 da Decisdo n°® 3524/2008 do Tribunal
Pleno, a Fatma e o BPMA apresentaram os planos de acéo (fls. 756-63 — Fatma e
fls. 671-8 — BPMA do processo RLA 07/00373535). Esses planos foram
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aprovados por meio da Decisdao n° 1.657/09, que determinou, ainda, o
encaminhamento de relatérios parciais e final em 01/07/09, 01/02/10 e 12/11/10.

O primeiro monitoramento considerou os relatorios parciais (primeiro e
segundo) apresentados pela Fatma e BPMA, que ocorreu entre junho a
novembro/10 e obteve a Decisdo n°: 1199/11, de 23/05/11. Nesta Deciséo (item
6.9), devido ao baixo cumprimento das determinacdes e recomendacdes por parte
da Fatma, solicitou-se o quarto relatério parcial para entrega em 30/03/12 e

prorrogacédo do terceiro relatério para 15/06/11.

Neste Monitoramento serdo considerados o terceiro e 0 quarto
relatérios parciais apresentados pela Fatma e BPMA.

A Fatma apresentou o terceiro relatério em 15/06/11 (fls. 1145-50), e o
quarto em 23/04/12 (fls. 2284-3712). O BPMA apresentou o terceiro em 29/07/11
(fls. 1553-6), e quarto em 29/03/12 (fls. 1571-2279).

A Fatma foi cientificada do inicio do monitoramento por intermédio do
Oficio TCE/DAE n° 1.790/13 (fls. 3717-20) de 28/02/13, no qual apresentou 0s
Auditores, solicitou informacfes e documentos. Da mesma forma foi expedido o
oficio TCE/DAE n° 1.979/13 ao BPMA (fls. 3721-3) em 28/02/2013.

O Planejamento do Monitoramento contemplam o0s objetivos, a
metodologia, a proposta de execucéo e os auditores fiscais de controle externo

designado para a realizacédo da auditoria (fls. 4551-2v).

As informacdes prestadas nos relatérios parciais (terceiro e quarto) de
acompanhamento do Plano de Acéo foram verificadas in loco no periodo de 08 a
27/03/13.

Para a analise dos processos de auto de infracdo ambiental foram
selecionados todos aqueles apontados na auditoria € uma amostra dos relativos
ao 2° semestre de 2012, nas Regionais de Florianopolis, Lages e Tubardo, e nos
Batalhdes da Policia Militar Ambiental de Florianopolis (Estreito e Rio Vermelho),

Laguna, Lages, Palhoca e Tijucas.
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2. ANALISE DO CUMPRIMENTO  DAS DETERMINACOES E
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

As conclusdes dos trabalhos de monitoramento seguirdo a ordem dos

itens da Deciséo n°® 3524/08 e do Plano de Acéao.

2.1. Cumprimento das determinacdes pela Fatma

2.1.1. Determinacao: cadastre e registre os equipamentos de uso da fiscalizacao
com numero de patriménio e procedéncia, conforme preceitua o art. 94 da Lei
(federal) n. 4.320/64 c/c os incisos VI, IX e X do art. 15 do Decreto n. 3.573/98 -
Regimento Interno da Fundacédo (Item 6.2.1.1 da Decisdo n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacéo:

Patrimoniar os bens e equipamentos disponiveis na
sede e nas Coordenadorias de Desenvolvimento 15/02/09
Ambiental.

Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma informou que a GEAPO/DIAD realizou
levantamento patrimonial de todas as suas Coordenadorias. Estes dados estdo
sendo inseridos no sistema de controle patrimonial da fundacédo (fl. 1146). Ainda
encaminhou o Anexo 3 (fls. 1304-33), que contém os e-mails da GEPLA
solicitando que todos os responsaveis fizessem levantamento completo de
pessoal e equipamentos méveis e imoéveis. Ha também planilhas da GEFIS e
oficio que solicita aprovagdo para grupo gestor para compra de equipamentos,
comunicacdo 003/11 da GEPLA solicitando documentacdo para desenvolver
medidas para atender a AOR 07/00373535 e a Cl n. 290/11, que encaminha o
material para GEPLA. Com base neste levantamento, a GEPLA e GEAPO
providenciardo a correcdo das divergéncias restantes no sistema de controle de

patrimonio.

Quarto Relatorio (23/04/12): A Fatma informou que realizou viagens em 2011,
com objetivo de levantar o patriménio das Coordenadorias e da Sede, a GEAPO
gerou planilha eletrénica com as informacdes obtidas e a finalizagdo da insercao
de dados faltantes. Os bens sem registro patrimonial estdo sendo corrigidos no
sistema e devidamente etiquetados (fl. 2706). Ainda encaminhou o Anexo HO1
(fls. 2711-855) com o relatério mensal dos equipamentos adquiridos em
2011/2012, bem com sua destinacgéao.
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Anélise

Em 2009 constatou-se nas Codams de Floriandpolis, Lages e Tubarao,
e na GEFIS que haviam equipamentos nao registrados no patriménio da Fatma

(GPS, maquina fotografica, computadores e impressoras).

No primeiro Monitoramento 0s bens patrimoniais da Fatma

apresentaram inconsisténcias e fragilidades, conforme quadro abaixo:

Quadro 01: Relatério Patrimonial

Bens Patrimoniais Quantidade %
Cadastrados 1.944 90,80
Cadastrados sem numero 189 8,83
N3o localizados 8 0,37
Total 2.141 100

Fonte: Relatdrios da Fatma/DIAD (fls. 49 a 102).

Além disso, foram verificados in loco os bens patrimoniais do setor de
fiscalizacdo da Sede e das Codams de Lages, Tubardo e de Florianépolis, que
também apresentaram inconsisténcias, conforme relatério DAE — n° 68/10 (fls.

825-9). Neste sentido, a determinacéo nao foi cumprida.

Neste Monitoramento, foram realizadas vistorias in loco de bens
patrimoniais utilizados pelo setor de fiscalizacdo na Geréncia de Fiscalizac&o
(Gefis) na Sede da Fatma em Floriandpolis, nas Codams de Lages, Tubardo e
Florianopolis. As situacdes encontradas na Sede e Codams da Fatma foram
confrontadas com o relatério patrimonial enviado pelo 6rgdo através do Oficio
GEFIS/DFISC n° 636/13 de 11/03/13 (fls. 3785 a 3904).

Inspecéo nas Codams:

Codam de Lages

Nesta Unidade foram encontradas as seguintes situagcboes: GPSs -
foram vistos dois aparelhos (8400 e 13032), que constavam na relagao
patrimonial. O GPS de patriménio 9980 néo estava no local por estar com um
técnico em campo. Computadores - encontrou-se treze equipamentos no local,
mas constavam dezesseis equipamentos na relagdo patrimonial. Além disso, as
codificagbes numéricas dos equipamentos apresentavam as seguintes
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inconsisténcia: Cameras Fotogréaficas — havia apenas um equipamento no local
(13042) e na relacdo patrimonial ha trés equipamentos; Impressoras - no
relatorio patrimonial constam seis equipamentos e na Codam existiam trés e,
destas, apenas duas constam do relatorio patrimonial. Todos os bens patrimoniais

estdo relacionados no Quadro a seguir:

Quadro 02: Bens patrimoniais da Codam de Lages

Relatdrio da Auditoria 12 Monitoramento 22 Monitoramento
Equipamentos Vistoria Re.gisEro. .| Vistoria Re.gisEro. . Vistoria Re.gisEro. . Sem
patrimonio | Divergéncia patrimonio| Divergéncia [Sem placa patriménio | Divergéncia
(a) (a) (a) placa
(b) (b) (b)

Veiculos 5 5 0 4 6 -2 0 6 6 0 0
GPSs 3 0 3 3 0 3 1 3 3 0 0
Maquinas fotogréficas 3 2 1 3 1 2 2 1 3 -2 0
Computadores 12 10 2 12 12 0 0 13 16 -3 1
Impressoras 6 5 1 7 5 2 0 3 6 -3 0
Total 29 22 7 29 24 9 3 26 34 8 1
Percentual de
divergéncias 24,14% 31,03% 30,77%
encontradas

Fonte: Relacdo analitica de bens patrimoniais - IPAT 610 - Centro de custo 126-0 Codam Lages

Codam de Tubaréo

Nesta Unidade foram encontradas as seguintes situacbes: GPSs -
quatro equipamentos encontravam-se no local (patriménio 8732, 13080, 7958 e
outro sem numeracdo), mas apenas um constava do relatorio patrimonial;
Cameras Fotograficas — No relatério patrimonial havia cinco equipamentos e
desta relacao foi encontrado um no local. Tinha mais dois equipamentos que nao
estavam no relatério patrimonial. Computadores - o relatério patrimonial
especifica vinte e sete equipamentos, porém no local existiam vinte e cinco. Além
disso, alguns desses equipamentos apresentam codificagbes numéricas
inconsistentes com as do relatério fornecido; Veiculos — o automével Palio placa
MHW 9586 constava na relacdo patrimonial como registrado na Codam de
Joinville e encontrava-se nesta Codam. H& no relatério patrimonial um veiculo
Ranger, que ndo estava na Codam, por estar batido e em processo de baixa.
Todos os bens patrimoniais estéo relacionados no Quadro a seguir:

Processo: PMO-09/00378204 - Relatoério: DAE - 17/2013.



Quadro 03: Relacdo Patrimonial da Codam de Tubarao

Relatério da Auditoria 12 Monitoramento 22 Monitoramento
Equipamentos Vistoria Re,g'sfro_ | Vistoria Refg'sfro, R Vistoria Re,g'stro_ R Sem
patrimoénio | Divergéncia patrimonio| Divergéncia |Sem placa patrimonio [ Divergéncia
(a) (a) (a) placa
(b) (b) (b)

Veiculos 6 6 0 4 7 -3 0 4 4 0 0
GPSs 3 2 1 2 0 2 1 4 1 3 1
Magquinas fotograficas 5 3 2 8 2 6 6 3 5 -2 0
Computadores 18 13 5 19 5 14 0 25 27 -2 0
Impressoras 6 2 4 7 7 0 0 2 2 0 0
Total 38 26 12 40 21 25 7 38 39 7 0
Percentual de
divergéncias 31,58% 62,50% 18,42%
encontradas

Fonte: Relacdo analitica de bens patrimoniais - IPAT 610 - Centro de custo 129-5 Codam Tubar&o

Codam de Floriandpolis

Nesta Unidade, na auditoria foram encontrados bens néo registrados
no registro patrimonial, quais sejam: dos quinze computadores, dez tinham
registro no patrimonio e das trés impressoras, uma nao tinha e os dois GPS
também nao estavam registrados. E, apesar de a Codam ter informado que néo
possuia maquinas fotograficas, foram encontradas quatro no local.

No primeiro monitoramento, ndo foram encontradas deficiéncias no
controle dos bens utilizados. Consta também a informagédo de que em 2009 foi
realizado levantamento patrimonial e os equipamentos receberam plaquetas de
patrimonio.

Neste monitoramento foram encontradas as seguintes situagoes:
Computadores — o relatério patrimonial especifica dezoito equipamentos, dos
quais quinze estavam no local. Outra inconsisténcia encontrada foi que havia
nove equipamentos no local que nao estavam na relacdo patrimonial,
Impressoras — a relacdo patrimonial consta quatro impressoras, porém uma, de
patriménio 13706, ndo foi encontrada, além disso, as outras impressoras estavam
sem uso, porque esta Codam esta utilizando apenas impressoras terceirizadas;
GPSs — Na relacao patrimonial constavam dois equipamentos patrimoniados, com
0s numeros 13723 e 10084, porém foram encontrados no local um equipamento
com patriménio 10222 e um sem a etiqueta de identificagdo. Segundo técnicos
desta Codam, um GPS estava com fiscal em campo; Cameras Fotogréaficas — na
relacdo patrimonial constava apenas uma camera fotografica, de numero 12013,
encontrada no local. Havia também outro equipamento de nimero 9860, este ndo

constava na relacao fornecida pela Fatma.
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Nesta Unidade, na auditoria foram encontradas as seguintes

Geréncia de Fiscalizacdo — Sede Fatma

divergéncias: dos cinco GPS dois ndo estavam registrados e um dos trés
computadores também ndo possuiam registro.

No primeiro monitoramento, 0s bens patrimoniais para serem
vistoriados ndo se encontravam na Gefis, pois estavam com as equipes de
fiscalizagao. Por isso, foram vistoriados outros bens utilizados nesta Codam e n&o
foi encontrada qualquer restricdo quanto ao controle.

Neste monitoramento foram encontradas as seguintes situacoes:
Cameras Fotograficas — no relatério patrimonial constavam trés equipamentos,
sendo que dois, os de patrimbnio 2076 e 13241 estavam inserviveis. Havia ainda
um equipamento em campo (7490) e um, de patriménio 8829 que ndo constava
na relacdo patrimonial e encontrava-se inservivel; GPSs — um equipamento que
se encontrava no local (8739), ndo constava na relagdo patrimonial;
Computadores — Na relagéo patrimonial constavam doze computadores, destes
um encontrava-se a campo e um encontrava-se inservivel. Havia ainda trés

equipamentos que estavam no local e ndo constam na relacao patrimonial.

Concluséo
Os bens patrimoniais das Codams e da Gefis utlizados para a
atividade fiscalizacdo néo estédo todos registrados no relatério patrimonial. Alguns
bens estdo sem a numeracao e outros constam da relacdo, mas ndo estao no
local, o que contraria os arts. 94 a 96 da Lei Federal n° 4.320/64 e a Instrucao
Normativa n.° 001/02/SEA/DIPA, portanto a determinagéo n&o foi cumprida.

2.1.2 Determinacdo: Disponibilizar pelo menos 01 (uma) maquina fotografica por
equipe de plantdo, conforme inciso Il do art. 15 do Decreto n. 3.573/98 (Item
6.2.1.2 da Decisao n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Determinacdo ja cumprida através da compra dos
equipamentos.

Imediata

Terceiro Relatério em 15/06/11 (fls.1147): A Fatma esta realizando

levantamento das necessidades das unidades (resposta do item 6.2.1.1), e que a
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DIAD/GEAPO solicitard junto ao Grupo Gestor a liberagdo de recursos
necessarios para aquisicdo de bens relacionados nas planilhas, conforme Oficio
n°® 650/11 (fls. 1147, 1319-33).

Quarto Relatério em 23/04/12 (fls. 2289 e 2706): A Fatma respondeu que
adquiriu em dezembro/11 37 palmtops, e cada Coordenadoria Regional recebera
pelo menos 1 equipamento para agdes de fiscalizagao (fl. 2706). Ainda informou
que cada aparelho possui a funcionalidade de maquina digital e GPS, conforme
Anexo HO2 (fls. 2856-8).

Anélise

Em 2009 constatou-se que na GEFIS ndo possuia uma camera
fotografica por equipe.

No primeiro Monitoramento constatou-se que ainda havia a falta de
cameras fotogréficas para duas equipes da Gefis, e por isso a determinacao foi
parcialmente cumprida.

Neste monitoramento, considerou-se o que a Fatma informou no
Quarto Relatério (fls. 2706), ou seja, a compra de 37 palmtops para as acbes de
fiscalizacdo com a funcdo de maquina digital e GPS, bem como as maquinas
fotogréficas constantes das Relacdes de bens analiticas das Codans visitadas.

Com relacdo as equipes de plantdo, nas Codans visitadas de
Florianopolis, Lages e Tubardo e na Sede da Fatma foi informado que ndo ha
equipes fixas.

Dessa forma, para este monitoramento, a situacdo encontrada nas

Codans e na Fatma:

Quadro 04: Quantidade de maquinas fotogréaficas/fiscais

T 3 :
Codam N° de fiscais Maqum_as Palmtops e egwpame;ntqs em
fotograficas relacdo aos técnicos
Florianépolis 13 3 4 53,85%
Lages 10 1 4 50,00%
Tubaréo 11 3 4 63,64%
Gefis 12 4 4 66,67%
Total 46 11 16 58,70%

Fonte: Fatma e informacdes coletadas no 2° monitoramento.

De acordo com o quadro acima, com a compra de palmtops, agora ha
pelo menos um equipamento para cada dois fiscais, € como ndo ha equipes fixas

e os fiscais atuam de acordo com a demanda, esta quantia de equipamentos
8
Processo: PMO-09/00378204 - Relatorio: DAE - 17/2013.



pode ser considerada suficiente para o atendimento das necessidades da
fiscalizagao.

Conclusao

Apesar de a Fatma nédo ter equipes fixas para a fiscalizacdo, ha uma
maquina fotografica ou palmtops com esta funcdo para cada 02 fiscais, neste

sentido a determinagé&o foi cumprida.

2.1.3 Determinacao: Cadastrar todos os Autos de Infracdo Ambiental no Sistema
Gaia, lavrados a partir de marco de 2006, cancelados ou ndo e monitore-o0s,
conforme incisos Xll e Xlll do art. 17 c/c os incisos VIII e IX do art. 19 do Decreto
n. 3.573/98 e art. 2° da Portaria Fatma n. 063/07 (Item 6.2.1.3 da Decisdo n°
3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
Implementagéo:

Cadastrar os autos de infracdo lavrados a partir de
margo/06 que porventura nao estiverem inseridos 31/03/09
no Sistema Gaia.

Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma editou a Portaria 037/11 (fls. 1178-9), a
fim de determinar a regularizacdo dos procedimentos relacionados a Fiscalizacédo
Ambiental em Santa Catarina. No art. 1° da portaria diz que todos os AlAs a partir
de marco 2006 devem estar cadastrados no sistema Gaia. Ap6s a edicdo da
portaria, encaminhou oficios (fls. 1334 a 1362) que reiteram esta determinacgéo e
estabelece 45 dias para o cumprimento das medidas (fls. 1147-8). Ainda, na
busca do atendimento a AOR 07/00373535, a DFISC realizou visitas a todas as
Codams para verificar a situacdo de cada uma, tais resultados podem ser vistos
nos relatérios 02/11 a 012/11 (fls. 1363 a 1494).

Quarto Relatério (23/04/12): A Fatma informou que realizou nova visita as
Coordenadorias Regionais, para verificar a evolucdo do atendimento a
determinacao (fls. 2289-90). Segundo a Diretoria de Fiscalizacdo (DFISC) as
Codams de Tubarédo, Rio do Sul, Mafra, Lages, Criciima, Sdo Miguel do Oeste,
Chapecé, Blumenau, Cacador, Canoinhas, Joacaba cumpriram a determinacao
(fls. 3062-595). Quanto as Coordenadorias de Floriandpolis, Itajai e Joinville serdo

vistoriadas entre abril e maio de 2012.
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Anélise
Em 2009, constatou-se que na Gefis e nas Codams de Florianopolis,
Lages e Tubardo haviam AlAs nédo lancados do sistema Gaia.
No Primeiro monitoramento verificou-se que 89% dos processos
antigos (2006 e 2007) nao estavam lancados no sistema Gaia. Quanto aos AlAs
do segundo semestre de 2009, constatou-se que 4,4% n&o tinham sido

cadastrados, portanto considerou-se que a determinacdo nao foi cumprida.

Neste monitoramento foram analisados 123 autos de infracdo antigos,

dos quais 62, ou seja, 50% nao estavam cadastrados no Sistema Gaia.

Quadro 05: Demonstrativo dos AlAs antigos nao cadastrados no Gaia

Codam AlAs Antigos | Cadastrados Néo Cadastrados % Nao Cadastrados
Floriandpolis 50 29 21 42%
Lages 28 2 26 93%
Tubarao 45 31 14 31%
Total 123 62 61 50%

Fonte: Consulta ao Sistema Gaia.

Com relagéo aos AIAS antigos, comparando-se a situagcdo encontrada

nos monitoramentos tem-se:

Quadro 06: Situa¢do nos Monitoramentos dos AlAs antigos ndo cadastrados no Gaia

AlAs Antigos |Cadastrados | Ndo Cadastrados | % Nao Cadastrados
1° Monitoramento 36 04 32 89%
2° Monitoramento 123 49 74 60%

Fonte: Consulta ao Sistema Gaia.
Com relacéo aos novos AlAs, houve uma mudangca no procedimento
de cadastro no Sistema Gaia, de forma que o cadastro pode ser feito

automaticamente ao se realizar a autuacao, conforme se passa a relatar.

A Fatma apresentou no 4° Relatorio, enviado por meio do Oficio n°
1106/12, de 19/04/12 (fls. 2.284), a compra de 46 palmtops para a atividade de
Fiscalizacdo (fl. 2832-4), com funcbes de maquina fotografica e GPS e, ja

equipados com o Sistema Gaia e impressora portatil.

Desde entdo, as equipes comecaram a fiscalizar com tais
equipamentos, o0 que alterou o procedimento e o controle das autua¢cdes emitidas,
pois como o palmtop ja vem com o sistema Gaia instalado, o cadastro dos AlAs é
realizado automaticamente, no momento e local da autuagéo, com a impressao
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de duas vias, sendo que uma é entregue ao notificado e a outra arquivada no

processo.

De acordo com a legislacdo vigente, pois de acordo com o Cdédigo
Ambiental Catarinense (Lei 14.675/09), em seu art. 92, o AlA deve ser emitido em
duas vias, uma que fard parte do Processo Administrativo Ambiental e outra

entregue ao autuado.

A emissao dos AlAs pelo Sistema Gaia permite o controle do que foi
fiscalizado a partir da lavratura do auto, pois ndo ha mais blocos utilizados ou ndo

pela Fatma, e fica uma via arquivada automaticamente

Com relacdo ao periodo da amostra, segundo semestre de 2012, nas
Unidades inspecionadas verificou-se que na Sede e nas Codans de Lages e
Tubardo sado utilizados os palmtops. Na Codam de Florianopolis, no segundo
semestre de 2012, ainda era utilizada a lavratura dos AIAs por meio de
formularios de papel, mas ndo possuia pasta de arquivo da 42 via dos AlAs, de
forma que a andlise da inclusdo dos AlAs lavrados por meio de formularios de

papel no Sistema Gaia ficou prejudicada.

No entanto, no ano de 2013, apds pesquisa no Sistema Gaia, todos 0s
AlAs foram emitidos por meio dos palmtops, de forma que o cadastro esta sendo

realizado automaticamente, com o arquivamento digital dos AIAs no Sistema.

Concluséo
Apesar de alguns dos processos antigos nao estarem cadastrados no
Sistema Gaia, a partir de 2013, as Codams estao utilizando os palmtops, de forma
gue o cadastro esta sendo feito de forma automética para todos os Autos de

Infracdo emitidos. Neste sentido, a determinagéao foi parcialmente cumprida.

2.1.4 — Determinacdao: Corrigir todos os valores indicativos de multa cadastrados
no Sistema Gaia que estejam divergentes do indicado no Auto de Infracao
Ambiental — AIA, conforme inciso V do art. 17 c/c o inciso IX do art. 19 do Decreto
n. 3.573/98 (Iltem 6.2.1.4 da Decisao n° 3524/08).
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Medidas Propostas: Prazo de
iImplementagéo:

Corrigir os valores indicativos de multa cadastrados no
Sistema Gaia que estejam divergentes do constado nos 01/07/09
autos de infracao.

Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma editou a Portaria n°® 37/11 (fls. 1178 a
1179), a fim de determinar a regularizacdo dos procedimentos relacionados a
Fiscalizacdo Ambiental em Santa Catarina. Este item € tratado no art. 2° da
referida Portaria: "Art. 2° - Deverao ser corrigidos todos os valores indicativos de
multa cadastrados no Sistema Gaia, divergentes do indicado no AIA". Isto foi

reiterado as Codams, através de Oficios no Anexo 4 (fls. 1334 a 1362).

Quarto Relatério (23/04/12): A Fatma informou que a Gefis realizou vistoria nas

Coordenadorias Regionais (Fls. 2290-1):

Quadro 07: Vistoria realizada pela Fatma nas Coordenadorias regionais quanto ao cumprimento
da Determinacgéo

Cumpriu N&o comprovou | N&o realizada

Cumpriu Parcialmente Nao Cumpriu 0 cumprimento a Vistoria
Tubardo, Mafra,[Lages, Cricidma, S&o[Chapecd e[Rio do Sul Floriandpolis,
Blumenau Miguel do  Oeste,|Canoinhas Itajai e Joinville

Cacador e Joagaba

Fonte: Relatério da Fatma

Anélise

Na auditoria em 2009 constatou que na CODAM Florianépolis 72% dos
processos analisados apresentaram valor de multa consignado no Sistema Gaia
em desacordo com o AlA lavrado. Na CODAM Lages esse percentual foi de 73%
e na CODAM Tubaréo 89%. Tal situacdo impossibilita um levantamento preciso
dos valores de multa aplicados pela Fatma e o BPMA.

No primeiro Monitoramento verificou-se que a Fatma n&o tomou
nenhuma medida para que de fato fossem corrigidos os valores das multas no
Sistema Gaia, portanto a Determinag&o nao foi cumprida.

Para o cumprimento da determinacdo, em 14/03/11, a Fatma editou a
Portaria n°® 37/11, determinando a todas as Codams a correcdo dos valores
indicativos de multa cadastrados no sistema Gaia que estiverem divergentes do
valor indicado no AIA (art. 2°). Aléem disso, enviou Oficios a todas as Codams
reiterando o seu cumprimento (fls. 1334 a 1362).
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&

Neste monitoramento foram analisados 62 AIAs que estavam
cadastrados no Gaia, dentre os quais 22, ou seja, 47%, apresentaram valor

divergente daquele registrado no Gaia, conforme observa-se a seguir:

Quadro 08: AlAs com valores divergentes no Sistema Gaia

Codam AlAs Cadastrados AIAascheorr;e\r/]?Iec;res el ﬁilcesr;gmevsalores
Florianépolis 29 07 24%
Lages 02 00 00%
Tubarédo 31 22 71%
Total 62 29 47%

Fonte: Informacdes coletadas no 2° monitoramento.

Comparando-se o encontrado nos monitoramentos tem-se:

Quadro 09: AlAs com valores divergentes no Sistema Gaia, ho primeiro e segundo monitoramento

Codam AlAs Cadastrados AIA(\jsivceorr;e\r/:(I;;res e ,Silcesrggrrnevsalores
1° Monitoramento 36 36 100%
2° Monitoramento 62 29 47%
Fonte: Informacdes coletadas nos monitoramentos.
Concluséo

Apesar do tempo decorrido entre a Auditoria (2008) e o presente
monitoramento (2013), bem como a edicdo da Portaria n°® 37/11, determinando o
seu cumprimento a todas as Codams, a Fatma nao corrigiu todos os valores dos
AlAs cadastrados no Sistema Gaia, concluindo-se que a determinagdo nao foi

cumprida.

2.1.5 — Determinacédo: Indicar servidor com atribuicbes de acompanhar o
desenvolvimento do software, prestar manutencéo e gerenciar o banco de dados
do Sistema Gaia, conforme incisos IX a Xl e Xlll do art. 17 do Decreto n°® 3.573/98
(Item 6.2.1.5 da Deciséo n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

01/12/09

Efetuar contrato/convénio com o CIASC para a
manutenc¢ao do Sistema.

Terceiro Relatorio (15/06/11): A Fatma informou que responde pelo Gaia o

servidor Rafael Faria Ferreira, matricula 400.146-0, na Geréncia de Tecnologia da
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Informagé&o, subordinada & DIAD. Nas Codams foram indicados responsaveis da
area administrativa para atender as necessidades da fiscalizacao (fl. 1148).

Quarto Relatdrio (23/04/12): A Fatma informou da mesma forma do terceiro
relatorio (fls. 2291-2).

Anélise

Na auditoria em 2009, constatou que a Fatma nao designou nenhum
servidor de carreira, com conhecimento em Tecnologia da Informacédo, para
acompanhar o desenvolvimento do software, possibilitando, posteriormente, a

manutenc¢ao do sistema e do seu banco de dados.

Quando da auditoria, ndo existia na Fatma um setor especifico de
Informatica com a responsabilidade de cuidar dos sistemas de informacéo, por
isso, cada uma das geréncias eram responsaveis pela administracdo de seus
sistemas, como no caso do Sistema Gaia, em que as atribuicbes eram da
Geréncia de Administragdo e Cadastro e da Geréncia de Fiscalizagdo. Como foi
constatada a auséncia de um servidor de carreira com responsabilidade de
gerenciar o sistema Gaia, a presente determinacao foi nesse sentido, de nomear
um servidor com atribuicbes de acompanhar o desenvolvimento do software,

prestar manutencao e gerenciar o banco de dados do Sistema Gaia.

No primeiro Monitoramento constatou-se que a Fatma n&o havia
indicado servidor efetivo para gerenciar o banco de dados do Sistema Gaia,

portanto a determinacao nao foi cumprida.

Neste monitoramento, solicitou-se a Fatma que remetesse 0 nome do
servidor indicado para acompanhar o desenvolvimento do software, realizar a
manutencao e gerenciar o banco de dados do Sistema Gaia, ou que confirmasse
a permanéncia do servidor indicado, anteriormente, pela Portaria n° 027/12, de
23/02/12.

A Fatma encaminhou Oficio GEFIS/DFISC n° 636/13, de 11/03/13 (fls.
3785), informando que o Servidor Rafael de Faria Ferreira responde pela
manutencdao e acompanhamento do Sistema de Controle de Autos de Infracao
Gaia (fls. 3917).
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No entanto, no decorrer do monitoramento, em visita realizada na sede
da Fatma, foi informado que o Sr. Rafael de Faria Ferreira ndo pertencia mais ao
quadro da Fatma, pois assumiu como Técnico do Ciasc — Centro de Informatica e
Automacédo do Estado de Santa Catarina. Esta informacéao foi confirmada no sitio
da SEA — Secretaria de Estado da Administracdo, no dia 09/05/13 (f.4498), o Sr.
Rafael de Faria Ferreira, por meio da Portaria n° 2013/17, foi admitido no Cargo
de Técnico de Nivel Superior, Nivel Ill, Referéncia 82, na funcdo de Analista de
Sistemas, a partir de 18/03/13.

Com isso, ap0s contato com a Fatma, via correspondéncia eletrénica
(fls. 4499), foi informado que atualmente o Sr. Gian Paolo Ribas Salamone,
matricula n°® 952904-7-01, Analista Técnico em Gestdo Ambiental nivel Il (Nivel
Médio), lotado na Diretoria de Informatica, responde pelo Sistema Gaia. Contudo,

nao foi enviada a Portaria de nomeacao.

Em 29/05/2013, requisitou-se a Portaria de nomeacao (fl. 4500 — item
2) e a Fatma, por meio do Oficio GEFIS/DFISC n° 1755/13 (fls. 4505) afirmou que
“A Geréncia de Tecnologia da Informagdo — GETIN atua como responsavel pelo
sistema Gaia, com servidores concursados e capacitados, mas atualmente ndo ha

nenhum servidor nomeado por portaria responsavel pelo Gaia” (fl. 4507).

Com a instituicdo da Geréncia de Tecnologia de Informacédo — GETIN,
composta por servidores concursados e com a atribuicdo de gerenciar o Sistema
Gaia, entende-se que ndo ha mais a auséncia de responsavel(s) pelo
acompanhamento e desenvolvimento do software, bem como para prestar a

manutengao e gerenciamento do Sistema.

Conclusao

Com a instituicdo da Geréncia de Informacéo, o Sistema Gaia passou a
possuir servidores responsaveis por acompanhar e desenvolver o software, bem
como prestar a manutencgao e gerenciar o banco, neste sentido a determinacgao foi

cumprida.
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2.1.6 Determinacédo: Elaborar programa anual de fiscalizagdo embasado em
levantamento histérico das regides de maior ocorréncia e nos periodos de
defesos, conforme preceitua o caput do art. 19 c/c o inciso X do art. 23 do Decreto
n. 3.573/98 (Item 6.2.1.6 da Decisdo n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
iImplementagéo:
Elaborar programa de fiscalizacao. 31/03/09

Terceiro Relatorio (15/06/11): A resposta da Fatma é que foi elaborado o
Programa Anual de Fiscalizacdo Fatma — 2011 (fls. 1181-217), embasado em
levantamento histérico das regides de maior ocorréncia e nos periodos de
defesos, salientamos que estamos procedendo as revisbes e adequagodes (fl.
1148).

Quarto Relatério (23/04/12): A Fatma informou e remeteu o Programa Anual de
Operacdes de Fiscalizacdo Ambiental de 2012 (fls. 3599-610), embasado em
levantamento histérico das regides de maior ocorréncia e nos periodos de
defesos (fl. 2292).

Analise

Na auditoria em 2009, constatou-se que a Fatma nao tinha o programa

anual de fiscalizacao.

No primeiro Monitoramento a Fatma néo realizou o programa anual de

fiscalizagdo, portanto ndo cumpriu a determinagao.

Neste Monitoramento a Fatma remeteu as programacdes anuais de
Fiscalizacdo Ambiental dos exercicios de 2011 (fls. 1181-217) e 2012 (fls. 3599-
610), sendo que a de 2013 foi solicitada e remetida (fls. 3926—33), contudo n&o

se verificou a sua execucao.
Conclusao

As programacoes anuais de fiscalizagoes foram remetidas pela Fatma
e contemplam as fiscalizagbes em conjunto com o BPMA, portanto a

determinacao foi cumprida.
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2.1.7 — Determinacédo: Repassar a GUEspPMA (BPMA) os valores consignados
na letra "I" do inciso Il da Clausula 32 do Termo de Convénio n°® 14.370/05 (R$
150.000,00/an0) por meio da descentralizacdo de crédito orcamentario, conforme
art. 131 da Lei Complementar estadual n°® 381/2007 (Item 6.2.1.7 da Decisédo n°
3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel esta efetuando o repasse da contrapartida
do Governo do Estado ao BPMA através da
descentralizagéo dos recursos do Fepema.

N&o informado.

Terceiro Relatério (15/06/11): A resposta da Fatma é que ela esta tomando as
devidas providéncias, conforme Comunica¢fes Internas Cl n® 173/11 e CI n°
191/11 que integram o Anexo 1 (fl. 1148).

Quarto Relatorio (23/04/12): A Fatma informou que o convénio apresentado nao
se encontra vigente (fl. 2707). O repasse dos valores da Fatma a GUEspPMA foi
substituido pelo repasse, via descentralizacdo de crédito orcamentéario, da SDS,
com recursos do Fepema e também, do termo de Compromisso firmado em 2011,
entre a Fatma e PMSC/ Comando de Policia Militar Especializada, Anexo H04"
(fls. 2862 a 2946). Ainda salientou que ndo efetivou as transferéncias por
considerar que o Convénio ndo especificava a forma pela qual os recursos
deveriam ser liberados, via descentralizacdo de crédito orcamentéario, portanto,
em desacordo com a Lei 381/07, art. 131, Anexo 04 (fl. 2707).

Anélise

Na auditoria em 2009, constatou-se que a Fatma ndo estava
repassando ao BPMA os valores consignados na letra "I" do inciso Il da Clausula
32 do Termo de Convénio n® 14.370/05, no valor de R$ 150.000,00/ano, para

realizacdo das atividades de fiscalizacdo ambiental.

No primeiro Monitoramento ndo ocorreu o repasse da Fatma, por meio
do Termo de Convénio n° 14.370/05 ao BPMA. Contudo, verificou-se a
transferéncia de recursos do Fundo Especial de Prote¢cdo ao Meio Ambiente -
Fepema ao BPMA, em 2009 (fls. 4465-6) para diarias no valor de R$ 127.406,50
e material permanente em R$ 134.000,00.
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Neste Monitoramento, a Fatma comprovou o repasse de valores em
2011, por meio da descentralizacdo de crédito, no montante de R$ 500.000,00 (fl.
3934), com o objetivo de aquisicdo de material permanente (R$ 465.000,00),
material de consumo (R$ 20.000,00) e para pagamento de diarias (R$ 15.000,00).

O Fepema é um fundo socioambiental vinculado a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS), tem como um de seus
recursos financeiros a arrecadacdo de multas por danos ao meio ambiente, que é

repassado a Fatma e ao BPMA por meio da descentralizacéo de créditos.

A SDS informou os valores provenientes da arrecadagdo das multas
por danos ao Meio Ambiente do Fepema, relativos ao periodo de 2008 a 2012, no
montante de R$ 3.743.396,12 (fls. 4461-71), conforme quadro a seguir.

Quadro 10: Arrecadac¢do de multas por danos ao Meio Ambiente do Fepema
2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL

779.522,81 535.725,44 828.586,42 579.722,99 1.019.838,46 3.743.396,12
Fonte: SDS

Informou também, que os valores repassados a Fatma e ao BPMA, por
meio de descentralizacdo de créditos do Fepema, do mesmo periodo, totalizaram
R$ 2.299.658,03, conforme se observa a seguir:

Quadro 11: Descentralizagao de créditos do Fepema

Descricdo 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
BPMA 324.000,00| 261.406,45| 391.000,00| 199.710,00|435.256,87 | 1.611.373,32
Fatma 101.637,12| 156.133,00| 176.000,00| 133.506,52|121.008,07 688.284,71
Total 427.645,12 | 419.548,45| 569.010,00| 335.227,52|558.276,94 | 2.299.658,03
Fonte: SDS

Dos valores repassados, o BPMA utilizou (liquidacdo) 68% e a Fatma

54%, conforme quadro a seguir.

Quadro 12: Descentralizacao de créditos liquidados do Fepema

Descricao 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
BPMA 181.096,00| 127.406,45| 183.524,00 198.440,50 | 412.170,60| 1.102.637,55
Fatma 101.637,16 | 155.413,25 0,00 17.945,39| 95.900,00 370.895,80
Total 284.741,16 | 284.828,70 | 185.534,00 218.396,89 | 510.082,60 | 1.473.533,35
Fonte: SDS.

O BPMA utilizou o montante de R$ 1.102.637,55, dos créditos

descentralizados do Fepema, no periodo de 2008 a 2012, da seguinte forma:
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Grafico 1: Descentralizacédo de créditos liquidados - BPMA

Fepema - Descentralizacdo de créditos
liguidados BPMA

500.000,00 412.170,60
400.000,00 -
300.000,00 - 524,
200.000,00 - 127.406,45
100.000,00 - ' '
0,00 . . . . .
2008 2009 2010 2011 2012
Concluséao

Considerando que no Plano de Acao apresentado pela Fatma e
aprovado pela Decisdo n° 1.657/09, a Unidade propds o repasse por meio da

descentralizag&o dos recursos do Fepema ao BPMA.

Além disso, como houve um repasse ao BPMA de R$ 646.746,50, para
o periodo de 2009 e 2011, acima do valor previsto no Convénio de R$
150.000,00, previsto no Termo de Convénio n° 14.370/2005, ndo mais vigente,

considera-se que a determinacgéao foi cumprida.

2.1.8 — Determinacgé&o: Numerar e rubricar 0s processos que estdo em desacordo
com os requisitos formais de composicdo, nos termos do § 1° do art. 2° da
Portaria Fatma n°® 063/2007 (Item 6.2.1.8 da Decisao n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementagéo:

Numerar e rubricar os processos, conforme Cl ja

expedida pela procuradoria juridica da Fatma (Projur). Imediato

Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma editou a Portaria n° 37/11 (fls. 1178-9) de
14/03/11, a fim de determinar a regularizacdo dos procedimentos relacionados a
Fiscalizagdo Ambiental em Santa Catarina. Este item € tratado no art. 3° da

referida Portaria: "Todos os processos administrativos deverao estar numerados e
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rubricados de acordo com requisitos formais de composi¢éo, nos termos do art. 9°
do Decreto Estadual n°® 2954/10 e dever&o formar processo independente”.

Apoés a edicdo da Portaria, a Fatma encaminhou varios oficios as
Codams (fls. 1334-62), com data de 12/05/11, reiterando esta determinacdo e

estabelecendo prazo de 45 dias para o seu cumprimento (fls. 1147-8).

Quarto Relatorio (23/04/12): A Fatma informou que a Gefis realizou vistoria nas

Coordenadorias Regionais apresentando a seguinte conclusao (fls. 2292-3):

Quadro 13: Vistoria realizada pela Fatma nas Coordenadorias regionais quanto ao cumprimento
da Determinacdo

~ Né&o
Cumpriu Cumpriu Parcialmente N&ao Cumpriu NEE COMProvoul -\ o jizada a
0 cumprimento ; .
Vistoria
Mafra - (fls. 3288-| Tubardo - (fls. 3062-[Chapecd - (fls.3409-| Rio do Sul - (fls.|Florianépolis,
305) e Blumenau -[243), Lages (fls. 3306-|26), Sdo Miguel do[3244-87) Itajai e
(fls. 3427-44) 57), Criciibma - (fls.|Oeste - (fls. 3373- Joinville
3358-72), Cacador - (fls.[408) e Canoinhas -
3445-522) e Joacaba -|(fls. 3523-44)
(fls. 3545-95)

Fonte: Fatma
Analise

Na auditoria em 2009, constatou-se que nas Codams de Floriandpolis,
Lages e Tubardo os processos nao atendiam os requisitos de validade, quanto a

numeracao e a rubrica.

No primeiro monitoramento, verificou-se que o problema persistia tanto
nos processos antigos, analisados na auditoria, quanto nos processos Novos

(2009), de forma que a determinacéo nao foi cumprida.

Para a analise deste monitoramento a legislacédo aplicavel é o Cdodigo
Ambiental, que em seu art. 69 disp6s que a formagédo dos processos “inicia-se
com a primeira via do auto de infracdo, devendo ser capeados e suas folhas
numeradas, carimbadas e rubricadas”, bem como o art. 9° do Decreto Estadual n°

2954/10, vigente a época.

Com o objetivo de cumprir 0 presente item, em 14/03/11, a Fatma
editou a Portaria n° 37/11, determinando a todas as Codams a regularizagéo dos
procedimentos relacionados a Fiscalizagdo Ambiental em Santa Catarina, de
forma que todos os processos devessem ser numerados e rubricados de acordo

com os requisitos formais de composicdo, nos termos do art. 9° do Decreto
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Estadual n°® 2954/10. Além disso, enviou Oficios a todas as Codams reiterando o

seu cumprimento (fls. 1334 a 1362).

No primeiro Monitoramento, verificou-se, por meio da analise dos
processos, que o problema ainda persistia em 56% dos processos antigos nas

Codams de Florianépolis, Lages e Tubaréo.

Neste monitoramento, com relagdo aos processos apontados na
auditoria, foram analisados 29 processos e constatou-se que o problema ainda
persistia em 52% deles nas Codams de Floriandpolis e Tubarédo, conforme tabela

a sequir:

Quadro 14: Quantidade de Processos da auditoria analisados

Qde de Processo com % de Processos com
Qde. Processo = =
Codam . problemas de numeracéo problemas de numeracéo
Analisado . ;
e/ou rubrica e/ou rubrica
Florianépolis 03 01 33%
Lages 02 00 0%
Tubaréo 24 14 58%
Total 29 15 52%

Fonte: Informacdes coletadas no 2° monitoramento.

Ressalta-se que apenas na Codam de Lages nao foram verificados

processos antigos sem numeracao e/ou rubrica.

Com relagcdo aos processos antigos, comparando-se o0s dois

monitoramentos, verifica-se que ndo houve melhora significativa no

atendimento da determinacao:

Quadro 15: Comparativo entre os monitoramentos — Quantidade de Processos antigos

% de Processos com
problemas de numeragéo

Qde Qde de Processo com

Monitoramento Processo problemas de numeracéao

Analisado e/ou rubrica e/ou rubrica
1° Monitoramento 34 19 56%
2° Monitoramento 29 15 52%

Fonte: Informacdes coletadas no 1° e 2° monitoramento.

No primeiro monitoramento, da analise dos processos novos, nas
Codams de Florianopolis, Lages e Tubardo, de um total de 34, 19 deles nao

estavam rubricados ou numerados, o que corresponde a 56% do total.
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Neste monitoramento foram analisados 206 processos novos e
constatou-se que o problema persiste em 67, o que corresponde a 33% do total,

conforme quadro abaixo.

Quadro 16: Quantidade de Processos novos analisados no 1° e 2° monitoramentos

Qde. Qde. de Processo com % de Processos com
Processo Analisado problemas de problemas de
numeragdo e/ou rubrica | numeragdo e/ou rubrica
Codam
10 20 1° 20 10 20
Monitoramento Monitoramento Monitoramento Monitoramento Monitoramento Monitoramento
Florianépolis 22 48 9 24 41% 50%
Lages 21 59 10 21 48% 36%
Tubardo 24 99 18 22 75% 22%
Total 67 206 37 67 55% 33%

Fonte: Informacgdes coletadas no 2° monitoramento.

Conclusao

Apesar do tempo decorrido entre a auditoria (2008) e este
monitoramento (2013) e de a Fatma ter editado a Portaria n°® 037/11,
determinando o cumprimento dos procedimentos, 0S processos continuam sem
numeracao e rubrica, descumprindo o art. 96 do Cédigo Ambiental Catarinense,

neste sentido a Fatma ndo cumpriu a determinagao.

2.1.9 — Determinacéo: Refazer todos os Termos de Compromisso pactuados que
nao observaram os requisitos de validade e observar os requisitos de validade
para pactuacdo de novos Termos de Compromisso - TC, conforme preceituam 0s
arts. 26 e 27 da Portaria Fatma n° 063/07 (Item 6.2.1.9 da Deciséao n°® 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacéo:

Revisar e refazer os termos de compromisso que
porventura foram pactuados em desacordo com a 31/05/09
legislacao.

Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma, por meio da Procuradoria Juridica,
informou que a Cl n° 127/11, que integra o Anexo 1 (fl. 1172-6), que 0s processos
de Termo de Compromisso que tém problemas, ndo se encontram na
Procuradoria. Sendo assim, sera instalada uma Comissao de Sindicancia Sigilosa

para fins de apuracédo da localizagcéo dos processos.
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Quarto Relatério (23/04/12): A Presidéncia da Fatma informou que publicou as
Portarias n°® 008/09 e n° 033/10 (fls. 3041 a 3055), com a instauracdo das
comissoes de sindicancia sigilosa, para que fossem apuradas irregularidades nos
procedimentos de auto de infracdo, detectados pelo TCE/SC. Em 03/11/11 a
Diretoria de Fiscalizac&o (Dfisc) solicitou informagdes acerca desta determinacao,
atraves da CI n° 184/2011 (fls. 3611-3). A resposta foi por meio da Cl n°® 127/11
(fl. 3615), a Presidéncia da Comissdo informa que a resposta foi dada a
Presidéncia da Fatma em 11/06/10, e neste relatorio conclusivo (fls. 3041-55),
constavam as recomendacdes da comissdo. Em 10/02/12, a Dfisc solicitou novas
informacdes a Projur, quanto ao atendimento desta Determinacgdo através da Cl
n® 044/12 (fl. 2698), cuja resposta consta no Anexo F (fl. 2700). Desta forma, a
comissao responsavel pela resposta ao TCE conclui que a Determinacéo néao foi

cumprida na integra (fls. 2293-4).
Analise

Na auditoria em 2009 constatou-se que nas Codams de Florianopolis,
Lages e Tubar&o os processos nao atendiam os requisitos formais de validade do

termo de compromisso.

No primeiro Monitoramento verificou-se que 90% dos TCs apontados
na Auditoria ndo foram revisados. Com relagdo aos novos, foram analisados 10
TCs, destes apenas 2 TCs ndo atendiam os requisitos de validade, com base ao
Decreto n° 2.954/10, vigente a época. A concluséao foi que a Fatma n&do cumpriu a

determinacgao.

Neste monitoramento, observou-se no Quarto Relatério de
acompanhamento da Fatma que a Comissao de sindicancia, instaurada para a
verificacdo das irregularidades apontadas pela Auditoria, concluiu que na maioria
das Codams nédo houve a revisdo dos termos de compromisso pactuados (fls.
2.293).

Na visita in loco, realizada no 2° monitoramento, constatou-se que 4
termos de compromisso foram revisados, de um total de 10 termos apontados na

Auditoria, conforme abaixo:
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Quadro 17: Termos de Compromisso analisados na Auditoria

Codam TCs analisados TCs néo revisados % de TCs néo revisados
Tubar&o 7 5 71%
Lages 2 1 50%
Florian6polis 1 0 0%
Total 10 6 60%

Fonte: Informacdes coletadas no 2° monitoramento.

Em relacdo aos Termos de Compromisso firmados pelas no periodo de
2011 e 2012, em Floriandpolis e Tubardo, com o sobrestamento dos processos,
por meio da Portaria n°® 041/10 da Fatma (fls. 4.486), ndo houve mais o

julgamento dos autos e a assinatura de Termos de Compromisso.

Ressalta-se que na Codam de Tubardo havia um TC, proveniente do
AlA n°® 8624/B, mas ainda nao havia sido firmado pelas partes e encontrava-se
para a analise dos requisitos de validade pelo Setor Juridico. Por isso, ndo entrou

na analise deste monitoramento.

A Codam de Lages possuia varios AlAs lavrados anteriormente ao
Decreto n° 2.954/10, que estavam pendentes de julgamento, apesar de terem o
valor indicativo de multa. Com a edicdo da Portaria n° 041/10, em 14/09/11, por
meio do Oficio n°® 3270/11, estes foram julgados e com isso foram firmados varios
TCs do periodo de 2011 e 2012. Em todos os Termos de Compromisso nao havia
a qualificacdo e o endereco do autuado, constando apenas o0 seu nome e a
indicacdo do AIA, descumprindo o art. 44, 1l do Decreto n° 2.954/10 (estadual),

vigente a época:

Quadro 18: Termos de Compromisso analisados no segundo monitoramento

TCs néo
A -
Codam TCs analisados obs_e_rvam 0% Nao observz_im requisitos de
requisitos de validade
validade
Lages 27 27 100%
Total 27 27 100%

Fonte: Informacdes coletadas no 2° monitoramento

Conclusao

A Fatma nao refez 60% dos TCs verificados na auditoria. Com relacéo
aos novos TCs, estes nao continham todos os requisitos de validade, em especial
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os dos incisos Il, do Decreto (estadual) n°® 2.954/10, vigente a época. Nesse

sentido, a determinag&o n&o foi cumprida.

2.1.10 Determinacao: Emitir boleto de multa com reducédo de 90% somente apds
a certificagdo do cumprimento do Termo de Compromisso - TC, segundo
determina o art. 25 da Portaria Fatma n°® 063/07 (Item 6.2.1.10 da Decisédo n°
3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacéo:

Determinacdo jA cumprida através de treinamento aos

Imediata
coordenadores.

Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma informou que estd tomando as devidas
providéncias, conforme Comunicacdes Internas Cl n® 173/2011 e Cl n°® 191/11 (fls.
1166 a 1169), que integram o Anexo 1 (fl. 1149).

Quarto Relatério (23/04/12): A Fatma informou que a Dfisc encaminhou CI n°
134/12, de 02/04/12 (fl. 2948) ao Gabinete da Presidéncia, solicitando que o
Presidente determinasse as equipes de fiscalizacdo que promovam a emissao de
boletos com reducdo de 90% da multa somente ap0s a execucao do Termo de
Compromisso firmado entre a Fatma e o infrator (fl. 2707).

Anélise

Na auditoria em 2009 constatou-se que nas Codams de Florianopolis,
Lages e Tubardo estava ocorrendo a reducdo da multa em 90%, sem a
comprovacdo da cessacdo ou correcao da degradacdo ambiental, ou seja, a
certificacdo do cumprimento do Termo de Compromisso - TC.

No primeiro Monitoramento, verificou-se 10 TCs, destes 2 foram
emitidos a multa com beneficio da reducdo de 90% antes da certificacdo da
comprovagdo do compromisso assumido, em desacordo com o art. 43 do Decreto
(estadual) n°® 2.954 e também com o Cddigo Ambiental Catarinense (Lei
14.675/09), que também dispbs sobre o assunto em seu art. 87, 88 1° a 5°, Neste

sentido a determinacg&o nao foi cumprida.

Neste Monitoramento, nao foram encontrados Termos de

Compromisso decorrentes de AlAs nas Codams de Floriandpolis e Tubaréo.
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Na Codam de Lages foram analisados 27 TCs, sendo que somente
dois ndo estavam finalizados e em todos os outros a multa foi emitida apés a

comprovacao do seu cumprimento.
Concluséo

Com base na Codam de Lages, que ocorreu a realizacdo dos Termos
de Compromissos, constatou-se que a multa foi emitida apos a comprovacdo da
cessacao ou correcdo da degradacdo ambiental, portanto a Fatma cumpriu a

determinacao.

2.1.11 Determinacdo: Proceder a revisdo dos processos em que houve a
reducdo da multa em 90% sem a comprovacdo da cessacao ou recuperacdo do
dano ambiental, nos termos do § 3° do art. 60 do Decreto federal n°® 3.179/99, que
regulamenta a Lei federal n® 9.605/98 (Iltem 6.2.1.11 da Decisao n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
Implementagéo:

Revisar os processos em que houve reducdo da multa
em 90% sem a comprovacdo da cessagcdo ou 31/03/09
recuperacdo do dano ambiental.

Terceiro Relatorio (15/06/11): A Fatma informou que o item foi respondido no
item 6.2.1.9. Neste item, a Procuradoria Juridica informou que os processos de
Termo de Compromisso com problemas, ndo se encontram com eles (Cl n°
127/11 - fl. 1172-6). Ainda, informou que foi instalada uma Comissao de
Sindicancia Sigilosa para apurar a localizacdo dos processos, cabendo a
Comisséo, assim que concluir o trabalho, encaminhar ao Tribunal copia de todo o
procedimento (fl. 1149).

Quarto Relatério (23/04/12): A Fatma informou que a determinacdo n&o foi
atendida (fl. 2294). Os procedimentos adotados foram os mesmos adotados para

a determinacéo constante do item 6.2.1.9.

Anélise
Na auditoria em 2009, constatou-se que nas Codams de Florianopolis,
Lages e Tubardo estavam ocorrendo a redugdo da multa, em 90%, sem a
comprovacdo da cessacdo ou correcao da degradacdo ambiental, ou seja, a

certificacdo do cumprimento do Termo de Compromisso — TC, nos processos

26
Processo: PMO-09/00378204 - Relatoério: DAE - 17/2013.



Fls
4566

ICE /st

CODAM Florianopolis: 10101-2006-00015 e 10101-2006-00051; CODAM Lages:
20050-2006-1057 e 10011-2006-00036; CODAM Tubar&o: 10103-2006-00019,
20030-2006-00789, 20030-2006-01091, 10103-2006-00046, 10103-2006-00903,
10103-2006-00033, 20030-2006-00456, 20030-2006-01483 e 10103-2006-01125.

No primeiro Monitoramento, avaliou-se que a Fatma deixou de revisar

90% dos TCs que foram auditados, portanto ndo cumpriu a Determinagéo.

Neste monitoramento, realizou-se a verificacdo dos TCs apontados na

auditoria e constatou-se que foi feita a revisdo em 40% deles.

Destaca-se que no Quarto Relatério a Fatma informou que a
determinacao nao foi cumprida em todas as Codams (fl. 2294).

Comparando-se a situacdo encontrada nos monitoramentos tem-se
que a Fatma ndo procedeu a revisdo da maioria de seus Termos de

Compromisso:

Quadrol19: Qde de TCs nao revisados nos monitoramentos

TCs analisados TCs nao revisados % de TCs néo revisados
1° Monitoramento 9 8 89%
2° Monitoramento 10 6 60%

Fonte: Informacgdes coletadas no 1° e 2° monitoramento.
Concluséo

A Fatma ndo procedeu a revisdo de 60% dos TCs analisados na
Auditoria, em que houve a reducdo da multa em 90% sem a comprovacdo da
cessacao ou recuperacdo do dano ambiental. Portanto, a determinacdo nao foi

cumprida.

2.1.12 Determinacdo: Vedar a conversao do valor da multa residual em aquisicao
de equipamentos e material de escritorio, pois este recurso deve ser depositado
no Fepema, nos termos do 8 5° do art. 25 da Portaria Fatma n° 063/07 (Item
6.2.1.12 da Decisao n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

Determinagdo ja cumprida através de treinamento aos

Imediata.
coordenadores.
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Terceiro Relatério (15/06/11): A resposta da Fatma foi de que ela cumpriu a
determinacao (fl. 1149).

Quarto Relatorio (23/04/12): A Fatma afirmou que cumpriu a determinacéo (fl.

2294), ainda realizou treinamento dos Coordenadores.
Analise

Na auditoria em 2009, constatou-se que nas Codams de Floriandpolis,
e Tubardo estavam convertendo a multa residual de 10% em aquisicdo de

equipamentos para a Fatma.

No primeiro Monitoramento foram analisados 10 (dez) Termos de
Compromisso, firmados entre 2008 e 2009, das Codams de Florian6polis, Lages e
Tubardo, e verificou-se que em nenhum deles houve a conversdo da multa em

bens (fl. 842), concluindo pelo cumprimento da determinacéo.

Neste Monitoramento, a Fatma remeteu 15 (quinze) Termos de
Compromissos firmados, entre 2010 e 2012 (fls. 3935-80), das Codams de Lages,
Tubardo e Floriandpolis, e verificou-se que em nenhum deles ocorreu a conversao

da multa em bens.

Além disso, da andlise dos 27 Termos de Compromissos da Codam de
Lages, nos item 6.2.1.9 deste relatdrio, em nenhum deles houve a conversédo da

multa em bens.
Conclusao

Neste monitoramento, ndo se observou a Fatma convertendo a multa
residual de 10% na aquisicdo de equipamentos, concluindo-se que a

determinacao foi cumprida.

2.1.13 — Determinacdao: Arquivar a 42 (quarta) via do Auto de Infracdo Ambiental -
AIA na respectiva unidade emitente, conforme inciso IV do art. 7° da Portaria
Fatma n°® 063/07 (Item 6.2.1.13 da Decis&o n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de

implementacéo:
Determinagéo ja cumprida através de treinamento aos Imediata.
coordenadores.
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Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma editou a Portaria n°® 37/11 (fls. 1178 a
1179), a fim de determinar a regularizacdo dos procedimentos relacionados a
Fiscalizacdo Ambiental em Santa Catarina. Este item é tratado no art. 4° da
referida Portaria, que estabelece que toda a 42 via do Auto de Infracdo Ambiental
— AlA, devera estar arquivada na respectiva unidade emitente, conforme inciso 1V
do art. 14 do Decreto Estadual n° 2.954/10. Esta determinacgéo foi reiterada as
Codams através de Oficios (fls. 1334 a 1362), que estabeleceu prazo para
atendimento (fl. 1149).

Quarto Relatorio (23/04/12): A Fatma informou que a Gefis realizou vistoria nas
seguintes Codams (fls. 2294-5):

Quadro 20: Vistoria realizada pela Fatma nas Coordenadorias regionais quanto ao cumprimento
da Determinacéo

. ~ N&o
Cumpriu Cu_mprlu N&o Cumpriu et COmprovoul o jizada a
Parcialmente 0 cumprimento Vi .
istoria
Mafra - (fls. 3288-[ Cagcador - (fls.|Joacaba - (fls. 3545-95),[ Rio do Sul - (fls.|Floriandpolis,
305), Blumenau -|3445-522) Lages - (fls. 3306-57),13244-87) Itajai e
(fls. 3427-44) e Criciilma - (fls. 3358-72), Joinville
Tubaréo - (fls. 3062- Chapecd - (fls.3409-26),
243) Sao Miguel do Oeste - (fls.

3373-408) e Canoinhas -
(fls. 3523-44)

Fonte: Relatério da Fatma

Anélise

Na auditoria em 2009, constatou-se que na Gefis e nas Codams de
Lages e Tubarédo ndo estavam arquivando a 42. via do AlA, na respectiva unidade

emitente.

No primeiro Monitoramento foram selecionadas 3 Codams (Tubaréo,
Lages e Florianopolis), dentre as quais verificou-se que nas Codams de
Floriandpolis e Lages ndo haviam AlAs arquivados, descumprindo o disposto no
inciso IV do art. 7° da Portaria Fatma n® 063/07, e por isso nao foi cumprida a
Determinacéao.

Neste monitoramento, nas visitas in loco nas Codams de Tubarao,
Lages e Florianopolis, analisou-se o cumprimento da determinacdo com base no

inc. IV do art. 14 do Decreto (estadual) n° 2.954/10, vigente a época.
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Com isso, identificou-se que nas Codams de Tubardo e Lages, que
estdo lavrando os AlAs por meio eletrénico, ndo ha mais o arquivo fisico da 42
(quarta) via do Auto de Infracdo Ambiental, do periodo analisado (segundo
semestre de 2012). Pois o Sistema foi programado para a impressdo de duas
vias, uma para o autuado e uma para 0 processo. Ressalta-se que se constatou
gue nas duas Codams havia a pasta de arquivo da 42 via do Auto de Infracao

Ambiental dos periodos anteriores.

A Codam de Florianépolis, no ano de 2012, ainda utilizava os
formularios em papel impressos anteriormente, por meio de uma grafica,
numerado e em sequéncia, conjuntamente com a impressdo automatica pela
utilizagdo dos palmtops, mas nédo fazia o arquivamento da 42 via do Auto de
Infracdo Ambiental, descumprindo o disposto no inc. IV do art. 14 do Decreto
(estadual) n°® 2.954/10.

Ressalta-se que no periodo de elaboracdo do presente relatério, o
Decreto (estadual) n°® 2.954/10 foi revogado pelo Decreto (estadual) n°® 1.529/13.

Da andlise da legislacdo vigente, verifica-se que de acordo com o
Cdédigo Ambiental Catarinense (Lei 14.675/09), em seu art. 92, o Auto de Infracao
Ambiental deve ser emitido em duas vias, uma que fard parte do Processo
Administrativo Ambiental e outra entregue ao autuado.

A emissao dos AlAs pelo Sistema Gaia permite o controle do que foi
fiscalizado a partir da lavratura do auto, pois ndo ha mais blocos utilizados ou ndo
pela Fatma, e fica uma via arquivada automaticamente no sistema e no local de

origem, na forma do art. 92 da Lei (estadual) n® 14.675/09.

E, ap6s pesquisa no sistema Gaia, constatou-se que todos os AlAs
emitidos pela Fatma no ano de 2013, foram por meio dos palmtops, cumprindo o

determinado na legislagédo vigente.
Concluséo

A Fatma tem emitido todos os AlAs por meio do Sistema Gaia, de
forma que fica uma via automaticamente arquivada no sistema, portanto a

determinacao foi cumprida.
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2.1.14 — Determinagdo: Abrir procedimento administrativo para localizar os
processos de fiscalizacdo ambiental requisitados e ndo apresentados durante a
auditoria, no sentido de apurar a sua real situacédo, bem como a regular apuracao
da infracdo ambiental, nos termos do inciso XIX do art. 14 do Decreto estadual n°
3.573/98, que regulamenta a Lei estadual n°® 9.831/95 (Item 6.2.1.14 da Deciséo
n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

1 - Abrir procedimento administrativo para localizar os
processos nao apresentados durante a auditoria. 2 -
Apurar a real situacdo dos processos. 3 - Regular a
apuracdo das infracbes ambientais referentes aos
processos.

1 —28/02/09;
2 e 3-01/02/10.

Terceiro Relatorio (15/06/11): A Procuradoria Juridica da Fatma informou, por
meio da Cl n® 127/2011, que integra o Anexo 1 (fl. 1172), que foi formada uma
Comisséo de Sindicancia Sigilosa para localizar os processos de licenciamento
ambiental (fl. 1149).

Quarto Relatorio (23/04/12): A Fatma informou (fl. 2710) que, em fevereiro de
2011, foi concluida a sindicancia sigilosa - Portarias 008/09 (fl. 3053) e 033/10 (fl.
3054) - para apurar irregularidades nos procedimentos de auto de infragédo, por
meio da qual foi verificada a falta de varios processos de fiscalizacdo ambiental,
detectados pelo TCE/SC. A sindicancia apurou que a Codam de Florianépolis
encaminhou 6 dos 16 processos solicitados (dos 16, 5 estavam com indicacao
incorreta, pois pertenciam a lItajai); a Codam de Lages encaminhou 1 dos 5
processos solicitados e a Codam Tubardo encaminhou 1 dos 3 processos

solicitados.

Como conclusao, a comissado sugeriu ao Presidente da Fatma:

(...) a restituicdo dos procedimentos através dos Relatérios dos
Processos Administrativos, bem como cépias dos documentos anexados
ao Gaia, tal como o espelho dos referidos Autos de Infracdo, podendo o
mesmo prosperar a partir de sua Ultima movimentacéo, ndo causando
prejuizo ao erario publico. Quanto aos processos, que ndo havia a
responsabilidade de guarda dos mesmos junto as Codams, as quais
foram solicitados, sugerimos a solicitacdo dos mesmos a Codam
responséavel, bem como solicitar seu andamento normal (como se pode

verificar junto aos procedimentos junto ao Gaia e ja relatado acima) (fls.

3048-9).
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O Relatério Conclusivo ainda esclarece que 0s processos a seguir, que
foram indicados como pertencentes a uma Codam, enquanto era de outra ou do
BPMA.

Quadro 21: Processos com a localizagdo em outra Codam ou BPMA

N° do Processo Indicacdo da Codam/BPMA Pertence a Codam/BPMA
20010200600981 Codam Fpolis Codam de ltajai
20010200601345 Codam Fpolis Codam de ltajai
20010200601346 Codam Fpolis Codam de ltajai
20010200601347 Codam Fpolis Codam de ltajai
10101200600294 Codam Fpolis Codam de ltajai
20020200702663 Codam Fpolis BPMA
10101200600242 Codam Fpolis BPMA
20020200601531 Codam Fpolis Codam de Tubaréao
20010200601275 Codam Fpolis BPMA
20050200600705 Codam Lages Codam de Cacador
20050200600808 Codam Lages Codam de Cacador
20050200600994 Codam Lages Codam de Cacador
20050200600993 Codam Lages Codam de Cacador

Fonte: Relatério da Fatma

Ainda, o relatério conclusivo da comissdo de sindicancia (junho/2010),

descreve a real situacdo dos processos que a auditoria do Tribunal apontou que

nao foram localizados nas Codams.

Quadro 22: Processos de fiscalizacdo ambiental localizados e sua situagéo

CODAM

FLORIANOPOLIS

Situacdo dos Processos

20090-2007-01830

Recebido pelo autuado a notificacéo e guia de recolhimento da penalidade imposta

20090-2006-01187

Julgada procedente a defesa apresentada e extinta a aplicacdo da penalidade imposta

20090-2006-01404

Julgada procedente a defesa apresentada e extinta a aplicagdo de multa imposta.
Convertido o auto de infracdo em adverténcia

20010-2007-02943

Encaminhamento de Processo da PMA para Codam

20010-2006-01281

Julgada procedente a defesa apresentada e extinta a aplicacdo de multa imposta.
Convertido o auto de infracdo em adverténcia

20010-2006-01275

Julgada procedente a defesa apresentada e extinta a aplicagdo de multa imposta.
Convertido o auto de infracdo em adverténcia

20010-2006-00557

Proceso encaminhado da BPMA para a Fatma tomar as providéncias para a cobranca

20010-2006-00950

Julgada procedente a defesa apresentada e extinta a aplicagdo de multa imposta.
Convertido o auto de infracdo em adverténcia, encaminhado via AR e recebido pelo
autuado

20010-2006-00981

Encaminhado & Codam de ltajai

20010-2006-01345

Cancelamento e substituicdo do AIA

20010-2006-01346

Informacé&o de erros no cadastro do AIA

20010-2006-01347

Cadastro do AlA. Pertecente a Codam de Itajai

10101-2006-00242

Oficio do PMA

10101-2006-00294

Cadastro do AlA. Pertecente a Codam de Itajai

20020-2007-02663

Cadastro do AIA. Pertecente a BPMA

20020-2006-01531

Elaboracéo de Dare. Geracdo de Boleto de Pagamento

CODAM LAGES

20050-2006-00705

Elaborag&o da minuta de despacho e notificado o autuado.

20050-2006-00808

Multa paga

20050-2006-00994

Encaminhamento da Defesa Prévia

20050-2006-00993

Cancelar Dare

20050-2006-01436

Encaminhado despacho e guia de recolhimento da penalidade imposta. Com recebimento
da notificacdo pelo autuado.
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CODAM TUBARAO

10103-2006-00205 Apresentacéo de Contradita
10103-2006-00114 Apresentacdo de Contradita
10103-2006-00246 Cadastro do AIA

Fonte: Relatério da Fatma

Analise

Na auditoria em 2009, ndo foram localizados os processos de
fiscalizacdo ambiental nas Codams de Florianopolis, Lages e Tubardo citados

anteriormente.

No primeiro Monitoramento considerou-se a informacdo da Comissao
de Sindicancia, de que alguns processos foram localizados e os demais seriam
reconstituidos, bem como a avaliacao seria realizada no segundo monitoramento,

considerando-se a determinacdo como prejudicada para aguele momento.

Neste Monitoramento, de acordo com a documentacdo enviada no
quarto relatorio (fls. 3041-54) e com base no Relatério Conclusivo do processo

administrativo, apresentou-se a localizacdo dos processos e a sua real situacao.

A Fatma abriu procedimento administrativo para localizar os processos
de fiscalizacdo ambiental requisitados e ndo apresentados durante a auditoria,
bem como apurou a situacdo de cada um deles. Nas visitas feitas as unidades
todos os processos foram apresentados e encontravam-se arquivados apds a

apuracéao da infracdo ambiental.

Em visita as Codams de Florian6polis, Tubardo e Lages, foram
requisitados os processos nao localizados na Auditoria e pertencentes a estas
Codams. No monitoramento todos os processos foram apresentados, conforme

quadro a seguir:
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Quadro 23: Processos analisados no monitoramento.

Codam N° do Processo Situacao
20090200701830

20090200601187
20010200601281
Florianépolis 20010200601275
20010200600950
20010200600242
20090200601404
10103200600205
Tubarédo 10103200600114
10103200600246
Fonte: Informacdes coletadas no 2° Monitoramento

Arquivado

Destaca-se que 0s processos requisitados as Codams de Florian6polis
e Tubardo encontravam-se arquivados ap0s a apuracdo da infragdo ambiental e
nao havia processo a ser analisado na Codam de Lages, pois pertenciam a

Codam de Cacador.
Concluséo

A Fatma tomou as devidas providéncias quanto a localizacdo dos
processos de infragdo ambiental ndo apresentados em 2009, neste sentido a

determinacao foi cumprida.

2.1.15 - Determinacao: Fazer constar no processo administrativo de fiscalizacao
ambiental copia da guia oficial de recolhimento da multa, conforme art. 18 da
Portaria Fatma n® 063/07 (Item 6.2.1.15 da Decisao n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

Determinacéo ja cumprida através de treinamento aos

Imediata
coordenadores.

Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma editou a Portaria n°® 037/11 (fls. 1178 a
1179), a fim de determinar a regularizacdo dos procedimentos relacionados a
Fiscalizacdo Ambiental em Santa Catarina, nesta é tratado no art. 5° da referida
Portaria: Art. 5° - Devera constar em todo processo administrativo de fiscalizagéo

ambiental cépia da guia oficial de recolhimento da multa.
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Informou ainda, que a Portaria Fatma n° 063/07 foi revogada pelo
Decreto Estadual n® 2.954/10, contudo, o art. 36, Ill da referida norma estabelece

a expedicao da guia oficial de recolhimento da multa (fl. 1149).

Quarto Relatério (23/04/12): A Fatma informou que a Gefis realizou vistoria nas

Coordenadorias Regionais (Fls. 2296-7):

Quadro 24: Vistoria realizada pela Fatma nas Coordenadorias Regionais quanto ao cumprimento
da Determinacéo

N&o comprovou [N&o realizada

Cumpriu Cumpriu Parcialmente N&o Cumpriu ; Co
o cumprimento | a Vistoria

Mafra (fls. 3288-| Cacador (fls. 3445-[Criciima (fls. 3358-| Rio do Sul (fls.|Florianépolis,

305) e S&o Miguel|522), Joacaba (fls.|72), Chapeco|3244-87) Itajai e
do Oeste (fls. 3373-|3545-95), Lages (fls.|(fls.3409-26) e Joinville
408) 3306-57), Tubardo (fls.|Canoinhas

3062-243) e Blumenau
(fls. 3427-44)

Fonte: Relatério da Fatma

Anélise

Na auditoria em 2009, constatou-se que nas Codams de Florianépolis,
Lages e Tubardo ndo havia a juntada do boleto de multa em 18%, 53% e 28% dos

processos analisados, respectivamente.

No primeiro Monitoramento foram analisados 29 processos
administrativos de fiscalizacdo ambiental, do exercicio de 2009, para a verificacdo
se no processo havia a juntada da coOpia do boleto impresso. Destes, em 12
processos nao havia a copia do boleto. Salienta-se que os boletos estdo sendo
emitidos por meio do Sistema Gaia, via guia DARE. Neste sentido, concluiram

gue a Determinacao foi parcialmente cumprida.

Em 10 de janeiro de 2010, foi editado o Decreto n° 2954/10,
estabelecendo ser de competéncia do Comité de Julgamento - CJ a aplicacédo das
sanc¢des administrativas de penalidade em casos de multa inferiores a R$
50.000,00 e do Comité Central de Julgamento - CCJ quando o valor for superior a

esse valor.

De acordo com o Decretos n° 2954/10, o CJ deveria ser composto por
1 representante da Fatma, pelo Gerente de Desenvolvimento Sustentavel da

Agricultura e por um representante do Batalhdo da Policia Militar Ambiental,
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nomeados, respectivamente, pelos Presidente, Secretario e Comandante das
entidades citadas. Por sua vez, o CCJ deveria ser composto por 1 representante
da Direcdo da Fatma, 1 do Comando do Batalhdo da Policia Militar Ambiental e 1

da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel.

Como o CJ e o CCJ nao foram constituidos, a Fatma editou a Portaria
n° 41/10, determinando o sobrestamento da aplicagdo das sangoes

administrativas provenientes de AlAs, das autuacdes feitas a partir de 20/01/10.

Com o advento do Decreto n® 2954/10, de 20/01/10, a Fatma editou a
Portaria n° 41/10, de 06/04/10, determinando o sobrestamento da aplicacdo das
sangdes administrativas provenientes de AlAs, a partir de 20/01/10.

Tendo em vista o Decreto n° 2954/10, realizou-se levantamento no
sistema informatizado Gaia no periodo de 2010 a 2013 (10/04/13), dos processos
da Fatma, identificando 906 de 1817 processos autuados sem lancamento do
valor indicativo da multa pelos Fiscais da Fatma, conforme grafico a seguir:

Grafico 2: Processos AlAs sem indicativo de multa da Fatma
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Fonte: Sistema Informatizado Gaia

Contudo, o BPMA, apesar da auséncia de constituicdo da CJ e da CCJ
continuou a aplicar as san¢des administrativas provenientes de AlAs, de forma
que no periodo de 2010 a 2013 (05/04/13), autuou 6.784 AlAs, destes somente
212 sem valores de indicativo de multa.
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Em 24 de abril de 2013, o Decreto n°® 2954/10 foi revogado pelo
Decreto n° 1529/13 que estabeleceu no Art. 2°, que seria criada uma comisséo de
estudos e aperfeicoamento do processo administrativo de fiscalizacdo ambiental
do Estado, vinculada a Fatma, com a finalidade de realizar estudos com vistas a
manuten¢cdo constante dos procedimentos afetos ao processo administrativo de
fiscalizagdo ambiental, apresentando propostas ao Comandante do BPMA e ao

Presidente da Fatma.

O Decreto n° 1529/2013, em seu art. 1°, também estabeleceu que a
definicdo do rito do processo administrativo de fiscalizagdo ambiental do Estado
deveria ser realizada, por meio de portaria conjunta a ser elaborada e expedida
pelo Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BPMA) e pela Fundacdo do Meio

Ambiente (Fatma).

A Portaria Conjunta foi estabelecida sob o n® 104/2013, de 14/06/2013,
e regulamenta os procedimentos para apuragdo de infracbes ambientais por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente no ambito da Fundacédo do Meio
Ambiente - Fatma e do Batalh&o de Policia Militar Ambiental - BPMA.

O inciso VIII do art. 49 da Portaria n® 104/2013 rege que o auto de
infracdo ambiental devera conter a indicacao da sancao ou sanc¢des aplicadas, e 0

valor no caso de indicacéo de sancao de multa.

Neste sentido, os autos de infragdo ambiental a partir de 14/06/2013

deverao conter o valor da multa.

Quanto aos processos do periodo do Decreto n° 2954/10, de
10/01/2010, estes sem valores da multa, a Diretoria de Controle da Administracéo
Estadual est4 analisando a receita da Fatma, no processo n° RLA-13/00365010,
qguanto ao fato da prescricdo da multa, item 2.4, achado 4 do Relatério DCE n°
279/2013.

Conclusao

Tendo em vista que na Fatma, os processos do periodo do Decreto n®
2954/10, encontravam-se sobrestados pela auséncia dos Comités (CJ e CCJ),

sem o julgamento e, consequentemente, sem os valores da multa. Por isso nao
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foi possivel se verificar se constava no processo administrativo de fiscalizagédo
ambiental copia da guia oficial de recolhimento da multa, de forma que a presente

determinacao ficou prejudicada.

2.1.16 — Determinagédo: Emitir somente guia de Documento de Arrecadacao
Estadual (DARE), por meio do Sistema Gaia, para o recolhimento das multas
aplicadas, conforme prescreve o art. 18 da Portaria Fatma n° 063/07 c/c o0s incisos
I a lll do art. 17 e o inciso V do art. 19 do Decreto estadual n° 3.573/98 (Item
6.2.1.16 da Deciséo n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

Determinacéo ja cumprida através de treinamento aos

Imediata
coordenadores.

Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma informou que jA cumpriu a determinacao
(fl. 1150).

Quarto Relatério (23/04/12): A Fatma informou que a Decisdo n°® 1199/11 do

Tribunal de Contas reconheceu que ja foi implementada a determinacéo (fl. 2297).
Analise

Na auditoria, em 2009, verificou-se que era emitida guia para
recolhimento da multa por meio de depdésito identificado, que dificultava a baixa

no Sistema Gaia e a consequente inscricdo em divida ativa.

No primeiro Monitoramento foi constatado que em 87 processos havia
a guia para pagamento da multa, que foi emitida por meio do Sistema Gaia, via
DARE. Neste sentido, concluiram que a determinacao foi cumprida.

Conforme foi relatado no item anterior, ndo houve julgamento nos
processos da Fatma do periodo analisado (segundo semestre de 2012),
consequentemente, ndo houve a emissao de guia de Documento de Arrecadacao
Estadual nos 73 processos analisados in loco nas Codams de Florianépolis,

Lages e Tubaréo.
Concluséao

Com o advento do Decreto n° 2954/2010 e a auséncia da constituicdo

dos CCJ e CJ, os AlAs nao foram julgados. Neste sentido, nédo foi possivel a
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avaliacdo nas Codams fiscalizadas se havia a guia Dare nos processos, portanto
a determinacdo ficou prejudicada.

2.1.17 - Determinacdo: Comunicar ao Ministério Publico os casos de
descumprimento ou violagdo de embargo, conforme disposto no § 1° do art. 108
do Decreto federal n° 6.514/2008, que regulamenta a Lei federal n® 9.605/98 (Item
6.2.1.17 da Decisao n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

Emitir circular para que o0s gerentes regionais
comuniquem ao MP os casos de descumprimento ou de 31/01/09
violagdo de embargos.

Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma informou que ja cumpriu a determinacéo
(fl. 1150).

Quarto Relatério (23/04/12): A Fatma informou que a Decisdo n°® 1199/2011 do

Tribunal de Contas reconheceu que ja foi implementada a determinacao (fl. 2297).
Analise

Na auditoria em 2009, verificou-se que as Codams Florianépolis, Lages
e Tubardo ndo enviavam cépia dos autos, apds despacho de penalidade, ao

Ministério PUblico Estadual.

No primeiro Monitoramento foi constatado que a Codam de Tubaréo
comunica o Ministério Publico apés o despacho de penalidade e nos casos de
descumprimento de embargo. Na Codam Lages e Florianépolis ndo ha equipes
de fiscalizacdo disponiveis, de modo que ndo ha lavraturas de AlAs. JA nas
unidades do BPMA, guando a infracdo ambiental também configurar crime, é
lavrado Termo Circunstanciado e toda documentacdo é enviada ao Ministério
Publico para providéncias. Neste sentido, concluiram que foi cumprida a

determinacao.

Neste Monitoramento, por meio de entrevistas, foi constatado que na
Codam de Floriandpolis ndo esta sendo realizada a comunicagdo ao Ministério

Pudblico, pois os processos estavam sobrestados em decorréncia da Portaria n°
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041/10. Na Codam de Tubaréo foi informado que a comunicacao é feita em casos

graves e ndo souberam afirmar se ha padronizacao.

Como néo foi possivel a verificacdo nas Codams visitadas, requisitou-
se (29/05/2013) a Fatma as comunicacgdes feitas ao Ministério Publico nos casos

de descumprimento ou violacdo de embargo do periodo de 2011 e 2012 (fl. 4500).

Em resposta a Fatma, por meio do Oficio GEFIS/DFISC n° 1755/13, de
10/06/2013 (fl. 4506):

“‘Em observancia ao disposto no art. 86° da Lei Estadual n° 14.675/2009,
informamos que os agentes fiscais da Fatma séo orientados a sempre encaminhar
cOpia dos autos de infragdo ambiental lavrados nesta Fundag¢do ao Ministério

Puablico do Estado de Santa Catarina, para respectiva Promotoria/Comarca.

No entanto, ndo existe forma de filtrar os AlA’s lavrados de acordo com o artigo
em que este foi enquadrado, ou seja, listar todos os AlA’s referentes ao art. 79 do

Decreto Federal n° 6.514/2008 — descumprimento de embargo.

Além da dificuldade de separar os AIA’s referentes ao descumprimento de
embargo dos demais AlA’s lavrados por outros motivos, também se salienta que a
numeragao dos oficios ndo é dada pelos agentes fiscais e seus setores, e sim pelo
setor de Protocolo ao remeter o envelope para os correios, com 0 intuito de seguir
uma Unica numeracdo numérica. Os Oficios séo escritos pelos agentes fiscais
sem numeracdo, depois de algum tempo retornam numerados para serem

arquivados no setor eminente, junto com o0s demais oficios expedidos.

Portanto, atualmente ndo ha forma de controle que permita identificar/localizar os
ndameros dos oficios referente as comunicacdes feitas ao MP nos casos de
descumprimento de embargo, embora exista a pratica de remeter a copia dos
AlAs ao MP.”

Dessa forma, apdés varios contatos com a Fatma, por meio dos
Relatorios (terceiro e quarto), entrevistas feitas nas Comarcas visitadas e
requisicdo de documentos, a Fatma confirmou que ndo tem controle do envio das
comunicagbes feitas ao Ministério Publico e n&o comprovou o envio da
documentacdo ao Ministério Publico, nos casos de descumprimento ou violagéo
de embargo, conforme disposto no 8§ 1° do art. 108 do Decreto (federal) n°
6.514/2008, que regulamenta a Lei (federal) n° 9.605/98.
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A Fatma ndo possui controle do envio das comunicagoes feitas ao

Conclusao

Ministério Pudblico e ndo comprovou o envio da documentacdo ao Ministério
Publico nos casos de descumprimento ou violacdo de embargo ao Ministério
Publico, conforme disposto no § 1° do art. 108 do Decreto federal n® 6.514/2008,
que regulamenta a Lei federal n°® 9.605/98, diante disso a determinagdo né&o foi

cumprida.

2.1.18 Determinacdo: Encaminhar para inscricdo em divida ativa e posterior
cobranca os processos administrativos de fiscalizagdo ambiental com penas de
multa em aberto, nos termos ordenados pelo art. 24 da Portaria Fatma n® 063/07
c/c os incisos IV, a VIl do art. 17 do Decreto estadual n® 3.573/98 (Item 6.2.1.18
da Decisao n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

30/05/09

Encaminhar para inscricdo em divida ativa e posterior
cobrancga, 0s processos com pena de multa, em aberto.

Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma informou que cumpriu a determinacao (fl.
1150).

Quarto Relatério (23/04/12): A resposta da Fatma foi que ela implementou a
Recomendacao (fl. 2296) e também criou 0 manual para inscricdo em divida ativa,

disponivel no sitio da Fundacao: www.fatma.sc.gov.br (fls. 3617 a 3630).

Anélise

Na auditoria em 2009, verificou-se nas Codams Florianépolis, Lages e
Tubardo a auséncia de controle de envio do boleto de multa ndo pago para

inscricdo em divida ativa, no decurso do prazo de 90 (noventa) dias.

No primeiro Monitoramento foi concluido que a Fatma esta procedendo
a inscricdo em divida ativa daqueles que foram penalizados com multa e ndo

recolheram ao Fepema (fls. 101-2 e 414-29).

Destaca-se que a cobranca é de responsabilidade da Procuradoria

Geral do Estado. Esta ficou dispensada de ajuizar execucdo da divida ativa
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(devedor), que ndo exceder a R$ 5.000,00, conforme art. 16 da Lei Estadual n°
15.856/2012:

Art. 16. A Procuradoria-Geral do Estado fica dispensada de ajuizar
execugdo cujo montante, em nome do devedor, ndo exceda a R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

No quarto Relatério, a Fatma encaminhou o “Manual para inscrigdo do
autuado em divida ativa” (fls. 3617-30). Neste Manual (fl. 7), os servidores das
Codams nao possuem acesso ao Sistema de Administracdo Tributaria (SAT) da
Secretaria de Estado da Fazenda, que fica centralizado na Geréncia de
Fiscalizacdo (GEFISC) da Fatma. As Codams devem remeter a GEFISC todos os

AlAs cujas as multas ndo foram recolhidas dentro do prazo fixado (fl. 3623).

Além das informacgfes remetidas pela Fatma, solicitou-se a cobranca
(2008 a 2012) e a inscricdo da divida ativa (2012).

De acordo com a documentacdo enviada, os autos de infracdes
inscritos em divida ativa em 2012, que foram encaminhados para o SAT da
Secretaria de Estado da Fazenda, totalizaram o montante de R$ 3.593.724,48,

correspondentes a 774 processos dos exercicios de 2000 a 2013.

Gréfico 3: Cobranca da divida ativa

350.000,00 Cobranca da divida ativa
309.511,03
300.000,00
250.000,00
200.000,00
136.507,48 ™ Cobranca da
150.000,00 130.289,78 divida ativa
100.000,00
50.000,00 40.900,00
18.657,30 16.798,50
000 _n |
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Fatma - Relatério da divida ativa de 2006-2012
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O grafico demonstra a baixa cobranca de divida ativa nos anos de
2007 a 2009. Ja no periodo de 2007 a 2012 ocorreu o incremento de 632%.

A Fatma tem encaminhado os processos a Procuradoria Geral do
Estado para a inscricdo na divida ativa, cumprindo a primeira parte da
determinacdo. Como a cobranca ndo € de sua responsabilidade, a segunda parte
da determinacao ficou prejudicada.

Conclusao

A inscricdo em divida ativa e o0 encaminhamento para a cobranca estéo

ocorrendo, neste sentido a Fatma cumpriu a determinagéo.

2.1.19 — Determinacdo: Publicar no seu sitio na internet todas as penalidades
impostas em decorréncia do processo administrativo de apuracdo de infracao
ambiental, conforme dispde a alinea “a“, inciso Il do art. 61 do Decreto federal n°
3.179/99 (Iltem 6.2.1.19 da Deciséo n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacéo:

Publicar no site da Fatma as penalidades impostas em
decorréncia dos processos administrativos de infracédo 31/12/2009
ambiental.

Terceiro Relatorio (15/06/11): A Fatma informou (fl. 1150) que esta tomando as
devidas providéncias, conforme Comunica¢cdes Internas Cl n® 173/11 e CI n°
191/11 (fls. 1166-9).

Quarto Relatério (23/04/12): A Fatma informou (fls. 2707-8) que a publicacéo
das infracGes no site ainda nao é possivel devido a mudancas ocorridas no rito de
fiscalizacdo, causando ajustes no sistema Gaia. Deve haver cautela ao lancar
estas informacgfes ao publico externo, pois cabem recursos das decisées. Quando
este sistema estiver adequado ao novo rito, seréd estudado uma forma de divulgar
as infragbes que ndo cabem mais recursos. A realizacdo desta atividade depende
da organizacéo de diversos setores, com conclusdo no segundo semestre deste
ano (2012). A reformulagdo do site é necessaria, mas atualmente ndo ha corpo
técnico pra desenvolvé-lo. No Edital do Concurso 01/11 - Anexo HO6 (fls. 2949-

86) abriu-se 2 vagas para a funcao de analista de sistemas, e com a chamada
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dos mesmos sera possivel disponibilizar estes profissionais para o cumprimento

desta obrigagéo.

Analise

Na auditoria em 2009, verificou-se que a Fatma ndo publicava as
sanc¢des ambientais administrativas aplicadas no seu sitio eletrénico, conforme
Decreto Federal n°® 3.179/99, art. 61, “a”,Il.

No primeiro Monitoramento foi constatado que nédo havia publicacéo
das penalidades impostas aos infratores ambientais, conforme informado no
primeiro e segundo relatorios, no endereco eletrébnico da Fundacgdo. Neste

sentido, concluiram que a determinacao néo foi cumprida.

Neste monitoramento, a Fatma informou que ndo esta realizando a
publicacdo das infracbes porque ocorreram mudancas no rito de fiscalizacéo,
necessitando de ajustes no sistema Gaia. Afirmou também que “Deve haver
cautela ao lancar estas informacdes ao publico externo, pois cabem recursos das
decisbes’. (fls. 2707-8).

O Decreto Federal n° 3.179/99 foi revogado pelo Decreto Federal n°
6.514/08, mas manteve a obrigatoriedade da publicacdo na internet, em seu art.
149, Il, a analise sera feita com observancia deste:

Art. 149. Os 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA ficam obrigados a dar, trimestralmente, publicidade
das san¢des administrativas aplicadas com fundamento neste Decreto:
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 6.686, de 2008).

| - no Sistema Nacional de Informa¢cBes Ambientais - SISNIMA, de que
trata 0 art. 9°, inciso VII, da Lei n°® 6.938, de 1981; e

Il - em seu sitio na rede mundial de computadores.

Paragrafo tnico. Quando da publicacdo das listas, nos termos do caput,
0 6rgdo ambiental deverd, obrigatoriamente, informar se os processos
estdo julgados em definitivo ou encontram-se pendentes de julgamento
ou recurso. (Incluido pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

Conforme se verifica supra, na publicacdo das listas das sancdes
aplicadas, deve constar se os processos ja foram “julgados em definitivo ou
encontram-se pendentes de julgamento ou recurso”’, nao prosperando a
justificativa da Fatma no Quarto Relatério de que “Deve haver cautela ao langar

estas informacgdes ao publico externo, pois cabem recursos das decisfes. Quando
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este sistema estiver adequado ao novo rito, sera estudado uma forma de divulgar

as infracdes que ndo cabem mais recursos” (fls. 2707-8).

De qualquer forma, tendo em vista a resposta da Fatma no Quarto
Relatorio, requereu-se, por meio do Oficio DAE n° 1790/13, de 28/02/13 (fls.
3.719), item 18, informacdes a respeito da reformulacéo no seu sitio eletrénico em
funcdo das alteracfes no rito de fiscalizacdo, de forma a possibilitar a publicidade
de todas as penalidades impostas em decorréncia do processo administrativo de

apuracéo de infracdo ambiental.

Em resposta, por meio do Oficio n° 636/13, de 11/03/13 (fls. 3785), a
Fatma encaminhou Comunicacao Interna n° 024/2013, de 08/03/13 (fls. 3994),

informando que:

“(...) visando atender a solicitacdo do Tribunal de Contas, foram desenvolvidos
modulos de pesquisa junto ao Sistema Gaia, sendo que, 0s mesmos estdo em
fase de teste visando atender ainda o novo rito de fiscalizacdo que esta em fase
de reformulagdo, e estardo disponiveis para consulta quando da aplicacdo do
novo site da Fatma, o qual esta em fase final de desenvolvimento.
Assim, a Fatma ndo tem dado publicidade das sancfes administrativas
ambientais de sua competéncia, descumprindo o art. 149 do Decreto (federal) n°

6.514/08.

Conclusao

Tendo em vista que a Fatma ainda ndo publicou as sancbes
administrativas no seu site, nos termos do inc. Il do art. 149 do Decreto Federal n°
6.514/08, conclui-se que a determinacao nao foi cumprida.

2.2 Implementacao das Recomendacgdes

2.2.1 — Recomendacao: Ampliar os meios para realizacdo de denudncias pelos

administrados, tais como Internet e Fax (Item 6.2.2.1 da Decisédo n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:
Ampliar os meios para a realiza¢do de dendncias. 31/01/09
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Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma informou (fl. 1150) que cumpriu a
Recomendacao (fl. 1150).

Quarto Relatério (23/04/12): A Fatma informou (fls. 2298) que a Decisdo n°
1199/11 do Tribunal de Contas reconheceu que ja foi implementada a
Recomendacdo. Ainda remeteu 0s seguintes canais de comunicagdo para
reclamacdo e denuncias: Ouvidoria; sitio especifico para dendncia -
http//denunciaambiental.fatma.sc.gov.br/ e o Toll Free — 08006448500.

Anélise

Na auditoria em 2009, verificou-se que a Fatma tinha somente o canal
de denuncia, e 0 Unico meio era o telefone 0800641523, ou seja, um servi¢co de
ligacdo gratuita. Ndo havia possibilidade de fazer denuncias por fax, internet ou

formuléarios.

No primeiro Monitoramento foi constatado que a Fundacao langou mais
alternativas para os administrados realizarem denuncias ambientais, como o toll

free 0800-644-8500 e por meio do site http://denunciaambiental.fatma.sc.gov.br/.

Neste sentido, concluiram que foi implementada a Recomendacao.

Neste Monitoramento, constatou-se, em 26/03/13, que havia na pagina
da Fatma na internet os canais de denuncia do primeiro monitoramento e também

da ouvidoria geral do Estado, conforme figuras a seguir.
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Figura 01: Canais de denuncia da Fatma na internet - toll free 0800-644- 8500 acesso — 26/03/13
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Figura 03: Canais de denuncia por meio da Fatma na internet — Ouvidoria do Estado — acesso
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Contudo, na atual Gestdo, ndo tem mais o canal de denudncia no sitio

da internet da Fatma, somente mantém o toll free 0800-644-8500, que é atendido

pela Ouvidoria do Estado, como também mantém no site o link da Ouvidoria do

Estado (http://www.ouvidoria.sc.gov.br/cidadao/) — acesso em 30/08/13, conforme

figura a sequir.
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Concluséao

Em 2009 existia e continua a existir na Fatma o tool free 0800641523,
mas nao para denuncia, que ainda é direcionada a sala da GEFIS em

Floriandpolis. Atualmente (30/08/13), no seu sitio da internet, a Fatma mantém
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somente os canais de denuncias da Ouvidoria do Estado, pois na atual Gestao
ndo houve ampliacdo destes, por meio de internet, fax ou formulério. Neste

sentido a Fatma n&do implementou a Recomendacéo.

2.2.2 — Recomendacéo: Elaborar campanha e material para divulgar os canais
de denudncia existentes e ampliados (Iltem 6.2.2.2 da Decisao n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

31/01/09

Elaborar campanha e material de divulgag&o dos canais
de dendncia.

Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma informou (fl. 1150) que cumpriu a
Recomendacéo (fl. 1150).

Quarto Relatério (23/04/12): A Fatma informou (fls. 2298) que a Decisdo n°
1199/11 do Tribunal de Contas reconheceu que ja foi implementada a
Recomendacao.

Analise

Na auditoria em 2009, verificou-se que a Fatma ndo tinha material

divulgacéo dos canais de denuncia.

No primeiro Monitoramento foi constatado que a Fundacao langcou em
marco de 2010, campanha de combate a crimes ambientais, com o titulo ‘A
natureza nao pode falar, mas vocé pode’. Os resultados sdo avaliados pelo
numero de demandas recebidas pela ouvidoria da Fundacdo. Num comparativo
com o bimestre inicial do ano (janeiro e fevereiro), foram feitas 56 (cinquenta e
seis) denuncias de crimes ambientais. Em marc¢o e abril, este nimero subiu para
253, 0 que representa um aumento de 352% em relacdo ao periodo anterior

(http://denunciaambiental.fatma.sc.gov.br/). Neste sentido, concluiram que foi

implementada a Recomendagdo, mas a Fatma devia continuar a realizar

campanhas anuais, que seriam avaliadas no préximo monitoramento.

Neste Monitoramento, por meio do Oficio DAE n°® 1790/13, de 28/02/13
(fls. 3.719), item 19, foi requerido a Fatma que informasse e comprovasse as
campanhas e materiais de divulgacdo dos canais de dendncia de infracao

ambiental do periodo de 2011 e 2012, a prevista para o0 ano de 2013.
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Em resposta, a Fatma informou (fl. 3995):

Implementacdo realizada pela Fatma e conhecida pelo Tribunal de Contas em
Deciséo 1199/2011.

O principais canais de denudncia de infracdo ambiental séo a Ouvidoria da Fatma
(via e-mail e telefone), Ouvidoria Geral do Estado de Santa Catarina e os setores
de protocolo de documentos na Sede e em cada CODAM. Campanhas de
divulgacado do numero de telefone para denuncias incluem adesivacao de carros
oficiais da Fundacdo e fixacdo de cartazes da Ouvidoria Geral do Estado, uma vez
que o Estado realiza campanhas de materiais de divulgagdo referentes a mesma.
A campanha de 2010 “A natureza n&do pode falar, mas vocé pode”
continua a ser veiculada no sitio da Fatma, que juntamente com a adesivacéo de
carros oficiais e a fixacdo de cartazes da Ouvidoria Geral do Estado sdo os

principais canais de divulgacao para a realizacédo de denuncias.

A Fatma, por meio do Oficio n°® 1755/13 (fl. 4505), remeteu fotos com
exemplos de cartaz da Ouvidoria Geral do Estado fixado na Fatma e de adesivo

colado em carro oficial, bem como um cartaz da Ouvidoria (fls. 4508/4509).

A campanha “A natureza ndo pode falar, mas vocé pode” realizada em
2010, encontrava-se no sitio da Fatma quando da realizacdo do monitoramento in
loco, no entanto, em 30/08/13, verificou-se que ndo faz mais parte do site,
conforme item 2.2.1 deste relatério. Dessa forma, em vez de ampliar os canais de
denuncias, a Fatma diminuiu a sua ocorréncia, pois nao realizou campanhas nos
exercicios de 2011 e 2012, bem como retirou do seu sitio eletrdnico a campanha
de 2010.

Conclusao

Dessa forma, conclui-se que a Fatma néo tem realizado campanhas de
divulgacdo dos principais canais de denuncia, portanto ndo implementou a
Recomendacao.

2.2.3 - Recomendacao: Editar ato normativo estabelecendo prazo para
lancamento no Sistema Gaia da movimentacdo do processo fisico e monitore-o
(Item 6.2.2.3 da Decis&o n° 3524/08).
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Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

01/07/09

Editar ato estabelecendo prazos para inclusdo dos
processos no Sistema.

Terceiro Relatorio (15/06/11): A Fatma editou a Portaria n°® 037/11 (fls. 1178-9),
a fim de determinar a regularizacdo dos procedimentos relacionados a
Fiscalizagdo Ambiental em Santa Catarina. Este item € tratado no art. 10 da
referida Portaria: "Art. 10 - Fixa-se o limite de 10 dias consecutivos para
lancamento no Sistema Gaia de movimentacdo dos novos processos fisicos, apos
despacho de penalidade". Apés a edicdo dessa portaria, foi reiterado as Codams
por meio de Oficios, ainda estabeleceu prazos para atendimento (fls 1334-62).

Quarto Relatério (23/04/12): A Fatma afirmou que (fl. 2298): "Em relacdo a este
item, a Fatma editou a Portaria n® 037/11, a fim de determinar a regularizacdo dos
procedimentos relacionados a Fiscalizagdo Ambiental no Estado de Santa
Catarina. Este item é tratado no art. 10 da referida Portaria. Com a criagdo do
novo Rito de Fiscalizacdo, os prazos sofrerdo alteracées. No Anexo P (fls. 3631 a

3712) consta a minuta do novo Rito de Fiscalizacao";
Analise

Na auditoria em 2009, constatou-se a auséncia de norma que discipline
0 prazo para os lancamentos de eventos no Sistema Gaia.

No primeiro Monitoramento em analise documental e declaracdo do
Diretor de Fiscalizacdo, concluiu-se que néo foi editado o ato normativo. Dessa

forma, a Fatma ndo implementou a Recomendagéo.

Neste Monitoramento constatou-se que a Fatma editou a Portaria n°
037/11 (de 14/03/2011), que em seu art. 6° dispdbe que “Deverao estar
sincronizadas todas as fases do processo fisico com os lancamentos no Sistema
Gaia”.

O art. 10 da Portaria n® 037/11 fixou “o limite de 10 dias consecutivo
para lancamento no Sistema Gaia de movimentacdo dos novos processos fisicos,

apods despacho de penalidade”.

Conforme relatado no item 2.1.15 deste Relatério, os processos foram
sobrestados na Fatma apos a edicdo do Decreto Estadual n° 2.954/10, pela
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auséncia de constituicdo dos Comités (CJ e CCJ), conforme Portaria n® 41/10 (fl.
4.486). Em decorréncia disso, quando da visita as Codams, ndo havia processos
julgados. Portanto, ndo foi possivel se verificar o cumprimento do prazo de 10
dias para a movimentacdo dos processos, ap0s despacho de penalidade, na
forma do art. 10 da Portaria n® 037/11.

Com relacdo ao BPMA, apesar da auséncia de constituicdo das
Comités (CJ e CCJ), os Batalhbes continuaram a aplicar as sancdes
administrativas provenientes de AlAs, de forma que no periodo de 2010 a 2013
(05/04/13), autuou 6.784 AlAs, destes somente 212 sem valores de indicativo de
multa. Contudo, a determinacdo € para a Fatma, de forma que ndo houve a

analise dos processos provenientes dos BPMA para este item.

Ressalta-se que o Decreto n°® 2954/10 foi revogado pelo Decreto n°
1529/13, estabelecendo que a definicdo do rito do processo administrativo de
fiscalizagdo ambiental do Estado deveria ser realizada, por meio de portaria
conjunta a ser elaborada e expedida pelo Batalhdo de Policia Militar Ambiental
(BPMA) e pela Fundacdo do Meio Ambiente (Fatma).

A Portaria Conjunta foi estabelecida sob o n° 104/2013/GABP-
FATMA/CPMA-SC, de 14/06/2013, que regulamenta os procedimentos para
apuracdo de infragcbes ambientais por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente no ambito da Fundacdo do Meio Ambiente - Fatma e do Batalhdo de
Policia Militar Ambiental - BPMA.

A Portaria n°® 104/2013/GABP-FATMA/CPMA-SC, nao definiu novos
prazos para contagem, de forma que a movimentacdo dos processos deve ser

feita no momento da sua ocorréncia, na forma do art. 6° da Portaria n® 037/11.

Dessa forma, com a utilizacdo dos Palmtops, no momento da autuacao
da infracdo ambiental o Sistema ja comeca a ser abastecido com os dados. Apés,
o Sistema deve continuar a ser alimentado, no momento da ocorréncia do ato, na
forma do disposto no art. 6° da Portaria n° 037/11. Além dos palmtops a nova
Portaria n°® 104/13, de 14/06/13, prevé ainda o AIA por meio de formulario em 5

vias, conforme art. 48, II.
Verificou-se no Sistema de Gestdo e acompanhamento de informacgdes
ambientais (Gaia) que os AlAs, em sua maioria, atendem o prazo de 10 dias no
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caso da Fatma, que utiliza os Palmtop. Ja para o BPMA, que ainda o AlA é por
formulario, em sua maioria ndo atendem o prazo da Portaria n°® 037/11. Esta

Portaria se aplica somente para a Fatma.

Quadro 25: Lancamento do AlA no Gaia

Quant. | N°DO AIA DATA DO AIA DATA NO TEMPO (dias) | AUTUANTE

GAIA

1 02731 -D 28/08/2013 28/08/2013 1 Fatma

2 02712 -D 27/08/2013 27/08/2013 1 Fatma

3 02604 - D 12/07/2013 30/08/2013 59 Fatma

4 02866 - D 29/08/2013 29/08/2013 1 Fatma

5 02675 -D 30/08/2013 30/08/2013 1 Fatma

6 34485 - A 22/08/2013 02/09/2013 10 BPMA

7 32816 - A 26/07/2013 27/08/2013 32 BPMA

8 35699 - A 09/08/2013 29/08/2013 20 BPMA

9 36157 - A 09/07/2013 29/08/2013 20 BPMA

10 14522 - A 27/08/2013 30/08/2013 3 BPMA

Fonte: Fatma - Gestdo e acompanhamento de informacdes ambientais (Gaia) — acesso em
02/09/2013.

Concluséao

Como a Recomendacéao é para os processos administrativos da Fatma,
verificou-se que a maioria dos AlAs da entidade estdo sendo langados no Sistema
Gaia, no prazo de 10 dias, conforme a Portaria n° 037/11. Portanto, a Fatma
editou ato normativo estabelecendo prazo para langamento no Sistema Gaia da
movimentacdo do processo fisico, de forma que a Recomendacdo foi

implementada.

2.2.4 — Recomendacdao: Sincronizar as fases do processo fisico com os

lancamentos no Sistema Gaia (Item 6.2.2.4 da Decisdo n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:
gz\i/;sar e sincronizar as fases do passivo (processo) no 01/08/09

Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma editou a Portaria n® 037/11 (fls. 1178-9),
a fim de determinar a regularizagdo dos procedimentos relacionados a
Fiscalizagdo Ambiental em Santa Catarina. Este item € tratado no art. 6° da
referida Portaria: "Art. 6° - Deverdo estar sincronizadas todas as fases do

processo fisico com os lancamentos do Sistema Gaia", e foi reiterado as Codams
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por meio de Oficios (fls. 1334-62), ainda estabeleceu prazo para atendimento (fl.
1150).

Quarto Relatério (23/04/12): A Fatma informou que a Gefis realizou vistoria nas

Coordenadorias Regionais (fls. 2298-9) e constatou o seguinte:

Quadro 26: Sincronizacao das fases no processo fisico no Sistema Gaia

| Implementou N&o N&o comprovou | N&o realizada a

mplementou Parci ~ : :
arcialmente Implementou | almplementacao Vistoria

Mafra - (fls. 3288- | Lages - (fls. | Chapecd - | Rio do Sul - (fls. | Florianépolis,

305), Cagador - | 3306-57), (fls.3409-26), e | 3244-87) Itajai e Joinville

(fls. 3445-522), | Cricidma - (fls. | Canoinhas - — Obs.: previsdo

Joacaba - (fls. | 3358-72) e Sé&o | (fls. 3523-44) p/ abril e

3545-95), Tubardo | Miguel do Oeste maio/12

- (fls. 3062-243) e | - (fls. 3373-408)

Blumenau - (fls.

3427-44)

Fonte: Relatério da Fatma
Analise

Na auditoria em 2009, constatou-se que as movimentagbes do
processo fisico ndo foram lancadas no Sistema, bem como os lancamentos no
Sistema ndo foram atualizados no processo fisico, demonstrando deficiéncia entre

a movimentacgao do processo fisico e o langcamento no Sistema.

No primeiro Monitoramento, examinou-se 49 processos nas Codams
de Florianépolis, Lages e Tubardo, constatando-se que em 26 (56%) as fases nao
eram coincidentes com o lancado no Sistema Gaia. Concluiu-se que a Fatma néo

implementou a Recomendagéo.

Para o cumprimento da determinacdo, em 14/03/11, a Fatma editou a
Portaria n° 037/11, determinando a todas as Codams a sincronizacao de todas as
fases do processo fisico com os lancamentos do Sistema Gaia (art. 6°) e enviou

Oficios a todas as Codams reiterando o seu cumprimento (fls. 1334 a 1362).

Além disso, conforme informado no quarto relatério, a Fatma realizou
visita as Codams constatando que nem todas as Unidades estavam cumprindo o
determinado na Portaria n°® 037/11, ou seja, sincronizar as fases do processo

fisico com os langamentos do Gaia (fls. 2298-9).

Neste Monitoramento, foram realizadas visitas as Unidades da Fatma,
comparou-se novamente a fase do processo fisico com aquela constante do
Sistema Gaia, conforme segue:
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Quadro 27: Sincronizagdo das fases do processo fisico no Sistema Gaia

Codam Qde Pr_ocesso ' Qde dg Proc_esso sem % sem sincron_ia
Analisado sincronia no Sistema Gaia no Sistema Gaia
Florianépolis 28 0 0%
Lages 3 0 0%
Tubaréo 44 13 30%
Total 75 13 17%

Fonte: Informacdes coletadas no 2° monitoramento

Ressalta-se que nas Codams visitadas, apesar da fase do processo
fisico estar de acordo com o Sistema Gaia, 0S processos encontravam-se
sobrestados pela Portaria n® 41/10 (fl. 4486) e por isso, em sua maioria, constava
somente os dados da primeira fase do Processo Administrativo, quais sejam, da

autuacao, da defesa prévia e da analise pelo fiscal da Fatma.

Comparando-se os dois monitoramentos, tem-se que houve uma

melhoria na sincronia do Sistema Gaia. Contudo, o problema ainda persiste:

Quadro 28: Comparac¢do entre 0s monitoramentos

Qde Processo Qde de Processo sem % de Processo sem
Analisado sincronia no Sistema Gaia | sincronia no Sistema Gaia
1° Monitoramento 49 26 56%
2° Monitoramento 75 13 17%

Fonte: Informacdes coletadas no 1° e 2° monitoramento

Conclusao

Dessa forma, considerando-se a vistoria realizada pela Fatma e o
monitoramento nas Codams de Florianopolis, Lages e Tubar&o, conclui-se que
nem todas as Unidades tem sincronizado as fases do processo fisico com os
lancamentos no Sistema Gaia, de forma que a Recomendacdo n&o foi

implementada.

2.2.5 — Recomendacao: Capacitar 0os responsaveis pelos lancamentos no
Sistema Gaia (Iltem 6.2.2.5 da Decisao n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

Determinagéo ja cumprida através de treinamento aos

Imediata
coordenadores.
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Terceiro Relatorio (15/06/11): A Fatma informou (fl. 1150) que esta tomando as
devidas providéncias, conforme Comunicacfes Internas Cl n° 173/11 e Cl n°
191/11 (fls. 1166-9)

Quarto Relatério (23/04/12): A Fatma informou (fl. 2299) que este item encontra-
se respondido pela Geréncia de Planejamento e avaliacdo - Gepla (fls. 2987-
3011), que contém solicitacdo de diarias para o descolamento de servidores para
a realizacdo de treinamentos. A Gepla diz que "com a mudanca do Rito de
Fiscalizacdo e a aquisicao de palmtops, houve a necessidade de adaptacdo do
Gaia (fl. 2708). Os equipamentos foram recebidos em Janeiro/12 e serdo
destinados as equipes de fiscalizacdo entre os dias 20 e 22/03/12, quando
ocorrerd capacitacdo que abordara temas ligados a fiscalizagdo e ao
licenciamento. Também havera apresentacao sobre o Gaia e orientagfes para o
uso dos palmtops. Estes equipamentos substituirdo, gradativamente, a utilizagao
dos blocos de auto de infracdo. Nesta oportunidade, serdo capacitados os novos

servidores e vinculados as areas afins.
Anélise

Na auditoria em 2009, constatou-se que nas Codams de Floriandpolis,
Lages e Tubardo, 12% dos processos cadastrados no Sistema nao apresentaram
como o primeiro lancamento o cadastro do AIA, que necessariamente
corresponde a primeira folha do processo fisico e deve ser o primeiro evento
lancado no Sistema. Esta situacéo revelou o uso incorreto do Sistema por parte
dos responséaveis pelo seu gerenciamento, bem como uma incorreta atualizacao

do processo fisico junto ao processo eletronico.

No primeiro Monitoramento foram realizadas entrevistas com o0s
gerentes das Codams, técnicos da Fundacéo e policiais ambientais que trabalham
com o Sistema Gaia e com Diretor de Fiscalizacdo, que informaram a nao
ocorréncia da capacitagdo. Portanto, concluiu-se que a Fatma n&do implementou a

Recomendacao.

Neste Monitoramento, foi feita, novamente, entrevistas nas Codams e
no BPMA e constatou-se que a capacitacdo ndo foi realizada com todos os

operadores do Sistema Gaia.
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Também foi requerido, por meio do Oficio TCE/DAE n° 1979/13, item
20 (fl. 3719), que a Fatma remetesse informacdes quanto a Capacitacao realizada
em 2012, para os responsaveis pelo lancamento no Sistema Gaia constando:
conteudo, data de realizacéo e listas de presenca, bem como o item 21 com a
relacdo dos servidores responsaveis pelo lancamento dos processos no Sistema
Gaia de todas as unidades (fl. 3719).

Em resposta, por intermédio do Oficio GEFIS/DFISC n° 636/2013, de
11/03/13, a Fatma encaminhou a relacao de cursos da Sede (fls. 3996-v), em que
consta o treinamento de quatro servidores no curso “Processo Administrativo

Ambiental, Ferramentas de Fiscalizacdo (Palm e Gaia).

Além disso, com relacdo aos responsaveis pelo lancamento no Sistema
Gaia, a Fatma afirmou que “Geréncia de Fiscalizagdo: cada analista técnico é
responsavel por lancar no Gaia o Auto de Infracdo Ambiental por ele gerado e as
informacdes pertinentes ao processo administrativo no Sistema SGPE é realizado

por funcionaria terceirizada (fls. 3997).

Como a Fatma enviou somente o treinamento dos servidores da Sede
no curso de “Processo Administrativo Ambiental, Ferramentas de Fiscalizacao
(Palm e Gaia) requereu-se, novamente, no item 4, informacfes quanto a
Capacitagcdo dos servidores das Codams, constando: conteldo, data de

realizacao e listas de presenca (fl. 4500).

Em resposta, a Fatma apresentou a relacdo dos servidores que
realizaram o Curso de Fiscalizagéo e Licenciamento, de 19/03/12 a 21/03/12 (fls.
4513-4518), bem como o contetdo programaético (fls. 4519-34).

Da analise dos documentos enviados, tem-se que a Fatma possui 204
servidores e apresentou a capacitacdo de 59 destes (fls. 4513-4518), o que
representa 29% do total de agentes. Ressalta-se que a Sede e as Codams

tiveram pelo menos 01 servidor capacitado, conforme segue:
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Quadro 29: Quantidade de agentes fiscais capacitados por unidade

e, |cavactagos | g Mgents
no Gaia

Sede 74 25 34%
Parque/Reserva 8 2 25%
Blumenau 8 3 38%
Cacador 5 2 40%
Canoinhas 5 2 40%
Chapecd 8 1 13%
Criciuma 7 2 29%
Florianépolis 13 3 23%
Itajai 12 4 33%
Joagaba 7 1 14%
Joinville 14 4 29%
Lages 10 3 30%
Mafra 2 33%
Rio do Sul 1 14%
S&ao Miguel do Oeste 7 2 29%
Tubaréo 13 2 15%

Total 204 59 29%

Fonte: Fatma — comprovante de frequéncia (fls. 4513-8)

Conclusao

Considerando que todos os fiscais que atuam na fiscalizac&o realizam

o lancamento no Sistema Gaia e que a Fatma ndo comprovou a capacitacao de

todos o0s agentes.

implementada.

Conclui-se que a Recomendagdo foi

parcialmente

2.2.6 — Recomendacéo: Restringir a concessao da carteira de habilitacdo para o

exercicio da fiscalizacdo ambiental exclusivamente a servidores efetivos regidos

pelo regime estatutario e ampliar o quadro de agentes fiscais de carreira (Item

6.2.2.6 da Deciséo n° 3524/08).

de fiscalizagéo.

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:
Formular o Regramento para a concessao de carteiras 31/03/2009

Processo: PMO-09/00378204 - Relatoério: DAE - 17/2013.

59



Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma informou (fl. 1150) que editou a Portaria
n° 037/11 (fls. 1178-9), a fim de determinar a regularizacdo dos procedimentos
relacionados a Fiscalizacdo Ambiental em Santa Catarina. Este item € tratado no
art. 7° "Art. 7° - Fica restringida a concesséo da carteira de habilitacdo para o
exercicio da fiscalizacdo ambiental exclusivamente a servidores efetivos regidos
pelo regime préprio”. A Fatma informou sobre o contetdo da Portaria por meio de
Oficios as Codams (fls 1334-62).

Quarto Relatério (23/04/12): A Fatma apresentou a mesma informacdo do
terceiro relatério (fl. 2300) e remeteu as portarias de nomeac¢do dos servidores
gque exercem atividades de fiscalizag&o (fls. 3013-40).

Analise

Na auditoria em 2009, constatou-se que havia 11 (onze) agentes fiscais
no quadro da Fatma, outros 41 (quarenta e um) servidores possuiam a Carteira
Especifica que habilita ao exercicio do poder de policia ambiental que possibilita a
lavratura de AlAs. Destes, 38 (trinta e oito) estavam regidos pelo regime
estatutario e 3 (trés) pelo regime celetista (f. 27 do processo n° AOR
07/00373535).

Conforme abordado no Relatério de Auditoria (fls. 557- 560 do
Processo n°® AOR 07/00373535), as atividades exclusivas de Estado somente

podem ser exercidas por servidores efetivos.

O Cddigo Ambiental Catarinense, a Lei (estadual) n°® 14.675/09, em seu
art. 28 define agente fiscal como aquele que possui poder de policia (atividade

exclusiva estatal).

De acordo com o Relatorio de Auditoria Operacional n® 003/08, para
gue esta Recomendacdo seja considerada implementada é necesséario que as
carteiras de habilitacdo para o exercicio da fiscalizacdo ambiental sejam
concedidas somente para servidores efetivos do regime estatutario (fls. 560 do
Processo AOR 07/00373535). Considerando-se servidor efetivo aquele nomeado
apos a aprovacdo em concurso publico, na forma do art. 9° da Lei (estadual) n®
6.745/85 (Estatuto dos Funcionarios Civis Publicos do Estado).
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No primeiro Monitoramento ndo foi possivel realizar esta analise, visto
que a Fatma nao apresentou relagcdo dos servidores que possuem a carteira de

fiscalizacéo e o vinculo funcional, neste sentido, a avaliacao ficou prejudicada.

Neste Monitoramento, foi requerido a Fatma, por meio do Oficio
TCE/DAE n° 1979/13, item 22, a remessa da relacdo dos funcionarios da Fatma
gue possuem carteira de fiscalizacdo ambiental, informando: lotacdo (Codam) e

vinculo empregaticio (fl. 3717).

A Fatma, por meio do Oficio n° 636/13 (fl. 3785), encaminhou a relacao
dos servidores que possuem carteira de fiscalizacdo ambiental por unidade de
fiscalizagao (fls. 3997- 4003). Desta lista, verificou-se quantos tinham carteira e o

vinculo, quando da auditoria em 2009 e neste monitoramento.

Ressalta-se que foi feita uma pesquisa no sitio do Portal de
Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (www.sef.sc.gov.br) para a
verificagdo dos servidores com cargo em comissao que nao possuiam vinculo
estatutario, extraindo-se que dos 23 Comissionados, 1 era celetista (foi agrupado
juntamente com os servidores celetistas), 6 eram efetivos (estatutarios). Dos 16

néo efetivos, 12 possuiam carteira de fiscaliza¢éo, conforme quadro a seguir:

Quadro 30: Quantidade de servidores com carteira de fiscalizagdo e ampliagdo do quadro

Auditoria 2009 2° Monitoramento
Vinculo Quant. com
QUERI QUET carteira de fiscal

Comissionados (ndo estatutarios) 5 16 12
Comissionados (estatutarios) 6 5

CLTs (disposi¢éo) 3 14 13
Estatutarios 44 168 164
Total 52 204 194

Fonte: Fatma — fls. 26-7 — processo AOR — 07/00373535 e fls. 3998-4011 do processo de
monitoramento.

Ressalta-se que dos servidores vinculados ao regime celetista deste
Relatério, trés foram apontados no Relatorio de Auditoria n°® 003/08 (fl. 27 do
Processo AOR 07/00373535).

No entanto, de acordo com informagfes disponiveis no sitio da
FEPESE (HTTP://fatma2011.fepese.org.br), a Fatma realizou Concurso Publico,
por meio do Edital n°® 001/11, publicado no DOE 19.229, de 08/12/11.
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Ressalta-se que a Fatma continua concedendo a carteira de habilitagdo
para o exercicio da fiscalizacdo ambiental, para quem ndo tem o vinculo

estatutario.

Quanto ao quadro de agentes fiscais de carreira percebe-se que a

Fatma ampliou de 44, em 2009, para 168 em marc¢o de 2013.
Concluséao

A Fatma concedeu Carteira de Fiscalizacdo a servidores ndo efetivos
e com vinculo diverso do estatutario, em descumprimento da Lei Estadual n°
14.675/09, art. 28 e o art. 9° da Lei (estadual) n® 6.745/85. Ja a ampliacdo do
quadro de agentes fiscais a Fatma atendeu, pois o0 quadro aumentou de 44
servidores efetivos em 2009 para 168 em 2013. Portanto a Recomendacéao foi

parcialmente implementada.

2.2.7 — Recomendacéao: Lotar pelo menos 3 (trés) agentes fiscais em cada
Codam (Item 6.2.2.7 da Decisado n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacéo:

28/02/09

Destinar pelo menos 3 agentes fiscais para cada
CODAM.

Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma informou (fl. 1151) que est4 tomando as
devidas providéncias, conforme Comunica¢cdes Internas Cl n® 173/11 e CI n°
191/11 (fls. 1166-9)

Quarto Relatdrio (23/04/12): A Fatma informou (fl. 2300) por meio da Geréncia
de Planejamento e Avaliacao — Gepla que conforme o novo Cédigo Ambiental sao
computados como fiscais na Fatma, os servidores de nivel médio aprovados no
curso de fiscalizacdo e os servidores de nivel superior devidamente capacitados
pela Fatma. As funcdes de agente fiscal foram remanejadas para os servidores de
nivel superior, aprovados nas funcdes de éarea técnica. Contudo, remeteu as
portarias de nomeacéo dos servidores que exercem atividades de fiscalizacéo (fls.
3013-40).
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Anélise

Na auditoria em 2009, constatou-se que o do padrao de desempenho
de 3 (trés) agentes fiscais em cada Codam, sé era atendido na Gefis, com 11
agentes. Nas Codams de Cacador, Chapecd, Mafra, Rio do Sul e Sado Miguel
D’Oeste nado tinha nenhum agente fiscal. Quanto as Codams de Canoinhas,
Joacaba, Joinville e Lages estas possuiam 2 agentes fiscais cada. J& nas

Codams de Criciima e Itajai possuiam apenas 1 agente fiscal.

No primeiro Monitoramento foi constatado que na Codam Chapecd
havia apenas 2 agentes fiscais, enquanto que nas Codams de Sao Miguel do
Oeste, Cacador, Rio do Sul e Mafra ndo havia agentes fiscais. Portanto, conclui-
se que a Recomendacdo estava em implementacdo, pois ainda ndo havia 3

agentes fiscais por Codam.

Neste Monitoramento, requereu-se por meio do TCE/DAE n° 1979/13,
item 22, a relacdo de servidores e a respectiva lotagcdo, e a Fatma enviou
documentacdo (fl. 3997- 4003), que se compara com 0S anos anteriores,

conforme quadro abaixo:

Quadro 31: Quantidade de agentes fiscais por unidade entre 2009 e 03/2013

. . 10 20
. ALl 20 Monitoramento Monitoramento
Unidade da Fatma 3 . 9 .
. uant. uant.
QBN SIS Servidores Servidores
Sede/Gefis 11 14 13

Codam Blumenau

3 3 8

Codam Cacador 0 0 5
Codam Canoinhas 2 3 5
0 2 6

1 4 7

Codam Chapeco

Codam Criciuma

Codam Floriandpolis 18 10 13

Codam ltajai 1 3 12

Codam Joacaba 2 3 5

Codam Joinville 2 10 14

Codam Lages 2 5 10

Codam Mafra 0 0

Codam Rio do Sul 0 0

Codam Sé&o Miguel do Oeste 0 0

Codam Tubaréo 2 7 13
Total 44 64 130

Fonte: Auditoria em 2009, 1° Monitoramento e Fatma - relacéo Controle de Carteira de Fiscal
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Ressalta-se que foram considerados somente as Codams e a Geréncia
de Fiscalizacao, pois existem agentes fiscais em outros setores da Fatma.

Conclusao

Dessa forma, a Fatma lotou mais de 3 (trés) agentes fiscais por

Codam, assim a Recomendagéo foi implementada.

2.2.8 — Recomendacéao: Estabelecer programa anual de capacitacdo dirigido aos
servidores que atuam diretamente na atividade de fiscalizacdo ambiental (Item
6.2.2.8 da Decisao n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

30/04/09

Estabeleca programa anual de capacitacdo para
fiscalizagdo ambiental.

Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma afirmou (fl. 1151) que cumpriu a
Recomendacao.

Quarto Relatorio (23/04/12): A Fatma informou (fl. 2300) que realizou curso para
Fiscais da Fatma e Policia Militar Ambiental em convénio com Universidade do

Sul de Santa Catarina (curso finalizado em 2010).
Analise

Na auditoria em 2009, constatou-se que a Fatma ndo possuia um
cronograma de capacitacdo anual direcionado aos servidores que atuam na
fiscalizacdo ambiental. A dinAmica da atividade e as peculiaridades que envolvem
cada tipo de infracdo ambiental, previsto no Decreto Federal n° 3.179/99 e na
legislacdo ambiental, exigem constante atualizacdo daqueles que trabalham com
o tema, principalmente para a elaboracdo de AIAs mais consistentes e menos

sujeitos a invalidacéao.

No primeiro Monitoramento foi constatado curso de capacitacdo na
area ambiental em andamento, conforme documentos de fls. 218 a 238, 491 a
500 e 624 a 696 do presente processo. A avaliacado foi que a Fatma estava

implementando a Recomendacao.

Neste Monitoramento, requereu-se no item 23, 0s programas anuais de

capacitacdo dirigidos aos servidores que atuam diretamente na atividade de
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fiscalizacdo ambiental dos exercicios de 2010 a 2013, também informando as
capacitacoes realizadas (fl. 3717-3720).

Em resposta, a Fatma informou que realizou 0s seguintes cursos,
sendo que o primeiro foi voltado aos servidores recém-empossados no concurso
feito pela Fundacéao (fls. 4005-11):

Quadro 32: Cursos de capacitacdo na area ambiental dos servidores da Fatma

Data Curso
19 2 21/03/12 Curso de Introducdo ao Licenciamento, Fiscalizacdo e Protecéo
23 a 26/07/12 dos Ecossistemas.
16 a 17/07/11 APP’S Urbanas.
04 a 06/06/12 Oficina Técnica: Recuperagdo de Areas Degradadas.
Curso de Fiscalizacdo e Atendimento a Acidentes com produtos
09/08/12

Perigosos.

Seminario: Gestdo de Licenciamento de Postos de Servico e Areas
Contaminadas.

26 a 28/11/12

Engenharia Natural: Ferramenta para estabilizacdo de Margens de

20 a 22/02/12 Cursos d’Agua.

Fonte: Fatma

A Fatma realizou cursos, no entanto, ndo remeteu o programa anual de
capacitacado dirigido aos servidores que atuam diretamente na atividade de
fiscalizagdo ambiental.

Conclusao

A Fatma néo estabeleceu programa anual de capacitacdo dirigido aos
servidores que atuam diretamente na atividade de fiscalizagcdo ambiental, neste

sentido, a Recomendacgao néo foi implementada.

2.29 - Recomendacdo: Formular regramento prevendo qualificacdo e
capacitacdo para exercicio da funcao de agente fiscal (Item 6.2.2.9 da Decisdo n°
3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

31/03/09

Formular regramento prevendo qualificacdo e
capacitacdo para o exercicio da funcéo de agente fiscal;
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Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma informou (fl. 1151) que est4 tomando as
devidas providéncias, conforme Comunicacfes Internas Cl n® 173/11 e CI n°
191/11 que integram o Anexo 1 (fls. 1166 a 1169).

Quarto Relatorio (23/04/12): A Fatma apresentou a seguinte informacéo (fl.
2709): "Com relacéo a previsdo de qualificacdo e capacitacdo para exercicio da
funcdo de agente fiscal, a Geréncia de Recursos Humanos - GEPES esta
procedendo a um levantamento das atuais necessidades, com auxilio do
mapeamento solicitado pela GEPLA, visando estruturar e organizar a realizacéo
de eventos de capacitacdo necessarios, em conformidade com as
disponibilidades financeiras para tanto. A GEPES formar4 uma comissdo para

desenvolver um projeto de capacitacdo para a area de fiscalizacao".

Anélise

Na auditoria em 2009, constatou-se que ndo havia critério nem
procedimento para distribuir a carteira de habilitacdo de fiscal, ficando ao encargo
da Entidade entregar a carteira a quem desejar. A carteira especifica de
identificacdo como habilitacdo para exercicio da atividade de fiscalizacao
ambiental era disciplinada no art. 84, paragrafo Unico, do Decreto Estadual n°®
14.250/81. A Fatma possuia 41 servidores com este documento.

No primeiro monitoramento, baseado na Declaracdo do Diretor de

Fiscalizacdo, concluiu-se que a Fatma ndo implementou a Recomendacéao.

Neste monitoramento, observou-se que a Lei (Estadual) n° 5793/80 e o
respectivo Decreto (Estadual) n® 14.250/81 foram revogados pela Lei Estadual n°

14.675/09. Neste sentido o art. 84, paragrafo Unico foi revogado.

Observa-se que a formulacéo do regramento prevendo a qualificacéo e
a capacitacdo para exercicio da funcdo de agente fiscal deve estar de acordo com
0 exercicio da fiscalizacdo ambiental, exercida pelos servidores efetivos e regidos

pelo regime estatutario, possuidores do poder de policia.

De acordo com o estabelecido na Lei (estadual) n® 14.675/09, entende-

se por agente fiscal:

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:
| - agente fiscal: agente da autoridade ambiental devidamente qualificado e
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capacitado, assim reconhecido pela autoridade ambiental por meio de portaria
publicada no Diario Oficial do Estado, possuidor do poder de policia,
responsavel por lavrar o auto de infracdo e tomar as medidas preventivas que
visem cessar o dano ambiental;

Para o atendimento desta Recomendacdo, em resposta ao Oficio DAE
n® 1790/13, item 24 (fls. 3717-20), a Fatma apresentou a Portaria n® 094/12 (fl.
4012), que trata do regramento do exercicio da atividade de fiscalizagdo, com

seguinte teor:

Art. 1° - Compete a FATMA, de acordo com o art. 14 da Lei n° 14.675, de 13 de
abril de 2009, exercer atividades de fiscalizagcdo ambiental por intermédio de
seus agentes fiscais.

Art. 2° - Agente Fiscal, de conformidade com o item | do art. 28 da Lei n°
14.675 é o agente da autoridade ambiental devidamente qualificado e
capacitado, assim reconhecido pela autoridade ambiental por meio de
portaria publicada no Diario Oficial do Estado, possuidor do poder de
policia, responsavel por lavrar o auto de infragdo e tomar as medidas
preventivas que visem cessar o dano ambiental.

Art. 3° - S80 agentes fiscais os técnicos credenciados, portadores de carteira
especifica de identificagdo, a ser expedida pela Presidéncia desta Fundagéo,
bem como os servidores dos 6rgdos conveniados a critério de suas direcoes,
conforme estabelece o § 2° do Art. 10 do Decreto n® 2.954 de 20 de janeiro de
2010.

Art. 4° - Para o exercicio da atividade de agente fiscal necessario se faz que o
servidor tenha formacgdo superior ou nivel médio com curso especifico de
formacgdo em agente fiscal ambiental, com no minimo 200 horas.

Conclusao

Ainda que o art. 3° da Portaria n°® 094/12 esteja em desacordo com o

estabelecido no item 6.2.2.6 da Decisdo n°® 3524/08, considera-se que a Fatma

formulou o regramento com a edicdo da Portaria n° 094/12 prevendo a

qualificacdo e capacitacdo para o exercicio da funcdo de agente fiscal, neste

sentido, a Recomendacao foi implementada.

6.2.2.10 — Recomendacédo: Adotar procedimento padrédo para registro de

denuncias e requerimentos de autoridades que possibilite mensurar o prazo de
atendimento (Item 6.2.2.10 da Decisdo n°® 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de

implementacgéo:

Recomendacéao ja cumprida atraves de
desenvolvimento de formulario eletrbnico padréao 01/07/09
utilizado pela GEFIS
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Terceiro Relatorio (15/06/11): Na fl. 1151 ha a resposta: "A Fatma cumpriu a

Recomendacao”;

Quarto Relatorio (23/04/12): Na fl. 2300 ha a resposta: "Implementada pela
Fatma e conhecida pelo Tribunal de Contas na Decisao 1199/11";

Analise

Na auditoria em 2009, constatou-se que a Fatma dispunha dos dados
necessarios para andlise: data da solicitacdo da dendncia ou requerimento de
autoridade e a data do efetivo atendimento. Entretanto, verificou-se que o registro
da data do atendimento era referente ao sucesso da fiscalizacdo. Por exemplo, no
caso de uma dendncia de maus tratos a animais, e somente podendo ser
constatada a ocorréncia na 5° (quinta) visita ao local da dendncia (o denunciado
nao estava nas visitas anteriores), registra-se somente a data final. Diante disto,
seria inoportuno fazer uma analise do tempo de atendimento a requerimentos ou
denuncias, sem levar em consideracdo todas as investidas da equipe de

fiscalizacdo e ndo somente a Ultima.

O primeiro monitoramento apurou que a Fundacdo adotou formulario
eletrbnico, em que todas as dendncias e requerimentos sdo registrados em
formulario padrdo e acompanhados para posterior baixa, apés o atendimento.
Dessa forma, concluiu-se que a Fatma cumpriu a presente Recomendacéao (fl.
860).

A Fatma em seu Quarto Relatorio afirmou que (fl. 2709):

"Atualmente, todas as denuncias recebidas pela Fatma sdo encaminhadas a
Ouvidoria, setor responsavel pelo acompanhamento dos prazos para respostas.
Foi criado um numero de telefone exclusivo para a Ouvidoria. Todas as unidades
foram orientadas para que, no caso do recebimento de denudncias, encaminhem a

Ouvidoria, para que esta tome as medidas cabiveis e realize o devido registro.

Neste monitoramento, requereu-se, por meio do Oficio n°® 1790/13, item
25 a 27, que a Fatma informasse se ha prazo de atendimento das dendncias e
requerimentos de autoridades e que remetesse copia do formulario padréo e a
guantidade de denudncias e requerimentos de autoridades, dos anos de 2008 a
2012 (fls. 4013-4156).
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Em 13/03/13, em reunido com os representantes da Fatma, conforme o
recebimento do Oficio GEFIS/DFISC n°® 636/13, em resposta ao item 25, informou
que o Padrao para o registro de denuncias e requerimentos de autoridades é o da
Ouvidoria do Estado e apresentou a lista de encaminhamentos da Ouvidoria Geral
do Estado do periodo de 02/10 a 02/13 (fls. 4013-4156).

A Ouvidoria Geral do Estado, instituida por meio do Decreto n°

1027/08, tem por objetivo (http://www.scc.sc.gov.br):

A Ouvidoria € um servigo disponibilizado pelo Governo do Estado de Santa
Catarina, que tem por finalidade receber, encaminhar, acompanhar e responder ao
cidaddo suas solicitacdes, reclamacgbes, sugestbes, elogios e dendncias, e
pedidos de informacdes a respeito do servigo publico, em defesa dos principios
fundamentais que devem prevalecer na administragdo publica, como a legalidade,
a legitimidade, a impessoalidade, a moralidade, a economia e a publicidade.

Atua, também, na defesa dos direitos e interesses individuais e coletivos, contra
atos e omissdes cometidos pela administracdo publica, que venha atentar contra
principios e valores fundamentais que formam as sociedades democraticas.

A Ouvidoria auxilia (representa) o cidaddo em suas relagbes com o Estado,
funcionando como uma critica interna da administrag@o publica, sob a éptica do
cidaddo. E um canal de comunicagéo direta entre o cidad&o e todos os 6rgéos do
Governo do Estado.

De acordo com a lista de encaminhamentos feitos a Ouvidoria Geral do
Estado é possivel a mensuracdo do prazo de atendimento (fls. 4013-4156), pois
constam o0s dados necessarios para a sua realizacdo, como a data do
encaminhamento e a data da providéncia, bem como o status da dentncia. Com
isso, a Fatma adotou procedimento padrdao que possibilita mensurar o prazo de

atendimento.
Conclusao

Considerando que a Fatma enviou a lista de encaminhamentos, com 0s
dados para a mensuragdo do prazo de atendimento do registro de denudncias e
requerimentos de autoridades, a Recomendacao foi implementada.

2.2.11 - Recomendacgéo: Implantar sistema de cadastro de denuncias com
banco de dados Unico, compartilhado e atualizado instantanea e simultaneamente
(Item 6.2.2.11 da Deciséo n° 3524/08).
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Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

01/07/09

Apresentar proposta para a implantacdo de sistema de
cadastro de denuncias compartilhado;

Terceiro Relatério (15/06/11): Fatma informou (fl. 1151): "Em relacdo a este
item, a Fatma esta tomando as devidas providéncias, conforme Comunica¢fes
Internas CI n° 173/2011 e CI n°® 191/2011 que integram o Anexo 1 (fls. 1166 a
1169)";

Quarto Relatorio (23/04/12): Fatma apresentou resposta a fl. 2709: "Atualmente,
todas as denuncias recebidas pela Fatma sdo encaminhadas a Ouvidoria, setor
responsavel pelo acompanhamento dos prazos para respostas. Também, criou
um numero de telefone exclusivo para a Ouvidoria. Todas as unidades foram
orientadas para que, no caso do recebimento de dendncias, encaminhem a
Ouvidoria, para que esta tome as medidas cabiveis e realize o devido registro. No
momento, ndo h& técnicos disponiveis para desenvolver um sistema
informatizado, que permita compartilhar, atualizar instantanea e simultaneamente.
Com a aprovacdo de novos técnicos para a area de informatica, pelo edital de
concurso n. 01/11, serd iniciado um estudo para desenvolver um sistema com as

caracteristicas sugeridas";

Anélise

Na auditoria em 2009 foi constatada a duplicidade de registro e
apuracdo de denuncias por parte da BPMA e da Fatma, resultando na
Recomendacgédo para que a fosse implantado um sistema de cadastro Unico,
compartilhado e atualizado instantaneamente pelos dois 6rgaos (Presente item e
6.2.4.5 da Decisdo n° 3524/2008). Por isso, a analise sera realizada

conjuntamente.

No primeiro monitoramento, constatou-se que o compartilhamento das
informacdes por meio de sistema unico, utilizado pela Fatma e BPMA ainda néo
havia sido implantado. Portanto, a Fatma ndo cumpriu a Recomendacéo. (fls. 860-
861).

Neste monitoramento, e de acordo com a resposta da Fatma (fls.

2.709) e analisada no item anterior (6.2.2.11), todas as denuncias sao
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encaminhadas para a Ouvidoria Geral do Estado e que “no momento, ndo héa
técnicos disponiveis para desenvolver um sistema informatizado, que permita

compartilhar, atualizar instantanea e simultaneamente” (fls. 2709).

O BPMA por sua vez, iniciou a sua integracdo ao SISP, Sistema
Integrado de Seguranca Publica para que seja possivel o controle de todas as
requisi¢cdes, solicitacbes e atendimentos. O Sistema ainda esta em fase de
desenvolvimento e o0s modulos “Denuncia Ambiental”, “Registros” e
“Encerramento de Denuncias” estdo sendo testados e o Ciasc néo disponibilizou

0 acesso aos usuarios (fls. 4.492).

Dessa forma, a Fatma tem como padréo a Ouvidoria Geral do Estado e
o0 BPMA esta desenvolvendo um sistema integrado juntamente ao Ciasc, de forma

gue estdo utilizando canais diferentes para o registro e apuracdo de denudncias.

Conclusao

A Fatma e o BPMA ndo adotaram o sistema de cadastro de dendncias
com banco de dados Uunico, compartiihado e atualizado instantanea e

simultaneamente, neste sentido, a Recomendag&o n&o foi implementada.

2.2.12 — Recomendacgédo: Assegurar o fornecimentos de Autos de Infracdo
Ambiental — AIA, Termos de Embargo, Interdicdo e Suspensdo — TEIS e Termos
de Apreensdo e Depdsito — TAD para a GuEspPMA (BPMA) (Item 6.2.2.12 da
Deciséo n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacéo:

Recomendacdo ja cumprida através de impressao de

blocos e encaminhamento ao comando da PMA, Imediata

Terceiro Relatério (15/06/11): A Fatma informou (fl. 1151): "A solicitacdo para
aquisicao de palmtops tem como objetivo o aprimoramento da fiscalizacao,
evitando fraudes e outras divergéncias. Considerando a alteracdo da rotina de

fiscalizacdo, a Fatma esta estudando uma forma de integrar a GUESpPMA a este
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padrdo. Importante ressaltar que a integracdo da GUEsSpPMA as novas rotinas

depende da liberacdo de recursos por parte do grupo gestor”;

Quarto Relatorio (23/04/12): A Fatma informou (fl. 2710): "Em Dezembro de
2011, a Fatma adquiriu 37 palmtops para as equipes de fiscalizacao, tendo como
principal objetivo o aprimoramento e informatizagéo dos trabalhos de fiscalizagéo,
em substituicdo aos blocos de papel utilizados atualmente, e que podem dar
margem para fraudes e outras divergéncias. Com estes equipamentos, os Autos
de Infracdo e demais trabalhos seréo realizados online e transmitidos diretamente
ao sistema Gaia. Quanto a Policia Ambiental, quando necessario, solicitard a
Fatma a necessidade de confeccionar novos blocos, conforme Anexo H10" (fls.
3055 a 3060);

Analise

Na auditoria em 2009, constatou-se que em alguns setores da estrutura
do BPMA néo tinham os seguintes formularios: Autos de Infracdo Ambiental —
AlA, Termos de Embargo, Interdicdo e Suspensdo — TEIS e Termos de

Apreensao e Depdsito — TAD.

No primeiro monitoramento constatou-se que a Fatma ndo estava
produzindo nem fornecendo os formulérios. Nesse sentido, a prépria Policia
Ambiental imprimia os formularios na grafica da Imprensa Oficial do Estado. As
informacd@es obtidas coletadas nas unidades da BPMA inspecionadas indicam que
nao havia estoque, mas também néo faltava. Quando esta acabando, solicitavam

diretamente ao comando do BPMA.

Em sua conclusédo, a DAE consignou a importancia da centralizagdo do
controle da impressao e distribuicdo dos Autos de Infracdo Ambiental — AlA,
Termos de Embargo, Interdicdo e Suspensdo — TEIS e Termos de Apreenséo e
Depoésito — TAD para o acompanhamento e monitoramento da atuagdo dos

orgaos fiscalizadores. Dessa forma, entendeu-se que cabe a Fatma esta

atribuicdo, que ainda néao foi implementada. (fls. 861-862).

Neste Monitoramento, de acordo com informacdes prestadas pelas
Unidades visitadas do BPMA de Floriandpolis, Tijucas, Palhoca, Laguna e Lages,
a Fatma tem fornecido os formularios de Autos de Infracdo Ambiental — AlA,
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Termos de Embargo, Interdicdo e Suspensao — TEIS e Termos de Apreenséo e
Deposito — TAD.

Conclusao

A Fatma esta fornecendo os formularios necessarios para a atividade

de fiscalizagdo para a BPMA, neste sentido, a Recomendagéo foi implementada.

2.2.13 — Recomendacédo: Editar ato normativo que estabeleca prazo para
cumprimento das etapas de Manifestacdo e Julgamento do processo
administrativo de apuragédo de infragdo ambiental (Item 6.2.2.13 da Deciséo n°
3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacéo:

Editar ato estabelecendo prazos para manifestacdo e

. - R Imediata
julgamento dos processos administrativos;

Terceiro Relatorio (15/06/11): Na fl. 1151 ha a resposta: A Fatma editou a
Portaria n. 037/11 (fls. 1178 a 1179), a fim de determinar a regularizacdo dos
procedimentos relacionados a Fiscalizacdo Ambiental em Santa Catarina. Este

item é tratado nos arts. 8° e 9° da referida Portaria (fls 1334 a 1362).

Quarto Relatério (23/04/12): Na fl. 2301 h& a resposta: "A Fatma editou a
Portaria n. 037/11 (fls. 1178 a 1179), a fim de determinar a regularizacdo dos
procedimentos relacionados a Fiscalizacdo Ambiental no Estado de Santa
Catarina. Este item é tratado especificamente nos arts. 8° e 9°. Saliente-se a
revisdo do Rito de Fiscalizacdo estd em fase de desenvolvimento, Anexo P" (fls.
3631 a 3712);

Anélise

Na auditoria em 2009, constatou-se que nao tinha ato normativo que
estabelecesse 0s prazos para cumprimento das etapas de Manifestacdo e
Julgamento do processo administrativo de apuracéo de infracdo ambiental.

No primeiro monitoramento, a DAE verificou que a Fatma n&o editou
ato normativo que disciplina os prazos de manifestacdo e deliberagcdo, né&o

implementando a Recomendacéo (fl. 862).
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Neste monitoramento, constatou-se que a Fatma editou a Portaria n°
37/11, que em assim dispde em seus arts. 8° e 9°:
Art 8° - Fixa-se o limite de 20 dias consecutivos apds o recebimento da Defesa
prévia do autuado para cumprimento da etapa de Manifestacédo a cerca da defesa
Prévia;
Art 9° - Fixa-se o limite de 20 dias consecutivos ap6s o0 recebimento da

Manifestacdo a cerca da defesa Prévia para cumprimento da etapa de Julgamento
do processo administrativo de apuracéo de infracdo ambiental

Ainda, de acordo com o art. 73 e 76 da Lei (estadual) n® 14675/09

(Codigo Ambiental Catarinense), os prazos para a manifestacdo de defesa prévia
e para fins de decisdo sdo os seguintes:

Art. 73. O prazo para apresentacdo da defesa prévia é de 20 (vinte) dias, a contar

da data da ciéncia da lavratura do auto de infracdo, pela intimag&do pessoal do
autuado.

(..)

Art. 76. O prazo para fins de decisdo é de 30 (trinta) dias, a contar da
apresentacéo da defesa prévia ou do decurso do prazo respectivo.

Dessa forma, em que pese a edicdo da Portaria n°® 37/11, o Cdédigo
Ambiental Catarinense estabeleceu o0s prazos para o cumprimento, tanto pela
Fatma quanto pelo BPMA, das etapas de Manifestacdo e Julgamento do processo

administrativo de infracdo ambiental, que deve ser observado pelas unidades.

Conclusao

Portanto, considerando que o Coédigo Ambiental Catarinense
estabelece prazo para cumprimento das etapas de Manifestacéo e Julgamento do
processo administrativo de apuracdo de infragdo ambiental, conclui-se que a
Recomendagéo foi implementada.
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2.2.14 — Recomendacdao: Editar ato normativo fixando como serdo contados os
prazos processuais (Item 6.2.2.14 da Decisao n°® 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

Editar ato normativo fixando como serdo contados os

X Nada consta
prazos processuais;

Terceiro Relatério (15/06/11): Na fl. 1151 ha a resposta: "A Fatma cumpriu a

Recomendacgao”;

Quarto Relatorio (23/04/12): A Fatma informou (fl. 2301): "Implementacdo
realizada pela Fatma e conhecida pelo TCE/SC na Decis&o n. 1199/2011. Rito de
Fiscalizagdo, Decreto Estadual n. 2954/10. Saliente-se a revisdo do Rito de

Fiscalizacdo esta em fase de desenvolvimento, Anexo P" (fls. 3631 a 3712);
Anélise

Na auditoria em 2009, constatou-se que nao tinha ato normativo que

fixassem como seriam contados 0s prazos processuais.

No primeiro monitoramento, a Recomendacdo foi considerada
implementada, pois “conforme Decreto estadual n° 2.954/10, no art. 25, esta
expressa regra de contagem de prazo de 20 (vinte) dias para apresentacao da
defesa prévia. Como para as demais fases processuais ndo constam prazos, nao

h& necessidade de se estabelecer o modo de contagem.” (fl. 863).

Cumpre destacar que o Decreto (estadual) n® 2954/10 foi revogado
pelo Decreto (estadual) n°® 1529/13, de forma que Rito de Fiscalizacdo sera
definido por meio de Portaria elaborada por uma Comissdo formada por
servidores do BPMA e da Fatma.

Mas, como o art. 73 da Lei (estadual) n® 14675/09 (Cédigo Ambiental
Catarinense) disp8e que o prazo para a apresentacao da defesa prévia € de 20
dias. Nesta Lei, também o art. 76 estabeleceu prazo 30 dias para fins de deciséo,
a contar da defesa prévia. Nestes trinta dias esta incluido a manifestacdo do

agente autuante e a autoridade ambiental.

A Portaria n°® 104/2013/GABP-FATMA/CPMA-SC, de 14/06/2013,

estabeleceu somente os prazos processuais para a defesa prévia (art. 49, Xll) e
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recurso ao orgao superior recursal (art. 93), ndo dispondo do Julgamento do auto
de infracdo pela autoridade e do Recurso da decisao.

Conclusao

Apesar de o Codigo Ambiental Catarinense ter estabelecido o prazo de
30 dias para o agente fiscal se manifestar e a autoridade ambiental julgar o
processo, apos a defesa prévia, os demais prazos processuais (recursos) nao

foram referenciados, desta forma a Recomendacéo nao foi implementada.

2.2.15 — Recomendacéao: Elaborar procedimento operacional para disciplinar a
tramitacdo de processos de infracdo ambiental, separado do licenciamento (Item
6.2.2.15 da Decisao n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacéo:

Recomendacdo j& atendida através do rito de

. o Nada consta
fiscalizacao;

Terceiro Relatorio (15/06/11): Na fl. 1152 ha a resposta: "Em relacao a este item,
a Fatma esta tomando as devidas providéncias, conforme Comunicacdes Internas
CIn®173/11 e Cl n° 191/11 que integram o Anexo 1 (fls. 1166 a 1169)";

Quarto Relatorio (23/04/12): Na fl. 2301 ha a resposta: "Este procedimento sera
cumprido com a atualizagcéo do Rito de Fiscalizacao";

Anélise

Na auditoria em 2009, constatou-se que nas Codams de Florianopolis,

Lages e Tubardo varios processos nao foram localizados.

No primeiro monitoramento, concluiu-se que a Fatma cumpriu
parcialmente a Recomendacdo, uma vez que o procedimento operacional foi
elaborado, constando do Decreto (estadual) n® 2.459/10, contudo néo foi previsto

a separacao dos processos de infracdo ambiental do licenciamento.

Neste monitoramento, com relacdo a separacdo dos processos de
infracdo ambiental do licenciamento, verifica-se que o art. 69 do Cédigo Ambiental

Catarinense (Lei n° 14.675/09) assim dispde com relacéo a esta Recomendacdo, :

76
Processo: PMO-09/00378204 - Relatoério: DAE - 17/2013.



Art. 69. Os autos de infracdo formam processos administrativos préprios e
independentes de processos de licenciamento e outros, iniciam-se com a
primeira via do auto de infracdo, devendo ser capeados e suas folhas numeradas,

carimbadas e rubricadas. (Grifou-se)

O procedimento operacional referente ao licenciamento também foi

elaborado, por meio do Decreto (estadual) n°® 2.955/10.

Ressalta-se que o Decreto (estadual) n® 2.954/10 foi revogado pelo
Decreto (estadual) n°® 1.529/13 e o Rito de Fiscalizacao foi definido por meio de
Portaria elaborada por uma Comissdo formada por servidores do BPMA e da
Fatma, sob o n° 104/2013/GABP-FATMA/CPMA-SC.

Conclusao

Como foi elaborado procedimento operacional para disciplinar a
tramitacdo de processos de infracdo ambiental (Portaria n°104/2013/GABP-
FATMA/CPMA-SC), separado do licenciamento (Decreto n® 2955/10), desta forma
a Recomendacéao foi implementada.

2.3. Cumprimento das determinacfes pelo Batalhdo da Policia Militar
Ambiental - BPMA

2.3 — Determinacdo: Cadastrar e registrar 0s equipamentos de uso da
fiscalizagdo com namero do patriménio e procedéncia, conforme preceitua o art.
94 da Lei federal n® 4.320/1964 (Iltem 6.2.3 da Decisao n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

Determinacéo a todos os pelotbes e grupos do BPMA
para que procedam ao registro de todos o0s
equipamentos e materiais permanentes. Fiscalizacao do 12/2008 a 07/09
cumprimento da determinagdo acima através de
auditorias in loco do Comando;

Terceiro Relatorio (15/06/11): o BPMA informou (fls. 1553 a 1556): "A Policia
Militar obedece outras normas que tratam da obrigacdo do cadastro de bens e
materiais permanentes existentes nos quartéis, que sédo IN 001/2002/SEA/DIPA e

Diretriz Administrativa de Procedimento Permanente n. 27/07/Cmdo-G, editada
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pelo Comando-Geral da PMSC. Em 2009, foi encaminhado pelo BPMA o relatorio
de levantamento patrimonial e a relacdo de material, através do Of.
070/Ajd/BPMA/09 (fls. 10 a 39). Desde o ano de 2006, ha convénio com o
MPE/SC, priorizando a destinacdo dos recursos para uma conta da PM que faz,

através de licitacBes, a compra e o controle de materiais permanentes";

Quarto Relatério (23/04/12): Por meio do Oficio n. 035/BPMA/12, de 27/03/12
(fls. 1571 a 1574) o BPMA respondeu: "A PMSC implantou, através da Secretaria
de Estado da Administracdo - SEA, o sistema de patriménio que cadastra e
registra todos os equipamentos utilizados na fiscalizacdo, desde 2002. A
Instrucdo Normativa n. 001/02/SEA/DIPA, da SEA que foi complementada pela
PMSC através da Diretriz Administrativa de Procedimento Permanente n.
27/07/Cmdo-G, norteou todos os procedimentos de registro de patrimoénios e
auditorias. Ante o exposto, o BPMA considera que foram implementadas todas as
medidas necessarias para a resolucdo do fato";

Analise

Na auditoria em 2009, constatou-se que nas Unidades do BPMA 1°
Pelotdo (Fpolis), 9° Pelotdo (Fpolis), 2° Pelotdo de Palhocga, 3° Pelotdo de
Laguna, 5° Pelotdo de Lages, 1° Grupamento do 9° Pelotdo (Tijucas) haviam
equipamentos nao registrados no patriménio da Policia (GPS, maquina

fotografica, computadores e impressoras).

No primeiro monitoramento, apds exposi¢ao da situacdo encontrada na
inspecdo no 1° e 2° Pelotdo da 1% Companhia (Florianépolis), 3° Grupo do 2°
Pelotdo da 12 Companhia (Tijucas), 32 Companhia (Laguna), 42 Companhia
(Lages) e 72 Companhia (Palhoca), concluiu-se que o BPMA, neste caso a Policia

Militar do Estado, ndo cumpriu a determinacao (fls. 865 a 869).

Neste Monitoramento, foram realizadas vistorias in loco de bens
patrimoniais utilizados nos Batalhdes da Policia Militar Ambiental localizados nos
bairros Coqueiros e Rio Vermelho em Floriandpolis e nas cidades de Palhoca,
Tijucas, Laguna e Lages. As situagcdes encontradas nos batalhdes foram
confrontadas com relatérios patrimoniais enviados pela Policia Militar do Estado
de Santa Catarina, conforme segue.
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Policia Militar Ambiental de Lages

Impressoras — a relagdo esta correta com o relatério patrimonial
fornecido pela Policia Militar, foi observado apenas que uma impressora estava
com a numeracdo de patrimbnio descolada; Computadores — um computador
que esta registrado em Lages, na verdade encontra-se em Curitibanos e outro
esta com a numeracdo de patrimonio descolada. Houve a chegada de seis
equipamentos novos que ainda nao tiveram a suas numeracdes de patrimonio

coladas. Todos os bens patrimoniais estédo relacionados a seguir:

Quadro 33: Quantitativo dos bens de fiscalizacdo existentes na 42 Companhia (Lages)

Relatério da Auditoria 19 Monitoramento 22 Monitoramento
Equipamentos Vistoria Reg“f"’, X . .| Vistoria ReglsErg X . Vistoria Reg“f"’, X . Sem
patriménio | Divergéncia patrimonio| Divergéncia |Sem placa patriménio | Divergéncia
(a) (a) (a) placa
(b) (b) (b)

Veiculos 8 8 0 6 6 0 0 6 6 0 0
GPSs 5 0 5 3 4 1 5 2 2 0 0
Maquinas fotograficas 2 0 2 4 4 0 3 3 3 0 0
Computadores 11 6 5 9 18 9 0 18 12 6 0
Impressoras 3 0 11 10 1 0 8 8 0% 1
Total 29 17 12 33 42 11 8 37 31 6 0
Percentual de
divergéncias 41,38% 33,33% 16,22%
encontradas

Fonte: Relatérios patrimoniais Policia Militar do Estado de Santa Catarina

Policia Militar Ambiental de Laguna

Na auditoria constatou-se que havia sete lanchas das quais, 57%
estavam em condi¢cdes de uso e registradas. Quanto aos demais equipamentos,
73% das maquinas fotograficas e 75% dos computadores encontravam-se
registrados. Ressaltou-se que 43% dos veiculos e 18% dos computadores eram

oriundos de recursos do Tesouro.

No primeiro monitoramento, constatou-se as que das duas lanchas de
aluminio (novas pela reforma feita) ndo estavam cadastradas no patrimoénio e de
acordo com informacdes obtidas na companhia era porque ndo possuiam
documentacdo. Foi apontado que por ndo possuirem documentacdo e nhao
estarem registradas na Contabilidade ndo poderia ter gasto com a reforma das
embarcacdes. Quanto aos outros bens, foi verificado que havia um GPS sem

plaqueta patrimonial.

Neste monitoramento constatou-se: Computadores e Impressoras
— h& um computador e uma impressora novos sem patriménio e aguardando

numeragdo e um notebook (108584) que ndo consta no relatorio patrimonial
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fornecido pela Policia Militar; Veiculos - a relacdo patrimonial apresenta
inconsisténcias com relacdo ao que foi observado no local. Vérios veiculos

observados néo estdo na relacao.

Policia Militar Ambiental do Rio Vermelho

Céameras fotograficas — No relatorio patrimonial constam cinco
cameras fotogréaficas e no local foram encontradas apenas duas, as de numeros
111479 e 95855; Computadores e Impressoras — 0 relatorio patrimonial
apresenta trés computadores e dois notebooks que ndo se encontram no local,
revelando inconsisténcias; Veiculos — um veiculo (703454), consta no relatorio
patrimonial, porém o carro foi transferido para a Policia Rodoviaria Estadual;
GPSs — a relatorio patrimonial esta correto em relacdo ao que foi observado no
local, porém o aparelho nimero 94910 encontra-se com defeito. Todos os bens

patrimoniais estéo relacionados a seguir:

Quadro 34: Quantitativo dos bens de fiscalizagdo existentes PMA do Rio Vermelho

Relatério da Auditoria 12 Monitoramento 22 Monitoramento
Equipamentos Vistoria Regstrc{ . . .| Vistoria Regsfrq X . Vistoria Re.g|sfro. . A Sem
patrimoénio | Divergéncia patrimoénio| Divergéncia |Sem placa patrimoénio | Divergéncia
(a) (a) (a) placa
(b) (b) (b)

Veiculos 10 10 0 12 9 3 0 8 9 1 0
GPSs 2 2 0 1 1 0 0 2 2 0 0
Maquinas fotograficas 0 1 2 1 0 2 5 3 0
Computadores 11 11 0 1 5 4 0 10 10 0 0
Impressoras 1 1 4 3 0 4 4 0 0
Total 36 35 1 16 21 11 0 26 30 4 0
Percentual de
divergéncias 2,78% 68,75% 15,38%
encontradas

Fonte: Relatérios patrimoniais Policia Militar do Estado de Santa Catarina

Policia Militar Ambiental de Palhoca

Na auditoria, constatou-se que 70% dos veiculos e 91% dos
computadores estavam em condi¢cdes de uso. Quanto aos demais bens, todos
estavam em condicdes de uso. Identificou-se a época que as maquinas
fotogréficas, lanchas, impressoras e GPSs, foram adquiridas com recursos de
Terceiros, e com excecdo da lancha, provenientes de TACs ou de doacao direta

do Ministério Publico Estadual.

No primeiro monitoramento, esta Unidade apresentou deficiéncias nos
registros dos bens patrimoniais utilizados pela fiscalizacdo ambiental, tais como:

dupla contabilizacao patrimonial de bens doados pela Fatma ao BPMA; bens sem

80
Processo: PMO-09/00378204 - Relatoério: DAE - 17/2013.



plaguetas de patrimdnio; bens ndo contabilizados (Ex.: patrimonio 97753); e bens

de outro 6rgdo do BPMA aguardando baixa e leilao.

Neste monitoramento constatou-se nesta Unidade: Veiculos — um
veiculo (704849), conta no relatorio patrimonial fornecido pela Policia Militar, mas
esta no Batalhdo Humanitario; GPSs — dos oito equipamentos que estdo no local,
trés estdo quebrados; Cameras fotograficas — das onze maquinas, duas estdo

quebradas.

Policia Militar Ambiental do Estreito

Cameras fotograficas — na relacédo patrimonial fornecida pela Policia
Militar constam cinco cameras, e na vistoria in loco foram encontradas oito
equipamentos, sendo que um estava a campo. Destes equipamentos, dois
estavam sem numero de patriménio; GPSs — na relacdo patrimonial constam trés
equipamentos, e no local foram encontrados cinco equipamentos, sendo que,
segundo relatos, haviam ainda outros quatro equipamentos a campo; Veiculos —
Dos 19 equipamentos listados na relagdo patrimonial, dois estavam sem
patriménio, um equipamento de patriménio 103823 estava emprestado a
Secretaria de Seguranca Publica, dois equipamentos de patriménios 24762 e
25503 nao foram encontrados e dois equipamentos de patrimonios 62676 e
703431 estavam em manutengao; Impressoras — na relagdo patrimonial constam
seis equipamentos, e na vistoria foram encontrados quatro; Computadores — dos
24 equipamentos listados na relacdo patrimonial, foram encontrados 21. Todos os

bens patrimoniais estdo relacionados a seguir:

Quadro 35: Quantitativo dos bens de fiscalizacé@o existentes no PMA do Estreito

Relatério da Auditoria 12 Monitoramento 22 Monitoramento
. Regi Regi Regi
Equipamentos Vistoria e.glstro. . . .| Vistoria e.glstro. . . Vistoria e'gls‘ErCf . . Sem
patriménio | Divergéncia patriménio| Divergéncia [Sem placa patriménio | Divergéncia
(a) (a) (a) placa
(b) (b) (b)
Veiculos 4 4 0 3 2 1 0 16 19 3 0
GPSs 3 1 2 1 4 3 0 9 3 6 0
Maquinas fotograficas 4 4 0 1 4 3 0 8 5 3 0
Computadores 8 8 0 1 7 6 0 21 24 3 0
Impressoras 5 5 0 1 3 2 0 6 2 0
Total 24 22 2 7 20 15 0 58 57 17 0
Percentual de
divergéncias 8,33% 214,28% 29,31%
encontradas
Fonte: Relatérios patrimoniais Policia Militar do Estado de Santa Catarina
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Conclusao

Os bens patrimoniais das unidades dos BatalhGes da Policia Militar
Ambiental, utilizados para a atividade fiscalizacdo, ndo estao todos registrados no
relatorio patrimonial. Alguns bens estdo sem a numeracdo e outros constam da
relacdo, mas nao estdo no local, o que contrariam os arts. 94 a 96 da Lei (federal)
n°® 4.320/64 e a Instrugdo Normativa n.° 001/02/SEA/DIPA, portanto o BPMA néo

cumpriu a determinacao.

2.4. Implementacdo das recomendacdes pelo Batalhdo da Policia Militar
Ambiental - BPMA

2.4.1 — Recomendacéao: Disponibilizar no minimo 01 (um) equipamento de GPS
por equipe de plantéo (Item 6.2.4.1 da Decisao n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacéo:
Distribuigcéo dos equipamentos existentes e aquisi¢ao 01 12/09

Terceiro Relatério (15/06/11): Nao houve resposta por ja ter sido considerado
implementado pela Decisdo n°® 1199/11.

Quarto Relatorio (23/04/12): Nao houve resposta por ja ter sido considerado

implementado pela Decisdo n°® 1199/11.
Anélise

Na auditoria em 2009, constatou-se que ndo houve atendimento ao
padrao de desempenho estipulado para os aparelhos de localizacdo GPS, no 3°
Pelotdo da GuEspPMA, com indice de relacdo aparelho/equipe de plantdo de
0,67 (zero virgula sessenta e sete). indice menor que 1 (um) significa que havia

veiculos sem GPS para a fiscalizacao.

No primeiro monitoramento, segundo o relatério técnico, constatou-se
gue o Batalhdo de Policia Militar Ambiental tinha 102 GPSs, distribuidos em todas
as unidades pelo Estado, e que era suficiente para as equipes de plantdo. Assim
sendo, o BPMA implementou a Recomendacao (fl. 870-871).

Neste monitoramento, o BPMA apresentou a relacdo de GPS por
equipe de Plantao (fls. 3724-3726), por meio do Oficio n® 034/P-1/BPMA2013, de

08/03/13:
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Quadro 36: Quantidade de GPS por Equipe de Plantéo

Numero de d
Unidades Equipes | Policiais militares nggté €
por equipe

Sede 2 3 3
12Cia (Estreito) 3 2a3 3
1°Pel/12Cia (Rio Vermelho) 3 2 2
3° Grp/1°Pel/12Cia (Tijucas) 2 2 3
22Cia (Joinville) 2a3 6a9 3
2°Pel/22Cia (Blumenau) 3 2 3
3°Pel/22Cia (Rio do Sul) 3 2 2
32Cia (Laguna) 4 12 5
2°Pel/32Cia (Maracaja) 3 3 2
42Cia (Lages) 3 7 3
52Cia (Chapeco) 3 5 3
3°Gp/1°Pel/52 Cia (Concordia) 3 2 1
2°Pel/52Cia (Sdo Miguel do Oeste) 3 5 5
3°Pel/52Cia (Herval do Oeste) 1 2 2
62Cia (Canoinhas) 2 4 3
3° Gp/2°Pel/4? Cia (curitibanos) 2 2 1
2°Pel/62Cia (Cacador) 2 3 2
3°Gp/2°Pel/62Cia (Videira) 2 2 3
72Cia (Palhoga) 3 7 3

Total 47 65 52
Fonte: BPMA

Apesar de algumas unidades do BPMA terem GPSs a mais por equipe,
conforme quadro acima, ainda persiste a falta de GPS por equipe, nas unidades
do 1°Pel/12Cia (Rio Vermelho), 3°Pel/22Cia (Rio do Sul), 2°Pel/32Cia (Maracaja),
3°Gp/1°Pel/52 Cia (Concordia), 3° Gp/2°Pel/42 Cia (curitibanos).

Conclusao

Em algumas Unidades do BPMA ainda persiste a falta do GPS por

equipe, desta forma a Recomendacao foi parcialmente implementada.

2.4.2 — Recomendacao: Estabelecer um programa anual de capacitagéo dirigido
aos servidores que atuam diretamente na atividade de fiscalizacdo ambiental
(Item 6.2.4.2 da Decisdo n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

Implementado, conforme descrito no Oficio n°. 63/P-

3/BPMA/0S; Imediato

Terceiro Relatério (15/06/11): O BPMA, por meio do Of. n. 0746/Cmdo-
G/PMSC/11, de 25/07/11 (fls. 1553-6) afirmou: "Independente das parcerias
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estabelecidas nos diversos projetos que participa, O BPMA desenvolve seu
proprio sistema de treinamento, a fim de capacitar os policiais militares que
trabalham na atividade de fiscalizagcdo. Todos os policiais que trabalham na
Policia Ambiental tém que participar de um Curso de Especializacdo em
Policiamento Ambiental. Com a finalidade de manter e atualizar os conhecimentos
na area do meio ambiente, o Comando do BPM edita todos os anos um Plano de
Ensino determinando e delimitando os conhecimentos minimos que devem ser
repassados a toda a tropa. Assinamos varios convénios com universidades
visando qualificar os nossos policiais militares, fazendo com que muitos

pudessem galgar a graduagdo de um ensino superior em seus curriculos."

Quarto Relatorio (23/04/12): O BPMA, por meio do Oficio n. 035/BPMA/12, de
27/03/2012 (fls. 1571 a 1574) apresentou a seguinte resposta: "O BPMA segue as
normas de ensino definidas no Plano Geral de Ensino - PGE da Policia Militar de
SC que prevé anualmente instrugces de revitalizacdo e instrucdes especificas de
todos os policiais militares do Estado, no Anexo E ja esta a PGE/12 com todo o
planejamento de 2012 (fls. 2248-71). Para que haja compreensdo de como
funciona esta capacitagao, enviamos o Anexo A (fls. 1575-716) com toda a
revitalizacdo feita pela BPMA em 2011 com as devidas comprovacgdes e que sera
repetida em 2012, ressaltando que esta capacitacdo € voltada para a area
ambiental. O Anexo B (fls. 1717-835) traz o Relatério Final das atividades
desenvolvidas pela secdo de gestdo ambiental em 2011, que no namero 08 (fl.
1725) do referido relatorio informa outros cursos desenvolvidos pelo BPMA de

forma mais especifica".
Analise

Na auditoria em 2009, constatou-se que ndao houve planejamento com
relacdo a um contetdo minimo e que representasse uma formacgdo continuada
sobre a atividade de fiscalizagdo ambiental aos policiais ambientais, portanto, ndo

atendia ao padrdo de desempenho — periddico na érea de fiscalizacéo.

No primeiro monitoramento, constatou-se que em 2008 ocorreu o
Curso de Especializagdo em Policiamento Ambiental (520 horas aula), com
formacéo de 40 policiais do BPMA. No ano seguinte, ndo foi autorizado o mesmo
curso pelo Comando da Policia Militar. Ja em 2010 estavam realizando tratativas

com a Unisul para realizacdo de curso via ensino a distancia (Unisul Virtual) (fl.
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842). Dessa forma, concluiu-se que o BPMA implementou parcialmente a
Recomendacdo, no entanto deveria realizar o plano anual de capacitagao,

estando em implementacao.

Neste Monitoramento, verificou-se que no exercicio de 2011 o BPMA
realizou varios cursos, ainda remeteu a relagdo dos participantes (fls. 1576-835).
No exercicio de 2012, remeteu o Plano Geral de Ensino da Policia Militar (fls.
2249-71), no entanto, este Plano ndo contempla o BPMA na area de fiscalizacao

ambiental.

O Batalhdo da Policia Ambiental encaminhou em 15/03/13, por meio
do Oficio n° 035/P-1BPMA/2013 (fl. 4294), o conteludo programatico e lista de
presenca dos treinamentos do ano de 2012 (4366-458), que foi solicitado por
meio do Oficio TCE/DAE n° 1979/13, de 28/02/13 (fls. 3721-3).

Além disso, de acordo com entrevistas realizadas nos Batalhfes
visitados de Florianopolis, Tijucas, Palhoca, Laguna e Lages sao realizados
cursos de revitalizacdo, com matérias especificas para cada regido. Também sao

realizados cursos de procedimentos administrativos na area ambiental.

Conclusao

Apesar de varias capacitacdes realizadas e a apresentacdo do Plano
Geral de Ensino da Policia Militar, o BPMA nédo apresentou o programa anual de
capacitacao dirigido aos servidores que atuam diretamente na atividade de
fiscalizagdo ambiental, desta forma, a Recomendacdo foi parcialmente

implementada.

2.4.3 — Recomendacdo: Formular regramento prevendo a qualificacdo e
capacitacao para exercicio da funcéo de policial militar ambiental (Item 6.2.4.3 da
Deciséo n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

Implementado, conforme descrito no Oficio n°. 63/P-

3/BPMA/0S,; Imediato

Terceiro Relatorio (15/06/11): Nao houve resposta.
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Quarto Relatdrio (23/04/12): Nao houve resposta.
Analise

Na auditoria em 2009, constatou-se que na remocao do policial militar
para o BPMA (GuEspPMA), ndo era realizada capacitacdo especifica para

preparar o futuro policial ambiental.

No primeiro monitoramento, ao proceder a analise da documentacéo e
da Lei estadual n°® 8.039/90, que criou a Companhia de Policia Florestal em Santa
Catarina, o Corpo Técnico observou que o art. 5°, paragrafo unico dispée que “Os
integrantes do efetivo previsto nos itens | e Ill deste artigo se submeterdo a curso de
formagdo intensiva na éarea florestal.” Dessa forma, concluiu-se que o BPMA cumpriu

a Recomendacao, isto é, ja ha regramento (fl. 873).
Concluséao

A Lei estadual n°® 8.039/90, art. 5°, estabelece que todos integrantes do
efetivo do BPMA devem se submeter ao curso de formacédo intensiva na area
florestal, de forma que foi formulado o regramento, neste sentido a

Recomendacao foi implementada.

2.4.4 — Recomendacéo: Elaborar programa anual de fiscalizacdo embasado em
levantamento historico das regides de maior ocorréncia e nos periodos de defeso,

integrando os planejamentos ja realizados (Item 6.2.4.4 da Decisao n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacéo:

Implementado, conforme descrito no Oficio n°. 63/P-

3/BPMA/0S; Imediato

Terceiro Relatorio (15/06/11): Nao houve resposta.
Quarto Relatério (23/04/12): N&o houve resposta.
Anélise

Na auditoria em 2009, constatou-se que o BPMA (GUEspPMA) néo
tinha o programa anual integrado de fiscalizag&o.

No primeiro monitoramento, tendo em vista a documentacao acostada
as fls. 715 a 728 do processo originario (AOR-07/00373535), dando conta da
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Fls
4596

ICE /st

elaboracdo de “Planejamento Operacional Estratégico”, contendo o levantamento
dos atendimentos realizados por 13 (treze) unidades do BPMA do Estado,
discriminando o tipo de ocorréncia e a modalidade de atuacdo (fls. 873-4),

concluiu-se que a Recomendacéo foi implementada.

Neste monitoramento, requereu-se, por meio do Oficio DAE n°
1979/13, item 4, que o BPMA remetesse o programa anual de fiscalizagdo de

2012 e sua execucao, e o programa anual de fiscalizacéo de 2013 (fl. 3721-3).

O BPMA enviou a documentacéo, por meio do Oficio n° 035/P-1/BPMA
(fl. 4294), contendo a execucao do programa anual de fiscalizacdo de 2012, bem
como o programa da Temporada de Veraneio em Santa Catarina 2012-2013 (fls.
4294-364), em resposta ao Oficio DAE n° 1979/13 (fls. 3721-3), de 28/02/13, item
4.

A documentacao remetida refere-se a Ordens de Servigcos de diversas
operacdes das Unidades do BPMA, assinadas pelo Comandante. Também

ocorreram operacdes conjuntas com as Codams da Fatma (fl. 4326).

Conclusao

Apesar de o BPMA nao ter remetido a programacdo anual de
fiscalizacdo, embasado em levantamento histérico das regibes de maior
ocorréncia e nos periodos de defeso, contudo remeteu as operacées realizadas

pelas Unidades do BPMA, neste sentido, a Recomendacéo foi implementada.

2.4.5 — Recomendacao: Adotar procedimento padréo que possibilite mensurar o
prazo de atendimento de denudncia e requerimentos de autoridades (Item 6.2.4.5
da Decisédo n°® 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

Prejudicado conforme descrito no Oficio n°. 63/P-

3/BPMA/08; Imediato

Terceiro Relatorio (15/06/11): Por meio do Of. n. 0746/Cmdo-G/PMSC/11, de
25/07/11 (fls. 1553-6) 0 BPMA respondeu: "O nosso entendimento na época € que

s6 conseguiriamos atingir este objetivo com a criagdo de um sistema
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informatizado de controle de ocorréncias de infracbes ambientais que sao
repassados aos pelotdes e grupos do BPMA. Entretanto, o BPMA ndo possui um
setor especializado na area de informatica, assim é utlizado o Centro de
Comunicacéao e Informatica - CCl, que, na estrutura da PM, € o setor responsavel
por todas as questfes ligadas a informatizacdo na Corporacdo. Todo o trabalho
do BPMA est4d sendo integrado ao Sistema de Atendimento e Despacho de
Emergéncia - SADE, que é o novo sistema informatizado que visa promover maior
integracdo entre as forcas de segurancas estaduais. O SADE abrigara os
sistemas de rastreamento da frota, mapeamento de crimes e de atendimento e
despachos de emergéncia. Além do sistema geral da PMSC, dentro do Projeto
Microbacias 3, conseguimos para o ano de 2011, aporte de recursos para criar
um sistema de controle informatizado de todo o universo de atuacdo do BPMA,

que serd integrado ao SADE";

Quarto Relatorio (23/04/12): O BPMA apresentou resposta (fls. 1571-4): "Desde
2011 o BPMA esta perseguindo a criacdo do sistema de informatizacdo com
objetivo de padronizar a entrada de informacfes com cadastro Unico das
ocorréncias ambientais e monitorar o tempo de atendimento em todo o Estado. A

previsdo para funcionamento do sistema € abril/2012. O Anexo F contém
detalhamento do sistema” (fls. 2273-83);

Anélise

Na auditoria em 2009, constatou-se que ndo havia procedimento

padrao de registro das ocorréncias e seu atendimento.

No primeiro monitoramento, constatou-se que ainda nao havia o
controle dos prazo de atendimento de denuncia e requerimentos de autoridades,

neste sentido, conclui-se que o BPMA né&o implementou a Recomendacao.

Neste monitoramento, em resposta ao Oficio DAE n°® 1979/13, de
28/02/13, a BPMA, por meio de correspondéncia eletronica de 08/03/13 (fls. 4492)

apresentou a seguinte justificativa:

Primeiramente é importante registrar, o ja referenciado, que o BPMA néo dispbe
de setor especializado em informatica. Tais problemas sao resolvidos pelo Centro
de Comunicacéo e Informatica —CCI.

Que na atual gestdo do Comando Geral conseguimos iniciar a integracdo ao
sistema SISP, Sistema Integrado de Seguranca Publica, sistema que possibilita o
controle de todas as requisicdes, solicitacdes e atendimentos destas pelo BPMA.
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O que ha de novo e que difere da ultima informacgéo enviada ao monitoramento, é
gue através do Projeto Micro Bacias 3 (SC Rural), conseguimos reservar valores
importantes para a criacdo do sistema complementar deste, e que esta a nivel de
TOR (termo de referéncia) , neste registramos toda a aplicacéo de recursos e toda
a metodologia de aplicacao.

Assim sendo reitero que o CIASC, nédo disponibilizou o acesso ao usuario onde
temos ainda considerado em fase de testes os mdédulos “Denuncia Ambiental”,
"registros”, "encerramento de denuncia", conforme imagens em anexo.

Por fim, informamos que apds o CIASC efetuar os Ultimos acertos e coloca-lo
pronto ao usuario, é que o colaremos o sistema em uso, tendo como cidade piloto
Joinville e apés devidamente ajustado sera posto a todo o Estado.

O BPMA também apresentou como serd o sistema que esta sendo
desenvolvido conforme figuras a seguir:

- o homologa.dcssp.ciasc.gov.br,

'~ Estado de Santa Catarina
&= Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SISP

SISP - Dendncia Ambiental - ADILSON SCHILICKMANN
& adilsoanpma

Denunciante S

AAAAAA

89

Processo: PMO-09/00378204 - Relatoério: DAE - 17/2013.



j8 médulo registros em teste.jpg - Galeria de Fotos do Windows

piar para a Galeria B Arquivo ~

og
Qi

homologa.dcssp.ciasc.gov.br/sds

Estado de Santa Catarina ﬂ

Secretaria de Estado da Seguranca Publica (8|59
A ¥ SISP - Deniincia Ambiental - ADILSON SCHILICKMANN Unidades Fale Conosco AX
4 adilsonpma

Consulta pelo Nimero

Buscs |
Denuncis Ambisntal | w
=] Consulta Rapida o3
Menu «»

) Registro NS Data Inicial 1 Hora inicial: [00:00
P Servicos Data Fina H x
P Alteracdo de Senha Lista it = e =

lBusca,, Vol

Resultado da Pesquisa 2
Registro Data Dados Relevantes

DENUNCIA AMBIENTAL ( Aberto )
14 - ra: EV MAZUCC DE SOUZA
Envolvido: FHGHGFHDF
> DENUNCIA AMBIENTAL ( Aberto |
ura: EVANCRO L

ZUCOC DE S

ZA

0 FD

DENUNCIA AMBIENTAL ( Aberto |
ura: EVANDRO MAZUCO DE SO

Envolvido: FHFGHD

DENUNCIA AMBIENTAL ( Aberto |
tura: EVANDRO MAZUCO O

DE SOUZA

Envolvido: JYGHFG!
DENUNCIA AMBIENTAL ( Homologado
bert A o HILICKMAN £

v

Homologacao

i I
=

DENUNCIA AMBIENTAL ( Homol,
abact pet s =

Snson s

g 5 EE

3® < quinta-feira
%) oACIO D. i@ médulo ... i@ médulorr. il encerram... ‘5§ MATRIZ .

og

CriarumFilme [l A

Estado de Santa Catarina

Secretaria de Estado da Seguranca Publica
A  SISP - Deniincia Ambiental - EVANDRO MAZUCO L
1
“ Aods Registro - Unidade: 00001 - Ano: 2013 - Nimero: 00001
Desenvolvimento - DENUNCIA AMBIENTAL
Médulo

Denincia Ambiental v

Menu <« » Guarni
b Registro  N©

» Servicos ora I

» Alteragdo de Senha

[ sair

Produgac o
& Usuidrios On-line: & )

= Sisp denu... | 1) OFICIO D. @ modulo médulo r

quinta-feira

Fonte: BPMA —fls. 4502—4. '

encerram. =]

® & =
3 &

90
Processo: PMO-09/00378204 - Relatoério: DAE - 17/2013.



No entanto, conforme correspondéncia eletronica enviada em 28/05/13
(fls. 4501-4), o projeto piloto foi implantado em Joinville na dltima semana de maio
de 2013. De qualquer forma, apesar do Sistema estar sendo implantado, ainda
nao € possivel mensurar o prazo de atendimento de denuncia e requerimentos de

autoridades.
Conclusao

O Batalhdo da Policia Militar Ambiental esta desenvolvendo um
sistema que possibilite mensurar o prazo de atendimento de denuncia e
requerimentos de autoridades. Ainda que o sistema ndo esteja concluido,
considera-se a Recomendacdo parcialmente implementada, tendo em vista o

esforco do 6rgdo em resolver o problema.

2.4.6 — Recomendacdo: Implantar sistema de cadastro de denuncias com banco
de dados unico, compartilhado e atualizado instantanea e simultaneamente (Iltem
6.2.4.6 da Deciséo n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacéo:

Prejudicado conforme descrito no Oficio n°. 63/P-

3/BPMA/0S; Imediato

Terceiro Relatério (15/06/11): O BPMA informou (fls. 1553-6): "O nosso
entendimento na época € que sé conseguiriamos atingir este objetivo com a
criacdo de um sistema informatizado de controle de ocorréncias de infracfes
ambientais que séo repassados aos pelotbes e grupos do BPMA. Entretanto, o
BPMA ndo possui um setor especializado na area de informética, assim é
utilizado o Centro de Comunicacao e Informatica - CCl, que, na estrutura da PM,
€ 0 setor responsavel por todas as questdes ligadas a informatizacdo na
Corporacao. Todo o trabalho do BPMA esta sendo integrado ao Sistema de
Atendimento e Depacho de Emergéncia - SADE, que é 0 novo sistema
informatizado que visa promover maior integracédo entre as forcas de segurangas
estaduais. O SADE abrigara os sistemas de rastreamento da frota, mapeamento
de crimes e de atendimento e despachos de emergéncia. Além do sistema geral
da PMSC, dentro do Projeto Microbacias 3, conseguimos para o ano de 2011,
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aporte de recursos para criar um sistema de controle informatizado de todo o

universo de atuacdo do BPMA, que sera integrado ao SADE";

Quarto Relatorio (23/04/12): O BPMA apresentou resposta (fls. 1571-4): "Desde
2011 o BPMA esta perseguindo a criacdo do sistema de informatizacdo com
objetivo de padronizar a entrada de informagc6es com cadastro Unico das
ocorréncias ambientais e monitorar o tempo de atendimento em todo o Estado. A

previsdo para funcionamento do sistema € abril/l2012. O Anexo F contém
detalhamento do sistema” (fls. 2273 a 2283);

Anélise

Na auditoria em 2009, constatou-se que néo havia sistema de cadastro

de denlncias entre a Fatma e o BPMA.

Para esta Recomendacéao, a analise deve ser feita conjuntamente com
a Recomendacéo da Fatma (item 2.2.11 do Presente Relatério), pois na auditoria
foi constatada a duplicidade de registro e apuracdo de denuncias por parte da
BPMA e da Fatma, de forma que foi recomendada a adoc¢ao de um procedimento

conjunto entre os 6rgaos.

No primeiro monitoramento, constatou-se que a Fatma que também
teve a mesma Recomendacdo, ndo buscou o BPMA para resolver a questao.
Ainda, percebeu-se que o BPMA tinha a intengcdo de implantar o sistema, mas
ainda nao foi feito. Dessa forma, concluiram que o BPMA né&o implementou a

Recomendacao.

Neste monitoramento, de acordo com a resposta da Fatma e a analise
dos itens 6.2.2.11 e 6.2.2.12, todas as denuncias sdo encaminhadas para a
Ouvidoria Geral do Estado e que “no momento, ndo ha técnicos disponiveis para
desenvolver um sistema informatizado, que permita compartilhar, atualizar

instantanea e simultaneamente” (fls. 2709).

O BPMA, conforme item 2.4.5, deste relatorio, iniciou a sua integracéo
ao SISP, Sistema Integrado de Seguranca Publica para que seja possivel o
controle de todas as requisi¢cdes, solicitacdes e atendimentos. O Sistema ainda
esta em fase de desenvolvimento e os moédulos “Denuncia Ambiental”, “Registros”
e “Encerramento de Denuncias” sendo testados e o CIASC nao disponibilizou o

acesso aos usuarios (fls. 4494).
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Com isso, a Fatma est4 utilizando a Ouvidoria Geral do Estado como
padrao para a mensuracao do atendimento da Recomendacao e o BPMA em fase
de desenvolvimento de um sistema integrado ao SISP, de forma que os 6rgaos

nao estao integrados em um sistema unico.
Concluséo

O BPMA e a Fatma nédo adotaram o sistema de cadastro de denuncias
com banco de dados Uunico, compartihado e atualizado instantanea e

simultaneamente, neste sentido, a Recomendacao néo foi implementada.

2.4.7 — Recomendacdao: Proceder ao langamento de todos os AlAs lavrados a
partir de marco de 2006, cancelados ou ndo, no Sistema Gaia (Item 6.2.4.7 da
Deciséo n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

Prejudicado conforme descrito no Oficio n°. 63/P-

3/BPMA/0S; Imediato

Terceiro Relatorio (15/06/11): Nao houve resposta.
Quarto Relatério (23/04/12): Nao houve resposta.

Anélise
Na auditoria em 2009, constatou-se que havia AlAs néo langcados no

sistema Gaia.

No primeiro monitoramento, constatou-se na inspecao realizada no 3°
Grupo do 2° pelotdo da 12 Companhia (Tijucas), no 1° e 2° Pelotdo da 12
Companhia (Florianépolis), na 32 e na 4% Companhia (Laguna e Lages) que todos
os AlAs lavrados no segundo semestre de 2009 e analisados foram lancados no

Gaia. Dessa forma, concluiu-se pelo cumprimento da Recomendacéo.

Neste monitoramento, na inspecao realizada nas unidades do BPMA
de Laguna, Lages e Floriandpolis (estreito) e Tijucas, concluiu-se que todos os
AlAs do segundo semestre de 2012 foram lancados no Gaia, totalizando em 251

processos analisados.
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Conclusao

Em teste realizado nas Unidades do BPMA, constatou-se que os AlAs
foram lancados no Sistema Gaia, desta forma a Recomendacdo foi

implementada.

248 - Recomendacgdo: Elaborar planejamento anual das atividades de

educacao ambiental a serem desenvolvidas (Item 6.2.4.8 da Decisdo n° 3524/08).

Medidas Propostas: Prazo de
implementacgéo:

Implementado conforme descrito no Oficio n° 63/P-

3/BPMA/08 Imediato

Terceiro Relatorio (15/06/11): Nao houve resposta.
Quarto Relatério (23/04/12): Nao houve resposta.
Analise

Na auditoria em 2009, constatou-se que havia atividade de educacédo

ambiental, no entanto, ndo tinha um planejamento anual.

No primeiro monitoramento, o BPMA apresentou o documento
denominado ‘Cronograma de Atividades de Educacdo Especial para o ano de
2008’ (fls. 730-740 do Processo AOR 07/00373535), que contempla os meses de
janeiro a novembro, quais aglOes serdo realizadas em atividade de Educacgao
Ambiental. Portanto, concluiu-se que o BPMA cumpriu a presente

Recomendacao.

Neste monitoramento, apds requerimento por meio do Oficio DAE n°
1979/13, item 8, o BPMA enviou o Relatério de Atividades Ambientais (fl. 4365),
gue contempla o Programa Protetor Ambiental, com a formacéo de 17 turmas no
ano de 2012, totalizando 455 jovens entre 12 e 14 anos e as Palestras de
Educacdo Ambiental para publicos direcionados, como moradores de
assentamentos, agricultores, catadores de material reciclavel, com a estimativa da
realizagcdo de aproximadamente 330 palestras. Também remeteu os dados do
programa protetor ambiental com cronograma para cada Unidade do BPMA (fl.
4365 verso).
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Conclusao

O planejamento anual das atividades de educacdo ambiental foi
encaminhado e nele consta o cronograma, o n° de alunos que serdo atendidos e
quais as Unidades do BPMA que sao responsaveis, desta forma, a

Recomendagéo foi implementada.

2.5 CONSIDERACOES FINAIS

Trata-se do ultimo relatorio de monitoramento na auditoria operacional
na atividade de fiscalizagdo ambiental na Fatma e no BPMA, realizou-se a
avaliacdo de desempenho do cumprimento das determinacbes e da

implementacéo das recomendacoes.

2.5.1 Cumprimento das determinacgdes pela Fatma

Ante as informacdes obtidas no primeiro e segundo monitoramentos,
destaca-se a situacdo de cumprimento das determinacfes constantes da Decisdo
n°® 3524/08 e das medidas que seriam adotadas, conforme Plano de Acéo

aprovado na Decisao n° 1.657/09:

Quadro 37: Situagdo do cumprimento das determinac¢des pela Fatma

Situagéo no 1° Situacédo no 2°
Determinag¢fes da Decisdo n° 3524/08 Monitoramento Monitoramento
(até 06/2010) (até 08/2013)

Cadastrar e registrar os equipamentos
6.2.1.1 de uso da fiscalizagdo com nimero de N&o Cumprida N&o Cumprida
patriménio e procedéncia

Disponibilizar pelo menos 01 (uma)

6.2.1.2 maquina fotografica por equipe de | Em Cumprimento Cumprida
plantdo
6.213 Cadastrar os AlAs no Sistema Gaia, Né&o Cumprida Parcialmente

lavrados a partir de marco de 2006
Corrigir todos os valores indicativos de
6.2.1.4 multa cadastrados no Sistema Gaia, N&o Cumprida N&o Cumprida
divergentes do indicado no AIA

Indicar servidor com atribuicbes de
acompanhar o desenvolvimento do
6.2.1.5 software, prestar manutencdo e N&o Cumprida Cumprida
gerenciar o banco de dados do
Sistema Gaia

Cumprida
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Determinac¢fes da Decisdo n° 3524/08

Situacdo no 1°
Monitoramento
(até 06/2010)

Situagao no 2°
Monitoramento
(até 08/2013)

6.2.1.6

Elaborar programa anual de
fiscalizag&o embasado em
levantamento histérico das regides de
maior ocorréncia e nos periodos de
defesos

N&o Cumprida

Cumprida

6.2.1.7

Repassar a GuEspPMA (BPMA) os
valores consignados na letra "I" do
inciso Il da Clausula 3% do Termo de
Convénio n° 14.370/2005

N&o Cumprida

Cumprida

6.2.1.8

Numerar e rubricar os processos que
estdo em desacordo com os requisitos
formais de composicéo

N&o Cumprida

N&o Cumprida

6.2.1.9

Refazer todos o0s Termos de
Compromisso pactuados que néo
observaram os requisitos de validade
e observar os requisitos de validade
para pactuagdo de novos Termos de
Compromisso - TC

N&o Cumprida

N&o Cumprida

6.2.1.10

Emitir boleto de multa com reducao de
90% somente apds a certificagdo do
cumprimento do Termo de
Compromisso - TC

N&ao Cumprida

Cumprida

6.2.1.11

Proceder a revisdo dos processos em
que houve a reducédo da multa em
90% sem a comprovagdo da cessacao
ou recuperacdo do dano ambiental

N&o Cumprida

Z

ao Cumprida

6.2.1.12

Vedar a conversdo do valor da multa
residual em aquisicdo de
equipamentos e material de escritério,
pois este recurso deve ser depositado
no Fepema

Cumprida

Cumprida

6.2.1.13

Arquivar a 42 (quarta) via do Auto de
Infracdo Ambiental - AIA na respectiva
unidade emitente

N&do Cumprida

Cumprida

6.2.1.14

Abrir procedimento administrativo para
localizar os processos de fiscalizagcéo
ambiental requisitados e nao
apresentados durante a auditoria, no
sentido de apurar a sua real situacéo,
bem como a regular apuracdo da
infracdo ambiental

N&o Cumprida

Cumprida

6.2.1.15

Fazer constar no processo
administrativo de fiscalizacéo
ambiental copia da guia oficial de
recolhimento da multa

Em Cumprimento

Prejudicada

6.2.1.16

Emitir somente guia de Documento de
Arrecadacdo Estadual (DARE), por
meio do Sistema Gaia, para o0
recolhimento das multas aplicadas

Cumprida

Prejudicada
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Situagéo no 1° Situacdo no 2°
Determinac¢fes da Decisdo n° 3524/08 Monitoramento Monitoramento
(até 06/2010) (até 08/2013)

Comunicar ao Ministério Publico os
6.2.1.17 | casos de descumprimento ou violacéo Cumprida
de embargo

Encaminhar para inscricdo em divida
ativa e posterior cobranga 0s
6.2.1.18 | processos administrativos de Cumprida Cumprida
fiscalizagdo ambiental com penas de
multa em aberto

Publicar no seu sitio na internet todas
as penalidades impostas em

N&o Cumprida

6.2.1.19 | decorréncia do processo N&o Cumprida N&o Cumprida
administrativo de apuracgéo de infracéo
ambiental

O Quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situacdo do

cumprimento das determinacfes no 1° e 2° monitoramentos:

Quadro 38: Percentual de cumprimento das determinacdes pela Fatma

Situagao 1° Monitoramento 2° Monitoramento
<3 0)
Itens da Deciséo 3524/08 % fiztis g Dz e /e
3524/08
6.2.1.2, 6.2.1.5, 6.2.1.6,
Cumprida g;iig 6.2.1.16, 6.2.1.17, 21,05% | 6.2.1.7, 6.2.1.10, 6.2.1.12, | 47,37%
o 6.2.1.13,6.2.1.14, 6.2.1.18
Parcialment | o> 1 5 6.2.1.15 10,53% | 6.2.1.3 5.26%
e Cumprida
6.2.1.1, 6.2.1.3, 6.2.1.4,
N&o 6.2.1.5, 6.2.16, 6.2.1.7, 6.2.1.1, 6.2.1.4, 6.2.1.8,
cumprida 6.2.1.8, 6.2.1.9, 6.2.1.10, | 68,42% | 6.2.1.9, 6.2.1.11, 6.2.1.17 | 36,84%
P 6.2.1.11, 6.2.1.13, 6.2.1.14, 6.2.1.19
6.2.1.19
Prejudicada 6.2.1.15, 6.2.1.16 10,53%

Grafico 04: Percentual do cumprimento das determinacdes pela Fatma
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37%

B Cumprida
B Parcialmente cumprida
Ndo cumprida

B Prejudicada

2.5.2 Implementacgéo das recomendag®es pela Fatma

A avaliagdo da implementagdo das recomendagbes constantes da

Decisdo n° 3524/08, do primeiro e segundo monitoramentos, encontra-se no

quadro a seguir:

Quadro 39: Situacdo da implementacdo das recomendaces pela Fatma

Recomendacdes da Decisado n° 3524/08

Situagao no 1°
Monitoramento

Situacdo no 2°
Monitoramento

(até 06/2010) (até 08/2013)
Ampliar os meios para realizacdo de -
. - . Néao
6.2.2.1 denuncias pelos administrados, tais Implementada
Implementada
como Internet e Fax
Elaborar campanha e material para -
. . S Néao
6.2.2.2 divulgar os canais de dendncia Implementada
. . Implementada
existentes e ampliados
Editar ato normativo estabelecendo
razo para lancamento no Sistema ~
6.2.2.3 P . P . ¢ ~ N&o Implementada Implementada
Gaia da movimentagdo do processo
fisico e monitore-o
Sincronizar as fases do processo fisico ~ N&o
6.2.2.4 P . . N&o Implementada
com os langamentos no Sistema Gaia Implementada
Capacitar 0s responsaveis pelos - Parcialmente
6.2.2.5 P _ b ) P N&o Implementada
langamentos no Sistema Gaia Implementada
Restringir a concessdo da carteira de
habilitacdo para o exercicio da
fiscalizagdo ambiental exclusivamente Parcialmente
6.2.2.6 .C' . . N&o Implementada
a servidores efetivos regidos pelo Implementada
regime estatutario e ampliar o quadro
de agentes fiscais de carreira
Lotar pelo menos 3 (trés) agentes .
6.2.2.7 P (rés) ag Em Implementacgéo Implementada

fiscais em cada Codam
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Situacéo no 1° Situagéo no 2°
Recomendacdes da Decisdo n° 3524/08 Monitoramento Monitoramento
(até 06/2010) (até 08/2013)

Estabelecer programa anual de
capacitacdo dirigido aos servidores Néo
. - Implementada

que atuam diretamente na atividade de Implementada
fiscalizagdo ambiental
Formular regramento prevendo
6.2.2.9 qualificacdo e capacitacdo para | N&o Implementada Implementada
exercicio da funcéo de agente fiscal
Adotar procedimento padrdo para
registro de denincias e requerimentos
de autoridades que  possibilite
mensurar o prazo de atendimento
Implantar sistema de cadastro de
denuncias com banco de dados Unico, N Nao

. . N&o Implementada
compartilhado e atualizado Implementada
instantanea e simultaneamente
Assegurar o fornecimentos de Autos
de Infracdo Ambiental — AIA, Termos
de Embargo, Interdi¢cdo e Suspenséo —
TEIS e Termos de Apreensdo e
Depdsito — TAD para a GUuEspPMA
(BPMA).
Editar ato normativo que estabeleca
prazo para cumprimento das etapas
6.2.2.13 | de Manifestacdo e Julgamento do | N&o Implementada Implementada
processo administrativo de apuragéo
de infracdo ambiental
6.2.214 Edi'Ear ato normativo fixando como Implementada N&o
serdo contados 0s prazos processuais. Implementada
Elaborar procedimento operacional
para disciplinar a tramitacdo de
processos de infragdo ambiental,
separado do licenciamento.

6.2.2.8

6.2.2.10 Implementada Implementada

6.2.2.11

6.2.2.12 N&o Implementada Implementada

6.2.2.15 N&o Implementada Implementada

Com base no quadro acima, a implementacédo das recomendacdes, de

forma percentual, no 1° e 2° monitoramentos estdo descritas no quadro a seguir:

Quadro 40: Percentual da implementacdo das recomendacfes pela Fatma

Situagao 1° Monitoramento 2° Monitoramento
Iltens da Decisao Itens da Decisao
% %
3524/08 3524/08
6.2.2.3,6.2.2.7, 6.2.2.9,

6.2.2.1,6.2.2.2,6.2.2.8,

Implementada 6.2.2.10, 6.2.2.14

33,33% 6.2.2.10, 6.2.2.12, 46,67%
6.2.2.13, 6.2.2.15

Parcialmente

6.2.2.7 6,67% 6.2.2.5,6.2.2.6 13,00%
Implementada
N 6.2.2.3,6.2.2.4,6.2.2.5, 6.2.2.1,6.2.2.2,6.2.2.4,
Implementada 6.2.2.6,6.2.2.9, 6.2.2.11, 60,00% 6.2.2.8,6.2.2.11, 40,00%
6.2.2.12,6.2.2.13,6.2.2.15 6.2.2.14,
99
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Gréafico 05: Percentual da implementagdo das recomendacgdes pela Fatma

B Implementada
B Parcialmente Implementada

= N3o Implementada

2.5.3 Cumprimento da determinagéo pelo BPMA

Ante as informacdes obtidas no primeiro e segundo monitoramentos,
destaca-se a situacdo de cumprimento da determinagdo constante da Decisdo n°
3524/08 e das medidas que seriam adotadas, conforme Plano de A¢do aprovado
na Deciséo n° 1.657/09.

Quadro 41: Situacdo do cumprimento da determinagéo pelo BPMA

Situacdo no 1° Situagao no 2°
Determinacdes da Decisédo n° 3524/08 Monitoramento Monitoramento
(até 06/2010) (até 08/2013)

Cadastrar e registrar os equipamentos
6.2.3 de uso da fiscalizagdo com nimero do N&o Cumprida N&o Cumprida
patriménio e procedéncia

O Quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situacdo do

cumprimento da determinag¢do no 1° e 2° monitoramentos:

Quadro 42: Percentual de cumprimento da determinagao pelo BPMA

Situacao 1° Monitoramento 2° Monitoramento

Itens da Deciséo 3524/08 % Itens da Deciséo 3524/08 %
N&o cumprida | 6.2.3 100% | 6.2.3 100%

Grafico 06: Percentual do cumprimento das determinac¢des pelo BPMA
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0%

B Cumprida
B Parcialmente Cumprida

N&do cumprida

100%

2.5.4 Implementacao das recomendacdes pelo BPMA

A avaliacdo da implementacdo das recomendacdes constantes da
Decisdo n° 3524/08, do primeiro e segundo monitoramentos, encontra-se no

quadro a sequir:

Quadro 43: Situagdo da implementacéo das recomendacdes do BPMA

Situagao no 1° Situacdo no 2°
Recomendacdes da Decisdo n° 3524/08 Monitoramento Monitoramento
(até 06/2010) (até 08/2013)

Disponibilizar no minimo 01 (um) Parcialmente

6.2.4.1 [ P i Impl
eqU|p~ament0 de GPS por equipe de mplementada Implementada
plantdo
Estabelecer um programa anual de

6.2.4.2 capacitacdo dirigido aos servidores Em Implementada Parcialmente

que atuam diretamente na atividade de
fiscalizagdo ambiental

Formular regramento prevendo a
qualificagdo e capacitacdo para

Implementada

6.2.4.3 .. ~ i . Implementada Implementada
exercicio da funcdo de policial militar
ambiental
Elaborar programa anual de
fiscalizac&o embasado em
6.2.4.4 Ievz_intament(A) histérico das re,gi(”)es de Implementada Implementada
maior ocorréncia e nos periodos de
defeso, integrando os planejamentos
ja realizados
Adotar procedimento padrdo que
6245 possipilite mensurar o Pra_zo de No Implementada Parcialmente
atendimento de dendncia e Implementada
requerimentos de autoridades
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Recomendacdes da Decisédo n° 3524/08

Situagao no 1°
Monitoramento

Situacdo no 2°
Monitoramento

(até 06/2010) (até 08/2013)

Implantar sistema de cadastro de

6246 denﬂncigs com banco de dados Qnico, No Implementada Nao
compartilhado e atualizado Implementada
instantanea e simultaneamente
Proceder ao langamento de todos os
AlAs lavrados a partir de marco de

6.2.4.7 2006, cancelados zu ndo, no Si(s;tema Implementada Implementada
Gaia
Elaborar planejamento anual das

6.2.4.8 atividades de educacdo ambiental a Implementada Implementada
serem desenvolvidas

J& a implementacédo das recomendacfes, de forma percentual, no 1° e

2° monitoramentos estao descritas no quadro a seguir:

Quadro 44: Percentual da implementacdo das recomendac¢fes do BPMA

Situacao 1° Monitoramento 2° Monitoramento
Itens da Decisao
Itens da Decisao 3524/08 % %
3524/08
6.2.4.1 6.2.4.3 6.2.4.4 6.2.4.3,6.2.4.4
1 t 1 0 1 1 0
Implementada | > 4 20 6.2.4.8 62,5% 6.2.47€6.2.48 50,00%
Parcialmente 6.2.4.1, 6.2.4.2
422 12,5% ' ’ 9
Implementada 6 5% 6.2.4.5 37,50%
Nao
6.2.45¢e6.2.4.6 25% 6.2.4.6 12,50%
Implementada

Grafico 10: Percentual de implementacao das recomendacgfes pelo BPMA

B Implementada
B N3o Implementada

= Parcialmente Implementada
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3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao
Exmo. Sr. Relator:

3.2. Conhecer do Relatorio (Final de Monitoramento) de Instrugdo DAE n.
17/2013, que encerra o ciclo de monitoramentos das deliberacdes deste
processo, que trata da Auditoria Operacional na Atividade de Fiscalizac&o
Ambiental, modalidade Desempenho, de responsabilidade da Fundacédo do Meio
Ambiente (Fatma) e do Batalhdo da Policia Militar Ambiental (BPMA), decorrente
dos Processos AOR 07/00373535 e PMO 09/00378204 para;

3.3. Conhecer o cumprimento pela Fatma das determinacdes constantes da
Decisédo n°® 3524/08 para os itens: 6.2.1.2 Disponibilizar pelo menos 01 (uma)
maquina fotogréfica por equipe de plantdo; 6.2.1.5 Indicar servidor com
atribuicbes de acompanhar o desenvolvimento do software, prestar manutencéo e
gerenciar o banco de dados do Sistema Gaia; 6.2.1.6 Elaborar programa anual de
fiscalizacdo embasado em levantamento histérico das regides de maior
ocorréncia e nos periodos de defesos; 6.2.1.7 Repassar a GUEspPMA (BPMA) os
valores consignados na letra "I" do inciso Il da Clausula 32 do Termo de Convénio
n® 14.370/2005; 6.2.1.10 Emitir boleto de multa com reducdo de 90% somente
apos a certificacdo do cumprimento do Termo de Compromisso — TC; 6.2.1.12
Vedar a conversédo do valor da multa residual em aquisicdo de equipamentos e
material de escritorio, pois este recurso deve ser depositado no Fepema; 6.2.1.13
Arquivar a 42 (quarta) via do Auto de Infracdo Ambiental - AIA na respectiva
unidade emitente; 6.2.1.14 Abrir procedimento administrativo para localizar os
processos de fiscalizacdo ambiental requisitados e ndo apresentados durante a
auditoria, no sentido de apurar a sua real situacéo, bem como a regular apuracao
da infracdo ambiental;, 6.2.1.18 Encaminhar para inscricdo em divida ativa e
posterior cobranca os processos administrativos de fiscalizagdo ambiental com
penas de multa em aberto;

3.4. Conhecer como parcialmente cumpridas as determinacfes constantes
da Decisdo n° 3524/08 para os itens: 6.2.1.3 - Cadastrar os AlAs no Sistema

Gaia, lavrados a partir de marco de 2006;
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3.5. Conhecer como nao cumpridas pela Fatma as determinacoes
constantes da Decisao n° 3524/08 para os itens: 6.2.1.1 - Cadastrar e registrar 0s
equipamentos de uso da fiscalizacdo com numero de patrimbnio e procedéncia,
6.2.1.4 - Corrigir todos os valores indicativos de multa cadastrados no Sistema
Gaia, divergentes do indicado no AlA; 6.2.1.8 - Numerar e rubricar os processos
que estdao em desacordo com os requisitos formais de composi¢ao; 6.2.1.9 -
Refazer todos os Termos de Compromisso pactuados que ndo observaram oS
requisitos de validade e observar os requisitos de validade para pactuacédo de
novos Termos de Compromisso — TC; 6.2.1.11 - Proceder a revisdo dos
processos em que houve a reducéo da multa em 90% sem a comprovacao da
cessacao ou recuperacdo do dano ambiental; 6.2.1.17 - Comunicar ao Ministério
Publico os casos de descumprimento ou violacdo de embargo; 6.2.1.19 - Publicar
no seu sitio na internet todas as penalidades impostas em decorréncia do
processo administrativo de apuracao de infracdo ambiental;

3.6. Conhecer como prejudicadas pela Fatma das determinacdes
constantes da Decisdo n° 3524/08 para os itens: 6.2.1.15 - Fazer constar no
processo administrativo de fiscalizagdo ambiental cépia da guia oficial de
recolhnimento da multa; 6.2.1.16 Emitir somente guia de Documento de
Arrecadacao Estadual (DARE), por meio do Sistema Gaia, para o recolhimento
das multas aplicadas;

3.7. Conhecer a implementacdo das recomendacdes pela Fatma
constantes da Decisdo n® 3524/08 para os itens: 6.2.2.3 - Editar ato normativo
estabelecendo prazo para langamento no Sistema Gaia da movimentacdo do
processo fisico e monitore-o0; 6.2.2.7 - Lotar pelo menos 3 (trés) agentes fiscais
em cada Codam; 6.2.2.9 - Formular regramento prevendo qualificacdo e
capacitacdo para exercicio da funcdo de agente fiscal; 6.2.2.10 - Adotar
procedimento padrdo para registro de denuncias e requerimentos de autoridades
gue possibilite mensurar o prazo de atendimento; 6.2.2.12 - Assegurar 0
fornecimentos de Autos de Infragdo Ambiental — AIA, Termos de Embargo,
Interdicdo e Suspenséo — TEIS e Termos de Apreenséao e Depdsito — TAD para a
GuEspPMA (BPMA); 6.2.2.13 - Editar ato normativo que estabeleca prazo para
cumprimento das etapas de Manifestacdo e Julgamento do processo

administrativo de apuracdo de infracdo ambiental; 6.2.2.15 - Elaborar
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procedimento operacional para disciplinar a tramitagédo de processos de infragédo
ambiental, separado do licenciamento;

3.8. Conhecer como parcialmente implementada a Recomendacao
constantes da Decisdo n° 3524/08 para o item: 6.2.2.5 - Capacitar 0s
responsaveis pelos langcamentos no Sistema Gaia; 6.2.2.6 - Restringir a
concessdo da carteira de habilitagdo para o exercicio da fiscalizacdo ambiental
exclusivamente a servidores efetivos regidos pelo regime estatutario e ampliar o
qguadro de agentes fiscais de carreira;

3.9. Conhecer como nédo implementadas pela Fatma das recomendacfes
da Decisédo n°® 3524/08 para os itens: 6.2.2.1 - Ampliar os meios para realizacao
de denuncias pelos administrados, tais como Internet e Fax; 6.2.2.2 - Elaborar
campanha e material para divulgar os canais de denuncia existentes e ampliados;
6.2.2.4 - Sincronizar as fases do processo fisico com os langcamentos no Sistema
Gaia; 6.2.2.8 - Estabelecer programa anual de capacitagéo dirigido aos servidores
que atuam diretamente na atividade de fiscalizacdo ambiental; 6.2.2.11 -
Implantar sistema de cadastro de denudncias com banco de dados Unico,
compartilhado e atualizado instantdnea e simultaneamente; 6.2.2.14 - Editar ato
normativo fixando como serdo contados 0s prazos processuais;

3.10. Conhecer como ndo cumpridas pelo Batalhdo da Policia Militar
Ambiental — BPMA a determinacao constante da Decisdo n® 3524/08 para o item:
6.2.3 - Cadastrar e registrar os equipamentos de uso da fiscalizacdo com nimero
do patriménio e procedéncia;

3.11. Conhecer como implementada pelo Batalhdo da Policia Militar
Ambiental as recomendacdes constante da Decisdo n° 3524/08 para os itens:
6.2.4.3 - Formular regramento prevendo a qualificacdo e capacitacdo para
exercicio da funcéo de policial militar ambiental; 6.2.4.4 - Elaborar programa anual
de fiscalizagdo embasado em levantamento histérico das regides de maior
ocorréncia e nos periodos de defeso, integrando os planejamentos ja realizados;
6.2.4.7 - Proceder ao langcamento de todos os AlAs lavrados a partir de margo de
2006, cancelados ou nédo, no Sistema Gaia; 6.2.4.8 - Elaborar planejamento anual
das atividades de educacdo ambiental a serem desenvolvidas;

3.12. Conhecer como parcialmente implementada pelo Batalhdo da Policia
Militar Ambiental a Recomendacdo constante dos seguintes itens: 6.2.4.1 -
Disponibilizar no minimo 01 (um) equipamento de GPS por equipe de plantéo;
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6.2.4.2 - Estabelecer um programa anual de capacitacdo dirigido aos servidores
que atuam diretamente na atividade de fiscalizagdo ambiental, 6.2.4.5 Adotar
procedimento padrdo que possibilite mensurar o prazo de atendimento de
denuncia e requerimentos de autoridades;

3.13. Conhecer como nao implementada a Recomendac¢ao constante da
Decisdo n°® 3524/08 para o item 6.2.4.6 - Implantar sistema de cadastro de
denuncias com banco de dados uUnico, compartilhado e atualizado instantanea e
simultaneamente;

3.14. Determinar o arquivamento do Processo n°. PMO 09/00378204 na
Diretoria de Atividades Especiais (DAE);

3.15. Dar ciéncia da Decisdo, ao Sr. Rogerio Rodrigues, ao(a) Batalhdo da
Policia Militar Ambiental, ao(a) Fundac&do do Meio Ambiente - Fatma, ao Sr. Murilo
Xavier Flores, a Fundacao do Meio Ambiente - Fatma e a Policia Militar do Estado
de Santa Catarina.

E o Relatorio.

Diretoria de Atividades Especiais, em 03 de outubro de 2013.

TATIANA MAGGIO
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

MARCIA ROBERTA GRACIOSA
CHEFE DA DIVISAO

CELIO MACIEL MACHADO
COORDENADOR

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator
Julio Garcia, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas.

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN
DIRETOR
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1. Processo n.: PM0O-09/00378204

2. Assunto: Processo de Monitoramento - Relatérios Parciais de Acompanhamento do
Plano de Acao, sendo o primeiro até 1°/07/2009, o segundo até 1°/02/2010 e o terceiro
e ultimo até 12/112010 - Decisdo n. 1657/2009

3. Interessado(a): Rogério Rodrigues

Responsaveis: Batalhdo da Policia Militar Ambiental, Fundacdo do Meio Ambiente -
Fatma - e Murilo Xavier Flores

4. Unidades Gestoras: Policia Militar dos Estado de Santa Catarina e Fundacdo do
Meio Ambiente — FATMA

5. Unidade Técnica: DAE
6. Decisao n.: 1518/2014

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos
arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Conhecer do Relatorio (Final de Monitoramento) de Instrucdo DAE n. 17/2013,
gue encerra o ciclo de monitoramentos das deliberagdes deste processo, que trata da
Auditoria Operacional na Atividade de Fiscalizagdo Ambiental, modalidade
Desempenho, de responsabilidade da Fundacédo do Meio Ambiente - FATMA - e do
Batalhdo da Policia Militar Ambiental - BPMA -, decorrente dos Processos ns. AOR-
07/00373535 e PM0O-09/00378204, para:

6.2. Conhecer o cumprimento, pela Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA -, das
determinacdes em 47%, parcialmente cumpridas em 5%, ndo cumpridas em 37% e
prejudicadas em 11% (item 2.5.1 do Relatério DAE) e o ndo cumprimento pelo
Batalhdo da Policia Militar Ambiental - BPMA - da determinacdo em 100% (item 2.5.3
do Relatério DAE);

6.3. Conhecer a implementacéo, pela Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA -, das
recomendacdes em 67%, parcialmente implementadas em 13% e ndo implementadas
em 20% (item 2.5.2 do Relatorio DAE, com os ajustes do Relator) e a implementacao
pelo Batalhdo da Policia Militar Ambiental - BPMA - de 88% e ndo implementadas em
12% (item 2.5.4 do Relatério DAE, com os ajustes do Relator);

6.4. Reiterar recomendacédo a Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA - para que
implemente as recomendacdes da Decisao n. 3.524/2008 - itens 6.2.2.1, 6.2.2.4 a
6.2.2.6 €6.2.2.11;

6.5. Reiterar recomendacdo ao Batalhdo da Policia Militar Ambiental - BPMA - para
gue implemente a recomendacéo da Deciséo n. 3.524/2008 - item 6.2.4.6;

6.6. Determinar o arquivamento dos Processos ns. AOR-07/00373535 e PMO-
09/00378204 na Diretoria de Atividades Especiais - DAE -, deste Tribunal, referente a
Auditoria Operacional na Atividade de Fiscalizacdo Ambiental, modalidade
Desempenho, de responsabilidade da Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA - e
Batalhdo da Policia Militar Ambiental - BPMA,



6.7. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais - DAE -, deste Tribunal, que
proceda a extracdo de copia dos documentos necessarios a autuacado de processo
especifico visando & apuracdo das responsabilidades daqueles que deixaram de
cumprir ou ndo cumpriram em sua totalidade as determinagdes constantes do
Processo n. PMO-09/00378204 (itens 6.2.1.1; 6.2.1.3, 6.2.1.4, 6.2.1.8, 6.2.1.9,
6.2.1.11, 6.2.1.17, 6.2.1.19 e 6.2.3 da Deciséo n. 3.524/2008);

6.8. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam,
bem como do Relatério de Instru¢cdo DAE n. 17/2013:

6.8.1. ao Presidente da Fundacao do Meio Ambiente - FATMA -, para conhecimento
e providéncias;

6.8.2. ao Comandante-geral do Batalhdo da Policia Militar Ambiental - BPMA -, para
conhecimento e providéncias;

6.8.3. a Secretaria de Estado da Fazenda, através de sua Diretoria de Auditoria Geral,
para conhecimento e providéncias;

6.8.4. a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para conhecimento;
6.8.5. ao Governo do Estado, para conhecimento;

6.8.6. a Policia Militar do Estado de Santa Catarina.

7. Atan.: 23/2014

8. Data da Sessao: 30/04/2014

9. Especificacdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Salomao Ribas Junior (Presidente), Luiz Roberto Herbst,
Cesar Filomeno Fontes (Relator), Wilson Rogério Wan-Dall, Herneus de Nadal, Julio
Garcia e Sabrina Nunes locken (art. 86, 8§ 2°, da LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Marcio de Sousa
Rosa

11. Auditores presentes: Gerson dos Santos Sicca

SALOMAO RIBAS JUNIOR
Presidente

CESAR FILOMENO FONTES
Relator

Fui presente: MARCIO DE SOUSA ROSA
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC



