Reforma
Tributaria: Visao
geral e Impactos
redistributivos
na Federacao

Rodrigo Orair

Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda
(SE/MF)

Novembro de 2025




Diagnostico da tributacao de
bens e servicos no Brasil




Dupla dualidade da tributacao

Bens Servigos
Pseudo-IVAs Impostos sobre receitas

IPI IOF
Federal Regime ndo-cumulativo do Regime cumulativo do
PIS/Cofins PIS/Cofins
Regional

ICMS Estadual (27)




Arrecadacao e apropriacao da receita
(12%-13% do PIB)

Arrecadacao Apropriacaodareceita




Arrecadacao e apropriacao
da receita pelos entes
regionais: predominio do
critério de origem

Receita propria
municipal
9,3%

Cota-municipal
13,3%

N

IPI-EXP
0,6%

Receita propria
estadual
40,0%

Fonte de desequilibrios federativos:
* Alta concentracao de receitas
e Guerra fiscal predatoéria

Receita disponivel per capita dos governos municipais (2010)
(Em RS)

(955,1062]
(1062,1159]
(1159,1256]
(1256,1371]
I (1371,1514]
m (1514,1708)
M (1708,1975]
M (1975,2523]
W (2523,3405)
M (3405,13419)



Pioneirismo das

~ versdes incipientes Retomada
~ delVAs da vanguarda
- (década de 1960) (IVA Moderno)

Divisor de
Aguas

___ Processo histori

A Reforma Tributaria
como marco histoérico na
trajetoria fiscal do Brasil.



Como foi possivel destravar a RT?

Solucoes para lidar com obstaculos:

1. Preservacao da autonomia para os entes: IVA dual com aliquotas
proprias dos trés entes federados

2. Transicao gradual para os contribuintes (2026-2033)

3.Mecanismo de calibragem das Aliquotas de Referéncia (ARs):
garantia de que ndo promovera aumento (e nem reducao) da carga
tributaria

4. Manutencao da estrutura de reparticdes/vinculacoes

5. Transicao federativa ainda mais suave (2029-2078): Fundo da
transicdo e Seguro-receita

6. Redesenho da politica de desenvolvimento regional (FCBF e
FNDR)

7. Devolucao de impostos para familias de baixa renda (cashback)

REFORMA TRIBUTARIA
174 PAISES JA INSTITUIRAM O IVA
COMO MODELO DE TRIBUTAGAO

dentre os desenvolvidos, s6 os EUA ndo usam o IVA

@ paises que usam o IVA

Andorra
Ultimo pais de economia
avangada a instituir

EEE Dinamarca
1° pais de economia
avangada a instituir

base ampla (1967)

Anguila [ I

tltimo pais a instituir 1° pais a instituir



Visao geral da Reforma Tributaria:
IVA dual com automia para 0s
entes




Reforma Tributaria| Visdo geral

Hoje Apés a Reforma

CBS

Instituicao de um sistema
moderno de tributacao de
bens e servigos baseados
em dois pilares:

1.IVA Dual, alinhado as melhores

Cofins

IOF- ‘} IVA Duadl

Seguros

praticas internacionais: base
ampla, ndo cumulatividade
plena, principio do destino e
poucas excegdes

2.Imposto Seletivo sobre produtos
prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente

ICMS Imposto
Seletivo

* O IPI serd eliminado para 97% dos
produtos (exceto aqueles também
industrializados na ZFM)



Reforma Tributdria| Visdo Geradl

A CBS e 0 IBS terao os mesmos:

* Fatos geradores, base de calculo, hipéteses de ndo incidéncia,

Apos a Reforma imunidades e sujeitos passivos

* Regras de ndo cumulatividade e creditamento

CBS:

; * Regimes especificos, diferenciados ou favorecidos
Aliquota federal

IVA Dual * Mecéanica de fixacao das aliquotas de referéncia durante a
IBS: transicao, calibradas para corresponder a exata perda de
Al eita CxtanlEl receita dos tributos substituidos

+
Aliguota municipal

. - EXCG(}éO: Autonomia dos entes na fixagéo de sua aliquota
Legislacao

nacionalmente
uniforme

padrao via legislacao propria —ancorada ou nao na aliquota de
referéncia.



Configuracao basica do IBS/CBS

Aliquotas Reduzidas

Reducgao de 100%:

* Cesta basica de alimentos.

* Medicamentos e dispositivos médicos prioritarios .

* Automoveis para PCDs e taxistas.

* Servigcos de educagao superior (Prouni).

* Produtos de cuidados basicos a saude menstrual

* Livros, jornais, transporte publico urbano, entre outros.
Reducao de 60%:

» Servigcos de educacgéao e saude.

* Insumos agropecuarios e produtos (in natura)

* Produtos de higiene e limpeza e alimentos da cesta estendida.
* Producgdes nacionais artisticas e culturais, atividades esportivas etc.
Reducao de 40%:

» Servigos de alimentagao e lazer/turismo

* Transporte coletivo intermunicipal/interestadual e aéreo regional, entre outros.

Reducao de 30%:

* Profissdes regulamentadas.

Regimes Especificos (aliquotas nacionalmente uniformes)
e Combustiveis

* Servigos remunerados por margem (financeiros, planos de saude,
concursos progndésticos etc.)

* Bensimoveis

Regimes favorecidos pré-existentes:

* Simples

* ZFMeALCs

* Regime automotivo até 2032

Imunidades: partidos, entidades religiosas, nhanoempreendedor etc.

Regimes de transferéncia de crédito presumido ou
diferimento/suspensao:

* Produtor rural, fornecedor de residuos e transportador auténomo
n&o contribuinte

e Cooperativas
* Diferimento para insumos agropecuarios

* Regimes aduaneiros especiais, ZPEs, Reporto, Reidi, Renaval e
demais hipoteses relativas as exportagdes ou aos bens de capital.

Aliquota padrao:

Todas as operagdes ndo enquadradas nos regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos



Transicao para os
contribuintes




Reforma Tributaria | Transicdo para os contribuintes

® ®
| 2023 | 2024 e 2025

- Emenda
Constitucional
n° 132,
da Reforma
Tributaria

Leis Complementares que
regulamentam:

0 IBS, a CBS e o Imposto
Seletivo

aspectos especificos de
gestdo e administracdo do IBS

Leis ordindrias para definir:

aliguotas do Imposto Seletivo

aspectos operacionais do
FNDR e do FCBF

Regulamento do IBS e da CBS

Desenvolvimento do sistema
de cobranca da CBS e do IBS

- Ano teste da CBS e do

IBS, as aliquotas de
0,9% e 0,1%

« Dispensa de
recolhimento se
cumprirem as

obrigacdes acessorias

@

Cobranca da CBS

Extingdo do PIS e da
Cofins

Extingdo do IOF-
Seguros

Reducgdo a zero das
aliquotas do IPI
sobre todos os
produtos, exceto
aqueles
industrializados na
LFM (3% dos
produtos)

Cobranca do
Imposto Seletivo

®
2029 a 2032

« Transicdo do ICMS e do ISS
para o IBS via aumento
gradual da aliquota do IBS
e redugdo gradual das
aliquotas do ICMS e do

ISS:

10% em 2029
20% em 2030
30% em 2031
40% em 2032
100% em 2033

+ Vigéncia
integral do
novo modelo
e extingdo do
ICMS e do ISS




Mecanismo de calibragem
das aliquotas de referéncia




I QUAL £ A CARGA TRIBUTARIA? E A ALIQUOTA?
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Reforma Tributdria| Aliqguotas de Referéncia (ARs)

Definicao: estimativas de aliquotas que asseguram a equivaléncia entre as receitas dos novos
tributos e as reducdes de receitas dos tributos a serem substituidos.

Dispositivo introduzido pela Emenda Constitucional 132/2023:

* Art. 130. Resolugao do Senado Federal fixara as aliquotas de referéncia do IBS e da CBS de

forma a assegurar a equivaléncia entre:

Receita da CBS e do IS de 2027 a 2033

Reducéo da receita do PIS/Cofins, IPI
e IOF-Seguros

Receita do IBS-E de 2029 a 2033

Reducéao da receita do ICMS e das
CEs (exceto as mantidas)

Receita do IBS-M de 2029 a 2033

Reducao da receita do ISS




Mecanismo de calibragem das ARs

Durante a transicao para os contribuintes (2027-2033), as ARs serdo calibradas
anualmente e funcionardo como uma espécie de alvo movel.

Mecanismo desenhado para garantir que a transicao da Reforma Tributaria nao ira
altera:

1. Carga tributaria como um todo

2. Fatia de cada um dos trés entes federados (distribuicao vertical)

Fixacao das aliquotas exigira procedimentos rigorosos de validacao da metodologia e
dos calculos:

* Unido e CG-IBS » TCU > Senado



Mecanismo de calibragem das ARs

-~ Arrecadacao pos-reforma
Arrecadacao atual caop

™

Carga tributaria atual = Carga tributaria pos-reforma
Distribuicao vertical atual = Distribuicao vertical pés-reforma

IBS-M

CBS+IS

ICMS




Partilha atual = Partilha pos-Reforma

Manutencao
da estrutura
de
vinculacoes e
reparticoes




I TRANSICAO FEDERATIVA (2029-2078)

=

Migracao para o principio do destino:
* Equalizacao fiscal entre os entes (processo virtuoso)
* Risco no curto prazo de desorganizar o orgamento de alguns

entes que criam uma coalizao de bloqueio
\ 1 31,53%

Transicao suave:

* Concretizagdo dos impactos de crescimento econémico
diferencialtrazidos pela RT

* Generalizacao dos “ganhadores”: € melhor 1/3 de uma pizza
gigante do que %2 da pizza brotinho (perspectiva dinamica).




Processo ainda mais suave sob a perspectiva dos

TRANS'CAO orcamentos dos entes:
FEDE RATlVA > Phasg-f)ut: distribuicao pelo critério atual (Fundo da
(2029-2078) ransieac)

» Phase-in: critério do destino (Receita-Base)

100% Ano (o] (o]
- 2029 80,00% 1,00%
. 2030 80,00% 1,00%

2031 80,00% 1,00%
o 2032 80,00% 1,00%
60% 2033 90,00% 0,50%
sox 2034 88,00% 0,60%
- 2035 86,00% 0,70%
. (...) (...) (...)
2073 10,00% 4,50%
o 2074 8,00% 4,60%
10% 2075 6,00% 4,70%
o o 9 > ) % S R R R R S I I 2076 4,00% 4,80%
Q _P»; —\;"’ _‘9u _»@ & é: _P‘o 1?% L L LS L 2077 2.00% 4,90%
mICMSoulSS ®Fundodatransicio mSeguro-Receita M Receita-Base 2078 0,00% 5,00%




LOGICA DE
FUNCIONAMENT
O DO SEGURO-
RECEITA




Distribuicao da receita pelo Comité Gestor do IBS
(PLP 108/2024)

Receita inicial Aiustes (Art. 123 e 124):

(Art. 122)

Aliquota do ente # AR (+/-) +

Cashback geral (-) - Retencées durante a

Créditos presumidos (-),

com ajuste de aquisi¢des q

Seguro-Receita (Art. 126)
R2 = (PA—R1) % 0,05

Fundo da transi¢ao (Art. 125)
R1=cl1+*PA

Produto da Ajuste:
arrecadacgao do
IBS apurado com
base nas ARs (PA)
(Art. 124)

=)

Aliguota do ente # AR (-/+)

Receita-Base
(Art. 127)

=




Distribuicao da receita Distribuicao complementar
retida para fins de transicao (Seguro-Receita)

Fundo consolida as retencgoes e

distribui para os entes federativos com
maior perda de participacao relativa

Seguro-Receita Distribuicdo do seguro-receita (SR;;) :
(Art. 133) * Seqguencial e sucessivamente, aos entes com
. as menores razoes entre:
Etapas de calculo:
1 IVIID . N Fund? i'a * Média (12 meses) do produto da
- Media de cada ente: transi¢ao arrecadacao apurado pelas ARs, apds a
2026 2026 o ,
- ICMS; = CE; ~ i
MF = Li=201 LA Li=201 CEu EASQU‘T;S ?guza;l) aplicagéo da cota municipal (PA},)
20268 ICMS: 220286 ISS. ' * Receita média de referéncia (M;),
MPF = 2220 = o t=2°;39 i sujeita ao limite de 3 vezes a média
2?2%(6)19 Cota_ICMS;, ?25819 ISS;, Receita-Base namongl por habitante da esfera
MM = N . federativa.
i ) ) (= critério do destino) ; . .
(Art. 127) * Atéserigualado o valor entre os recebedores:
(PA;; + SR;;)

2. Coeficiente de cada ente:
M; M;

M

i

C = -
bOILM M




Resumo da opera

* Atransicao federativa sera ainda mais longa (até 2078) e contém dois mecanismos
complementares de suavizacao

* Receita distribuida pelo CG-IBS para cada ente sera composta por trés partes:

1. Retorno do Fundo da Transicdao: uma parcela decrescente do IBS
permanecara sendo distribuida de acordo com um coeficiente de
participacao baseado na receita média de 2019 a 2026 (= critério atual).

2. Retorno do Fundo Complementar (Seguro-Receita): restrito aos entes com
maior perda de participacao relativa — isto €, menor razao entre as receitas
apuradas pelo novo critério (PA, pds cota-municipal) e pelo critério atual (M;,
ajustada).

3. Receita-Base: parcela crescente ao longo do tempo (= critério do destino).



Redesenho da Politica de
Desenvolvimento Regional




B FUNDOS DA REFORMA TRIBUTARIA | FCBF E FNDR

Politica atual de desenvolvimento regional: concessdo de incentivos do ICMS que culminou em
uma guerra fiscal e ineficiéncias. Serdo extintos gradualmente ao longo do periodo 2029-2033.

Para mitigar os impactos desta extincdo, foram criados dois fundos:

1. Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais (FCBF): compensacdo para
0s beneficidrios de incentivos financeiros-fiscais do ICMS, onerosos e concedidos por prazo
certo, que sejam impactados pela reducdo das aliquotas durante a transicdo.

2. Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR): destinado aos entes estaduais para fins
de politica de desenvolvimento regional.

Diferencas qualitativas:

FCBF — Transitorio / Destinado aos conftribuintes

FNDR — Permanente / Destinado aos entes regionais

Redesenho da politica de desenvolvimento regional
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FUNDOS DA REFORMA TRIBUTARIA | FCBF E FNDR
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Devolucao de impostos

para familias de baixa renda
(Cashback)




SOBRE O CASHBACK

E um instrumento de justica fiscal
O QUE E? que reduz o Onus fributdrio sobre as
familias de baixa renda

Ndo é uma transferéncia de renda,
O QUE NAO E? embprc seja operaciPHOIizodo
mediante a devolucao de valores
financeiros




- CASHBACK | Instrumento inovador

Cashback Diferenciagoes para itens Diferenciagoes
basicos amplas

2 J

Ex.: arroz e feijdo (melhor das hipdteses)  Ex.: cesta que contém desde arroz e feijdo
a carnes nobres (hipdtese mais realista)



Cadastradas
Sistematica simples: Fealzam el

FAMILIAS —
/,\
7 7 \
- ?» P Emitem os
e
-7 06\ I - documentos No momento da
Transfere os valores L7 0\* e fiscais eletronicos cobranga r?as )
individuais as familias e c$ //’ . Contasde luz agua,
destinatarias -7 «g e esgoto e gas
\ - canalizado
N VENDEDORES E
AGENTE FINANCEIRO \~ PRESTADORES DE SERVICO
RFB/COMITE GESTOR DO IBS
. Determina os valores das devolugdes _ ) ]
Obs: no caso de localidades com individuais e os disponibiliza ao Fonte: Apresentacdo de Giovanni
dificuldades operacionais a agente financeiro Padilha da Silva em Audiéncia PUblica

sistematica sera ainda mais simples na Camara dos Deputados, 05/06/2024



B C ASHBACK

PERFIL DA POPULACAO DE BAIXA RENDA NO BRASIL (CadUnico)

Pobreza
Baixa renda
Total

Entre O e 6 anos
Entre 7e 17 anos
Entre 18 e 24 anos
Maior que 24 anos
Total

Familias
(milhoes)
21,3
7,8
29,1

Pessoas
(milhoes)
11,2
18,6

8,8
34,9
73,5

Participacao
no total

55,2%

57,7%

39,9%

24,4%

33,8%

Género Raca/Cor
Amarela

— 5 0,4;1%

|

Indigena
; 0,8;1%

1/3 da populacdo brasileira, incluindo
mais de metade das criancas na
primeira infancia

GOVERNO FEDERAL

UNIAO E RECONSTRUGAO



B REFORMA TRIBUTARIA E CASHBACK | LC 214/2025

Cashback na Lei Geral do IBS e da CBS (Arts. 112 a 124)

- Devolugdo para as familias de baixa renda: renda mensal até ' saldrio-minimo
(CadUn) com publico potencial de um terco da populacdo brasileira

« Percentuaqis de:

100% da CBS e piso minimo de 20% do IBS para aquisicdo de botijao de gas
(até 13 kg), fornecimento domiciliar de energia elétrica, abastecimento de
agua, esgotamento sanitdrio e gds canalizado e fornecimento de
telecomunicagoes

Piso minimo de 20% da CBS e do IBS sobre os demais produtos*

« Autonomia federativa preservada: entes poderdo, por lei especifica, fixar
percentuais proprios superiores (até 100%) que poderdo ser diferenciados de
acordo com arenda familiar e entre as categorias.

* Exceto produtos sujeitos ao Imposto Seletivo (exemplo: bebidas alcdolicas, cigarro e apostas eletrénicas).



Impactos econOmicos e
distributivos




- REFORMA TRIBUTARIA | Impactos econdmicos e distributivos

Objetivos
) /\

N Fazer a economia Tornar nosso sistema A
brasileira crescer de forma tributario mais justo,
sustentavel, gerando reduzindo as desigualdades
emprego e renda sociais e regionais
W /

4




- REFORMA TRIBUTARIA | Impactos econdémicos e distributivos

HOJE

EXCESSO DE DIFERENCIACOES (ISENCOES, MAIS RICOS SAO
ALIQUOTAS REDUZIDAS E DEMAIS BENEFICIADOS

BENEFICIOS)

POS-REFORMA

REVISAO DAS CASHBACK PARA MAIS POBRES SERAO
DIFERENCIACOES T FAMILIAS DE BAIXA BENEFICIADOS

RENDA



- REFORMA TRIBUTARIA | Impactos econdmicos e distributivos

HOJE
PREDOMINIMO GUERRA FISCAL REGIOES MAIS RICAS
DO CRITERIODE *  PREDATORIA SAO BENEFICIADAS

ORIGEM

POS-REFORMA

CRITERIO DO FUNDO NACIONAL DE REGIOES MAIS
DESTINO + DESENVOLVIMENTO POBRES SERAO

REGIONAL BENEFICIADAS



- REFORMA TRIBUTARIA | Impactos econdmicos e distributivos

Impacto da Reforma sobre a Economia

Variaveis Conservador Otimista
PIB . % | 12,0 20,0 . s 0
var-orea A Reforma Tributdaria
Consumo o o
o var. % real 12,6 242 tem potencial de gerar
Investimento var. % real 20,3 25,0 crescimento adICIOnal
H o)
Exportacoes var. % real 1,7 17,4 da economia de 12/0
Importacoes var. % real 9,5 15,6 ou mais em 15 anos.
Trabalho var. % real 7,5 12,6

Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019).
Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.



- REFORMA TRIBUTARIA | Impactos econdmicos e distributivos

Impacto da Reforma sobre o PIB Setorial

Setor Conservador
Agropecuaria 10,6
IndUstria 16,6
Servicos 10,1

Construcao 19,5
Educacao Privada 5,2
Saude Privada 6,2

Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019).

Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.

Otimista
18,2
25,7
18,0
24,3
17,9
17,6

Mesmo com aliquota
uniforme, todos
setores seriam
beneficiados.



- REFORMA TRIBUTARIA | Impactos econdmicos e distributivos

Evolucao do Poder de Compra

por Faixa de Renda

Faixa de Renda

O-1s.m.
1-2s.m.
2-3s.m.
3-5s.m.
5-6s.m.
6-8 s.m.
8-10 s.m.
10-15 s.m.
15-20 s.m.
20-30 s.m.

maior 30 s.m.

Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019).

Conservador

10,2%
10,1%
10,0%
9,8%
9,6%
9,4%
9,3%
9,0%
8,5%
8,4%
8,1%

Otimista

17,5%
17,4%
17,4%
17,3%
17,1%
17,0%
16,9%
16,7%
16,2%
16,3%
16,1%

Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.

A Reforma amplia o

poder de compra de
todos os brasileiros,
em especial dos
mais pobres




- REFORMA TRIBUTARIA | Impactos econdmicos e distributivos

Receita per capita dos municipios A Reforma reduz
Atual P as desigualdades
Méximo o RS 6.493 regionais.
Minimo R$ 74 R$ 429
Max/Min 200 15

Considerando os tributos abarcados
pela Reforma, a diferenca de receitas
entre os municipios mais ricos e os
mais pobres, que hoje é de 200 vezes,
reduz-se para 15 vezes.

Fonte: Gobetti, Sérgio (2023).
Receita de ISS e cota-parte. Dados relativos a 2021. Exclui DF.



- REFORMA TRIBUTARIA | Impactos econdmicos e distributivos

Incorporando os efeitos dinamicos sobre a receitas municipais -
Diferentes cenarios de crescimento econémico

Efeitos da reforma em comparagao ao cenario base de 2,1% sem reforma:

A Reforma
Taxa cresc. PIB 2,1% 2,3% 2,7% 3,0% beneficia a
Ganhador 7 13 19 22
E  Neutro 15 10 8 5 grande
Perdedor 5 4 0 0 maioria dos
Ganhador 4267 4505 4878 5098 municipios.
M Neutro 763 642 591 387
Perdedor 538 421 99 83
% Populagao ganhando 61,0% 66,0% 75,3% 98,5%

Fonte: Gobetti, Orai e Monteiro (2023).



Consideracoes finais

Reforma tributaria tera relevante impacto redistributivo na forma como as receitas sao distribuidas
na federacgao.

Canais de reducao das desigualdade da distribui¢ao horizontal de receitas (entre os entes
municipais):

1. Tributacdo ampla do consumo no destino.

2. Redefini¢cao do critério de partilha da cota-munipal.
Incorporando os efeitos dindmicos graduais:

1. Regra de transigao suaviza os efeitos redistributivos.

2. Dinamizacao da economia gera ganho para todos, inclusive para aqueles que terao uma
menor fatia do bolo.
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