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PROJETO TCE EDUCAGAO: HISTORICO, ACOES E PERSPECTIVAS

<+ SUMARIO

Em 25 de junho de 2014 foi promul-
gada a Lei n.13.005/2014, que aprovou o

Plano Nacional de Educacao (PNE). Sua
elaboracao contou com a participacao
de milhares de pessoas em todo o pais.
O projeto de lei foi 0 que mais recebeu
propostas de emendas depois da cons-
tituinte de1988. As 20 Metas e 254 Estra-
tégias do PNE estdo relacionadas a:

* garantia do direito a educacao
basica com qualidade
e universalizacdo do ensino
obrigatorio;

* valorizacao da diversidade
e reducdo das desigualdades;

* valorizacao dos profissionais
da educacao;

« ampliacao do investimento .

publico; e
» ampliacao do acesso ao ensino
superior publico.

Depois, estados e municipios ela-
boraram os seus Planos Estaduais e
Municipais de Educacao. Em Santa
Catarina, o PEE foiaprovado pela Lein.
16.794, de 14 de dezembro de 2015.

<+ SUMARIO

T Tducacao?

Os Tribunais de Contas estao fa-
zendo a sua parte no esforco conjunto
para a execucao e o acompanhamen-
to dos Planos de Educacao. A Resolu-
cdo Atricon n°® 03/2015, da Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon) definiu diretrizes
para aprimorar o controle externo da
aplicacao dos recursos da educacao,
tendo como norte o Plano Nacional de
Educacao.

Ainda em 2015, o0 Tribunal de Con-
tas de Santa Catarina (TCE/SC) come-
COU a sua primeira atividade de fisca-
lizacdo com os olhos no PNE. A entao
Diretoria de Controle dos Municipios
avaliou o cumprimento do Plano Mu-
nicipal de Anita Garibaldi, cidade da
serra catarinense, que a época conta-
va com 8.055 habitantes, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE).

A auditoria apresentou uma ino-
vacao: a instrucdao processual teve
uma etapa de participacao social. Em
novembro daguele ano o Tribunal de
Contas realizou audiéncia publica em
uma escola do Municipio, que com a
participacao de 164 pessoas. A audi-
éncia foi gravada e considerada como
prova No pProcesso.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-16794-2015-santa-catarina-aprova-o-plano-estadual-de-educacao-pee-para-o-decenio-20152024-e-estabelece-outras-providencias#:~:text=APROVA%20O%20PLANO%20ESTADUAL%20DE,2024%20E%20ESTABELECE%20OUTRAS%20PROVID%C3%8ANCIAS.&text=1%C2%BA%20Fica%20aprovado%20o%20Plano,do%20Estado%20e%20no%20art.
https://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-16794-2015-santa-catarina-aprova-o-plano-estadual-de-educacao-pee-para-o-decenio-20152024-e-estabelece-outras-providencias#:~:text=APROVA%20O%20PLANO%20ESTADUAL%20DE,2024%20E%20ESTABELECE%20OUTRAS%20PROVID%C3%8ANCIAS.&text=1%C2%BA%20Fica%20aprovado%20o%20Plano,do%20Estado%20e%20no%20art.

Fotos: Douglas Santos - TCE/SC
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Audiéncia Publica em Anita Garibaldi

O processo foi julgado e o TCE/SC
expediu determinacdeserecomenda-
cdes aos gestores, que apresentaram
plano de acao para atender os apon-
tamentos, que sao objeto de monito-
ramento. O trabalho contribuiu para
a fiscalizacao da execucao dos planos
de educacao ingressar definitivamen-
te na agenda prioritaria da instituicao.

Em 2016, 0 TCE/SC aderiu ao Acor-

Desse conjunto de iniciativas
surgiu o projeto TCE Educacao, ela-
borado com a participagao de va-
rios setores do TCE/SC ao longo do
ano de 2017, com definicao de di-
retrizes, acoes, com responsaveis e
prazos para cumprimento. O proje-
to foi aprovado pela Portaria n° TC-

0374/2018, do Presidente da ins-

nior, aprovou atualizacdes necessarias
ao andamento do projeto.

O Projeto TCE Educacgao vincula-
-se 2o Objetivo Estratégico 6 (Intensifi-
caraavaliacaoderesultados nasacdes
de controle externo) do Planejamento
Estratégico 2017-2022 da Instituicao.
Os recursos para a execucao do Pro-
jeto foram estabelecidos conforme a
capacidade dasdiretoriastécnicas en-
volvidas, que gradualmente adotaram

© que ¢ o0 Projeto TCE Educacao?

as acdes as rotinas de trabalho.

As acdes do TCE Educacao ti-
Nnham como previsao maxima para
sua conclusao o més de marco de
2021. Gracas ao empenho dos varios
setores do TCE/SC, o éxito do projeto
é consideravel. Nem mesmo as cir-
cunstancias adversas da pandemia
impediram a conclusao da maioria
das acoes, que alcancaram 87,81% de
execucao.

Prova do engajamento do TCE/SC no Projeto é

o resultado da avaliacao realizada pelo Programa

de Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas -

Marco de Medicao dos Tribunais de Contas. No quesito

. o ' tituicio a época, Conselheiro Luiz fiscalizacao da educacao, o Tribunal avancou da nota 2,
do de Cooperacao Técnica firmado

na avaliacao de 2017, para a nota 4,em 2019. Anota 4 é a
entre a Atricon, o Instituto Rui Barbosa =duardo Cherem. QL 2 o s . B S ' ot e
(IRB), o Ministério da Educacio (MEC) p— — maxima prevista no modelo de apuragao da maturidade
e 6 Fundo Nacional de Desenvolvi- 2 \ dos Tribunais de Contas brasileiros.
"%

mento da Educacao (FNDE), com o
objetivo de padronizar metodologias
de fiscalizacao e estimulo a transpa-
réncia no ambito da educacao, dentre
outros aspectos. No mesmo ano, foi
criado o Grupo de Trabalho de Apoio

a Fiscalizacao em Educacao (Gtafe) e

aplicado questionario para identificar

O conteudo e o estagio de execucao
dos Planos Municipais de Educacao
em Santa Catarina.
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As acdes do projeto destinam-se
a implantar as diretrizes previstas na
Resolucdo Atricon n° 03/2015, com o
objetivo de preparar o Tribunal para a
fiscalizacao voltada aos resultados da
politica publica educacional. Para isso,
utiliza-se, especialmente, ferramentas
de tecnologia da informacao e de in-
teracao com a sociedade. A Portaria n°®
TC-0968/2019, do Presidente Conse-
Iheiro Adircélio de Moraes Ferreira Ju-

<+ SUMARIO

<+ SUMARIO
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https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200307-2016%20CONSOLIDADA_0.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200307-2016%20CONSOLIDADA_0.pdf
http://planoseducacao.tce.sc.gov.br/Informacoes.aspx?identificadorInformacoesAdicionais=6
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%20374-2018%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%20374-2018%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200968-2019%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200968-2019%20CONSOLIDADA.pdf

REXTIED
Planejado?

Foram planejadas 33 (trinta e trés) acoes, definidas na Portaria
Nn° TC-0374/2018 (alterada pela Portaria n° TC-968/2019), para a
implementacao do proprio projeto e o incremento da fiscalizagcao e
transparéncia na area da educacao. A indicacao do uso preferencial
da tecnologia da informacao pretendia maximizar resultados. Os
principais meios para alcancar os resultados pretendidos foram:

©00000000000000000000000000000000000000000000000000 . 00 00000000000000000000000000000000000000000 00

monitoramento de :

O C : capacitacao e
metas e estratégias : %% orientacao para
dos Planos de gestores publicos
Educacgao; : e membros de

conselhos da area
planejamento : da educacso; e
%% e execucao da
fiscalizacao dos
Planos de Educacao; :

: %% transparéncia,

: controle social e N o~
%% analise do planejamento : relacionamento com ' \ ' 7

L] 00 0 0000000000000 000 0000000000000 000000000 00 0

e da execucgao dos : a sociedade civil.
orcamentos da educacao;

00 0 0000000000000 000 0000000000000 000000000 00 0

As acoes do Projeto TCE Educacao

Para cumprimento desses vetores, foi privilegiado: resultaram em diversos produtos.
Os principais sao apresentados a
ﬁ] g ‘ _Q\ seguir, agrupados por temas.
JESSSERN

O acesso a bases de o uso da a relacao
dados confiaveis tecnologia da interinstitucional
e a definicao de informacao e o didlogo com

parametros para o gestores e varios
monitoramento atores da educacao
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Contas de Governo

O art. 10 da Lei (federal) n.
13.005/2014, que aprovou o PNE,
define que o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentariase a Lei
Orcamentaria Anualdevem estar de
acordocom os Planos de Educacao.
Para fiscalizar o cumprimento da
lei, 0o TCE/SC manteve didlogo com
técnicos dos municipios e do Estado
e definiuum modelo de prestacao
de informacdes ao Tribunal.

Osrelatdriostécnicos das contas
dos Prefeitos ja possuem informa-
codessobre aadequacao da despesa

Plano Estadual de Educacao

Meta 1

Universalizar, ath 2016, a edicagho
infastil ma prit-escola pars s cringas
e & {quatie) a § frinco) ancs de idade
& ampllar & oferta de educagho infantil

Uni iz o ensing fundamental 3¢
9 [mgve) ans para toda a populigio de.
& [seish a 14 (quatorme) anos de iade ¢

il #teszimento
encolar urd 1eds 3 populacis de 15
{quinze] a 17 (Sezessete] anos de
Idade ¢ elvas, até o final do periodo
do vigheria dests Mano, a taa
liquida de matriculas no eacin
medio paea 90 (novents por censtol.

Meta 4

i
ness
Elevar tasa de
i 5
s .
Y
&1 & (uatvo) & 17 {deressete) ancs de idade, o acwso &
educagio bisica ¢ 80 aseadimento educacional 0 100%.
especializage, preferencislmente na rece regelar de
ensing, com a garantla de sistema educaclonal
Inchustee, 5 siad & Ak
pbslicos ou
.2 Percesiusl de matriculis de estudestes de i a 17
desemobdments e altas hatilidades ou superdo- Too%
tagdo em cLanses comurn da educagdo hinka

Distribulcéo percentual dos estudantes
Meta 5 s niveis e prociéncia na edigho 2016 &
Mealiagho Necional de Alfabetizagh o (ANAY

Alfabetizar todas o criangas aos & [veis) ancn e
idade ou, i e mixime, 205 B loiio) anos de idade Miveis 1 W2 2 E ES

o emsin fundamental. o
. ame
5.1 Proficiéncia em Leitura

o

5.2 Proficiéncia em Escrita

5.2 Proficiéncia em Matematica
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orcamentaria com os Planos Mu-
nicipais de Educacao. O material é
facilmente acessado por qualquer
pessoa Nno website TCE Educacao,
Nna aba “Despesas em educacao e
limites constitucionais”.

Osrelatoriostambém apresen-
tam aavaliacaodocumprimentoda
Meta 1 do Plano Nacional de Edu-
cacao. Em seguida, outras metas
serao incorporadas.

Da mesma maneira, as contas
do Governodo Estado sao instruidas
com a avaliacao do cumprimento
de varias metas do Plano Estadual
de Educacaoe oexamedaadequa-
caodadespesaorcamentariaparao
cumprimento do que foi planejado.

Anas Binais

do ensin )

fundamental

Fementar a qualicade da o) baésica

apas e modali om
melhoria do flus escolas e da aprendizagem,
de modo a atingir as seguintes médias
estaduais no IDEE:

D cumprido
) i comprica

Meta 8

bevar a escolaridade mida da.

pol e 18 [dezniin) 2 19 tvinte
# move) e e ilade, de modo &
alcanga, na ménima, 12 {dozx) ancs
i esteds no ities ano de vighncis
it Mana, pard a5 pogula(bes do
campa, ok, i

@ wradicionais & dos 1%
{vinte ¢ cinco por cenol mals pobres,
ipwalinda & escolaridade média

da vigéncia deste Flano, reduzir em
50% lcinquenta por cenol & tass ¢
anaifabetismo fuschomal.

Meta 10

ferece, no minime, S0 (der por cento) das matrioetas de
ducache da Jovnk + aduliot, hos eglacs fendarntal ¢
ke

i,
Eaal da vigineia deste Mano,

Meta 11

e mivel médio, assegurando a qualidade da oferts e,
el mesncs, 60% (wamnta por ceeto) da expansdo m
segmento pdblico.

Avaliacdo do cumprimento das metas da Educacdo, nas contas/2020 do Governo do Estado
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Meta 12 Meta 17
Articular, com a Unido, a slevagio da toa Valorizar o pi [
bruta de matricula na educagho superior educagho hisica, assogurands no praco de 2 (dais) anos a

para 3% cinquenta e cinco por cento) e S ot e 2
 taocs Byeita para S0% (quaneita por eistincia de plano de carneira, avsim como 8 sua reestiu
centa] da populaghs de 18 idercitol & M
vl & quaten) ancs S idade, assogura-

Turagda, que lem come referéncia o piso national, definide
# lei federal, nos termos do incisa Vi, do an, 206, da
Coetituigho Fecwal, & e 04 equipanal o resciments ssdio
dos demak i atd

el renes, A% {quATeRLa par cents)
das nevas matricslas, nas instiigles de
ensing superior plblias ¢ comunitiris

0 finall do sexto amo da vigincla deste Plano.

Articutar, com & Usidn, 8 sievagho da m‘s

aualidade da educahs wpinion e = @ .
mpliar a propongao de mesies Garantis i bito: do Estads e dos Nesicipias,
doutones do corps dooente em elethve condighes. para o Buisica @ superios
emercicio o conjunta So siviema de pliblicas atirsy LD

PUCACRO SUPEir Ara BO% [oiteeta

a0 final da vigincia deste Plas.

Meta 14 aigo (0,39 [ 1094 |
Fomentar, em articulbgho com @ Uniba, 18.1 Percentual g escolas piblicas qui
a0 nimen de L " .

e - s — = m
sensa, aatingira
anual ce 2400 (dois mil ¢ quatrocentos) m:ﬂ::rgmmumm Outro I#',sz | |1,"3 |
até o final da vigincia deste Mano.

- Bt NN | [a39 |

Meta 15 el
Garanir em regine de unid, o istad 0 praan de 1 (u)

ano de vigéncia deste Fano, paikica estadusl e formagho inicla  continuada, com vstas &

bisica 0 dads possaam formagho especifica e ivel suparic,obtica Percentual de exissincia de coleglicos

ot e B2 (i e e i | estauat |  soicipal

e pais & muestres, grimio estudantil nas
escolas pblicas brasileis (2019/5C).

15-1 % de professores com formacko superion adequada
& brea que lecionam - Infantil

45,2 % de protessores com formago superor adequada 183 "™ b
Iy a (Conmeihe Municipal ce Educagio, Conselhos de
Acompankaments e Controle Social do Fundeb,
Conselhos de Alimentagdo Escolar e Forem
o i

15.3 ?nwﬁmgumm hm:dqmimmm £

m % de profeiions com Somagho Superior adequada
& rea gue leclonam - ensing mégic

m a0s membros S0 Contelho Manicipal de Educaghn,

Fetdéls & Consilhos de Alimentighs Licelir fos.
munitigias (0181500

Meta 16

1&1 Farmar P5% (setenta e cinco por cental dos professeres
da educagio bisica em nived S pls-praduaglo atk o
ul deste ra

Meta 19

Amnplias o investisstane piiblico 6= educagie
pilblica de farma a atingir, no minimo, o patamar de 2012 N3o avaliado 100%
75 (5618 par centa) o Produts ineims Bruta (PIR)

sismemas de ensing,

1 % de professores da educaglo biska que
B2 rakizam cursa e Toamagho cantimuads.

L 3
v minimeo, o equivalente a 10% (des por cento) o
PIB &0 final do decénio.

Avaliacdo do cumprimento das metas da Educacdo, nas contas/2020 do Governo do Estado

Auditorias, inspecoes

e levantamenlos

Divulgacao TCE/SC
[ |

1 [

A partir do Projeto TCE Edu-
cacdo, o TCE/SC promoveu Va-
rias acdes de controle com foco
Nnos Planos Estadual e Municipais
de Educacao e na boa aplicacao
dos recursos publicos para a area
educacional.

Fiscalizacdo em escola de
Florianopolis, em 2019
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—3 g escolas municipals.

"I’IWII'I'I'I

tam-se: As informacodes sobre os
lo, citam-s<.
Como exemplo

procedimentos de fiscalizacao
estao nowebsite TCE Educacao,
na aba "Acdes de Controle”. Estao

. . ‘a
. as auditorias operacionals ps‘a_
avaliar o cumprimento do?o.

; X0
nos Municipals de Educac

i tem-
dos professores efetivos € i
os Malo-
Ari Estado e n
orarios No :
. municipios catarinenses,
res = e
que deu origema varios proc
sos de inspegac: e

paraapurarocumprimentode
aspectos das Metas18 e 19 dos
Planos de Educacao, relativas
a plano de carreira, piso sala-
rial do profissional do magis-
tério e escolha dos diretores

das unidades escolares (gestao
democratica).

ifi ao
as auditorias para venﬂ‘casgda
. a
da infraestrutura de esco

1 raa
rede estadual de ensino e pa

O TCE/SC também passou
fiscalizagao de obras de creches

a validar os dados remetidos
pelos municipios e pelo Estado
ao FNDE, por meio do Sistema
de Informacdes sobre Orcamen-
tos Publicos em Educacao (SIOPE),

O que contribui para a maior
/ exatidao das informacdes da

receita e despesa em matéria
de educacao.

‘Transparencia
e controle social

a execucao das metas e das estra-
tégias dos Planos Estadual e Muni-

@ Website TCE Educagdo: am-

biente virtual no site do TCE/SC,em
linguagem clara e acessivel, para a

cipais de Educacao;

- perguntas maisfrequen-

tes (FAQ);
divulgacao de:

-dados e informacdes relativas -acdesde controle desen-

volvidas pelo Tribunal na area

da educacao, dentre outros.

PROJETO TCE EDUCAGAO: HISTORICO, ACOES E PERSPECTIVAS
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TRIBUNAL

[FEoe contas
i| mnr SANTA
CATARINA

ESPACO

Parguntas mais
Publicagies frequentes (FAQ)

&« B

Website TCE Educacao

9 Videos institucionais: videos sobre temas relevantes relacionados
a educacao, envolvendo os Planos de Educacado e a atuacdo do TCE/SC,
com linguagem simples e teor orientativo, para informar e estimular a
participacao da comunidade escolar e da sociedade civil nas discussdes.

4 B Bl 4

Antonieta b
" Auditora Fiteal de Controle Externa TCE/S0

“Se eu acabar com a fila de espera

e ESCOLA e

Educacdo

. faza

diferenga |

Imagens de alguns trechos dos videos institucionais, no canal do TCE/SC no Youtube

<+ SUMARIO
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https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/#acoes
https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/#acoes
https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope
https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope
https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope

A escola

2222222222222 2222222222222222®¢®

9 Webaplicativo do TCE Educacgao: pré-lan-
camento do webaplicativo A Escola Conta Contigo,
para fomentar a participacao de professores, servi-
dores da educacao, pais e alunos na fiscalizacao e
melhoria da escola em que convivem. Devido a sus-

conto N0 pensaodasaulasem 2020 eoiniciodaretomadaem

gelecione O seu
perfil para acessar:

CIDADAO

fOf &
> i
Saguranga Laboratteio de Informdeic
8 ©
Aurditdric Recreagha
2022222222222 202222222®®o:¢ g il
Banfwiro Bibdioteca
£ ®

2
ecnolog

ia e dados

Automatizacao de registro
de atos de pessoal

Historicamente, o TCE/SC autu-
ava um processo para cada atode
aposentadoria, reforma de militar ou
pensaoencaminhado pelo Estado
e pelos municipios para efeito de
registro. No curso do Projeto TCE

14

4

1

(=)

r | 9: AN .

i) i

2021, o acesso publico ao aplicativo devera ocorrer

Nno segundo semestre de 2022.

SELECIONE O SEU PERFIL:

Profassons. Flrcioninos  Mssalas de aula da escola estdo equipadas com quadro e apagador?

|
°)
Pk

@ N

\x ealse o auls da eecsls srthe equipadat com prejoter o talla?

@ so

@

As salas de aula da escols tém boa iluminaclo elétrica?

g s

Q =

Educacao veio a constatacao de
qgue essa analise poderia ser feita
com 0O uso da tecnologia da infor-
MmMac¢ao. Com isso, os profissionais
do Tribunal podem concentrar sua
capacidade de trabalho na fiscali-

<+ SUMARIO

zacao de outros temas considera-
dos prioritarios da politica publica
educacional.

Assim, varios atos de aposen-
tadoria e pensao da area da edu-
Cacao passaram a ser apreciados
de forma automatizada em um
unico procedimento. Os atos sao
agrupados com base em para-
Mmetros previamente estipulados,
considerando asregras e critérios
especificos para cada modalidade
de aposentadoria.

A primeira etapa desta acao,
iNniciada por meio da Portarian°TC -

0538/2018, consistiu na geracdode um
processo piloto (@APE 19/00405480),
reunindo 292 atos de aposentadoria

de servidores da Secretaria de Esta-
doda Educacao (SED). Nas etapas
seguintes, foram autuados 111 pro-
cessos de automatizacao, que, so-
Mmados a primeira etapa, totalizaram
oregistrode 3.978 atos de aposen-
tadoria de servidores da Secretaria

de Estado da Educacao (SED), ate
dezembro de 2021. As Diretoriasde
Atos de Pessoal e de Tecnologia da
Informacao (DAP e DTI) trabalham,
atualmente, nosentidode ampliar
O escopo do projeto da automatiza-
cao paraoutrasunidadesdo Estado
e de municipios.

O TCE Educacao ajudou a abrir
caminho para o uso ampliado da
inteligéncia artificial na atividade
de controle externo desempenhada
pelo TCE/SC. Em breve, o aprendi-
zado dessa experiéncia permitira
que Nnao apenas os atosde aposen-
tadoria, reforma e pensao, possam
ser verificados com ferramentas
de tecnologia. Mas outras analises,
como de prestacdes de contas de
recursos antecipados, prestacdoes
de contas de prefeito e auditorias
diversas, poderao se beneficiarde
software parareconhecimentode
documentos e machine learning,
por exemplo.

% @ Machine learning ¢ uma tecnologia dentro
da drea de inteligéncia artificial, traduzida no
Brasil como aprendizado de maquina.Com elq,
os computadores sGo capazes de aprendercom
dados, identificar padrées e tomar decisoes
com o minimo de intervencdo humana. % @

<+ SUMARIO
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https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=19%2F00405480
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Painéis de Monitoramento

O maior desafio paraaimple-
Mmentacao da Resolucao Atricon
N° 03/2015 é o controle do cumpri-
Mmento das metas e estratégias dos
Planos Estadual e Municipais de
Educacao,com base emindicado-
res oficiais. A principal dificuldade

Para vencer esse desafio,
o TCE Educacao previu o de-
senvolvimento de painéis de
Mmonitoramento das metasdos
Planos Estadual e Municipais.
E, para superar a auséncia de
dados populacionais atualiza-
dos, desenvolveu, no ambito da
Diretoria de Atividades Espe-
ciais, metodologia que forne-
cesse estimativa mais proxima

N

A elaboracao dos painéis de
Monitoramento € um exemplode
trabalho cooperativo entre varias
INnstituicdes. Desde o inicio das ati-
vidades, TCE/SC, Ministério Publico
de Santa Catarina (MPSC) e Minis-
tério Publico de Contas (MPC) do
Estado elaboram e compartilham
OS painéis. Posteriormente, esses
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é onumerode Planos parao TCE/
SC acompanhar: 296 (sendo 295
de municipios e um do Estado).
Além disso, nem sempre os da-
dos estao atualizados e retratam
a realidade dos municipios e do
Estado.

das condicdes atuais. Hoje, a
Mmetodologiatambém é adota-
da pela plataforma TC Educa,
do Instituto Rui Barbosa (IRB),
para monitoramento dos Pla-
nos de Educacao em todo o
Brasil. O IRB € uma associacao
civil criada pelos tribunais de
contas do Brasil para estudos
e aperfeicoamento das ativi-
dades de controle externo.

Orgaos e mais sete instituicdes fir-
maram o Acordo de Cooperacao Tecnica
n°007/2019, para uso de base de da-

doscomum e confeccao de painéis
eletronicos de acompanhamento
da execucaodos Planos Estadual e
Municipaisde Educacaoem Santa
Catarina. Sao elas:

- Assembleia Legislativa do Es-

<+ SUMARIO

|

tado de Santa Catarina (Alesc);

- Governo do Estado de Santa
Catarina, por meioda Secretariada
Educacao;

- Universidade do Estado de
Santa Catarina (Udesc);

- Federacao Catarinense de Mu-
Nnicipios (Fecam);

- Unidao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao de Santa
Catarina (Undime/SQC);

- Conselho Estadual de Educa-
cdo (CEE/SC); e

- Uniao Nacional dos Conselhos
Municipaisde Educacaoem Santa
Catarina (Uncme/SQ).

Em 2021,a Associacao Catarinense
das Fundacdes Educacionais (Acafe)
aderiu ao acordo de cooperacao.

[exle Pre-esoin (etmhes  Metadoops

g Umpsr wDestarer

Hunlcipla

........

341.946

@ s m

g

Histévrico de safargo i "
II- II- II- II- II-

Jaestaodisponibilizadosao pu-
blico, nowebsite TCE Educacao, os
painéis de acompanhamento das
seguintes metas dos Planos Esta-
dual e Municipais de Educacao:

universalizacao da pre-
escolaeampliacao de oferta de va-
gas em creche;

fomentaraqualidade da
educacao basica,com aumentodas
médias do Indice de Desenvolvi-
Mmento da Educacao Basica - Ideb;

assegurar a gestao de-
Mocratica da educacao, associada
a critérios técnicos de mérito e de-
sempenho, envolvendoacomuni-
dade escolar; e

ampliar o investimento
publico em educacao.

Taxa de atendimento 2819 agas a serem criadas em 2818

181751 53,15% 36.113

|

==

Painel de monitoramento - Meta 1

<+ SUMARIO
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https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/ACORDO DE COOPERA%C3%87%C3%83O TECNICA 007-2019 - DOTC.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/ACORDO DE COOPERA%C3%87%C3%83O TECNICA 007-2019 - DOTC.pdf

If Estedoimvestimento XPIB  Fonte derecursos  Despesos quidodos Limites mi SIPE  |DER

= Nanhum filtro aj plicado

Meta 20 - Ampliacao do Investimento em Educacgao

PNE - Meta 28 - Ampliar o Investimento pdblice em educacde plblica de forma a atinglr, no minimo, o patamar de 7% do Preduto Interno Bruto - PIB da Pals no 5° ana de vigénela da Lel (federal) n. 13.885/2814 &, no minimo. o equivalente a 18% do PIB ao final do

decénio

FlBEem 1815 Despesas liquidadas em 2819 % do PIB aplicado 2819

323,381 7,25BI 2,24%

Indicador Meta 28 em 2819

X do PIB investido na fungdo 12 om 2819

X Mets 78

T

Painel de monitoramento - Meta 20

O didlogo institucional nao
se limita ao monitoramento dos
Planos de Educacao. Varios te-
Mmas sao discutidos entre as en-
tidades que compdem o Acor- 2021, com regramento igualita-
do. Destaca-se a elaboracao do rio para as redes publica e pri-
Plano de Contingéncia da Edu- vada.

cacao (PlanCon-Edu), que per-
Mitiu o retorno das aulas em
regime hibrido no Estado de
Santa Catarina no ano letivo de

Matriz de Risco da Educacao

Trata-se de uma ferramenta - relevancia;
informatizada para subsidiar a - gravidade;
fiscalizacdo do TCE/SC no ambi- - tendéncia;

to da educacao. Com a matriz de - risco; e

risco, o Tribunal de Contas conse- - materialidade.

gue identificar fatores de: Esses fatores indicam si-
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tuacdes em que pode estar ocor-
rendo deficiéncia no atendimen-
to das metas dos planos de edu-
cacao ou problemas nos servicos
que envolvem a politica publica

rcerias e relacoes
nstitucionais

O TCE/SC mantém contato per-
Manente com instituicdes, conse-
lhos e organizacdes da sociedade
civil envolvidas com educacao. A
interacao promove um aprimo-
ramento das acdesde orientacao
e fiscalizacao do Tribunal, sobre-
tudo para buscarocumprimento
das metas dos Planos Estadual e
Municipais da Educacao. Dentre
as parcerias formalizadas que o
TCE/SC mantém, destacam-se:

O Comité Técnicoda Educacao
do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB)
tem como objetivo estudar e pes-
quisar métodos e procedimentos
de controles externo einterno bus-
cando aperfeicoar as atividades de

<+ SUMARIO

educacional. Deste modo, é
possivel selecionar munici-
pios e orgaos publicos por or-
dem de prioridade para reali-
zacao de fiscalizacgao.

fiscalizacao dos Tribunais de Contas
Nna area da educacao. Desde abril
de 2019,0 TCE/SC integra o CTE/IRB,
além de participar de importantes
iniciativas promovidas pelo Comité.
Um exemplo € o projeto Educacao

que faz a diferenca, que identificou

e documentou boas praticas pe-
dagodgicas e de gestao adotadas
por redesde ensino fundamental
em todo o pais.

Durante a pandemia, o TCE/
SC também fez parte do projeto
A Educacao nao pode esperar: Agoes

para minimizar os impactos negativos

aeducacaoem razaodasacdesde en-

frentamento ao novo coronavirus. A

INnstituicao colaborou para auxi-
liar as redes e os profissionais de
educacao durante o periodo de
suspensao das aulas presenciais
devido a situacao de emergéncia
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https://irbcontas.org.br/biblioteca/educacao-que-faz-a-diferenca/
https://irbcontas.org.br/biblioteca/educacao-que-faz-a-diferenca/
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Estudo-a-Educacao-Nao-Pode-Esperar.pdf
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Estudo-a-Educacao-Nao-Pode-Esperar.pdf
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Estudo-a-Educacao-Nao-Pode-Esperar.pdf
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Estudo-a-Educacao-Nao-Pode-Esperar.pdf

provocada pela pandemia de Co-
vid-19.

O Projeto Integrar visa ao apri-
Mmoramento do controle externo
das politicas publicas descentra-
lizadas. A acao é frutode um con-

vénioentreo Tribunal de Contasda
Uniao (TCU) e a Organizagao para
a Cooperacao e Desenvolvimento
Econ&mico (OCDE), com articula-
cao dos Tribunais de Contas esta-
duais e de municipios promovida
pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e
pela Associacao dos Membros dos
Tribunais de Contas (Atricon).

Na pratica, o objetivo é selecionar objetos e
planejamento de fiscalizagcdo, com énfase nos
desafios trazidos a governanca de todas as es-
feras (municipal, estadual e federal) e nos riscos
relacionados aos resultados das politicas. O
TCE/SC participou ativamente dos trabalhos e
estd incorporando os seus resultados as acées
de fiscalizacdo, a exemplo da andlise do indi-

cadorde infraestrutu-
ra das redes escolares
estadual e municipais
de Santa Catarina. As
informacodes relaciona-
das a este indicador,
fazem parte do painel
da meta 7 dos Planos
de Educac¢do, dispo-
nivel no website TCE
Educacdo.

——lepucag

https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/PneMeta07/index.html
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Eventos e
capacitacao

O projeto TCE Educacao co-
ordenou a realizacao de diversos
eventos para a capacitacaode ges-
tores e conselheiros de educacao,
desde o ano de 2017.

O principal deles € o Forum
TCE Educacao, que ja teve 5 (cin-
co) edicdes e contou com a parti-
cipacao de gestores publicos da
area educacional e orcamentaria.

O Forum prioriza a discussao de
temas que interessam diretamente
a gestao da educacao. Para con-
duzir as explanacdes e os debates,
utiliza a capacidade técnica dos
profissionais do TCE/SC, além de
abrir espaco para profissionais de
orgaoscomoo MECeo FNDE.Em
2020 e 2021, foi realizado em for-
Mmato on-line.

Juntos, os dois eventos alcancaram,
até dezembro de 2021, quase

visualizacoes.

Fotos: Douglas Santos - TCE/SC

Forum TCE Educacdo 2017 e 2018, respectivamente

<+ SUMARIO
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https://irbcontas.org.br/finalizacao-do-projeto-integrar-resulta-na-criacao-da-rede-integrar/
https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/PneMeta07/index.html

= SR
\ -Tﬂ_?[CE DESTACANDO ALGUMAS ATRIBUICOES

——Vepucagho

Conselho do FUNDEB o

= Supervisionar o Censo Escolar; % censo
» Elaborar o Parecer das contas do Fundeb.

Conselho de Alimentagao Escolar

Forum TCE Educacdo, em formato
on-line: 2020 e 2021, respectivamente

Ainda sobre os eventos para os
gestores publicos, o Tribunal de
Contas promoveu palestras te-
Maticas voltadas a educacao nas
edicdes de 2018, 2019, 2020 e 2021
do Ciclo de Estudos de Controle
Publico da Administracao Publica
Municipal, capacitacao que abran-
ge milhares de gestores publicos
de Santa Catarina. Em 2021, o Ci-
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escolar

- Visitar regularmente as escolas para verificar se a alimentacdo esta
sendo oferecida dentro dos padroes desejados e conforme o cardapio

previsto. = |
Conselho de Educagéo P i
» Acompanhar a execucao do Plano de Educagéo. . .

T
ﬁ-CE Apoio a Cidadania

s | e s u]
P =]

ce
b i

- POR DENTRO DA OBRA
4. DA ESCOLA:
e 1

R owtecetivicen

ooo o
Link para acesso a0 (hr.'rlchstk

clo de Estudos chegou a sua 21°

edicao.

Quanto a capacitacao parao
controle pela sociedade, o TCE/SC
realizou em 2018 evento para os
Conselheiros de Educacao.

O Tribunal também promove
capacitacdesinternas,abordando
temasrelevantes para a fiscaliza-
cao da educacao.
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Fotos: Douglas Santos - TCE/SC

20° Ciclo de Estudos de Controle Plblico da Administragdo Municipal

1.076 visualizacbes - Transmitido ao vivo am 3 de set. de 2020

2020
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2019

Ciclo de Estudos
de Controle Publico
da Administracao

MR biha Publica Municipal

" Controle Pablico da
" " Administracdo Municipal

20¢ Enchn

% 37 5P NAO GOSTEI 5 COMPARTILHAR =+ SALVAR ... >

JISPEGTOS GERAIS DO FUNDEB

FUNDEB: Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢do

Vigéncia: a partir de 12 de janeiro de 2021

» Emenda Constitucional n. 108, de 26/08/2020
= Lei(federal) n. 14.113 de 25/12/2020
* Decreton. 10.656 de 22/03/2021

:_\.II::..-:.I. I'. -.'. }.l.l.ll
' 6 . Giclode Estudos de
. :

Controle PUblico da

== P i Administracdo Municipal
el Vesconcdos Senios

il

21° Ciclo de Estudos de Controle Piblico da Administragao Municipal

2021

687 |ua zagdes * Transmitido ao vive em 18 de jun. de 2021 oy 81 0J NAD GOSTEl = COMPARTILHAR =+ SALVAR ...
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Atuacao

A pandemiade Covid-19 trou-
xe desafios a toda a sociedade, o
gue motivou a atuacdo do TCE/SC
nesse contexto. Na area da educa-
cao,aolongode 2020, o foco foi a
orientagcao e oacompanhamento
das acdes do Estado e dos muni-
cipios,considerando o isolamento
social.

Em abrilde 2020, o tribunal en-
caminhou o Oficio Circular n®05/2020

com orientacdes aos Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo
catarinense para a reducgao dos
Impactos negativos gerados pelo
NOVOo coronavirus na educacao.
O TCE/SCtambém realizou le-
vantamento nos municipios catari-
nenses (LEV 20/80032660), por meio
de questionario, para conhecer a

realidade da educacao publica
Municipal apds a suspensao das
aulas presenciaisem decorréncia
da pandemia. Apdsanalise das res-
postas, servidores elaboraram uma
cartilha com orientacdes aos gestores

de educacaodurante eapdsa pande-

mia, divulgadaem junho de 2020.

O longo tempo de suspen-
sao das atividades escolares pre-
senciais provocou efeitos como:
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- deficiéncia de aprendizado;
-aumento da evasao escolar;

- problemas emocionais e psicos-
sociais nos alunos; e

- necessidade de planejamento para
O retorno as aulas presenciais.

Diante desta realidade, o TCE/
SCemitiu,em setembrode 2020, o
Oficio Circular n°17/2020, orientando
OS gestores municipais a criarem
comités e comissoes escolaresvolta-
dosaoretornodasaulas presenciais
e aogerenciamento da pandemia
de Covid-19.

Foram realizados ainda even-
tos de capacitacao,que abordaram
O tema da educacao no contexto
da pandemia, e de planejamento,
para oretorno das aulas presenciais.
Um exemplo foi a palestra "A Edu-
cacaodurante e apodsa Pandemia
de Covid-19", em setembro de 2020,
dentroda programacao do 20° Ci-
clode Estudos de Controle Publico
da Administracao Municipal. Outra
acao foi a apresentacao "Medidas
pedagdgicas para retorno as au-
las presenciais", no IV Forum TCE
Educacao, também em setembro
de 2020.

OTCE/SC realizoutambém levan-
tamento acerca da qualidade nutri-
cional e da quantidade de alimentos

<+ SUMARIO

do kit de alimentacao escolar oferta-
do pela Secretaria de Estado da Edu-
cacao (SED), durante o periodo de
suspensao das aulas presenciais (LEV
20/80029953).

A elaboracao do Plano de Contin-

géncia Estadual com diretrizes para o

retorno as aulas contou com a colabo-

racao do Tribunal de Contas. A institui-
¢cao participou do Comité de retomada
dasaulas presenciais no Estado de San-
ta Catarinacomo entidade observado-
ra, assim como o Ministério Publico de
Santa Catarina (MPSC). O documento
foi idealizado por representantes de
outras 15 entidades estaduais, coor-
denadas pela Secretaria de Estado da
Educacao, além do TCE/SC e MPSC.

O Planode Contingéncia Estadu-
al trata de parametros basicos esta-
belecidos para o retorno as atividades
escolares e educacionaisha Educacao
de Jovens e Adultos, nos Ensinos Mé-
dio, Profissionalizante e Superior, bem
como na educacao infantile educacao
basica, tanto para os estudantescomo
para os profissionais da area. Esses
parametros foram consolidados em
cinco areas tematicas:

- diretrizes sanitarias;

- alimentacgao escolar;

- transporte escolar; e

- diretrizes pedagdgicas para o
retorno dasaulas e gestao de pessoas.

<+ SUMARIO
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O Plano de Contingéncia para o

retorno asaulas permitiuao Estado de
Santa Catarina a implantacao de pro-
tocolos para garantir aulas no modo
hibrido, em condic¢cdes similares para
redes publicas estadual e municipal
e escolas particulares, experiéncia de
destaque no cenario hacional.

Em 2021, mais dois levantamen-
tos foram realizados.

No primeiro semestre para avaliar
o Decreto conjunto de municipios da
Grande Floriandpolis para suspensao
das aulas presenciais. A analise con-
siderou a Lei Estadual que definiu a
educacao como atividade essencial.
Com base na legislacao, indicou a ne-
cessidade daadequada exposicao dos
motivos técnicos e cientificos para a
Mmedida adotada pelos prefeitos (LEV
21/00200164).
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No segundo semestre para avaliar
a permanénciaescolar na pandemiae
O retorno as aulas presenciais nas re-
des municipais de educacao. O levan-
tamento foirealizado em parceriacom
o MPSC e a Undime (LEV 21/00681324).
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http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Of%C3%ADcio Circular TCE SC GAP PRES 5 2020 Prefeitos - Educa%C3%A7%C3%A3o COVID19 e Nota t%C3%A9cnica.pdf
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=20%2F80032660
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/ORIENTA%C3%87%C3%95ES AOS GESTORES DE EDUCA%C3%87%C3%83O DURANTE E AP%C3%93S A PANDEMIA DE COVID 19.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/ORIENTA%C3%87%C3%95ES AOS GESTORES DE EDUCA%C3%87%C3%83O DURANTE E AP%C3%93S A PANDEMIA DE COVID 19.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/ORIENTA%C3%87%C3%95ES AOS GESTORES DE EDUCA%C3%87%C3%83O DURANTE E AP%C3%93S A PANDEMIA DE COVID 19.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-05/Levantamento Merenda - relat%C3%B3rio %C3%A1rea t%C3%A9cnica.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-05/Levantamento Merenda - relat%C3%B3rio %C3%A1rea t%C3%A9cnica.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Diretrizes para o Retorno %C3%A0s aulas_caderno %C3%BAnico ATUALIZADO SETEMBRO 2020.pdf#overlay-context=
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Diretrizes para o Retorno %C3%A0s aulas_caderno %C3%BAnico ATUALIZADO SETEMBRO 2020.pdf#overlay-context=
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Diretrizes para o Retorno %C3%A0s aulas_caderno %C3%BAnico ATUALIZADO SETEMBRO 2020.pdf#overlay-context=
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2100200164
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2100200164
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Levantamento Perman%C3%AAncia Escolar.pdf
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O projeto TCE Educacao nas-
ceu da necessidade de colocar
em pratica a Resolucao Atricon n°
03/2015, que estabelece diretrizes
para a fiscalizacao da educacao.
Mas para que essas diretrizes fos-
sem incorporadas ao cotidiano
dos Tribunais de Contas, eram ne-
cessarias mudanca de cultura e
atuacao colaborativa entre os va-
rios setoresinternos, fiscalizados e
sociedade civil. Afinal, entender a
realidade da educacao - conteudo
dos planos, resultados da execu-
cao da politica publica educacio-
nal, gargalos e irregularidades -
nao é tarefa facil.

O TCE/SC compreendeu aim-
portancia de dialogar com os va-
rios atores e a urgéncia de inten-
sificar o uso da tecnologia para
buscar os dados essenciais a fis-
calizacdao. Amudanca naformade
enxergar o controle da educacao
nao poderia ficar restrita a poucos
servidores ou uma gestao. Porisso
um projeto para promover a inte-
racao entre as varias diretorias e
garantir a continuidade das agdes
ao longo do tempo.

Em resumo: o TCE Educacao
€ um projeto que:

<+ SUMARIO

e acredita na inovagao; \
e aposta na capacidadetécnica
dos profissionais do TCE/SC;

e defende aimportanciada par-
ticipacaodo Tribunal de Contas
na definicao dos rumos da po-
litica publica da educacao em
Santa Catarina;

e apresenta caminhos para a
correta aplicacao da lei;

e propde possiveis melhorias de
gestao; e

e cCOoibe o mal uso dos recursos
publicos.

—

Encerrada a primeira fase do Pro-
jeto TCE Educacao, medianteaimplan-
tacao dasferramentas para a execucao
das diretrizes da Resolucao Atricon n°
03/2015, é hora de pensar os proximos
passos. Dentre eles:

- Ampliar os painéis de monitora-
mento para alcancar outras metas dos
Planos Estadual e Municipais de Educa-
cao, eincrementar asanalisesjarealiza-
das, principalmente com cruzamento
de dados e producao de informacoes a
fiscalizacao e ao controle social,

- Inserir nas contas anuais do Go-
vernador e dos Prefeitos informacdes
que permitam visualizar o estagio de
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execucao dos Planos Estadual e Mu-
nicipais de Educacao;

- Avancar na colaboracao inte-
rinstitucional, inclusive com érgaos
Nnacionais, como o Ministério da Edu-
cacao (MEC) e o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE);

- Aumentar o numero de audi-
torias e inspec¢des feitas pelo TCE/SC,
com base na matrizderisco da educa-
Cao e nos painéis de monitoramento;

- Desenvolver indicadores para
avaliar os resultados da atuacao do
Tribunal;

- Potencializar afiscalizacao pela
sociedade com o uso de ferramentas
de tecnologia (como o webaplicativo
do TCE Educacao: A Escola Conta Con-
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tigo) e odidalogo com conselheiros dos
conselhos ligados a educacgao, com a
promoc¢ao de eventos de capacitacao;

- Tornar cada vez mais transpa-
rente a relacao com fiscalizados e so-
ciedade, principalmente mediante a
atualizacao constante dowebsite TCE
Educacao.

O TCE/SC iniciou a trajetéria con-
tada nesta publicacao preparando-se
para um controle nos resultados da
politica publica e que respondesse
as demandas da sociedade. Agora,
a hora é de potencializar o uso dos
Mmeios implantados, reforcando o
compromisso de entregar aos catari-
nenses uma acao de fiscalizacao tec-
nicamente qualificada e compativel
com o momento em que vivemaos.

<+ SUMARIO



