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PROCESSO Ne: PMO-13/00342746

UNIDADE Prefeitura Municipal de Floriandpolis

GESTORA: Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis
(IPUF)

RESPONSAVEIS: César Souza Junior — Prefeito Municipal

Vanessa Maria Pereira — Superintendente do IPUF
ASSUNTO: Primeiro Monitoramento da Auditoria Operacional
no Sistema de Fiscalizagdo de Transito no
Municipio de Florianépolis

RELATORIO DE | DAE - 019/2014 - Instrucéo Plenéria

INSTRUCAO:

1. INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da Auditoria Operacional no Sistema
de Fiscalizacdo de Transito no Municipio de Floriandpolis, com abrangéncia do
periodo de 1°01/2010 a 28/02/2011, em que o Tribunal Pleno promoveu a
apreciacdo do Processo RLA 11/00386499, que resultou na Deciséo n°® 4191/12 de
29/08/12, publicada no DOTC-e n°® 1067, em 12/09/12 (fls. 1.048-50 do Processo
RLA 11/00386499), na qual conheceu o Relatério de Auditoria Operacional e
concedeu prazo de 30 dias para que a Prefeitura de Florianépolis, por meio da
Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa do Cidadao (SMSDC), e o Instituto de
Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF) apresentassem Plano de Acéao
estabelecendo responsaveis, atividades e prazos, para o cumprimento das
determinacdes e a implementacgéo das recomendacodes resultantes da auditoria.

A Deciséo do Tribunal Pleno foi comunicada ao Prefeito Municipal de
Florian6polis, ao Secretario Municipal de Seguranca e Defesa do Cidaddo, ao
Diretor Presidente do Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis e ao Diretor
Geral da Guarda Municipal de Florianopolis a época, por meio dos Oficios TCE/SEG
n° 18.154/12, 18.155/12, 18.156/12 e 18.157/12, respectivamente, de 17/09/12 (fls.
1.051-54 do processo RLA 11/00386499).

O Plano de Acéo relativo a Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa
do Cidadao foi protocolado neste Tribunal em 05/10/12 (fls. 1.070/1), por meio do
Oficio n°® 597/SMSDC/SEC/2012 e anexos (fls. 1.061-88) e o relativo ao Instituto de

Processo: PM0O-13/00342746 - Relatorio: DAE - 19/2014.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—”_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS

DESANTA
CATARINA

Planejamento Urbano de Floriandpolis, apds solicitacdo de prorrogacgéo de prazo, foi
protocolado em 12/11/12, por meio do Oficio IPUF 110/2012 (fls. 1095-109).

A DAE elaborou o Relatério n® 02/13 de 07/02/13 (fls. 1.116-17v), na qual
sugeriu ao Tribunal Pleno o conhecimento e a aprovacao dos Planos de Acéo, e a
apresentacao de relatérios parciais de acompanhamento.

O Tribunal Pleno aprovou os Planos de Acéo apresentados, por meio da
Decisédo n° 1.114/13 de 22/05/13, publicada no DOTC-e em 21/06/13 (fls. 02/3, do
Processo PMO-13/00343746), e determinou a Prefeitura Municipal de Floriandpolis e
ao IPUF o encaminhamento de trés relatérios parciais, sendo o primeiro até
23/08/13, o segundo até 21/06/14 e o terceiro, e ultimo, até 05/12/14, nos termos do
disposto no §1° do art. 6° da Instru¢do Normativa n® TC-03/2004, vigente a época.

Em cumprimento ao item 6.5 da Decisdo n°® 1.114/13, a Secretaria Geral
do TCE autuou o Processo de Monitoramento PMO-13/00342746 em 18/06/13, ora
em analise.

A Prefeitura Municipal e o IPUF n&o apresentaram o primeiro e segundo
relatorios parciais (vencidos em 23/08/13 e 21/06/14), descumprindo o item 6.3 da
Deciséo n° 1.114/13 deste Tribunal.

Entretanto, para subsidiar os trabalhos do primeiro monitoramento, foram
encaminhados os Oficios DAE n° 3022/2014 ao IPUF (fl. 04) e DAE n° 3021/2014 a
Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa do Cidadao (fl. 06), demonstrando o
ndo encaminhamento dos relatérios parciais, solicitando esclarecimentos e,
reiterando a necessidade de atendimento da apresentacdo dos relatorios parciais e
a solicitacdo de informacdes e documentos contidos nos respectivos Oficios. A
Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa do Cidaddao encaminhou as
informagdes e documentos solicitados por meio do Oficio 239/SMSDC/SEC/2014
datado de 08/04/14, sem apresentar os relatérios parciais (fls. 08-30).

No tocante ao IPUF, solicitou-se esclarecimentos acerca da ndo remessa
das informacdes e documentos solicitados nos Oficios DAE n° 3022/2014 e do nao
encaminhamento dos relatorios parciais, por meio do Oficio DAE n° 8450/2014,
datado de 12/06/14 (fl. 31).
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Em resposta a diligéncia, o IPUF encaminhou informagfes e documentos
solicitados, por meio do Oficio OE 55/SMDU/IPUF/DO/DSV/VIA/2014 de 03/07/14
(fls. 35-310).

O Planejamento do Monitoramento contempla 0s objetivos, a
metodologia, a proposta de execucdo e o0s auditores fiscais de controle externo,
designados para a realizacdo dos trabalhos (fls. 311/2v).

O municipio foi cientificado do inicio do monitoramento em 02/07/14, por
intermédio do Oficio TCE/DAE n° 10.477/14 (fl. 313), quando também foram
solicitadas informacdes e documentos.

A fase de execucdo do primeiro monitoramento foi realizada no periodo
de 02 a 31/07/14, com o objetivo de verificar o cumprimento e a implementacao das
medidas constantes nos Planos de Acédo apresentados pela Prefeitura Municipal de
Florianépolis e IPUF.

2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E IMPLEMENTACAO
DAS RECOMENDACOES

As conclusbes dos trabalhos de monitoramento seguirdo a ordem dos
itens da Decisédo n°® 4191/12.

2.1 Cumprimento das Determinacdes
2.1.1 Determinacfes a Prefeitura Municipal de Florianépolis

2.1.1.1 Apurar a responsabilidade pelo fornecimento de blocos de Autos de
Infracdo com falhas de impressdo e assegurar o ressarcimento ao
erario

Determinacgao — apure a responsabilidade pelo fornecimento de blocos de Autos de

Infracdo com falhas de impresséo e assegure o ressarcimento ao erario (item 6.2.1.1

da Deciséo 4191/12);

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Nenhuma medida proposta Nenhum prazo proposto
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Primeiro e Segundo Relatérios Parciais: O Municipio ndo apresentou estes
relatorios que venceram em 23/08/13 e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3
da Decisédo n°® 1.114/13.

Anélise:

Na auditoria constatou-se que 32 Autos de Infracdo foram considerados
invalidos pela Guarda Municipal na fiscalizacdo de transito por erro na impressao
dos blocos de Auto de Infragéo (fls. 955-61 do RLA 11/00386499), especificamente
no campo “5”, onde consta o cédigo-tipificacao da infracao (fls. 814-45).

Ressaltou-se que, embora os blocos contivessem erros no campo “5”,
estes vinham sendo utilizados para a aplicacdo de multas.

O Auto de Infracéo para ser valido deve conter os requisitos estabelecidos
no art. 280 do CTB, entre outros, a tipificacdo da infracdo, a identificacdo do veiculo,
sua marca, espécie, e outros elementos julgados necessarios a sua identificacéo e a
identificacdo do agente que fez a autuacéo.

Neste monitoramento, requereu-se a Secretaria Municipal de Seguranca e
Defesa do Cidadao (fl. 314, item 01) e ao Instituto de Planejamento do Municipio de
Florianopolis (fl. 479v, item 25) quais as medidas adotadas para se assegurar 0
ressarcimento ao erario pelo fornecimento de blocos de Autos de Infracdo com
falhas de impressao.

A Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa do Cidad&o informou que
“todos os blocos sado devolvidos ao IPUF, para posterior devolucdo a grafica
responsavel pelos blocos” (fl. 337).

O IPUF (fl. 490), afirmou que ndo tinha conhecimento do assunto e que
na atual gestéo, de 2013 até a data de 30 de julho de 2014, n&o houve autorizacao
por parte da autoridade de transito do Municipio para a abertura de Licitacdo para o
fornecimento de blocos de autos de infracdo para os Agentes Municipais e Policiais
Militares.

No entanto, conforme Oficio n° 234/SMDU/IPUF/DO/DSV/VIA/2014 (fls.
2.188), o IPUF, ao tomar conhecimento da existéncia dos blocos de Infracdo de
transito com defeito, em visita a Guarda Municipal de Floriandpolis, juntamente com
a equipe técnica do TCE/SC, apresentou as seguintes providéncias:

Processo: PM0O-13/00342746 - Relatorio: DAE - 19/2014.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA @
Tr DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
TRIBUNAL
DE COMNTAS

DESANTA
CATARINA

Quanto ao Oficio n°® 118/GMFpolis/2014, remetido ao IPUF pela Guarda
Municipal, 0 mesmo havia sido recebido pelo protocolo do IPUF e os 130
blocos de autos das infracdes foram encaminhados ao Departamento de
transito. Esta autoridade s6 tomou conhecimento do referido oficio quando
foi feita uma visita a sede da Guarda Municipal de Florian6polis juntamente
com as auditoras do TCE/SC Sra. Tatiana Maggio e a Sra. Michele.

Foi feita uma pesquisa no IPUF e foi constatado que os blocos de autos de
infracdo de transito foram adquiridos através do processo licitatorio n°
004/IPUF/2011 c6pia em anexo.

No referido processo consta o contrato n° 0301/IPUF/2011, onde foram
adquiridos:

8500 BLOCOS A R$ 9,16/bloco

Totalizando R$ 77.860,00

A empresa fornecedora foi a grafica PAEMI Comercial e Distribuidora Ltda.
Epp conforme consta na Nota Fiscal n°® 000160 de 25/04/2011.

Pelo levantamento realizado pela Guarda Municipal de Florianépolis e
registrado no Oficio 118/GMFpolis/2014, foram 130 blocos que
apresentaram defeitos, isto equivale a 130 x R$ 9,16 = R$ 1.190,80.

Este 6rgdo entrou em contato com a referida gréafica e obteve a informacgéo
gue a mesma fechou.

Neste caso especifico foi encaminhado uma Comunicacdo Interna n°
11/SMDU/IPUF/DO/DSV/VIA/2014 (copia anexa) a Assessoria Juridica do
IPUF para que providencie um processo contra o proprietario da grafica
para que o mesmo faca o ressarcimento ao IPUF do valor de R$ 1.190,80
(Hum mil, cento e noventa reais e oitenta centavos) devidamente corrigidos.

Concluséo
A Prefeitura Municipal de Florianopolis, por meio do IPUF, ao tomar
conhecimento da existéncia de blocos de Autos de Infragdo com falhas de
impressdo, encaminhou uma Comunicacdo Interna para a Assessoria Juridica do
IPUF, para que esta tome as devidas providéncias, de forma que a determinacéo

esta em cumprimento.

2.1.1.2 Proibir os Agentes da Guarda Municipal cedidos a outros 6rgdos da
Administracdo Municipal de atuarem como agentes de transito,
garantindo a segregacao de competéncia estabelecida pela legislacao
municipal e formalizar a cessédo dos referidos agentes

Determinacdo — proiba os agentes da Guarda Municipal cedidos a outros 6rgaos da
Administracdo Municipal de atuarem como agentes de transito, garantindo a
segregacdo de competéncia estabelecida pela legislagdo municipal, bem como
formalize a cessédo dos referidos agentes com o respectivo registro na ficha funcional
do tempo de servigo exercido fora de suas atribuicdes efetivas, em observancia aos
arts. 2° VII, 118, 81° e 145, Xll, da Lei Complementar (municipal) n. 63/2003 —
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Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Florianépolis (item 6.2.1.2 da
Decisédo 4191/12).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Portaria n° 066/SDSDC/2012, art. 1°, publicada | Imediato

no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de
Florianopolis — Edicdo n° 816, de 27/09/2012.

Primeiro e Segundo Relatérios Parciais: O Municipio ndo apresentou estes
relatorios que venceram em 23/08/13 e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3
da Deciséo n°® 1.114/13.

Anélise:

Na auditoria constatou-se que servidores da Guarda Municipal cedidos a
outros Orgaos, para exercerem cargos comissionados, estavam emitindo autos de
infracdo, apesar de ndo terem mais competéncia para essa atividade (fls. 961-966
do RLA 11/00386499), descumprindo o disposto nos arts. 2°, VII, 118, § 1° e 145, XIlI
da Lei complementar (municipal) n® 063/2003 (Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Florianépolis).

Neste monitoramento, por meio de entrevista realizada na Guarda
Municipal, em 07/07/14 (fl. 2.163), constatou-se que dos 148 agentes, apenas 4
estdo cedidos a outros 6rgaos do Municipio.

Corroborando com essa afirmacgéo, verificou-se que a Secretaria
Municipal de Seguranca e Defesa do Cidaddo apresentou publicagcdes no Diério
Oficial do Municipio da cessao de servidores da guarda municipal a outros 6rgéaos (fl.
25-7):

Quadro: 1 - Portarias com cessao de servidores

Nome Matricula Portaria/ Orado
n° Decreto n° 9

Christian José Borges Secretaria de Estado da Seguranca Puablica e

18530-2 594/2013

Fortes Defesa do Cidadéo

Andreza Nascimento do Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Mattos 22785-4 594/2013 Defesa do Cidadéo

Maycon Rodrigo Baldessari 18643-0 214/2014 | Camara Municipal de Florianopolis

Instituto de Planejamento Urbano de
Florian6polis — IPUF

Adriano Joao de Melo 18566-3 11.814

Fonte: PMO 13/00342746 (fls. 25-7)
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Além disso, expediu a Portaria n° 66/SMSDC/2012 (fls. 28/9),
determinando que os agentes de transito, apontados no Relatério de Auditoria,
figuem impedidos de exercerem as atividades e funcbes de agentes de transito
enquanto permanecerem nesta condi¢ao, devendo, ainda, esta situagao constar dos
assentos funcionais dos respectivos Guardas Municipais.

Nos processos analisados de Recursos, por meio de amostra - PT 04
(FLS. 2.164-2.167), nao foi encontrada a emissédo de Autos de Infracdo de Transito

pelos Agentes de Transito cedidos a outros 6rgaos.

Concluséo
A Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa do Cidadao expediu a
Portaria n° 66/SMSDC/2012 proibindo os Guardas Municipais cedidos de exercerem
as atividades e funcdes de agentes de transito e formalizou a cesséo destes a outros

orgaos. Com a adocédo dessas medidas a determinacéo esta em cumprimento.

2.1.1.3 Obrigar os Agentes de Transito municipais para lavrarem os Autos de
Infragdo no momento de sua ocorréncia

Determinacdo — estabeleca obrigatoriedade aos Agentes de Transito municipais
para lavrarem os Autos de Infracdo no momento de sua ocorréncia, em cumprimento
ao disposto nos arts. 24, VI e VI, e 280, seus incisos e paragrafos, do Codigo de
Transito Brasileiro, além do Parecer n. 32/2005 do CETRAN/SC (item 6.2.1.3 da
Deciséo 4191/12).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Portaria n° 065/SDSDC/2012, art. 2°, | Imediato

publicada no Diario Oficial Eletrénico
do Municipio de Florianépolis -
Edicdo n° 811, de 20/09/2012.

Primeiro e Segundo Relatérios Parciais: O Municipio ndo apresentou estes
relatérios que venceram em 23/08/13 e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3
da Decisédo n°® 1.114/13.
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Anélise:

Na auditoria (fls. 966-970 do RLA 11/00386499), constatou-se que a
lavratura do Auto de Infracdo era realizada 72 horas ap0s a ocorréncia da infracéo,
caso o condutor que utilizou de forma irregular o sistema de estacionamento rotativo
pago nao tivesse regularizado sua situacdo mediante o recolhimento de uma tarifa.
E, ainda, que a lavratura do Auto de Infracdo era realizada com base nos dados
fornecidos pelos monitores da zona azul, constantes nas fichas de adverténcia e nédo
por dados levantados pelos Agentes de Transito.

Neste monitoramento, solicitou-se informacgdes a Secretaria de Seguranca
e Defesa do Cidadéo sobre o estabelecimento da obrigatoriedade dos Agentes de
Transito Municipais lavrarem os Autos de Infracdo no momento da ocorréncia (fl.
314). Em resposta (fl. 337), a Secretaria informou que “houve a determinag&o do uso
pleno do codigo de transito, que prevé essa obrigatoriedade de procedimento”.

Na entrevista com a Guarda Municipal, foi informado que ha uma
Instrucdo Normativa da Guarda Municipal reforcando que se cumpra a lei (fl. 2.178).
Nesse sentido, computando-se os autos do Processo de Auditoria (fl. 1045),
verificou-se que o IPUF expediu a Portaria n°® 073/2012, que em seu art. 1°
determina que os Guardas Municipais de Florianépolis e os Policiais Militares de
Santa Catarina cumpram o disposto no art. 280 da Lei 9.503/97, quando estiverem
exercendo a funcdo de Agentes de Autoridade de Transito do Municipio de
Florianopolis e verificarem a infringéncia aos dispositivos legais previstos para o
Estacionamento Rotativo Pago.

Além disso, quando da entrevista na Guarda Municipal (fl. 2.163), na
andlise dos procedimentos para a inser¢cdo dos dados no sistema, verificou-se que
os Guardas Municipais estdo lavrando os autos de infragdo no momento de sua
ocorréncia. N&o ha mais a “Ficha de Controle de Adverténcia da Zona Azul”
informando ao condutor que utilizou o estacionamento rotativo de forma irregular,
dando-o a possibilidade de regularizar a infragdo em 72 horas. Corroborando essa
informacé&o, juntou-se aos autos copia do auto de infracdo que esta sendo utilizado

pela Guarda Municipal (fl. 321).
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Concluséo
A Prefeitura estabeleceu a obrigatoriedade dos Agentes de Transito
Municipais de lavrarem os Autos de Infracdo no momento de sua ocorréncia, desta

forma, a determinacéo estd em cumprimento.

2.1.1.4 Determinar aos Agentes de Transito municipais para autuarem
condutores em flagrante e, ndo sendo possivel a abordagem, justificar
o fato de forma motivada no auto de infracao

Determinacdo — determine aos Agentes de Transito municipais que autuem em
flagrante os condutores infratores e, caso ndo seja possivel a abordagem, justifique
o fato de forma motivada no Auto de Infracdo, atendendo ao disposto no inciso VI e
83° do art. 280 do Codigo de Transito Brasileiro e o Parecer n. 032/2005 do
CETRAN/SC (item 6.2.1.4 da Decisdo 4191/12).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Portaria n° 065/SDSDC/2012, art. 3°, publicada | Imediato

no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de
Floriandpolis — Edicdo n° 811, de 20/09/2012.

Primeiro e Segundo Relatorios Parciais: O Municipio ndo apresentou estes
relatorios que venceram em 23/08/13 e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3
da Deciséo n°® 1.114/13.

Anélise:

Na auditoria constatou-se autos de infracdo em que o agente de transito
nao justificou de forma consistente o motivo pelo qual nao foi realizada a autuacao
em flagrante (fls. 984-7 do RLA 11/00386499).

O art. 280, 8§ 3° do CTB dispde que nado sendo possivel a autuacdo em

flagrante, o agente de transito deve relatar o motivo no proprio Auto de Infracéo:

Art. 280. Ocorrendo infracdo prevista na legislacao de transito, lavrar-se-a
auto de infracéo, do qual constara:

(..

8 3° N&do sendo possivel a autuagdo em flagrante, o agente de transito
relatara o fato a autoridade no proprio auto de infragdo, informando os
dados a respeito do veiculo, além dos constantes nos incisos |, Il e lll, para
0 procedimento previsto no artigo seguinte.
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Neste monitoramento, analisou-se 220 Processos de Recursos de Multa e
constatou-se que 12% dos autos de infragcdo eram em flagrante. A maioria dos autos
de infracdo né&o foi em flagrante, sendo que 66% das autuacbes foram por
estacionamento irregular, de forma que o condutor ndo se encontrava no local da
infracdo na hora em que se verificou a irregularidade. Com relacdo a seguranca e
fluidez do transito foram 16%. Nesses casos, ha a opcao no Auto de Infracdo de se
assinalar o motivo da ndo autuacao em flagrante: “seguranca e fluidez no transito”; e

“‘motorista ausente” (fl. 321). Todos os dados encontram-se no quadro abaixo.

Quadro 2: Justificativas pela ndo autuacao em flagrante

JUST|F|C~AT|VAS PELA NAO N° DE AUTOS PERCENTUAL
AUTUACAO EM FLAGRANTE
Motorista ausente 143 66%
Seguranca e Fluidez do Transito 36 16%
Recusou-se 4 2%
Nao Consta 11 5%
Radar 1 0%
Flagrante 25 12%
Total 220 100%

Fonte: Processos de Recursos de Multa — PT 04 (fls. 2.164-2.167)

Ressalta-se que néo foi possivel identificar o motivo pelo qual ndo houve
a autuacdo em flagrante em 5% dos casos. Com relacdo a isso, por meio de
entrevista aplicada na Guarda Municipal (PT 03 - fl. 2.163/V), verificou-se que o
Setor de Langcamento tem realizado um acompanhamento de todos os autos de
infracdo na hora em que os dados sédo passados para o sistema, e mensalmente é
feita uma planilha com todos os problemas e esta € repassada ao Guarda Municipal
responsavel pelo Auto de Infragdo. Nesse sentido, séo feitas reunides para o
preenchimento correto dos autos de infragdo, ministradas pelos responsaveis do
Setor de Lancamento. No caso de muitos erros, se for preciso, o0 agente de transito
convocado, reservadamente, e alertado para ter mais atencao no preenchimento dos

autos de infragao.
Concluséo

Os agentes de transito, sempre que possivel, tem autuado em flagrante, e

nos casos de nado ser possivel a abordagem, na maioria das vezes, tem justificado
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de forma motivada (assinalar) no auto de infracdo. Contudo, 5% dos autos de
infracdo analisados ainda nédo tinham a motivacéo identificada, considerando-se que

a determinacéo nao foi cumprida.

2.1.2 Determinacao ao Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis

2.1.2.1 Sinalizar aos condutores dos veiculos a velocidade maxima permitida
nas vias onde ocorre a fiscalizacdo, observando a distancia
compreendida no intervalo entre a placa e o aparelho eletrénico.

Determinacdo - sinalize aos condutores dos veiculos a velocidade méaxima
permitida nas vias onde ocorre fiscalizacdo, observando a distancia compreendida
no intervalo entre a placa e o aparelho eletronico, conforme dispde o Anexo IV c/c o
art. 6°, caput e 83°, da Resolugcdo CONTRAN n. 396/2011 (item 6.2.2.1 da Decisdo
4191/12).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:

O processo licitatorio referente a fiscalizacdo | Depende da liberagao judicial
por aparelhos eletrbnicos encontra-se
suspenso, contudo, quando da sua retomada,
sera observada a determinacao.

Primeiro e Segundo Relatorios Parciais: O Municipio ndo apresentou estes
relatorios que venceram em 23/08/13 e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3
da Deciséo n°® 1.114/13.

Andlise

Na auditoria apurou-se que dos 25 equipamentos metrologicos de
fiscalizagéo eletronica (fiscalizacdo de velocidade), oito estavam com a sinalizagéo
vertical, em desacordo com o Anexo Ill da resolucdo Contran n° 146/2003.

Na auditoria de 2012, constatou-se que a empresa ENGEBRAS S/A
Indastria Comércio e Tecnologia de Informética foi contratada pelo IPUF (Contrato
de n.° 002/IPUF/05) para realizar a instalacdo, operacdo e manutencdo de
equipamentos de sensoriamento, com o objetivo de controlar as infracbes de

transito, instalando no municipio de Floriandpolis 70 (setenta) pontos de fiscalizac&o
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eletrbnica, sendo 45 (quarenta e cinco) ndo metroldgicos e 25 (vinte e cinco)
metrologicos.

Neste monitoramento constou-se que o contrato com a Engebras S/A
Industria Comércio e Tecnologia de Informética, empresa contratada pelo IPUF
(Contrato de n.° 002/IPUF/05) para realizar a instalagéo, operagcdo e manutencéo de
equipamentos de sensoriamento, com o objetivo de controlar as infracbes de
transito, foi extinto, realizando-se nova licitacdo e contratando-se nova empresa para
fiscalizacéo eletrénica no municipio de Florianépolis.

A nova empresa contratada é a Eliseu Kopp & Cia. Ltda, para prestacéo
de servicos de engenharia para apoio ao 6rgao de transito com fornecimento de
equipamentos novos para fiscalizacdo eletrbnica, assinado em 13/01/2012, com
prazo de vigéncia de 48 meses, sem prorrogacdo, no valor de R$ 9.225.600,00, com
pagamentos mensais da ordem de R$ 192.200,00 (fls. 583-606).

O contrato prevé a implantacdo de 73 faixas com monitoramento de
excesso de velocidade, avanco de sinal e parada sobre a faixa. Contudo, a
Autoridade de Transito do municipio informou (fl. 481), que a fiscalizacdo eletrénica
esta implantada em 17 pontos (fls. 609-13), atendendo caracteristicas técnicas dos
projetos basicos (fls. 614-33), com todos os pontos devidamente sinalizados de
acordo com a Resolugéo n°® 396/2011 do Contran.

Ao verificar in loco a existéncia ou ndo da sinalizagéo de regulamentacao
de velocidade maxima permitida na via, conforme a Resolugdo CONTRAN n°
396/2011, constatou-se que, dos 17 pontos com radares (25 radares), apenas um
nao constava sinalizagcédo preconizada pela norma do CONTRAN, ou seja, na Rua
Heitor da Luz/Mauro Ramos (IPUF54 A e B).

Quadro 3: Verificacdo das distancias da sinalizacdo e os radares

: Velocidade Intervalo Intervalo Sequéncia
PONTO ACESSO/ENDERECO DA MAQUINA Permitida distancia Legal distancia da
(Km/h) (metros — em até) | existente (m) | verificagao
1 Av. J Rubens de Arruda Ramos/ R. Arno 500 200 )
Hoeschel Sent. Centro/UFSC (IPUF36C,D e E)
2 Av. J Rubens de Arruda Ramos/ R. Arno 500 200 3
Hoeschel Sent. Centro/UFSC (IPUF36F,G e H)
3 Av. J Rubens de Arruda Ramos/ R. Arno 500 200 4
Hoeschel Sent. UFSC/Centro (IPUF36l, J e K)
4 Av. J Rubens de Arruda Ramos/ Trav. Rufino 500 400 5
da Silva Sent. Centro/UFSC (IPUF 38A, B e C)
5 Av. J Rubens de Arruda Ramos/ Trav. Rufino 500 200 6
da Silva Sent. Centro/lUFSC (IPUF 38D, E e F)
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) Velocidade Intervalo Intervalo Sequéncia
PONTO ACESSO/ENDERECO DA MAQUINA Permitida distancia Legal distancia da
(Km/h) (metros — em até) | existente (m) | verificacdo
6 Av. J Rubens de Arruda Ramos/ Trav. Rufino 500 100 7
da Silva Sent. UFSC/Centro (IPUF 38G, He |)
7 Av. J Rubens de Arruda Ramos/ Trav. Rufino 500 100 3
da Silva Sent. UFSC/Centro (IPUF 38J)
Av. Mauro Ramos/ R. Heitor da Luz Sent. =
. 500 t 9
8 | Centro/BeiraMar (IPUF54 A e B) neotem
Av. Mauro Ramos/ R. Ferreira Lima Sent.
o Centro/BeiraMar (IPUF57 A e B) 500 100 24
Av. Mauro Ramos/ R. Ferreira Lima Sent.
10 BeiraMar/Centro (IPUF57 C e D) 500 100 25
Av. J Rubens de Arruda Ramos/ Praga Celso
4 1
1 Ramos Sent. Centro/UFSC (IPUF 79A, B e C) >00 00 0
Av. J Rubens de Arruda Ramos/ Praga Celso
500 400 11
12 Ramos Sent. Centro/lUFSC (IPUF 79D, E e F)
Av. J Rubens de Arruda Ramos/ Praca Celso
1 500 100 12
3 Ramos Sent. UFSC/Centro (IPUF79G, He l)
Av. Prof. Henrigue da S. Fontes/ Prof. Odilon
14 : 500 250 13
Fernandes Sent. B/BeiraMar (IPUF 86A, B e C)
Av. Prof. Henrique da S. Fontes/ Prof. Odilon
15 Fernandes Sent. BeiraMar/B (IPUF 86D, E e F) 500 250 14
Av. Prof. Henrique da S. Fontes/ Rua Maria
16 Flora Pausewang Sent. BeiraMar/B (IPUF 79D, 500 250 15
EeF)
Av. Comte. Constantino N. Spyrides/ Praca
17 Prof. Seixas Neto Sent. Centro/UFSC (IPUF94 500 100 16
AeB)
Av. Gov. Irineu Bornhausen/ Praga Prof. Seixas
18 Neto Sent. Centro/UFSC (IPUF94 C, D e E) 500 100 17
Av. Gov. Irineu Bornhausen/ Praga Prof. Seixas
19 Neto Sent. Centro/Continente (IPUF94 F, G e 500 100 18
H)
Av. Comte. Constantino N. Spyrides/ Praga
20 Rep. Da Grécia Sent. Centro/UFSC (IPUF95 A 500 200 19
eB)
Av. Gov. Irineu Bornhausen/ Praga Rep. Da ) 2
21 Grécia Sent. Centro/UFSC (IPUF95 C, D e E) >00 00 0
Av. Gov. Irineu Bornhausen/ Praga Rep. Da
22 Grécia Sent. Centro/Continente (IPUF95 F, G e 500 200 21
H)
Av. Gen. Eurico Gaspar Dutra/ R. Santos
. . . 1 1
23 Saraiva - Sent. Fatima/Estreito (IPUF 115A e B) 60 >00 00
Av. Madre Benvenuta/ Rua Eduardo Gongalves
. 500 50 22
24 Sent. Bairro/Centro (IPUF 158A e B) 60
Av. Madre Benvenuta/ Rua Eduardo Gongalves
2 . 500 50 23
° Sent. Centro/Bairro (IPUF 158A e B) 60

Fonte: Vistoria in loco PT 01 (fl. 2.161)

Ademais, registrou-se as vias sinalizadas, conforme segue:
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Quadro 4: Fotos das sinaliza¢des da velocidade da via

07/16/2014 "

Foto 100.3136 - sinalizagéo de velocidade | Foto 100.3158 — sinalizagdo de velocidade
maxima permitida na via — radares na | maxima na via - radares na Praga
esquina das ruas Beira Mar/Travessa | Governador Celso Ramos/Beira Mar.

Rufino José da Silva.

ey = . _
07/16«2& -4 34)7/16/2014
| P FHI

Foto 100.3168 — sinalizag&o de velocidade | Foto 100.3170 - sinalizacéo de velocidade
de velocidade na via para redares na | Na via para radares na esquina Eduardo
esquina com a Rua Amaro Seixas Gongalves D’Avila/Madre Benvenuta.
Neto/Beira Mar.
Fonte: Arquivo TCE/SC

Concluséo
Disso, constatou-se que houve uma redugéo significativa dos pontos com
radares sem sinalizacdo, entre a auditoria (2012) e o0 presente monitoramento
(2014), isto €, de 25 radares, oito estava sem sinalizacdo em 2012 e no presente
monitoramento, de 17 radares, um estava sem sinalizacdo. Desta forma, a
determinagao encontra-se em cumprimento.
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2.1.2.2 Realizar a analise e a selecdo de todas as imagens captadas pelos
equipamentos de fiscalizagéo eletronica de transito e lavre os autos de
infracdo com base nas imagens validas.

Determinacao — realize a analise e a selecdo de todas as imagens captadas pelos
equipamentos de fiscalizag&o eletrbnica de transito e lavre os autos de infracdo com
base nas imagens vdlidas, em obediéncia aos arts. 21, VI, do Cédigo de Transito
Brasileiro e 37, Il, da Constituicdo Federal (item 6.2.2.2 da Decisédo 4191/12).

Medidas Propostas: Prazo de implementacdo:

O processo licitatorio referente a fiscalizacdo | Depende da liberacao judicial
por aparelhos eletronicos  encontra-se
suspenso, contudo, quando da sua retomada,
serd observada a determinacéo.

Primeiro e Segundo Relatorios Parciais: O Municipio ndo apresentou estes
relatorios que venceram em 23/08/13 e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3
da Deciséo n°® 1.114/13.

Andlise

Na auditoria constatou-se que a empresa contratada pelo IPUF para
instalacdo, operacdo e manutencdo dos equipamentos de sensoriamento, para
controle das infracGes de transito, realizava descartes de imagens de infracdo de
transito validas, como também ocorriam cancelamentos de imagens realizadas por
Auditor do IPUF (fl. 946 do RLA 11/00386499). Assim sendo, em razdo desta
atividade ser inerente ao IPUF, decorrente do Poder de Policia, tendo em vista a
relacdo direta com a aplicacdo das multas e respectiva arrecadagéo, nos termos do
art. 21, inciso VIII, do Codigo de Transito Brasileiro, a analise de imagens coletadas
pelos equipamentos eletrbnicos de fiscalizacdo deveriam ser realizadas por
funcionérios dos quadros do IPUF, investido nos moldes do art. 37, inciso Il, da
Constituicao Federal de 1988.

Solicitou-se a época da auditoria todas as imagens descartadas no
periodo de janeiro a dezembro de 2010 e janeiro e fevereiro de 2011, sendo
selecionadas para analise na auditoria as que tinham o motivo de exclusdo
“Panoramica Invalida”, com 28.775 imagens, e a “Canceladas pelo Auditor” com

7.672 imagens. Da amostragem selecionada, 395 imagens “Panorama Invalida” e
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380 imagens “Canceladas pelo Auditor”, encontrou-se duas imagens em condi¢bes
de gerar auto de infracdo que foram descartadas pela empresa contratada que
realizava a fiscalizacdo eletrbnica e seis imagens descartadas pela auditoria do
IPUF que também continham os requisitos para gerar Auto de Infracdo (fls. 947-9).
Com isso tém-se o percentual de 1,03% de imagens descartadas indevidamente.

No presente monitoramento constatou-se que o0 contrato com a empresa
qgue realizava a fiscalizacdo eletrbnica no municipio de Florianépolis a época da
auditoria foi extinto.

O IPUF procedeu nova licitacéo de fiscalizacdo eletronica, sob o edital n°
004/1IPUF/2011 (fls. 519-82). Desta licitacdo a empresa vencedora foi Eliseu Kopp &
Cia. Ltda, para a prestacdo de servicos de engenharia para apoio ao O6rgao de
transito com fornecimento de equipamentos novos para fiscalizacdo eletronica,
conforme Contrato n° 021/IPUF/2012 (fls. 584-606), que foi assinado em 13/01/12,
tem prazo de vigéncia de 48 meses, sem prorrogacao; no valor de R$ 9.225.600,00,
com pagamentos mensais da ordem de R$ 192.200,00.

O IPUF informou, por meio do Oficio OE
86/SMDU/IPUF/DO/DSV/IVIA2014, de 10/07/14 (fl.480) que o0s equipamentos
iniciaram sua operacdo em 04/06/13, estando todos certificados e aferidos pelo
INMETRO. Informou, ainda, que a empresa contratada registra todas as imagens
dos veiculos que cometem infracdo e ndo descarta nenhuma (fls. 482). O IPUF
encaminhou pen drive com as imagens excluidas no periodo de 04/06/13 a 30/06/14
(fl. 634).

De acordo com entrevista com a Autoridade de Transito do Municipio de
Florian6polis e observacédo in loco do procedimento realizado pela empresa Elizeu
Kopp Ltda (PT 02, fl. 2.162), constatou-se que ha uma analise prévia por um
funcionario da empresa, que registra previamente as placas e a descricdo do veiculo
e quando nao é possivel, assinala o motivo no sistema Detranet. ApGs, a Autoridade
de Transito faz a conferéncia de todas as imagens, por lote, e gera o Auto de
Infrac@o, enviando-o para a intimacgao do proprietario do veiculo.

Como as imagens nao vieram separadas por motivo de descarte,
requereu-se (fl. 2.179) o sequencial das imagens dos equipamentos eletronicos da
empresa contratada, do periodo de janeiro a junho de 2014, bem como as imagens
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descartadas, separadas por motivo, para a realizacdo da andlise pela equipe de
auditoria.

Por meio do Oficio n°® 234/SMDU/IPUF/DO/DSV/VIA/2014, o IPUF
encaminhou pen drive com o sequencial das imagens do periodo (72.991 imagens).
Destas, o IPUF considerou que 49.351 imagens eram validas para a emissao do

auto de infracdo e 23.640 imagens foram descartadas, conforme segue:

Quadro 5: Motivo de Exclusdo das Imagens

Motivo da Exclusdo

Camara desalinhada 2
Camara sem foto ou deformada 240
Chuva ou neblina 61
Ciclista ou Pedestre 486
Erro nas configuragGes 785
Filtro travado 1
Fora de Foco 11
Foto escura 547
Foto repetida 7
Foto tremida 202
Mais de um veiculo sobre a faixa 68
Outros 786
Panoramica sem imagem 44
Placa fria 75
Placa invdlida 2585
Problemas na deteccao 89
Problemas técnicos 254
Reflexo do flash 2
Reflexo do sol 50
Semaforo desligado 126
Transito ordenado por policial 749
Veiculo com placa refletiva 1646
Veiculo sem placa 1690
Veiculo de emergéncia 2847
Veiculo fora da faixa 9210
Veiculo oficial 1070
Veiculo teste 7
Total 23640
Fonte: IPUF
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Na andlise foram considerados dois grupos, das imagens que foram
consideradas validas para a emissdo do auto de infracdo (49.351), e das imagens
descartadas (23.640).

O tamanho da amostra sistemética realizada obedeceu a parametros
probabilisticos, com margem de erro de 5% e grau de confiabilidade de 95% e foi
utiizada a calculadora on-line, desenvolvida por Glauber Eduardo de Oliveira,

disponivel no sitio <http://www.calculoamostral.vai.la>.

Do primeiro grupo, verificou-se no sistema Detranet se as imagens
selecionadas (382) resultaram em auto de infracdo (multa), o que consistiu na
selecdo de uma imagem a cada 129. Para isso, como as imagens estavam em
ordem do arquivo fornecido pelo IPUF, fez-se uma coluna de ordem, até o nimero
129 e selecionou-se esta imagem para a amostra (PT 10 — fls. 2213 — 2216v°).

Com a selecao das imagens, verificou-se a placa constante no documento
e pesquisou-se no sistema do Detranet de Santa Catarina a existéncia de infracdo
de transito. Para isso, foram verificados dois campos no sistema, o de Historico de
multas, quando ndo ha recurso por parte do proprietario do veiculo e, decorrido o
prazo legal, a autuacédo da infracdo e o campo de Infracbes em autuacdo, em que
havia recurso para ser analisado.

Na analise das imagens selecionadas (382), constatou-se que na amostra
havia muitas imagens em que a visualizagdo da placa ou parte dela ndo estava
clara, o que dificultou a busca no sistema. Apesar disso, quando viavel, tentou-se as
alternativas possiveis e com isso a localizacdo de quase todas as multas/infracbes
em autuacao das imagens selecionadas.

No entanto, da amostra resultou-se que n&o foram localizadas 12
multas/infragcbes (fls. 2217 — 227), pelos motivos de nédo ser possivel a leitura da
placa, ndo contar o veiculo cadastrado no sistema ou por ndo ter a multa/infracéo

bY

em autuacdo correspondente a imagem da infracdo capturada pelo sistema de

fiscalizagao eletronica, conforme segue:
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Quadro 6: Imagens selecionadas do arquivo de imagens que foram consideradas validas para
autuacao, sem a multa correspondente no sistema do DETRAN/SC
Imagem Placa Infragdo Busca no Sistema

F_IPUF0361_20140526_014630_1610.jpg | 1ZA3110 | Avango de sinal SEM/CADASTRO
F_IPUF036J_20140527_014628_1860.jpg | FMP0028 | Avanco de sinal SEM/CADASTRO
F_IPUF079G_20140305_050349_1419.jpg Excesso de velocidade | PLACA ILEGIVEL
F_IPUF089B_20140224_012638_750.jpg | 1QL5642 Avango de sinal SEM/CADASTRO
F_IPUF094D 20140221 164713 505.jpg | AFV9113 | Excesso de velocidade | NAO/DATA
F_IPUF094H_20140222_225325 65.jpg | MKQ2394 | Excesso de velocidade | NAO/DATA
F_IPUF115A_20140430_084114 176.jpg | MIT4167 | Parada sobre afaixa | NAO/DATA
F_IPUF115B_20140319_142530_6142.jpg Excesso de velocidade | PLACA ILEGIVEL
F_IPUF115B_20140406_205816_1538.jpg | LYT3633 | Excesso de velocidade | NAO/DATA
F_IPUF115B_20140430_104635_647.jpg Parada sobre a faixa PLACA ILEGIVEL*
F_IPUF115B_20140525_114458_1365.jpg | OKG6374 | Excesso de velocidade | NAO/DATA
F_IPUF158D_20140525_152909_816.jpg | ILG0144 Excesso de velocidade | NAO/DATA

*Placa que aparece na imagem nao corresponde ao veiculo da infracéo

Fonte: Imagens fornecidas pelo IPUF e Sistema Detranet
Nos casos dos veiculos de placas 1ZA3110, FMP0028, IQL5642 nao se

localizou o cadastro do veiculo no Sistema, pois ndo houve o cadastro da multa e
possivelmente os veiculos sdo de outro estado da federacéo, porém a imagem nao
consta na pasta de descartadas.

Ja as multas das IPUF079G_20140305_050349 1419.jpg,
IPUF115B_ 20140319 142530 6142.jpg e IPUF115B 20140430 104635 647.jpg

nao foi possivel a identificacdo da placa do veiculo pela equipe técnica, o que

imagens

também configuraria erro, pois as fotos deveriam estar na listagem de imagens
descartadas. Ressalta-se que em relagdo a ultima imagem, o veiculo identificado
nao € o que se encontra parado sobre a faixa de pedestre (Infracdo constatada) e o
gue esta parado nao € possivel a sua identificacao.

Com relacdo aos veiculos de placa AFV9113, MKQ2394, MIT4167,
LYT3633 e OKG6374 ndo constam multas/infracbes em autuacdo na data da
imagem, o que configura renuncia de receita. Contudo, levando-se em consideragao

gue essas 5 imagens representam 1,3% da amostra analisada, aplicando-se esse
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percentual no total de imagens (49.351) tem-se a quantia de 646 imagens
resultantes da fiscalizac&o eletronica sem a emisséo do auto de infracao.

Do segundo grupo, das imagens descartadas, selecionou-se uma imagem
a cada 47, perfazendo o total de 377 imagens analisadas.

O procedimento para a escolha das imagens da amostra consistiu,
primeiramente, na reunido de todos os arquivos, com o motivo do descarte. Apos,
colocou-se as imagens em ordem, de acordo com o nome do arquivo da imagem.
Com isso, selecionou-se uma imagem a cada 47, sendo a primeira a de numero 47,
a segunda de nimero 94 e assim sucessivamente.

Destaca-se que nao fizeram parte da amostra das imagens descartadas
pelo motivo de ciclista/pedestre (486), placa invalida (2585) e veiculo de emergéncia
(2847), o que resultou em um total de 17.722 imagens para a amostra. Ressalta-se
que de acordo com a resposta do IPUF, a maioria dos descartes pelo motivo de
veiculos com placas invalidas foram gerados por poucos veiculos. Citou como
exemplo os veiculos de placa MIS 1538 e MIS 8572 que possuem mais de 1000
ocorréncias no periodo analisado (fl. 2187).

Constatou-se na analise que apesar de ndo ser possivel a autuacao da
infracdo com base nas imagens, o0 motivo do descarte apresentado pelo IPUF nem
sempre correspondia ao real motivo pelo qual a imagem poderia ter sido descartada.
Por exemplo, em muitos casos ndo era possivel a identificacdo do veiculo, no
entanto o motivo do descarte foi “veiculo fora da faixa”. Nesse sentido, observou-se
o elevado numero de descartes pelo motivo “veiculo fora da faixa” (9.240) quando
comparados com os demais motivos (14.430), o que corresponde a 61% dos casos.
Ainda, na analise da amostra, quando aparecia como “veiculo fora da faixa”, em sua
maioria nao era este o motivo pelo qual a imagem poderia ter sido descartada.

Na verificagdo das 377 imagens que cairam na amostra, separou-se
aguelas em gue a placa era identificavel e verificou-se no Sistema Detranet se o
veiculo estava cadastrado, bem como se foi emitida multa com base na imagem
descartada (PT 11 — fls. 2228 — 2231v°). Com esse procedimento, encontrou-se 5
imagens em condicbes de gerar Auto de Infracdo (fls. 2232 — 2237), conforme

guadro abaixo:
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Quadro 7: Imagens descartadas com problemas

Motivo do - . ~
Imagem Placa Descri¢ao da infragao
descarte

F_IPUF038F_20140609_111723_74.jpg DDP6874 Placa Refletiva | Excesso de velocidade

F_IPUF079G_20140118 221112_1152.jpg | MMA1370 | Fora da faixa Excesso de velocidade

F_IPUF094D_20140601_124721_288.jpg | MJS8436 Sem placa Excesso de velocidade

F_IPUF095F_ 20140128 215623_5421.jpg | ITG5312 Placa Refletiva | Excesso de velocidade

F_IPUF095G_20140602_182825_6511.jpg | MKS1143 Placa Refletiva | Parada sobre a faixa

Fonte: IPUF e Sistema Detranet

Com relacdo ao veiculo MJS8436 constatou-se que had uma multa no
mesmo dia (01/06/2014) por excesso de velocidade, capturada pelo aparelho
IPUF095, da Av. Gov. Irineu BornhausenXPca. Rep. De Grécia, sentido —
Centro/lUFSC — P2, as 12h46min49s, com uma diferenca de 32 segundos da
segunda imagem capturada, no aparelho IPUF094D, as 12h47min21s, do local Av.
Gov. Irineu BornhausenXPca. Professor Seixas Neto, sentido — Centro/UFSC — P2.

Com relacdo as imagens descartadas, tem-se que as 5 imagens
correspondem a 1,33% do total da amostra (377). Aplicando-se esse percentual no
total de imagens analisadas (17.722) tem-se a quantia de 235 imagens descartadas

gue poderiam gerar Autos de Infracao.

Concluséo

Apesar de a Autoridade de Transito do municipio de Floriandpolis informar
que realizou a analise e a selecdo de todas as imagens captadas pelos
equipamentos de fiscalizacdo eletronica de transito, na analise e selecdo das
imagens lancadas pelos equipamentos de fiscalizagdo eletrénica constatou-se que
ainda ha imagens que poderiam gerar auto de infracdo. Nesse sentido, na auditoria
constatou-se, por meio de amostra, que houve o descarte indevido de 1,03% das
imagens e neste monitoramento o percentual subiu para 1,33%, de forma que a

determinacao néo foi cumprida.
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2.1.2.3 Observar a possibilidade de substituicdo da pena de multa pela
penalidade de adverténcia por escrito no momento da homologacgéo
dos autos de infracdo de natureza leve ou média, motivando suas
decisoes.

Determinacdo — observe a possibilidade de substituicdo da pena de multa pela
penalidade de adverténcia por escrito no momento da homologacdo dos autos de
infracdo de natureza leve ou média, motivando suas decisdes, em atendimento ao
disposto no art. 267 do Codigo de Transito Brasileiro, bem como aos arts. 1° e 2° da
Resolugdo n. 010/2005 do CETRAN/SC (item 6.2.2.3 da Decisao 4191/12).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Para concesséo dos beneficios do art. 267 do CTB
deve ser analisada a natureza e o historico do
condutor. Porém, o sistema integrado de multas,
administrado pelo DETRAN, nao possibilita a
andlise do histérico de condutores de outros Imediato
Estados e o sistema, ndo possibilita a substituicdo
de oficio, somente com ingresso de procedimento
de defesa da autuacao. Isto posto, comunicaremos
o DETRAN que o sistema deve ser alterado para
possibilitar a andlise do histérico de todos os
condutores e a insercdo da possibilidade de
substituicdo de oficio da penalidade de
adverténcia por escrito.

Primeiro e Segundo Relatérios Parciais: O Municipio ndo apresentou estes
relatérios que venceram em 23/08/13 e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3
da Deciséo n°® 1.114/13.
Analise

Na auditoria constatou-se que havia imposicdo de penalidade de multa
pelas infragbes de natureza leve ou média sem observancia do art. 267 do Codigo
de Transito Brasileiro (CTB) e sem qualquer motivacao pela autoridade de transito,
guando da analise dos processos de defesa de autuacdo. Constatou-se, ainda, que
defesas de autuacdo ndo apresentavam andlise do pedido de substituicdo da
penalidade de multa pela de adverténcia por escrito (fls. 971- 975 do RLA
11/00386499).

Neste monitoramento, em resposta aos Oficios n° 3022/2014(fl. 04) e
8450/2014 (fl. 31), o IPUF apresentou a seguinte justificativa (fl. 37-8):
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A analise das imagens registradas pelos equipamentos de transito esta
sendo feita uma a uma pelo érgado de transito do Municipio (Autoridade de
Tréansito Municipal) lavrado o Auto e inserido no sistema Detran.net através
do CIASC onde é emitida a notificacdo de Autuacdo de Infracdo de Transito
em Auto que obedece a resolucdo n°® 59 do DENATRAN (cépia de um auto
em anexo).

Quanto ao artigo 21 item Il do C.T.B. este 6rgdo de transito estd cumprindo:
1° - Emite a Notificacdo de Autuacdo de Transito de acordo com a resolucéo
n° 59 do DENATRAN;

2° - Encaminha ao destinatério através de A.R. no endereco registrado no
cadastro do veiculo nos Detran’s;

3° - Caso o endereco ndo seja encontrado a notificacdo do auto de infracdo
€ publicada no D.O.M. (Auto do Estado de SC) e D.O.E. (auto de outros
Estados);

4° - O destinatario tem 15 dias para Identificar o condutor de acordo com
artigo 257 87° do C.T.B. e tem 30 dias para apresentar a Defesa de
Autuacdo de acordo com artigo 282 84° do C.T.B. e resolucao n°® 404/2012
do CONTRAN;

5° Ap6s cumpridos os prazos o proprietario ou o condutor j& identificado
podem ingressar com recurso da Defesa de Autuacdo no Orgéo de Transito,
assim a Autoridade de Tréansito tem a possibilidade de analisar o prontuario,
e independente do pedido pode atender o que preconiza o artigo 267 do
C.T.B;

6° - Nado apresentando a Defesa de Autuacdo apds o prazo é emitido o Auto
de Infracdo de transito e encaminhado através de A.R.;

7° - Nao sendo localizado o destinatario a penalidade é publicada no D.O.M
e D.O.E. conforme o caso;

8° - Decorridos 30 dias sem a apresentacdo de recurso a JARI é aplicada a
Penalidade.

E impossivel na fase de homologacéo aplicar a Penalidade de Adverténcia
por escrito, porque em geral para que este dispositivo seja aplicado em
concreto, faz-se necessario a analise do prontuario do condutor e da
pontuacdo de CNH que justifigue a conversdo da Penalidade em
Adverténcia, pois sempre sera observado, preliminarmente o prontuario.

No entendimento do especialista em gestdo de transito Rodrigo
KOZAKIEWICZ1 “Gostaria de frisar que nido vejo como obrigatéria a
aplicacdo da Penalidade de Adverténcia por escrito de oficio, pois trata-se
de um direito subjetivo do infrator, cabendo a este provocar a Administracéo
Puablica quanto a esse direito”.

A palavra “podera”, com que se inicia o artigo 267, pode levar o
entendimento de que se trata de uma mera possibilidade, de algo que seja
de livre vontade por parte do 6rgéo de transito, o que deve ser analisado
com ressalvas, primeiramente, que o “podera” indica que nao se trata de ato
de oficio da autoridade, ou seja, ndo deve o 6rgdo de transito aplicar,
indistintamente, a adverténcia por escrito a todos os casos enquadrados no
artigo 267, mas deve analisar a sua viabilidade quando provocado.

Assim, cabe, efetivamente, ao proprietario do veiculo, quando do
recebimento da primeira notificacdo, denominada Notificacdo da Autuacao
(nos termos da resolucdo do CONTRAN N° 404/2012), antes da aplicagédo
da multa e durante o periodo destinado & Defesa da Autuacao, solicitar a
substituicdo da sancdo pecunidria pela a Adverténcia, o que deve ser

! RODRIGO KOZAKIEWIZ, Especialista em Gestdo e Direito de Transito pelo CEAT/SP e Graduado em
Direito pela Faculdade Estacio de Curitiba. Gestor e Educador de Transito e Transporte pela PUC/PR, com
atuacdo como docente nos Cursos de Reciclagem para Condutores Infratores pelo DETRAN/PR e Professor da
Escola Superior de Policia Civil do Parana.
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devidamente analisado pela autoridade, que verificara a gravidade da
infracdo cometida e o histérico de infracdes do solicitante.

Na forma da justificativa da Autoridade de Transito do Municipio de
Florianopolis, neste monitoramento, verificou-se que o IPUF tem realizado os
procedimentos de acordo com a Resolucédo n° 404/2012, do Conselho Nacional de
Transito (Contran), com vigéncia a partir de 01/01/2013, que dispde sobre a
“padronizacao dos procedimentos administrativos na lavratura de Auto de Infracéao,
na expedicdo de notificacdo de autuacéo e de notificacdo de penalidade de multa e
adverténcia (...)".

No caso da fiscalizacdo eletrbnica e quando ndo ha a autuacdo em
flagrante, s6 é possivel a aplicacdo do art. 267 apdés o término do prazo para a
identificacdo do condutor. Nesse sentido, a Resolugdo n° 404/2012 do COTRAN,
assim estabelece:

Art. 4° Sendo a infragdo de responsabilidade do condutor, e este ndo for
identificado no ato de cometimento da infragdo, a Notificacdo da Autuacéo
deverd ser acompanhada do Formulério de Identificagdo do Condutor
Infrator, que devera conter, no minimo: (...)

Art. 9° Em se tratando de infragdes de natureza leve ou média, a autoridade
de transito, nos termos do art. 267 do CTB, podera, de oficio ou por
solicitacdo do interessado, aplicar a Penalidade de Adverténcia por Escrito,
na qual deverdo constar os dados minimos definidos no art. 280 do CTB e
em regulamentacéo especifica.

§ 1° Até a data do término do prazo para a apresentacdo da defesa da
autuacdo, o proprietario do veiculo, ou o condutor infrator, podera
requerer a autoridade de transito a aplicacdo da Penalidade de
Adverténcia por Escrito de que trata o caput deste artigo. (Grifou-se)

Deste modo, neste monitoramento, analisou-se 0S processos com
apresentacao de defesa e constatou-se que ha a solicitacdo de substituicdo da pena

de multa pela de adverténcia, conforme se verifica no quadro abaixo:

Quadro 8: Processos com penalidade de adverténcia

PENALIDADE DE ADVERTENCIA
TOTAL DE PROCESSOS COM PROCESSOS PRCESSOS QUE
PROCESSOS SOLIC|TACAO~DE PERCENTUAL B Ol PERCENTUAL FORAM PERCENTUAL
ANALISADOS SUBSTITUICAO (B/A)*100 DEFERIDAS A (C/B)*100 INDEFERIDAS A (D/B)*100
(A) DA PENA ADVERTENCIA ADVERTENCIA
(B) (©) D=(B-C)
220 90 41% 69 77% 21 23%

Fonte: Processos de Recursos de Multa — PT 04 (fls. 2.164-2.167)

Além disso, corroborando a resposta do IPUF, constatou-se que na
andlise da defesa de autuacao, ha o exame do prontuério do condutor, se a infracao

€ de natureza média ou leve, ndo sendo o condutor reincidente na mesma infracéo
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nos ultimos doze meses. Ressalta-se que na hipotese de ser procedente a aplicacédo
da substituicdo da pena de multa pela de adverténcia, tendo em vista a competéncia
estabelecida pelo Cédigo de Transito Brasileiro, em seus arts. 7°, Ill, 8°, 24 e 280
caput, remete-se a analise para a Autoridade de Transito Municipal para a
homologacéao.

Apesar de o Gestor alegar que na inicial ndo ha como se aplicar a
penalidade de adverténcia, de oficio, devido a problemas no sistema do CIASC, nos
processos de recursos, com solicitacado de substituicdo da pena pelo autuado (90), a
autoridade de transito, ao analisar 0s recursos, motivou os processos, deferindo ou

nao a aplicacao da pena de adverténcia.

Concluséo
Esta sendo observada a possibilidade de substituicdo da pena de multa
pela penalidade de adverténcia por escrito, contudo, a autoridade de transito tem

motivado suas decisbes, de forma que a determinacdo esta em cumprimento.

2.1.2.4 Obedecer a ordem cronoldgica de protocolo para julgamento das
defesas de autuacao pela autoridade de transito.

Determinacdo — obedeca a ordem cronologica de protocolo para julgamento das

defesas de autuacao pela autoridade de transito (item 6.2.2.4 da Deciséo 4191/12).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
O Departamento de Transito do IPUF,
responsavel pela montagem dos processos Imediato

administrativos, esta sendo orientado a agir de
acordo com a orientagédo do TCE/SC, conforme
copia de oficio anexa

Primeiro e Segundo Relatérios Parciais: O Municipio ndo apresentou estes
relatérios que venceram em 23/08/13 e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3
da Deciséo n°® 1.114/13.

Andlise
Na auditoria constatou-se que as Juntas Administrativas de Recurso de

Infracdes (JARIS) ndo estavam cumprindo o prazo legal para o julgamento dos
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recursos interpostos, descumprindo o disposto no art. 285 do Cddigo de Transito
Brasileiro e que uma das causas era a ndo obediéncia da ordem cronolégica de
protocolo das defesas de autuacdo pela Autoridade de Transito (fls. 976-9 do RLA
11/00386499).

Neste monitoramento, quanto a esta determinacdo, em resposta aos
Oficios n° 3022/2014 (fl. 04) e 8450/2014 (fl. 31), o IPUF apresentou a seguinte
justificativa (fl. 39):

Os processos de Defesa de Autuacdo estdo sendo montados e instruidos em ordem
cronolégica de cadastramento e seu julgamento segue a mesma cronologia,
entretanto ha muitos processos (mais de 10.000) atrasados por falta de pessoal para
proceder a montagem e instrugdo dos mesmos.

No entanto, realizou-se uma amostra nao probabilistica dos processos de
defesa de autuacdo julgados em 2013 (fls. 2168-70), constatando-se que em 59
processos (27%) de um total de 220 ndo obedeceram a ordem cronoldgica de

protocolo para julgamento das defesas de autuacéo pela autoridade de transito.

Concluséo
As Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes ndo tem obedecido a
ordem cronolégica de protocolo para julgamento das defesas de autuacdo pela

autoridade de transito, desta forma, a determinagao nao foi cumprida.

2.1.2.5 Cumprir o prazo legal para julgamento dos recursos interpostos perante
as Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes — JARIs

Determinacdo — cumpra o prazo legal para julgamento dos recursos interpostos
perante as Juntas Administrativas de Recursos de Infracées — JARIs, em obediéncia
ao art. 285 do Cddigo de Transito Brasileiro, respeitando a ordem cronoldgica dos

recursos interpostos (item 6.2.2.5 da Decisdo 4191/12).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Os Presidentes e a Secretaria Geral da JARI

estdo sendo orientados para agir de acordo com Imediato
orientacdo do TCE/SC, conforme copia de oficio

anexa.
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Primeiro e Segundo Relatérios Parciais: O Municipio ndo apresentou estes
relatorios que venceram em 23/08/13 e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3
da Deciséo n°® 1.114/13.

Andlise

Na auditoria analisou-se 265 processos de defesa de autuacdo que
estavam arquivados no Departamento de Transito junto ao IPUF. Dessa analise,
constatou-se que entre a data do protocolo e a data de julgamento, levava, em
média, 193 dias para a autoridade de transito fazer a sua andlise e julgamento.
Também foram examinados 185 processos de recursos interpostos juntos a JARI,
levantou-se a média de 366 dias para analise e julgamento, além de ndo ser
concedido efeito suspensivo em nenhum processo analisado, em desacordo com o
que consta no art. 285 do CTB, que estabelece prazo de julgamento de até 30 dias.

Neste monitoramento, quanto a esta determinacdo, em resposta aos
Oficios n® 3022/2014(fl. 04) e 8450/2014 (fl. 31), o IPUF apresentou a seguinte
justificativa (fl. 39):

Os julgamentos processos de recurso JARIs estdo sendo julgados na ordem
cronoldgica e estédo praticamente dentro do prazo legal de 30 dias.

Entretanto, analisou-se uma amostra de 214 processos de recursos de
multa, que estavam arquivados no Departamento de Transito junto ao IPUF, que
deram entrada em 2013 (fls. 2.164-7), constatando-se que 0 menor prazo de
julgamento é de 66 dias (1 processo) e o maior de 470 dias, de forma que o tempo
meédio para julgamento dos processos € superior a 320 dias (PT 06 — fls. 2180-4).

Realizou-se um comparativo entre a auditoria e este monitoramento,
constatando que o tempo médio para julgamento dos processos aumentou de 193
para 320 dias para Autoridade de Transito fazer a sua analise e julgamento,
conforme quadro e grafico abaixo.
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Quadro 9: Prazos para julgamento das defesas de autuacéo pelo IPUF

AUDITORIA 1° MONITORAMENTO
TEMPO PARA ; f
Quantidade Quantidade
JULGAMENTO processos % processos %
Auditoria 1° Monitoramento

ACIMA 180 DIAS 127 47,92 209 97,66
151 A 180 DIAS 28 10,57 0 0,00
121 A 150 DIAS 34 12,83 1 0,47
91 A 120 DIAS 38 14,34 1 0,47
61 A 90 DIAS 27 10,19 3 1,40
31 A 60 DIAS 10 3,77 0 0,00
ATE 30 DIAS 1 0,38 0 0,00
TOTAL 265 100,00 214 100,00

Fonte: Processos analisados na auditoria € monitoramento (PT 06)

Gréfico 01: Tempo para o IPUF julgar as defesas de autuacao
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No que se refere aos recursos as JARIs analisou-se 90 processos de

recursos (fls. 2.185-6), constatando-se que o menor prazo de julgamento € de 1 dia

(2 processos) e o maior de 350 dias, contudo, o tempo médio para julgamento dos

processos é de 73 dias (PT 09 — fls. 2185-6).

Realizou-se um comparativo entre a auditoria e este monitoramento,

constatando que o tempo meédio para julgamento dos processos pelas JARIs
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diminuiu de 366 para 73 dias para andlise e julgamento desses processos, conforme

quadro e gréfico abaixo.

Quadro 10: Prazos para julgamento dos recursos interpostos as JARIS municipais

AUDITORIA 1° MONITORAMENTO
TEMPO PARA Quantidade Quantidade
JULGAMENTO processos % processos %
Auditoria 1° Monitoramento

ACIMA 361 DIAS 64 34,59 0 0,00
181 A 360 DIAS 89 48,11 6 6,67
31 A 180 DIAS 31 16,76 62 68,89
ATE 30 DIAS 1 0,54 22 24,44
TOTAL 185 100,00 90 100,00

Fonte: Processos analisados na auditoria e monitoramento (PT 07)

Grafico 01: Tempo para julgamento dos recursos interpostos as JARIs
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No que se refere aos recursos ao Conselho Estadual de Transito de
Santa Catarina (CETRAN), analisou-se 27 processos de recursos (fl. 2.177), sendo
gue apenas 4% foram julgados no prazo de 30 dias, ja o tempo médio de julgamento

dos processos de recursos € de 80 dias, conforme quadro e grafico abaixo.
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Quadro 11: Tempo do julgamento dos processos de recursos do CETRAN

DEMORA JULGAMENTO UANTIDADE DE
(DIAS) ° PROCESSOS FERGENTEAL
ATE 30 1 4%
31 A50 3 11%
51 A 100 16 59%
ACIMA DE 100 7 26%
TOTAL 27 100%

Fonte: PMO 13/00342746

Gréfico 03: Tempo de julgamento dos processos de recursos ao CETRAN
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Conclusao

Da analise supracitada, constata-se que na analise e no julgamento dos

recursos de multa, das JARIs ocorreu uma melhora entre a auditoria e este
monitoramento (de 366 para 73 dias em média), jA a do CETRAN leva em média (80
dias), tempo superior ao que foi estabelecido no art. 285 do CTB (30 dias), desta

forma, considera-se que a determinacdo nao foi cumprida.

2.1.2.6 Cumprir o que determina as normas com relacdo a competéncia do
municipio para julgamento das defesas de autuacdes e recursos

interpostos as JARIs

Determinagdo — cumpra o que determinam os arts. 22, V e VI, 24, VI e VII, do
Caodigo de Transito Brasileiro, a Resolucdo n. 66/1998 do CONTRAN, o Convénio n.

Processo: PM0O-13/00342746 - Relatorio: DAE - 19/2014.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—”_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
TRIBUNAL
DE COMNTAS

DESANTA
CATARINA

12.419/2009-2 e o Parecer n. 36/2006 do CETRAN/SC, quanto a competéncia para
julgamento das defesas de autuacdo e recursos interpostos as Juntas
Administrativas de Recursos de Infracbes — JARIs (item 6.2.2.6 da Decisao
4191/12).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
O Departamento de Tréansito e os Presidentes e a
Coordenadora Geral da JARI estdo sendo Imediato

orientados para agir de acordo com a orientacéao
do TCE/SC, conforme cOpia anexa.

Primeiro e Segundo Relatérios Parciais: O Municipio ndo apresentou estes
relatorios que venceram em 23/08/13 e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3
da Deciséo n°® 1.114/13.

Andlise

Na auditoria foram encontrados processos cujos Autos de Infracdo foram
homologados pela Autoridade de Transito Municipal e julgados pelas JARIs
estaduais e ndo pelas JARIs municipais como estabelece a Clausula Quinta do
Convénio n.° 12.419/2009-2, firmado entre a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Defesa do Cidadao, o Departamento Estadual de Transito (DETRAN/SC),
a Policia Militar de Santa Catarina e o Municipio de Florianépolis, que trata do
Julgamento das Autuacdes e Penalidades e a delegacao de competéncias, que teve
como base o artigo 25 do CTB, estando em desacordo com o disposto no art. 24, VI
e VIl do CTB, a Resolucao n° 66/1998 do Contran e o Convénio n° 12.419/2009-2.

No presente monitoramento a Autoridade de Transito do municipio
esclareceu (fls. 39/489) que este item esta sendo cumprido, isto é, as autuacdes e
multas de competéncia exclusiva do municipio de Florianépolis, estdo sendo
julgadas pela Autoridade de Transito do Municipio e pelas 4 JARIs municipais
designadas pelo  municipio de  Florianopolis conforme  Oficio OE
55/SMDU/IPUF/DO/DSV/IVIA/2014 (fl. 35), e Oficio OE
86/SMDU/IPUF/DO/DSV/VIA/2014 (fl. 480).

Ademais, assevera a Autoridade de Transito que, inclusive foi
determinado aos orgaos (4° B.P.M, 21° B.P.M, 22° B.P.M e G.M.F) que todos os
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autos de infracdo autuados por aqueles 6rgados, sejam encaminhados ao 6rgao
municipal de transito (fl. 40).

No gue tange aos recursos de defesa de autuacéo e/ou JARI cadastrados
em outros orgdos de transito inclusive DETRANs e DEINFRA, informou que j& existe
uma rotina em que sdo encaminhados aos 6rgdos de transito onde foi emitida a
infracdo. Também, na analise dos processos, por meio de amostra — PT 04 (fls.

2.164-2.167), nao foi constatado conflito de competéncia.

Concluséo
Desta forma, o IPUF tomou as providéncias necessarias, relativa a analise
dos recursos de multas e recursos ao JARI de infrages cometidas no municipio de

Florian6polis, desta forma, a determinacdo estd em cumprimento.

2.1.2.7 Exigir do DETRAN/SC a remessa ao IPUF para julgamento, as defesas
de autuacdo e os recursos decorrentes dos autos de infracéo
homologados pela autoridade de transito municipal.

Determinacgdo — exija do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina —
DETRAN/SC a remessa ao Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis -
IPUF, para julgamento, as defesas de autuacdo e os recursos decorrentes dos autos
de infragdo homologados pela autoridade de transito municipal, em obediéncia ao
art. 285 do Codigo de Transito Brasileiro (item 6.2.2.7 da Decisdo 4191/12).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
O DETRAN esta sendo orientado para agir de

acordo com a orientacdo do TCE/SC, conforme Imediato

copia de oficio anexa.

Primeiro e Segundo Relatorios Parciais: O Municipio ndo apresentou estes
relatorios que venceram em 23/08/13 e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3
da Deciséo n°® 1.114/13.

Analise
Conforme ja relatado no item anterior, na auditoria foram encontrados

processos cujos Autos de Infracdo foram homologados pela Autoridade de Transito
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Municipal e julgados pelas JARIs estaduais e ndo pelas JARIsS municipais como
estabelece a Clausula Quinta do Convénio n.° 12.419/2009-2 firmado entre a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadéao, o Departamento
Estadual de Transito (DETRAN/SC), a Policia Militar de Santa Catarina e o Municipio
de Florianépolis.

Neste monitoramento, por meio do Oficio OE
86/SMDU/IPUF/DO/DSV/VIA/2014 do [IPUF (fl. 480-9), informou-se que o
DETRAN/SC estd encaminhando para o 6rgdo municipal de transito todos os
recursos referentes as multas de competéncia municipal, remetendo cépia de alguns
oficios do DETRAN/SC, nos quais encaminha os recursos de infracdo de transito
para serem instruidos e julgados pelo érgdo municipal (fls. 810-8).

Apresentou, ainda, atas de reunides das JARIs de janeiro a dezembro de
2013 e janeiro a maio de 2014 (fls. 819-2.141), em que registram julgamentos de
processos.

Concluséo
O DETRANY/SC esta remetendo ao IPUF para julgamento, as defesas de
autuacdo e os recursos decorrentes dos autos de infracdo homologados pela
autoridade de transito municipal, de forma que a determinacdo esta em

cumprimento.

2.1.2.8 Adotar numeracao uniforme para identificar os equipamentos de
fiscalizacdo nos autos de infragcdo e nas notificacdes de autuacéo e
penalidade.

Determinacdo — adote numeragao uniforme para identificar os equipamentos de
fiscalizagdo eletronica nos autos de infracdo e nas notificagcdes de autuacao e de
penalidade (item 6.2.2.8 da Deciséo 4191/12).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
O Processo Licitatorio referente a fiscalizacao
por aparelhos eletrénicos encontra-se | Depende de liberacao judicial.
suspenso, contudo, sera observada a
determinacao.

Primeiro e Segundo Relatérios Parciais: O Municipio ndo apresentou estes

relatorios que venceram em 23/08/13 e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3
da Decisédo n°® 1.114/13.
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Andlise

Durante a auditoria, constatou-se que os numeros dos equipamentos de
fiscalizacdo eletrbnica adotados no sistema CIASC eram diferentes dos numeros
constantes na tabela da empresa contratada que realizava a fiscalizagao eletronica
de transito, o que ocasionava numeracdo de equipamentos de fiscalizacdo
diferentes nos autos de infracdo e nas notificacdes de autuacdo e penalidade,
resultando em deferimento de processos de recurso.

Neste monitoramento, a Autoridade de Transito afirmou, por meio do
Oficio OE 86/SMDU/IPUF/DO/DSV/VIA/2014 do IPUF (fl. 480), que esta sendo
adotada uma Unica numeracdo sequencial para todos os autos de infracdo
cometidos no municipio (fl. 489).

Encaminhou a numeracdo dos equipamentos e sua localizacao (fl.
609/13), bem como afericdo dos respectivos equipamentos (fl. 635/6). Também, na
analise dos recursos no Auto de Infracdo, por meio de amostra — PT 04 (fls. 2.164-
2.167), nédo foi identificado a numeracdo do equipamento de fiscalizagéo eletronica
diferente do constante na Notificacdo da Autuacéao.

Concluséo
Desta forma, IPUF adotou numeracao uniforme para os equipamentos de

fiscalizacao eletronica, desta forma, a determinacao estd em cumprimento.

2.2 Implementacédo das Recomendacdes

2.2.1 Recomendacéao a Prefeitura Municipal de Floriandpolis

2.2.1.1 Promover capacitacdo peridodica dos Agentes de Transito da Guarda
Municipal de Florian6polis, incluindo orientagdo no correto
preenchimento dos autos de infracao

Recomendar - promova capacitacao periddica dos agentes de transito da Guarda

Municipal de Floriandpolis, incluindo orientacdo no correto preenchimento dos autos
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de infracdo, em atendimento ao art. 34 do Decreto (municipal) n. 3.868/2005 (item
6.2.3 da Deciséao 4191/12).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Portaria n® 066/SDSDC/2012, art. 3°, publicada no

Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Imediato
Florianopolis — Edicdo n° 816, de 20/09/2012.

Primeiro e Segundo Relatérios Parciais: O Municipio ndo apresentou estes
relatorios que venceram em 23/08/13 e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3
da Deciséo n°® 1.114/13.

Andlise

Na auditoria constatou-se que existiam Autos de Infracdo cancelados e
rejeitados. Da analise de 1.187 Autos cancelados e rejeitados no periodo de
01/09/10 a 25/02/11, apurou-se que 192 foram cancelados e 188 foram rejeitas por
erro dos Agentes de Transito, por diversos motivos.

Concluiu-se que os motivos de rejeicdo e cancelamento dos Autos de
Infracdo decorriam da falta de capacitagdo e/ou atencdo dos Agentes de Transito da
Guarda Municipal para lavratura do Auto de Infragdo. Para tanto, propfs-se que a
Prefeitura promovesse capacitacdo periodica dos Agentes de Transito da Guarda
Municipal de Florianopolis, incluindo orientacdo no correto preenchimento dos Autos
de Infracdo, em atendimento ao art. 34, do Decreto Municipal n.° 3868/2005.

No presente monitoramento obteve-se em entrevista com o Diretor Geral
pela Guarda Municipal que eram realizadas reunides para o preenchimento correto
dos autos de infracdo, ministrado pelos responsaveis pelo setor de lancamento.
Também era feita uma planilha mensal, com os erros ocorridos no preenchimento e,
caso necessario, 0 agente responsavel é alertado, reservadamente, para ter mais
atencao (PT 03, fls. 2.163/v).

A Secretaria de Seguranca e Defesa do Cidadao apresentou, por meio do
oficio OF.OE424/SMSDC/SEC/2014 (fl. 315), relacdo de 66 cursos de capacitacao
oferecidos aos Guardas Municipais, conforme relacdo de fls. 319. Além disso,

disponibiliza cursos a distancia fls. 325-34. Porém, nada consta em relagdo a curso
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para “orientacdo no correto preenchimento dos autos de infracdo” conforme a
recomendacao.

Ainda sobre Capacitacdo, a Secretaria apresentou, por meio do oficio OE
239/SMSDC/SEC/2014 de 08/04/14 (fl. 08), a Comunicacdo Interna da Guarda
Municipal, CI 068/SMSDC/GM/2014, datada de 25/03/14, em que apresenta 0sS
cursos realizados com o tema Transito no periodo de 2004 a 2013 (fls. 10/11), na
qual consta o curso “Preenchimento de Auto de Infracdo”, tendo como conteudo:
campos obrigatoérios, principais erros no preenchimento e autuacdes mais
frequentes, realizado em 2013, para 150 Agentes (fl. 11). Apresentou, ainda,

Certificados de capacitacdes de Agentes (fl. 12-24).

Concluséo
Apesar de a Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa do Cidadao
ter promovido apenas um curso especifico sobre preenchimento dos autos de

infracdo, considera-se que a recomendacao encontra-se em implementacao.

2.2.2 Recomendacdao ao Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis

2.2.2.1 Estabelecer metas de celeridade para analise e julgamento das defesas
de autuacao e avaliar seu cumprimento por meio de mecanismos de
acompanhamento

Recomendar - Recomendar ao Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis -
IPUF que estabeleca metas de celeridade para andlise e julgamento das defesas de
autuacao e avalie seu cumprimento por meio de mecanismos de acompanhamento
(item 6.2.4 da Decisao 4191/12).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
O Departamento de Transito, érgado responsavel
pela montagem e cadastro do processo, esta sendo Imediato

orientado para agir de acordo com a orientagdo do
TCE/SC, conforme coOpia de oficio anexa.

Primeiro e Segundo Relatorios Parciais: O Municipio ndo apresentou estes
relatorios que venceram em 23/08/13 e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3
da Deciséo n® 1.114/13.
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Anélise

Na auditoria constatou-se morosidade na andlise e julgamento das
defesas de autuacdo e na analise e julgamento dos recursos protocolados perante
as JARIs, ndo sendo respeitadas as ordens cronolégicas de protocolos dos
processos, contribuindo para o aumento do estoque de processos pendentes de
julgamento, além da postergacdo do prazo para o recolhimento das multas de
transito decorrentes dos recursos indeferidos, que levam meses para serem
julgados.

No presente monitoramento o IPUF informou, por meio do oficio OE
86/SMDU/IPUF/DO/DSV/IVIA/2014 de 10/07/14 (fl. 480) que foram autuados 7.449
processos em 2013, sendo que no mesmo periodo foram julgados 3.865 processos,
isto é, 51,88%. Em 2014, até o més de julho, foram autuados 2.660 processos,
sendo julgados somente 4, ou seja, 0,15%.

Informou, ainda, no mesmo oficio (fl. 489), em resposta ao
guestionamento desta recomendacédo, que o IPUF ja solicitou a Prefeitura Municipal
de Florianépolis a contratagcdo de pessoal para trabalhar no cadastramento,
instrucdo e encaminhamento dos processos de defesa de autuacdo e JARIs,
contudo, até aquele momento ndo obtiveram éxito. Complementou, que a
contratacdo das cinco pessoas para trabalhar na instrugcdo e encaminhamento dos
processos de defesa de autuacdo permitiriam que os quase 10 mil recursos
atrasados pudessem ser julgados em 18 meses, havendo possibilidade de julgar
todos os processos até o final de 2015.

Contudo, a recomendacado € para estabelecer metas de celeridade para
andlise e julgamento das defesas de autuacdo e avaliar seu cumprimento por meio

de mecanismos de acompanhamento, o que néo foi apresentado pelo Gestor.

Concluséo
Isto posto, conclui-se que o IPUF ndo estabeleceu metas de celeridade
para analise e julgamento das defesas de autuacdo e ndo avaliou o seu
cumprimento por meio de mecanismos de acompanhamento, de forma que a

recomendacao nao foi implementada.
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2.3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante as informacfes apresentadas na execuc¢do do monitoramento pelo
municipio, relata-se o0 estdgio do cumprimento das determinacdes e da
implementagcdo das recomendagfes, constantes na Decisao n° 4191/2012 e das
medidas que seriam adotadas, conforme Plano de Acao, aprovado na Decisao n°
1114/2013.

2.3.1 Cumprimento das determinagdes
2.3.1.1 Determinacdes a Prefeitura Municipal de Floriandpolis
Segue 0 quadro do cumprimento das determinacdes a Prefeitura

Municipal de Florianépolis.

Quadro 9: Situacdo do cumprimento das determina¢des do 1° monitoramento

Itens do ltens da DecisAo Situagdo no
Relatorio 1° Monitoramento

6.2.1.1 apure a responsabilidade pelo
fornecimento de blocos de Autos de Infracdo

2.1.1.1 : ~ Em cumprimento
com falhas de impressdo e assegure o0
ressarcimento ao erario
6.2.1.2 Proibir os Agentes da Guarda Municipal
cedidos a outros oOrgdos da Administracao
2112 Municipal de atuarem como agentes de transito, Em cumprimento

garantindo a segregacdo de competéncia
estabelecida pela legislagdo municipal e
formalizar a cesséo dos referidos agentes.
6.2.1.3 Obrigar os Agentes de Transito
2.1.1.3 | municipais para lavrarem os Autos de Infracdo | Em cumprimento
no momento de sua ocorréncia.

6.2.1.4 Determinar aos Agentes de Transito
municipais para autuarem condutores em
2.1.1.4 |flagrante e, ndo sendo possivel a abordagem, Nao cumprida
justificar o fato de forma motivada no auto de
infracao.

Com base no quadro acima, o cumprimento das determinacdes, de forma

percentual, esta apresentada no quadro a seguir:

Quadro 10: Percentual de cumprimento das determina¢des do 1° monitoramento

SITUACAO 1° Monitoramento Percentual
Cumprida 0 0%
Em cumprimento 3 75%
N&ao cumprida 1 25%
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SITUACAO 1° Monitoramento Percentual
Total 4 100%

Gréfico 04: Percentual de cumprimento das determinacdes a Prefeitura Municipal de

Floriandpolis no 1° monitoramento

Percentual

Nao cumprida
25%

Em cumprimento
75%

2.3.1.2 Determinacgdes ao Instituto de Planejamento Urbano de Florian6polis

Segue o0 quadro do cumprimento das determinacdes ao Instituto de

Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF).

Quadroll: Situacdo do cumprimento das determina¢cfes do 1° monitoramento

Iltens do
Relatério

Iltens da Decisao

Situacao no
1° Monitoramento

2121

6.2.2.1 Sinalizar aos condutores dos veiculos a
velocidade méaxima permitida nas vias onde
ocorre a fiscalizagcdo, observando a distancia
compreendida no intervalo entre a placa e o
aparelho eletrénico.

Em cumprimento

2.1.2.2

6.2.2.2 Realizar a andlise e a selecdo de todas as
imagens captadas pelos equipamentos de
fiscalizacéo eletrénica de transito e lavre os autos
de infracdo com base nas imagens validas.

N&o cumprida

2.1.2.3

6.2.2.3 Observar a possibilidade de substituicéo
da pena de multa pela penalidade de adverténcia
por escrito no momento da homologacdo dos
autos de infracdo de natureza leve ou média,
motivando suas decisdes.

Em cumprimento
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Itens do ltens da Decis&o Situacao no
Relatoério 1° Monitoramento

6.2.2.4 obedeca a ordem cronolégica de
2.1.2.4 | protocolo para julgamento das defesas de N&o cumprida
autuacao pela autoridade de transito

6.2.2.5 Cumprir o prazo legal para julgamento
dos recursos interpostos perante as Juntas

2125 Administrativas de Recursos de Infracdes - N&o cumprida
JARIs.
6.2.2.6 Cumprir 0 que determina as normas com

2126 relacio a competéncia do municipio para Em cumprimento

julgamento das defesas de autuacdes e recursos
interpostos as JARIs.

6.2.2.7 Exigir do DETRAN/SC a remessa ao
IPUF para julgamento, as defesas de autuacao e
2.1.2.7 | os recursos decorrentes dos autos de infracdo | Em cumprimento
homologados pela autoridade de transito
municipal.

6.2.2.8 Adotar numeracdo uniforme para
identificar os equipamentos de fiscalizagdo nos
autos de infracdo e nas notificacbes de autuacéo
e penalidade.

2.1.2.8 Em cumprimento

Com base no quadro acima, o cumprimento das determinacdes

recomendacdes, de forma percentual, esta apresentada no quadro a seguir:

Quadro 12: Percentual de cumprimento das determinacdes do 1° monitoramento

SITUACAO 1° Monitoramento Percentual
Cumprida 0 0%
Em cumprimento 5 62,5%
Parcialmente cumprida 0 0%
N&o cumprida 3 37,5%
Total 8 100%
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Gréfico 05: Percentual de cumprimento das determinacdes ao Instituto de Planejamento

Urbano de Floriandpolis no 1° monitoramento

Percentual

N3ao cumprida

38% Em
cumprimento
63%

2.3.2 Implementacao das recomendacdes

Decisdo n° 4191/2012, do primeiro monitoramento.

2.3.2.1 Recomendar a Prefeitura Municipal de Florianopolis

de Floriandpolis.

Quadrol3: Situacdo da implementagcdo da recomendacéo do 1° monitoramento

Iltens do
Relatério

Implementagcdo das recomendagdes

Situacao no
1° Monitoramento

2211

6.2.3. Promover capacitacado periédica dos
Agentes de Transito da Guarda Municipal
de Floriandpolis, incluindo orientacdo no
correto preenchimento dos autos de
infracao.

Em
implementagé&o
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2.3.2.2 Recomendar ao Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis
Segue o quadro do cumprimento da recomendacdo ao Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis.

Quadrol14: Situacdo da implementagdo da recomendac¢éo do 1° monitoramento

Itens do ~ ~ Situagdo no
Relatorio Implementacédo das recomendacdes 1° Monitoramento

6.2.4. Estabelecer metas de celeridade para
analise e julgamento das defesas de
2.2.2.1 |autuacdo e avaliar seu cumprimento por | Nao implementada
meio de mecanismos de acompanhamento.

Considerando que este € o primeiro monitoramento e 0S prazos para
cumprimento das determinacdes e implementacdes das recomendacdes estdo em
vigor,;

Considerando que o Municipio ndo apresentou o 1° e 2° relatdrios parciais
de acompanhamento do plano de acdo, em desacordo com o0 estabelecido na
Decisdo n° 1114/2013, o que sujeita o responsavel a aplicacdo da san¢cdo de multa;

Considerando que o Municipio cumpriu 0% das determinagbes, 75%
estdo em cumprimento e 25% nao foram cumpridas;

Considerando que o IPUF cumpriu 0% das determinacgdes, 62,5% estao
em cumprimento e 37,5% nao foram cumpridas;

Considerando que a Unica recomendacdo ao municipio esta em
implementacéo;

Considerando que a unica recomendacao ao IPUF nédo foi implementada;

Sugere-se a proposta de encaminhamento a seguir.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo.

Sr. Relator:

3.1. Conhecer do Relatorio de Instrucdo DAE n. 019/2014 (Primeiro
Monitoramento), que trata da Auditoria Operacional no Sistema de Fiscalizacédo de
Transito no Municipio de Floriandpolis, decorrente dos Processos RLA 11/00386499
e PMO 13/00342746;

3.2. Multar o Sr. César Souza Junior — Prefeito Municipal e Vanessa Maria
Pereira — Superintendente do IPUF por ndo encaminhar ao Tribunal de Contas os
relatérios parciais de acompanhamento do Plano de Acao, cujo prazo venceu em
23/08/2013, o primeiro e 0 segundo em 21/06/2014, nos termos do item 6.3 da
Decisdo n° 1114/2013 - processo RLA 11/00386499, nos termos art. 70, inc. Ill, da
Lei Complementar n® 202/00 c/c artigo 109, Il do Regimento Interno e art. 12, inc. lll,
da Resolugéo N. TC-79/2013 deste Tribunal de Contas;

3.3. Conhecer as acbes que estdo em cumprimento da Prefeitura Municipal de
Florianopolis e reiterar as determinagBes constantes nos itens da Decisdo n°
4191/12: 6.2.1.1 apure a responsabilidade pelo fornecimento de blocos de Autos de
Infracdo com falhas de impresséo e assegure o ressarcimento ao erario (item 2.1.1.1
do Relatério); 6.2.1.2 proiba os agentes da Guarda Municipal cedidos a outros
orgaos da Administragdo Municipal de atuarem como agentes de transito, garantindo
a segregacdo de competéncia estabelecida pela legislacdo municipal, bem como
formalize a cesséo dos referidos agentes com o respectivo registro na ficha funcional
do tempo de servigco exercido fora de suas atribuicdes efetivas, em observancia aos
arts. 2° VII, 118, 81° e 145, Xll, da Lei Complementar (municipal) n. 63/2003 —
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Floriandpolis (item 2.1.1.2 do
Relatorio); 6.1.1.3 estabeleca obrigatoriedade aos Agentes de Transito municipais
para lavrarem os Autos de Infracdo ho momento de sua ocorréncia, em cumprimento

ao disposto nos arts. 24, VI e VI, e 280, seus incisos e paragrafos, do Codigo de

Processo: PM0O-13/00342746 - Relatorio: DAE - 19/2014.
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Transito Brasileiro, além do Parecer n. 32/2005 do CETRAN/SC (item 2.1.1.3 do

Relatorio);

3.4. Conhecer a acdo ndo cumprida da Prefeitura Municipal de Florianépolis e
reiterar a determinacéo constante no item da Decisdo n® 4191/12: 6.2.1.4 determine
aos Agentes de Transito municipais que autuem em flagrante os condutores
infratores e, caso ndo seja possivel a abordagem, justifique o fato de forma motivada
no Auto de Infragé@o, atendendo ao disposto no inciso VI e §3° do art. 280 do Cddigo
de Transito Brasileiro e o Parecer n. 032/2005 do CETRAN/SC (item 2.1.1.4 do

Relatorio);

3.5. Conhecer as acdes que estdo em cumprimento do Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis e reiterar as determinacdes constantes nos
itens da Decisdo n°® 4191/12: 6.2.2.1 sinalize aos condutores dos veiculos a
velocidade maxima permitida nas vias onde ocorre fiscalizagdo, observando a
distancia compreendida no intervalo entre a placa e o aparelho eletronico, conforme
dispbe o Anexo IV c/c o art. 6°, caput e 83° da Resolugdo CONTRAN n. 396/2011
(tem 2.1.2.1 do Relatorio); 6.2.2.3 observe a possibilidade de substituicdo da pena
de multa pela penalidade de adverténcia por escrito no momento da homologacgéo
dos autos de infracdo de natureza leve ou média, motivando suas decisGes, em
atendimento ao disposto no art. 267 do Codigo de Tréansito Brasileiro, bem como aos
arts. 1° e 2° da Resolucédo n. 010/2005 do CETRAN/SC (item 2.1.2.3 do Relatério);
6.2.2.6 cumpra o que determinam os arts. 22, V e VI, 24, VI e VII, do Cdbdigo de
Transito Brasileiro, a Resolugcdo n. 66/1998 do CONTRAN, o Convénio n.
12.419/2009-2 e o Parecer n. 36/2006 do CETRAN/SC, quanto a competéncia para
julgamento das defesas de autuacdo e recursos interpostos as Juntas
Administrativas de Recursos de Infra¢cdes — JARIs (item 2.1.2.6 do Relatorio); 6.2.2.7
exija do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina — DETRAN/SC a
remessa ao Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis - IPUF, para
julgamento, as defesas de autuacao e os recursos decorrentes dos autos de infracao

homologados pela autoridade de transito municipal, em obediéncia ao art. 285 do

Processo: PM0O-13/00342746 - Relatorio: DAE - 19/2014.
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Cdédigo de Transito Brasileiro (item 2.1.2.7 do Relatorio); 6.2.2.8 adote numeracao
uniforme para identificar os equipamentos de fiscalizacdo eletrénica nos autos de

infracdo e nas notificac6es de autuacéo e de penalidade (item 2.1.2.8 do Relatério);

3.6. Conhecer as a¢fes ndo cumpridas do Instituto de Planejamento Urbano
de Floriandpolis e reiterar as determinacdes constantes nos itens da Decisdo n°
4191/12: 6.2.2.2 realize a andlise e a selecdo de todas as imagens captadas pelos
equipamentos de fiscalizagéo eletrbnica de transito e lavre os autos de infracdo com
base nas imagens validas, em obediéncia aos arts. 21, VI, do Cédigo de Transito
Brasileiro e 37, Il, da Constituicdo Federal (item 2.1.2.2 do Relatério); 6.2.2.4
obedeca a ordem cronolégica de protocolo para julgamento das defesas de
autuacao pela autoridade de transito (item 2.1.2.4 do Relat6rio); 6.2.2.5 cumpra o
prazo legal para julgamento dos recursos interpostos perante as Juntas
Administrativas de Recursos de Infracbes — JARIs, em obediéncia ao art. 285 do
Cdédigo de Transito Brasileiro, respeitando a ordem cronoldgica dos recursos
interpostos (item 2.1.2.5 do Relatorio);

3.7. Conhecer a acdo que esta em implementacéo da Prefeitura Municipal de
Floriandpolis e reiterar as recomendacdes, constante no item da Decisdo n°® 4191/12:
6.2.3. Promover capacitacao periddica dos Agentes de Transito da Guarda Municipal
de Floriandpolis, incluindo orientacdo no correto preenchimento dos autos de

infracdo (item 2.2.1.1 do Relatorio);

3.8. Conhecer a acdo nao implementada no Instituto de Planejamento Urbano
de Floriandpolis e reiterar as recomendacdes, constante no item da Decisdo n°
4191/12: 6.2.4. Estabelecer metas de celeridade para andlise e julgamento das
defesas de autuacdo e avaliar seu cumprimento por meio de mecanismos de

acompanhamento (item 2.2.2.1 do Relatério);

3.9 Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam, bem como do Relatorio de Instrucdo DAE n. 019/2014, a Prefeitura

Municipal de Florianépolis, a Secretaria de Seguranca e Defesa do Cidaddo —

Processo: PM0O-13/00342746 - Relatorio: DAE - 19/2014.
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SMSDC da Capital, ao Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis — IPUF e a

Guarda Municipal de Florianopolis, para conhecimento e providéncias

E o Relatorio.

Diretoria de Atividades Especiais, em 11 de dezembro de 2014.

LEONIR SANTINI
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

TATIANA MAGGIO
AUDITORA FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

De acordo:

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
CHEFE DA DIVISAO

CELIO MACIEL MACHADO
COORDENADOR

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator

Luiz Eduardo Cherem, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN
DIRETOR

Processo: PM0O-13/00342746 - Relatorio: DAE - 19/2014.
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Processo n.: PMO-13/00342746

Assunto: Processo de Monitoramento no Sistema de fiscalizacdo de

transito no Municipio de Floriandpolis

Responsaveis: César Souza Junior e Vanessa Maria Pereira

Procuradores constituidos nos autos: Kissao Alvaro Thais e Francisco

José Rodrigues de Oliveira Filho (de César Luiz Belloni Faria)

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Florianopolis

Unidade Técnica: DAE

Acérdéo n.: 0539/2015

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, relativos ao Processo de

Monitoramento no Sistema de fiscalizacdo de transito no Municipio de

Florianopolis.

Considerando que foi efetuada a audiéncia dos Responsaveis;

Considerando que as justificativas e documentos apresentados;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina, reunidos em Sesséao Plenaria, diante das raz6es apresentadas

pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da

Lei Complementar n. 202/2000, em:

Conhecer do Relatério de Instru¢do DAE n. 019/2014 (Primeiro
Monitoramento), que trata da Auditoria Operacional no Sistema de
Fiscalizacdo de Transito no Municipio de Florianépolis, decorrente do
presente processo e do Processo n. RLA-11/00386499.

Aplicar aos Responsaveis abaixo discriminados, com fundamento no
art. 70, Ill, da Lei Complementar n. 202/2000 c/c o art. 109, lll, do
Regimento Interno deste Tribunal e no art. 12, 1ll, da Resolugéao n. TC-
79/2013, as multas a seguir especificadas, por ndo encaminharem a
este Tribunal de Contas os relatérios parciais de acompanhamento do
Plano de Acédo, cujo prazo venceu em 23/08/2013, o primeiro e 0
segundo em 21/06/2014, nos termos do item 6.3 da Decisao n.
1114/2013, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicacao deste Acérddo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, para comprovarem a este Tribunal o recolhimento ao Tesouro
do Estado das multas cominadas, ou interporem recurso na forma da
lei, sem o qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida
para cobranca judicial, observado o disposto nos artigos 43, 1l, e 71 da
Lei Complementar n. 202/2000:

1. ao Sr. CESAR SOUZA JUNIOR - Prefeito Municipal de Florianépolis,
CPF n. 028.251.449-08, a multa no valor de R$ 568,26 (quinhentos e
sessenta e oito reais e vinte e seis centavos);

2. a Sra. VANESSA MARIA PEREIRA - ex-Superintendente do IPUF,

CPF n. 032.710.749-92, a multa no valor de R$ 568,26 (quinhentos e

sessenta e oito reais e vinte e seis centavos).

Conhecer as acdes que estdo em cumprimento pela Prefeitura

Municipal de Florianopolis e reiterar as determinag¢des constantes nos

itens da Decisédo n. 4191/12: 6.2.1.1 - apure a responsabilidade pelo

fornecimento de blocos de Autos de Infragdo com falhas de impresséo

e assegure o ressarcimento ao erario; 6.2.1.2 - proiba os agentes da

Guarda Municipal cedidos a outros 6rgédos da Administragdo Municipal

de atuarem como agentes de transito, garantindo a segregacao de

competéncia estabelecida pela legislagdo municipal, bem como



6.4.

6.5.

6.6.

formalize a cesséo dos referidos agentes com o respectivo registro na
ficha funcional do tempo de servico exercido fora de suas atribuicdes
efetivas, em observéancia aos arts. 2° VII, 118, 81°, e 145, XII, da Lei
Complementar (municipal) n. 63/2003 - Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Florianopolis; e 6.1.1.3 - estabeleca
obrigatoriedade aos Agentes de Transito municipais para lavrarem o0s
Autos de Infragdo no momento de sua ocorréncia, em cumprimento ao
disposto nos arts. 24, VI e VI, e 280, seus incisos e paragrafos, do
Cddigo de Transito Brasileiro, além do Parecer n. 32/2005 do
CETRAN/SC.

Conhecer a acdao nao cumprida pela Prefeitura Municipal de
Florianopolis e reiterar a determinacao constante no item da Deciséao
n. 4191/12: 6.2.1.4 - determine aos Agentes de Transito municipais
gue autuem em flagrante os condutores infratores e, caso nao seja
possivel a abordagem, justifique o fato de forma motivada no Auto de
Infracdo, atendendo ao disposto no inciso VI e 83° do art. 280 do
Cddigo de Transito Brasileiro e o Parecer n. 032/2005 do CETRAN/SC.
Conhecer as acfes que estdo em cumprimento pelo Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis e reiterar as determinacdes
constantes nos itens da Decisdo n. 4191/12: 6.2.2.1 - sinalize aos
condutores dos veiculos a velocidade maxima permitida nas vias onde
ocorre fiscalizagcdo, observando a distancia compreendida no intervalo
entre a placa e o aparelho eletrénico, conforme dispde o Anexo IV c/c
0 art. 6°, caput e 83°, da Resolugdo CONTRAN n. 396/2011; 6.2.2.3 -
observe a possibilidade de substituichio da pena de multa pela
penalidade de adverténcia por escrito no momento da homologacao
dos autos de infracdo de natureza leve ou média, motivando suas
decisbes, em atendimento ao disposto no art. 267 do Cddigo de
Transito Brasileiro, bem como aos arts. 1° e 2° da Resolugéo n.
010/2005 do CETRAN/SC; 6.2.2.6 - cumpra o que determinam os arts.
22,V e VI, 24, Vl e VII, do Cdédigo de Transito Brasileiro, a Resolucéo
n. 66/1998 do CONTRAN, o Convénio n. 12.419/2009-2 e o Parecer
n. 36/2006 do CETRAN/SC, quanto a competéncia para julgamento
das defesas de autuacdo e recursos interpostos as Juntas
Administrativas de Recursos de Infracbes - JARIs; 6.2.2.7 - exija do
Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina - DETRAN/SC
a remessa ao Instituto de Planejamento Urbano de Florian6polis -
IPUF, para julgamento, as defesas de autuacdo e 0S recursos
decorrentes dos autos de infracdo homologados pela autoridade de
transito municipal, em obediéncia ao art. 285 do Cddigo de Transito
Brasileiro; 6.2.2.8 - adote numeracado uniforme para identificar os
equipamentos de fiscalizacdo eletrénica nos autos de infracdo e nas
notificacdes de autuacao e de penalidade.

Conhecer as ac¢des ndo cumpridas pelo Instituto de Planejamento
Urbano de Floriandpolis e reiterar as determinagbes constantes nos
itens da Decisdo n. 4191/12: 6.2.2.2 - realize a andlise e a selecéo de
todas as imagens captadas pelos equipamentos de fiscalizacéo
eletrdnica de transito e lavre os autos de infracdo com base nas
imagens validas, em obediéncia aos arts. 21, VI, do Cédigo de Tréansito
Brasileiro e 37, 1, da Constituicdo Federal; 6.2.2.4 - obedeca a ordem



6.7.

6.8.

6.9.

cronoldgica de protocolo para julgamento das defesas de autuacdo
pela autoridade de transito; 6.2.2.5 - cumpra o prazo legal para
julgamento dos recursos interpostos perante as Juntas Administrativas
de Recursos de Infracdes - JARIs, em obediéncia ao art. 285 do
Cdbdigo de Transito Brasileiro, respeitando a ordem cronologica dos
recursos interpostos.

Conhecer a acdo que esta em implementacdo pela Prefeitura
Municipal de Floriandpolis e reiterar as recomendacfes, constante no
item da Decisdo n. 4191/12: 6.2.3 - promover capacitacdo periddica
dos Agentes de Transito da Guarda Municipal de Florianopolis,
incluindo orientagéao no correto preenchimento dos autos de infracéo.
Conhecer a acdo ndo implementada pelo Instituto de Planejamento
Urbano de Floriandpolis e reiterar as recomendagfes, constante no
item da Decisdo n. 4191/12: 6.2.4 - estabelecer metas de celeridade
para analise e julgamento das defesas de autuacdo e avaliar seu
cumprimento por meio de mecanismos de acompanhamento.

Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam, bem como do Relatério de Instru¢cdo DAE n. 019/2014,
ao Sr. César Souza Junior - Prefeito Municipal de Florianépolis, a Sra.
Vanessa Maria Pereira - ex-Superintendente do IPUF, aos
procuradores constituidos nos autos, a Secretaria de Seguranca e
Defesa do Cidadédo - SMSDC - da Capital, ao Instituto de Planejamento
Urbano de Florian6polis - IPUF - e a Guarda Municipal de
Floriandpolis, para conhecimento e providéncias.

7. Atan.: 50/2015
8. Data da Sesséao: 10/08/2015 — Ordinaria
9. Especificagdo do quorum:

9.1.

Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente), Adircélio
de Moraes Ferreira Junior, Herneus de Nadal, Julio Garcia, Luiz
Eduardo Cherem (Relator) e Cleber Muniz Gavi (art. 86, 8 2°, da LC n.
202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Aderson

Flores

11. Auditor presente: Gerson dos Santos Sicca

LUIZ ROBERTO HERBST
Presidente

LUIZ EDUARDO CHEREM
Relator

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC



