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E 7. ’. Apresentacao

-
{i" g Salomao Ribas Junior®

O Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina, com a convicgao de que a orientacao & fun-

damental as boas praticas da administracao publica, tem des-

locado, anualmente, componentes de seus corpos Deliberativo e Técni-

co as diversas regioes do Estado objetivando capacitar a gestao de Pre-
feituras e Camaras Municipais.

Neste ano de 2003, esta sendo realizado o VI Ciclo de Estudos de
Controle Publico da Administracao Municipal. Nesta oportunidade, o Tri-
bunal de Contas do Estado de Santa Catarina esta alcancando os 293
municipios do Estado, através de reunides em 12 regides sede, que
resultara no treinamento de aproximadamente 2000 agentes publicos,
representados por Prefeitos, Vice-prefeitos, Vereadores e demais servi-
dores municipais.

Os temas do VI Ciclo, escolhidos em comum acordo com a Federa-
cao Catarinense de Municipios e Associacoes de Municipios, sao: Pro-
jeto e-Sfinge; Lei de Responsabilidade Fiscal; Homologacao das Apo-
sentadorias e Pensbdes da Administracao Publica Municipal; Controle
Interno e Tomada de Contas Especial. Ao final do dia de trabalho esta
reservado um espaco para que sejam debatidas questoes outras que
tem suscitado problemas aos administradores municipais.

Dada a riqueza das informagdes contidas nesta apostila, acredita-se
gue a mesma possa extrapolar sua fungao basica, apoio a realizagao do
VI Ciclo, e transformar-se em bibliografia obrigatéria a todos aqueles
que, de alguma forma, manifestem interesse pelas boas praticas da
administragao publica municipal.

* Presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina.
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Atividade

» Composicao da Mesa

« Palavra Presidente TCSC

« Palavra Prefeito Anfitrido

« Palavra Presidentes de Associagbes de Municipios

« Apresentagéao do sistema

- Pessoal: tercerizagéo de mao de obra

- Despesas de carater continuado

« Parecer prévio
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« Instituicao, organizagdo e manutengao de regime proprio ”’d

» Homologacgédo das Aposentadorias e Pensdes da Administracao Publica
Municipal

« Apreciacao das aposentadorias e pensoes para fins de registro
(homologacéo) para compensacao previdenciaria

14h40min - 15h10min Debate

Tema 4

« A funcéo constitucional na administragao publica

15h35min - 16h Debate
16h -16h15 Intervalo :
Tema 5
16h45min — 17h30min Debate sobre Duvidas da Administracao Municipal
17h30min —17h45min Encerramento
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Wa’ 77' Projeto e-Sfinge

-
1&! k; Joao Luiz Gattringer’

Consideracgoes Iniciais

Com a vigéncia da Resolucao n° TC-16/94, a partir de 21
de dezembro de 1994, instalou-se no ambito do controle externo a car-
go do Tribunal de Contas de Santa Cataria o sistema denominado de
ACP - Auditoria de Contas Publicas. Esse sistema, apresentando as-
pectos inovadores, visou regulamentar a remessa de informacoes e
demonstrativos contabeis, por meio informatizado e documental, a ser
feita pelos gestores das unidades da Administracao Publica e demais
responsaveis por bens e valores publicos, no ambito estadual e munici-
pal, como também, normatizar outras formas de controle pertinentes a
fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial
e dos atos de pessoal, exercida pelo Tribunal de Contas do Estado.

A partir de entao, o computador entrou nas rotinas operacionais do con-
trole externo para nao mais ceder lugar aos métodos convencionais até
entao conhecidos. O sistema de Auditoria de Contas Publicas - ACP, con-
cebido por tecnicos deste Tribunal em parceria com técnicos de informatica
do CIASC-SC, providenciou aceleracao nos procedimentos de prestacao
de contas e, consequentemente, de auditorias, diminuindo o tempo entre a
pratica do ato administrativo e a sua fiscalizagcao, permitindo também que
as auditorias realizadas fossem mais abrangentes e precisas.

Ocorre que o sistema ACP se assentou em tecnologia da época e,
hoje, decorridos dez anos de sua implantagao, verifica-se que o mesmo
vem passando por inUmeras versoes e readaptacoes. Para se ter uma
idéia, o sistema ACP, quando concebido, fora projetado para funcionar
em base MS-DOS, com capturas mensais através de disquetes. Hoje, o
sistema opera exclusivamente em Windows, cujas capturas mensais ja
podem ser transmitidas através da Internet.

* Diretor da Diretoria de Controle dos Municipios do Tribunal de Contas de Santa Catarina.
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Mas, a mudancga nao se restringe a tecnologia da

informatica. Diante das novidades da legislacao, combi-

nado com situacoes operacionais advindas do proprio sis-

tema, hoje funcionam no Tribunal de Contas, mais cinco sis-

temas semi-independentes, interligados ao sistema ACP, quais

sejam: o Sistema de Contas Anuais, o Sistema LRF-NET, o

Sistema de Emissao de Certidoes, o Sistema ECO-NET, e o
Sistema OBRAS-NET.

Entretanto, como dito, o ambiente tecnoldgico atual &€ forma-

do por seis sistemas semi-dependentes, cujos dados se aglutinam

em um banco de dados em varios momentos e com multiplas sai-

das. Entao, propugna-se por criar, através de tecnologias moder-

nas, uma familia de aplicativos altamente integrados, utilizando-se

ao maximo os recursos da internet, ligados especificamente a ativi-
dade fim do Tribunal.

Ademais, sendo o sistema ACP uma ferramenta quase que exclusiva
de controle externo, posto que seus produtos praticamente se destinam
ao cumprimento da missao institucional do Tribunal de Contas, visa-se
que esse novo sistema - o e-Sfinfe — nao apenas contribua para uma
melhor organizagao do sistema de controle interno da Unidade Gestora
controlada, mas também seja uma ferramenta de Controle Interno, pro-
porcionando inclusive uma melhor integragao entre o sistema de controle
interno com o controle externo.

A Situacao Anterior - Sistemas Aplicados ao Controle Externo

Nos ultimos dez anos, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina com recursos da tecnologia da informacao implementou sis-
temas inovadores para aplicagao direta nas fungoes de controle ex-
terno. O sistema ACP - Auditoria de Contas Publicas - foi um dos
precursores.

O sistema ACP - Auditoria de Contas Publicas, padronizou a cap-
tura dos atos de gestao e formou um valioso banco de dados para
pesquisas e cruzamentos de informacao. Referido sistema tam-
bém estabeleceu uma cultura de remessa e tratamento eletroni-
co de dados abrindo caminho para novas possibilidades de con-
trole. Desse modo, face a necessidade, diversos outros siste-
mas satélites se integraram ao Sistema ACP, com objetivo
do Tribunal de Contas exercer o controle externo e cumprir
com as suas atribuicoes constitucionais e legais. Assim
surgiram o Sistema de Contas Anuais, o Sistema LRF-
NET, o Sistema de Emissao de Certidoes, o Sistema

ECO-NET, e o Sistema OBRAS-NET.

VI Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracao Municipal



Sistema ACP - Auditoria de Contas Publicas

O sistema ACP — Auditoria de Contas Publicas, operando desde
1995, com periodicidade de captura mensal, tem como objetivo a
obtencao e a analise, por meio eletronico, das informacoes mensais
das Unidades Gestoras. As informacgdes recebidas referem-se a:
Registros Contabeis, Execucao Orcamentaria, Atos de Pessoal, Atos
Juridicos e Prestacao de Contas de Recursos Antecipados.

Esse sistema opera atraves de um modulo de captura instalado
em cada Unidade Gestora, que filtra e agrega as informacoes para
remessa periodica ao Tribunal de Contas. Ao chegarem no Tribunal,
essas informagoes sao processadas e armazenadas em um banco
de dados, onde, apos processadas, sao utilizadas nas analises ge-
rais atravées de quatro modulos, quais sejam: de registros contabeis
e execugao orcamentaria; de contratos, convenios e licitagcoes; de
atos de pessoal; e de recursos antecipados.

Por ultimo, o sistema ACP & composto por um sistema leitor, co-
nhecido como sistema auditor, que através de programas inteligen-
tes, proporciona significativo auxilio na atividade de fiscalizagao de
contas publicas. Esse sistema combina sistematicas analises espe-
ciais, contribuindo para o planejamento de auditorias e a confirma-
cao de registros demonstrados no Balango Geral remetido pelas
Unidades Gestoras de forma documental, que resultam nos relatori-
os instrutivos que embasam as decisoes do Tribunal neste aspecto.

Sistema de Contas Anuais

O sistema de Contas Anuais tem como principal objetivo a coleta
de informagOes dos balangos remetidos documentalmente pelas
Unidades Gestoras dos Municipios, e sua confrontagao com os da-
dos armazenados nos bancos de dados dos sistemas ACP e LRF-
Net, para analise, emissao de diligencias, quando for o caso, e ela-
boracao do Relatorio das Contas Anuais dos Prefeitos Municipais.

O sistema guarda em banco de dados, informacgdes historicas
anuais sobre a Gestao Orcamentaria, Patrimonial e Financeira das
Unidades Gestoras Municipais, apresentando quadros e graficos
evolutivos da gestao orcamentaria e financeira.

Através de rotinas computadorizadas efetua-se uma pré-audi-
toria nas informacoes existentes no sistema, apontando-se restri-
cOes técnicas relacionadas a descumprimento de limites consti-
tucionais de educacao, saude e pessoal, entre outras, auxiliando
os técnicos do Tribunal com informag¢des agrupadas numérica e
graficamente.

Tribunal*de. Contas de de Santa Catarina * 2003



O Relatorio de Contas Anuais, a partir da confron-

tacao dos dados recebidos pelo sistema ACP e pelo sis-

tema LRF-NET com aqueles constantes dos balancos

anuais, demonstra as analises da execug¢ao orcamentaria,

da movimentacao financeira, e da situacao patrimonial e a

observancia quanto ao cumprimento de metas fiscais e dos

limites constitucionais e legais, de modo a sustentar o Parecer
Prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas.

Sistema LRF-Net

O sistema LRF-NET, visa garantir a transparéncia na gestao fis-
cal e agilizar a verificagao do cumprimento da Lei de Responsabili-
dade Fiscal pela Administragcao Publica catarinense. Recebe os da-

dos necessarios a avaliacao do cumprimento da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, totalmente via internet. Referido sistema analisa, den-
tre outros, dados relativos a: gastos com pessoal — total e por Pode-
res; limites de gastos com o Poder Legislativo; realizagao de metas
fiscais estabelecidas na LDO; acompanhamento de resultados prima-
rio € nominal; limite da divida publica, como também, o acompanha-
mento da emissao e publicacao dos relatorios estabelecidos pela cita-
da lei, atravées de pontos de controle.

Esse sistema permite a emissao de alertas, expedicao de certi-
does e a autuacao de processos pelo Tribunal de Contas, automati-
camente. Através do sistema, com o uso intensivo da Internet, sao
gerados relatorios analiticos, sintéticos e estatisticos relativos ao

cumprimento dos pontos de controle cuja fiscalizagao cabe ao Tri-
bunal de Contas, bem como, a disponibilizagao através da Internet,
no website do TCE/SC, feita imediatamente a sociedade, de todos
os dados informados ao Tribunal de Contas, avaliagdes e cumpri-
mento das metas.

Sistema de emissao de Certidoes

Um dos sistemas mais recentemente desenvolvido pelo Tri-
bunal de Contas & o de Certidoes, cuja solicitacao também
pode ser feita através da Internet, no website do TCE/SC.
Esse sistema permite que o Tribunal de Contas emita cer-
tidoes referentes ao cumprimento de limites Constitucio-
nais e legais pelos seus jurisdicionados. Agrega infor-
macoes relativas ao cumprimento da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, as informagdes constantes nos
Balangos Gerais informadas nos sistemas LRF-

NET e Conta-Anual, respectivamente.

VI Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracao Municipal



Contudo, embora a solicitacao seja feita atraves da internet, sua
expedicao ainda & documental. Para a emissao dessa certidao, sao
necessarias as informacoes constantes no Banco de Dados do Tri-
bunal, como também devem ser colhidas outras informacoes produ-
zidas extra-sistemas, que sao encaminhadas documentalmente ao
Tribunal e, apds examinadas, oportunizam a expedi¢cao das Certi-
does requeridas pelos 6rgaos publicos.

Sistema ECO-NET e OBRAS-NET

A partir de Janeiro de 2003 o Tribunal de Contas de Santa Catarina
implantou o Sistema ECO-Net, instituido e regulamentado pela Instrucao
Normativa n® TC-01/2002, que estabelece procedimentos para exame
de editais de concorrencias, de dispensas ou inexigibilidades de licitacao
de valor igual ao exigido para concorrencia, realizados pela Administra-
cao Publica do Estado e dos Municipios. Esse sistema permite a informa-
¢ao e criacao automatica de processos relativos a Editais de Concorréen-
cia, de modo que o Tribunal de Contas possa avaliar esses atos antes de
sua operacionalizagao. O sistema ECO-Net - Edital de Concorrencia,
esta disponibilizado no website do TCE/SC para que as Unidades Gestoras
informem esses dados diretamente via INTERNET.

Sobre o Sistema OBRAS-Net — ou SCO - Sistema de Controle de
Obras e Servicos de Engenharia, 0 mesmo encontra-se em fase de
desenvolvimento no TCE/SC. Em meados de 2003 sera disponibilizado
na INTERNET para coleta de informacoes abrangendo tanto a esfera
estadual quanto a municipal.

Graficamente, a situagao atual pode assim ser demonstrada:

Componentes Balanco Editais de
da LRF Anual Concorréncia Entradas
Planilha ACP Obras e Servigos
Certidao de Engenharia
Dados EIanaigggo Componentes Banco de Dados e Daggfagl;ras
da LRF . Anuais Dados ACP Textos Editais .
Certidoes Engenharia
N/\ A l Sistemas
Anélise Pontos Certidoes Sistema Andlise Obras e
de Controle \/ Auditor Engenharia
Autuacao Relatério Analise
Processo LRF de Anuais Editais
Saidas

Fonte: Projeto do sistema e-Sfinge elaborado pela Diretoria de Informatica
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A Situag¢ao Proposta —
Sistema e-Sfinge Aplicado ao Controle Externo

Para suprir as defasagens de captura, resolver problemas
gerados pela redundancia de dados captados e adaptar a sis-
tematica de analise de contas, que a partir da edicao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ficou mais voltada a administracao da
“gestao”, encontra-se em desenvolvimento o sistema e-Sfinge.

Importante destacar que com a edi¢cao da Lei Complementar n°101/
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a énfase dada as contas publi-
cas centrou-se na “gestao fiscal’, com enfoque dirigido a consolidacao

das informacgdes nos entes estatais (Uniao, Estados, Distrito Federal e

Municipios), neles compreendendo os Poderes e os 6rgaos publicos.
Referido sistema visa aperfeicoar a atividade de controle externo do Tri-
bunal, fazendo com que esta esteja mais ligada com o sistema de controles
internos da propria administracao, como também tenha melhor interagao com
a sociedade, de modo a dar respostas mais eficientes e rapidas.

O projeto SFINGE —[OSistema de Fiscalizacao Integrada de Gestao,
corresponde a uma familia de aplicativos altamente integrados e diretamen-
te relacionados a atividade-fim do TCE/SC. Sera desenvolvido com base em
tecnologias modernas utilizando-se ao maximo os recursos da Internet.

Conforme o projeto elaborado pela Diretoria de Informatica com a colabo-
racao da Diretoria Geral de Controle Externo e Diretoria Geral de Planejamen-
to e Administragao, o esquema simplificado, pode ser assim apresentado:

Ambiente do Jurisdicionado

Cenario 1 - Dados de Dados de Dados de Dados de
Gestao Gestéo Fiscal Gestéo Fiscal Gestéo Fiscal Gestao Fiscal
. dos Fundos Autarquias Fundag6es Estatais Dep.
Fiscal \ /
> =
Componentes Componentes Componentes
Fiscais do Poder Fiscais do Poder Fiscais do Poder
Judiciario Executivo Legislativo

Componentes

Fisc. Consolidados
> do Ente <
Componentes Componentes
Fiscais do Tribunal Fiscais do Minist.
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Tribunal*de. Contas de de Santa Catarina -

Cenario 2 — Contas e atos Administrativos
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do Tribunal Anual

de Contas
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Remessas
v
Sistema de Sistema de Sistema de
Editais de Obras e Serv. Acomp. da
Concorréncia de Engenharia Gestao Fiscal

v

v

v
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Consideragoes Finais

Verifica-se que o Tribunal de Contas implementara total
reengenharia nos sistemas que utiliza para a realizagao de
seus servicos de atividade fim, partindo para uma consolida-
cao geral, tanto dos sistemas quanto dos dados componentes.

O sistema e-Sfinge, aléem de produzir adequacao frente a no-

vas tecnologias e mandamentos legais, também vai garantir maior

eficiencia no controle dos dados remetidos ao Tribunal, de modo

que as Unidades Gestoras tenham conhecimento antecipado dos

dados enviados ao Tribunal, bem como, 0 acompanhamento desses
dados remetidos.

Convém enfatizar que o banco de dados formado pelo Tribunal de
Contas a partir do sistema e-Sfinge, alem da racionalizacao das re-
messas de dados, tera maior consistencia, como também, podera servir

de fonte de informagdes também para o sistema de controle interno do
ente fiscalizado.
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Wa’ 7. ' " Terceirizacao no Servico Publico

-
!&" 5 Paulo César Salum’ e Mauro André Flores Pedrozo™

Consideracgoes Iniciais

A terceirizacao, muito utilizada no ambito da iniciativa pri-
vada, torna-se cada vez mais um procedimento comum para a Adminis-
tracao Publica, a qual busca, junto aos prestadores de servigos do setor
privado, mediante liames juridicos de natureza contratual, mao-de-obra
com a finalidade de substituir algumas de suas atividades delegadas a
servidores detentores de cargos publicos por pessoas contratadas junto
as empresas prestadoras de servigos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000)
veio determinar em seu artigo 18, § 1°, que os valores dos contratos de
terceirizacao de mao-de-obra que se referem a substituicao de servido-
res e empregados publicos serao contabilizados como “Outras Despe-
sas de Pessoal’.

Para DI PIETRO, “...0 que é perfeitamente possivel no ambito da
Administragdo Publica é a fercelrizagdo como contrato de prestagao de
servigos. Na realioade, isto sempre fol feifo, sem que se empregasse o
lermo tercelrizagdo, o que permite reafirmar que o direito aadministrativo
moaerno ol invadiao por termos novos para designar institutos antigos,
apenas com a aiferenga de que hoje vém carregados de nova ideolo-
g/a” (DI PIETRO, 2002, p. 395)

Reporta-se a ilustre Professora Maria Silvia Z. Di Pietro que o tema em
questao ja era contemplado em legislacbes anteriores, tais como: Decre-
to-Lei n° 200, de 25/02/67, que ja previa a possibilidade de a Administra-
cao desobrigar-se da execugao de tarefas executivas mediante execugao
indireta, ou seja, por meio de contrato celebrado com terceiros; A Lei n°
5.645, de 10/12/70, permite, no art. 3°, paragrafo Unico, que as atividades
relacionadas com transporte, conservagao, operacao de elevadores, lim-

* Inspetor da Diretoria de Controle de Municipios do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
** Inspetor da Diretoria de Controle de Municipios do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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peza e outras assemelhadas sejam, de preferéncia, ob-

jeto de execucao indireta, mediante contrato, de acordo com

o art. 10, § 7°, do Decreto-lei n° 200; O Decreto-lei n° 2.300,

de 21/11/86, previu, também, a locacao de servigcos. E agora a

Lei n° 8.666/93, de 21/06/93, no art. 10, permite que as obras e
servicos sejam prestados por execucao direta ou indireta, esta
ultima sob os regimes de empreitada ou tarefa. O art. 6° define o
servico, enumerando-0s, dentre outros, que podem ser terceirizados.

Na atual Constituicao Federal, o inciso XXI do art. 37 da o funda-
mento para a contratacao de servigcos, ao inclui-los, expressamente,
entre os contratos dependentes de licitagao.

No ambito estadual, o Governo do Estado de Santa Catarina se-
gue a disciplina da Lei complementar 243, de 30 de janeiro de 2003, a
qual em seu artigo 138, § 1°, estabelece:

S7° A partir aa vigéncia desta Lei somente sera permifioa a
locagdo de mao-de-obra para execugao de traballios nas fun-
¢oes de vigilante, telefonisia, office-boy, marceneiro, recepcio-
nista, servente, copeira, jaraineiro, cozinheiro, gargom, meren-
deira, zelador, padeiro, ascensorisia, agente de guaraa de me-
nores, algitador, mecanico, molorista, patroleiro e tratorisia.

Entendimento do TCE/SC acerca do Assunto

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no que diz respeito a
terceirizacao de mao-de-obra correspondente a substituicao de servidores
e empregados publicos, assim decidiu, conforme Parecer n° 484/02 (Con-
sulta n° 6394787), formulado pela Secretaria de Estado da Fazenda:

“1. Consideram-se coniralos de terceirizagdo ade mao-ade-obra
para os fins de entenaimento do disposto rno art. 18, § 75 da Le/
Complementar n® 1071/2000, aqueles decorrentes da contratagdao
ae pessoas fisicas ou juridicas para o exerciclo de atividaaes ou
fungdes finalisticas do Poder ou Orgdo para as quais haja corres-
pordércia com cargos e empregos do seu quaaro de cargos ou
para execugdo ae servigos ade que resulfe edligcdao de atos adminis-
trativos, caracterizando exercicio de parcela do poder publico,
corresporaderndo ao exercicio de atividades que deveriam ser atri-
buidas a agentes publicos, tais como atividades de fiscalizagao ou
ab exerciclo do poder de policia, contratagao de escritorios ae con-
labllidade para a execugdo ae servigos conigbels de orgaos, ent-
aades ou funaos, contratacdo de aavogados ou escriforios de ad-
vocacia para execugao de ativioades rotineiras ados orgaos, inclu-
Sive assessoria e consulforia juridica, salvo para defesa aos inte-
resses do ente em causas especiiicas, complexas e que ademar-
aam a contratacdo ae profissional de notoria especializagao, con-
tratados por inexigibilidade de licitacdo, nos fermos do art. 25 c/c
art. 13 da Lei n 8.666/93 ou por licitacdo nos demaris casos, ainaa
que a contratagdo seja llegal, situagcdao em cabe ao administracor
fomar as medidas cabivels para corregdo e apuracdo das res-
ponsabilidades pela irregularidade cometioa.
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2. Para a contabilizagdo de despesas com conitrato de
tercelrizagdo de mao-de-obra para substituicdao de servidores e
empregados publicos (§ 7¢ ado art. 18 ada Le/ Complementar n®
101/2000) 0 Poder ou Orgéo deve respeitar as determinagées oa
Lein®4.320/64 e, apartir de sua vigéncia, a Portana Interministeria/
n? 1632007 e suas alteragoes posteriores, contabilizando as
despesas no elemento 34 — ‘Outras Despesas de Pessoal decor-
rente de Contrato de Terceirizagdo'.. ”

Através do Prejulgado acima, verifica-se que a hipbtese da
contratacao de servicos terceirizados s6 € admissivel para a execu-
cao de atividades meio do Orgao, mediante Lei municipal regulado-
ra, que devera definir quais funcbdes publicas que poderao ser
terceirizadas através de contrato de prestagao de servigos.

Terceirizagao através de Cooperativas

As Administracoes Municipais e outras entidades da administracao
publica, buscam novas alternativas de prestacao de servicos publicos,
surgindo entre estas, as Cooperativas de Trabalho, que nao encontram
disciplinadas no ambito do direito publico, mas sim no do direito priva-
do, pela Lei n°5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a Politica
Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, utilizando entre outras, a denominagao “terceirizacao”,
bastante empregada no ambito da iniciativa privada.

Este Tribunal de Contas tem orientado as entidades publicas no
sentido de se evitar a contratacao de servicos terceirizados através
de Cooperativas criadas com objetivo Unico de prestacao de mao-
de-obra, por nao se caracterizarem nos moldes da Lei n°® 5.764/71 e
pratica a burla de encargos trabalhistas, incorrendo ao contratante a
responsabilidade solidaria.

Para DI PIETRO, ‘o que é possivel é apenas a transferéncia de
execugdo material de determinaaas atividades, mas nao a transfe-
réncia aa gestao, que implica a outorga ae prerrogativas publicas,
somente possivel nos contralos de concessao e permissao de servi-
cos publicos” (DI PIETRO, 2002, p. 395).

Em um Sistema de Cooperativa a relagao do trabalhador assim
se resume:

- Nao possui repouso remunerado (se nao trabalha no sabado ou
no domingo, nao recebe a diaria equivalente a estes dias da se-
mana);

- Naotem direito a férias (se quiser repousar por 30 dias depois de
12 meses de trabalho ininterrupto, ficara sem receber salario);

- Pagamento do INSS apenas através de carne, como autonomo;
- Nao possui FGTS;
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- Nao tem direito ao auxilio maternidade e paternidade
(se quiser ficar em casa ap06s o0 nascimento dos filhos tera
de parar de receber o salario).

O Tribunal de Contas de Santa Catarina se manifestou

acerca do assunto, conforme Parecer n° COG — 527/98 (CON

—0196600/81), formulado pela Prefeitura Municipal de Ipumirim,
da seguinte forma:

A contratagdo de mao-de-obra pela Administragdo Munici-
pal. Através de Cooperativa, somente é possivel quando se tra-
far de servigos especializados ljgados a atividade-melo e desde
que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo, vedado para a
realizagao de servigos que constituam ativiodade fim aa Aaminis-
tragdao Publica ou cujas fungoes sejam proprias de cargos inite-
grantes do seu quaaro de pessoal, face o disposto no art. 37, /I,
aa Constituigdo Federal.

A administragdo municjpal ao contratar servigos atraves ae
empresas ou cogperativas para atendimento de atribuicoes da
atividade meio, deversd fazé-lo mediante Le/ municjpal regul/ado-
ra, observanao o procedimento licitatorio, conforme art. 37, Inciso
XX/, da Constituicdao Feaderal e artigos 2° e 6° da Lei Federal n?
8.666/93, adotanao os procedimentos desta.

Se a Cooperativa ndo pagar os seus trabalhadores, podera o
municiplo ser responsabilizado, nos termos aa legislacdo vigen-
le, uma vez que estd garantiaa a responsabilidade subsidiaria do
tomadlor de servigos no caso de inadimplemento aa empresa in-
lerposia.

A ndo observéancia das caracteristicas que adistinguem as coo-
perativas adas demais sociedades, enseja fraude a Lei, devendo
esta ser considerada mera intermediadora de mao-de-obra, fa-
zendo emergir, inclusive, a existéncia do vinculo empregaticio
com o Municipio.”

O mesmo entendimento foi firmado no Parecer n°® COG — 089/2003
(CON —02/07990123), formulado pela Camara Municipal de Sao Lou-
renco do Oeste, assim transcrito:

A contratagdo de mao-de-obra pela Administragdo Municr-
pal, atraves de Cooperativa, deverd serrealizada com parcimonia,
senao possivel quanao se tratar de servigcos especializados liga-
aos 4 ativicdade-mejo e desade que inexistente a pessoalidade e a
subordinagado, veaado para a realizagao ade servigos que consti-
tuam atividade fim da administracdo publica ou cujas fungoes
sejam proprias de cargos integrantes do seu quaadro de pessoal,
face o aisposto no art. 37, /I, da Constituicdo Feaeral. A adminis-
tragdo municipal ao contratar servigos através de empresas ou
cooperaftivas para atenaimento de atribuicoes da ativiaade-meio,
adeverd lazé-lo mediante processo licitatorio, conforme art. 37,
/nciso XXI, da Constituicdo Federal e artigos 2° e 6°da Les Fede-
ral n€8.666/93, adotando os procedimentos desta. Se a coopera-
tiva ndao pagar os seus trabalhadores, poderd o Municijpio ser
responsabllizado, nos termos da legislagao vigente, uma vez que

esld garantida a responsabilidade subsididria do fomador de
Servigos no caso ae inadimplemento da empresa interposta.
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Caso o contrato com a cooperativa se/a ae formecimento, ficard
aastrifo a vigérncia dos respectivos créadlifos orgamentarios, rnos ter-
mos do caput, do artigo 57, aa Lei nf 8.666/93, devendo ser efetu-
ado novo procedimento licitalorio e firmado novo contralo para o
exerciclo seguinte. Se o contralo for de natureza continuada pode-
18 ter o prazo maximo de 60(sessenta) meses (art. 57, /], aa Lel n’
8.666/93). Findo este prazo, devera ser efefuado novo procedl-
menilo licitatorio e firmado novo contrato. Este tjpo de contrato tam-
bém deve estar adstrito ao exercicio financeiro. Assim, se um con-
trato ae servigos continuados for formalizado em agosto, este es-
lara financeiramente valido até dezembro, quando aevera ser re-
novado para o proximo exerciclo financeiro.”

Terceirizacao na Area da Saude

A Lei n° 8.080, de 19/09/90, que disciplina o Sistema Unico de
Saulde, preve nos arts. 24 a 26, a participacao complementar de
empresas privadas, so admitindo-a quando as disponibilidades do
SUS “forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacao de uma determinada area”, hipotese em que a participa-
cao complementar “sera formalizada mediante contrato ou conve-
nio, observadas, a respeito, as normas de direito publico” (entenda-
se, especialmente, a Lei n° 8.666/93, pertinente a licitacoes e con-
tratos). Isto nao significa que o Poder Publico vai abrir mao da pres-
tacao do servico que lhe incumbe para transferi-la a terceiros, ou
seja, a Instituicao Privada ira complementar, e nao substituir inte-
gralmente as acgoes e servicos de saude, mediante convenio ou con-
trato. (DI PIETRO, 2002)

Significa dizer que na area da satde mesmo que a titulo de par-
ticipacao complementar a terceirizacao de mao—de-obra nao pode-
ra destinar-se as atividades-fins, tais como: médicos, enfermeiras,
dentistas, atendentes de saude etc. podendo, contudo destinar-se
as atividades-meio.
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Geraldo José Gomes’

E ?T Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

A Lei Complementar 101/2000 tem por objetivo

principal, conforme ja definido no artigo 1°, § 1°, o pla-

nejamento de agoes transparentes em que se previnem riscos

e corrigem desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas,
que resumidamente pode-se definir como “evitar o déficit orcamentario”.

Para cumprir o0 artigo inicial a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
apresenta varios dispositivos especificados nos seus 75 artigos, relacio-
nados a forma de elaboracao da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO
e Lei Orcamentaria Anual — LOA, cumprimento de limites, renuncia de
receitas, condigcoes para obter operacao de crédito e ainda regras para
realizacao de despesas, das quais destaca-se as Despesas Obrigatori-
as de Carater Continuado, conforme disposto no artigo 17 da LRF.

Art. 17— Considera-se obrigafdria de cardter continuaao
a aespesa corrente derivada de lei, meadida provisoria ou ato
aaministrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugao por um periodo superior a dois exer-
ciclos.

$7°0s atos que criarem ou aumentarerm despesa de que
lfrata o caput deverdo ser Instruidos com a estimativa previs-
la no inciso / do art. 16 e demonstrar a origem aos recursos
para seu custelo.

$2° Para efeito do atendimento do § 7% o afo serd acom-
panhado de comprovagdo de que a despesa criada ou au-
mentaaa ndo afetard as metas de resultados fiscals previs-
las no anexo referido no § 1°ado art. 4%, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensaaos pelo
aumento permanente ae recelta ou pela reaugao permanen-
le de despesa.

$3° Para efelfo do $2°% considera-se aumento permanen-
le de receifa o proveniente da elevacao de aliquotas, ampl-
acdo da base de calculo, majoragcdo ou criagdo ade tributo ou
contribuigdo.

* Inspetor da Diretoria de Controle de Municipios do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

e

L]

{0



$4° A comprovagao referida no $2% gpreseniada pelo propo-
nente, contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
aermals normas do plano plurianual e aa ler de diretrizes orga-
mentarias.

$5° A despesa de que trala este artigo ndo serd executada
antes da implementagdo das medidas referiaas no $2% as quais
Integrardo o Instrumento que a criar ou aumentiar.

$6° O disposto no §7° ndo se aplica as despesas destinadas
ao servigo aa diviaa nem ao regjustamento de remuneragao ae
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

$7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daque-
la criada por prazo determinado.”

Primeiramente faz-se necessario definir que somente as despe-

sas correntes derivadas de lei ou ato administrativo proprio (na esfera

municipal & vedada a edi¢ao de medidas provisorias), a serem execu-

tadas por um periodo superior a dois exercicios enquadram-se como
obrigatbria de carater continuado.

Diante da definicao da Lei Complementar 101/2000, cabe a interpre-
tacao sobre a que tipo de lei se refere 0 cgouido artigo 17. Efetivamente
toda a despesa executada deve estar previamente autorizada em lei, as-
sim observa-se que estao excetuadas, neste caso, as despesas autoriza-
das na lei orcamentaria.

Desta forma, consideram-se Despesas Obrigatérias de Carater Conti-
nuado, as despesas correntes incluidas ap0os o inicio da execucao orca-
mentaria através de lei especifica, cuja duracao respectiva gere obriga-

cao superior a dois exercicios para os poderes executivo e legislativo
municipais.
A titulo meramente exemplificativo o quadro a seguir demonstra al-
gumas Despesas Obrigatorias de Carater Continuado :

Previsao de duracao superior

Implantacdo do programa PSF 12 orEitelos

Concessao de reajuste salarial exceto a Previsao de duracao superior
revisao geral anual a 2 exercicios
Criacao de elemento de despesa corrente Previsao de duracao superior
nao incluido na Lei Orgamentaria a 2 exercicios

Recebimento de recursos de convénio ndo
previsto na lei orcamentaria para realizar
despesas correntes

Previsao de duragao superior
a 2 exercicios
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E importante ressaltar que o artigo 16 da LRF, ao qual remete o
§1° do artigo 17, tras regras validas para qualquer tipo de gasto, ou
seja, as despesas, correntes e de capital ja incluidas e autorizadas
na lei orcamentaria também possuem exigéncias proprias conforme
disposto nos incisos | e Il do artigo 16.

Disp0e ainda o artigo 15 da Lei Complementar 101/2000 :

Art. 15 — Serdo consideradas ndo autorizadas, /irrequlares e
lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assungao
ae obrigacdo que ndo atendarm o disposto nos arts. 16 e 17.

Para evitar a realizagao de despesas obrigatorias de carater con-
tinuado irregulares ou lesivas ao patrimonio, retornamos ao artigo
17 da LRF com o objetivo de especificar quais os procedimentos
corretos a serem adotados.

Os atos instituidores (lei especifica ou ato administrativo
normativo) que criam ou aumentam as despesas obrigatorias de
carater continuado devem ja conter a estimativa de impacto orca-
mentario-financeiro no exercicio vigente a nos dois subsequentes,
portanto devem especificar quantitativamente que o equilibrio or-
camentario e financeiro foi mantido apos a inclusao das despesas
no orcamento.

O paragrafo 2° do artigo 17 especifica de forma mais detalhada a
forma de comprovagao da exigéncia contida do paragrafo anterior,
obrigando os poderes executivo e legislativo demonstrar que as metas
de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais, integran-
te da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO nao foi afetada com o
aumento ou criagao de despesa ocorrida, sendo ainda exigida a com-
pensacao financeira nos periodos seguintes pelo aumento perma-
nente de receita, através da elevacao de aliquotas, ampliagao da
base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao ou
pela redugao permanente de despesa.

E exigida ainda pelo artigo 17 da LRF, em especial no § 4° a forma
de calculo sobre a repercussao da despesa incluida no orcamento, o
gue concede um carater essencialmente objetivo ao procedimento.

Resta ainda a observacao sobre quais seriam os periodos se-
guintes mencionados no §2° :

§2° Para efeito do atendimento do § 15, o ato sera acom-
panhado de comprovacéao de que a despesa criada ou au-
mentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previs-
tas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanen-
te de despesa.” (destaque nosso)
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Segundo o entendimento de autores de obras sobre
a Lei Complementar 101/2000 comentada, a expressao
destacada possui uma interpretagao mais alongada.

“Esse pardgrafo dd margem a auas interpretagoes distintas. A
EXPressao devenao seus efertos serem compensaaos nos perio-
aos seguintes coloca a QUESIAo : Quals S30 0s periodos seguin-
tes ? Seriam os periodos seguintes a entraada em vigor do ato ou
0S8 periodos seguintes ao uUltimo para o qual havia melas de re-
sullados fixadas e que ndo poderiam ser alteradas?

Se entendermos que a compensagao deve entrar em vigor imediata-
mente, estaremos diante de uma contradicao. Nao haveria necessidade
de prova de nao afetacao das metas fiscais, posto que a compensacao,
per si, teria efeito neutro do ponto de vista fiscal. Acompensagao sera exigida
a partir do terceiro exercicio seguinte aquele a que se refere.”

Oportuna a interpretagao dos autores transcrita acima, dando um
carater coerente e pratico ao dispositivo legal, ou seja, as medidas de
compensacao tanto para o aumento de receita quanto para a reducao de
despesa devem entrar vigor somente a partir do terceiro exercicio se-

guinte da ocorréncia do aumento de despesa, desde que comprovado
que este acréscimo no orcamento nao afetara as metas de resultado
estabelecidas na LDO em vigor no exercicio e os dois seguintes.

Tramita no Supremo Tribunal Federal — STF a Acao Direta de
Inconstitucionalidade ADIN, n° 2.238, questionando dispositivos da Lei
Complementar 101/2000.

O pedido de liminar solicitado pelos requerentes (tres partidos politi-
cos), foi negado, e até o més de maio de 2003, nao houve o julgamento
do mérito.

Um dos dispositivos questionados na ADIN 2.238, & justamente o
artigo 17, comentado nesta oportunidade, o qual estaria afrontando o
principio da separagao entre os Poderes. No ambito municipal, o Poder
Legislativo estaria impossibilitado de cumprir integralmente os para-
grafos 2° e 3°, mais especificamente quanto a compensacgao exigida
quando ocorrer Despesa Obrigatéria de Carater Continuado. Como
poderia a Camara de Vereadores compensar a inclusao de despe-
sas nesta natureza através do aumento permanente de receita

com a elevagao de aliquotas ou ainda majoracao de tributos?.

Desta forma, somente o Poder Executivo estaria apto a

adotar os procedimentos necessarios de compensacao, ca-

bendo ao Poder Legislativo apenas a possibilidade de re-
duzir permanentemente despesas.

' Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal — Carlos Mauricio C. Figueiredo,
Claudio Soares de Oliveira Ferreira, Fernando Raposo Gameiro Torres,
Henrique Anselmo Silva Braga e Marcos Antonio Rios da Nobrega

VI Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracao Municipal



E importante ressaltar que o artigo 17 da LRF esta em pleno
vigor, portanto faz-se ainda necessario destacar que estao exclui-
das das regras do § 1°, ou seja, comprovacao da estimativa do im-
pacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois seguintes, as despesas referentes ao servico da
divida e a revisao geral anual concedida aos servidores publicos
municipais, na forma disposta na Constituicao Federal, artigo 37,
inciso X, porém os aumentos ou reajustes salariais que nao se en-
quadram no citado dispositivo constitucional devem ser iniciados
pelos procedimentos especificados no artigo 17 da LRF.

Art 37- omissis

X — a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o $4¢ do art. 39 somente poderao ser fixados ou altera-
aos por /e especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma aaia e
sem daistingdo de indices.

Por fim o paragrafo 7° do artigo 17 define que também & conside-
rado aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado.

Efetivamente os municipios podem estar diante de dificuldades
operacionais, politicas ou até legais para atender as exigéncias des-
te artigo 17 da Lei Complementar 101/2000, quando for necessario
aumentar determinados tipos de despesa, assim, novamente estamos
diante do artigo 1°, §1° da LRF, cuja idéia esta presente em cada
uma dos seus dispositivos.

O planejamento, o equilibrio das contas e a transparéncia sao
atualmente os principais instrumentos de gestao na administracao
plblica, e ainda pode-se ousar em afirmar que sem eles o0 adminis-
trador publico municipal esta seriamente sujeito a ter que se explicar
para o controle externo e para a populagao do municipio.

“Antes aa existéncia aa LRF (até 1999), a duvida de gestores
publicos sobre a realizagdo de determinados gastos, nao passa-
va pela anélise da existéncia de recejta suficiente para tanto, mas
somente era considerada a conveniéncia de aumentar a despe-
sa para atender situagoes que sequer integravam um planel/a-
mento elaborado de acorao com a realidade local.

Era possivel, sem malores constrangimentos, conter despe-
sas particulares em razao aa ausérncia de recursos suficlentes
para cobri-1as, enquarnto para a aaministracao publica, os gasios
eram realizados serm que houvesse recelta para financla-1os. Este
procedimento irresponsavel do gestor publico era de ceria forma
Incentivado pela ralta de punicdo legal e rigorosa para quem os
praticava, principalmente em final de manaato. ©

2 Texto extraido da Revista do TCE, artigo “Lei de Responsabilidade Fiscal : Causas e Consequéenci-
as” de Geraldo José Gomes, pagina 93
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O quadro a seguir demonstra o desequilibrio orca-
mentario (despesa realizada superior a receita arrecada-
da), nos trés ultimos exercicios analisados e com emissao
de parecer prévio pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina.

56 19,11%
95 32,42%
| 29 9,90%

Fonte : Banco de dados do TCE/SC

Anexo de Metas Fiscais somente em 2005 —
Vantagem ou Impraticavel?

A Lei Complementar 101/2000 em seu artigo 63 faculta aos municipi-
0os com menos de 50.000 habitantes dentre outros, elaborar o Anexo de
Metas Fiscais® somente no exercicio de 2005.

Atualmente 273 municipios de Santa Catarina possuem populagao
inferior a 50.000 habitantes sendo sua maioria optante pelas “vantagens”
dispostas no artigo 63 da Lei Complementar 101/2000.

Sera mesmo vantagem elaborar o Anexo de Metas Fiscais somente
no exercicio de 20057. A Unica possivel vantagem & uma certa reducao
de trabalho técnico na elaboracao do Anexo ou ainda a possivel
desnecessidade de realizar audiéncias publicas.

Quando, porem o municipio for chamado, quer pela sociedade, quer
pela propria LRF, ou ainda por outros Entes da federacao, a comprovar
ou demonstrar que esta apto a conceder ou receber algum beneficio,
certamente o administrador publico concluira que deveria ter “despre-
zado” o inciso Il do artigo 63 da Lei Complementar 101/2000.

Desejar conceder um desconto para pagamento antecipado do
IPTU, ou praticar outra rentncia de receita; realizar limitacao de
empenho e movimentacao financeira, para evitar o proibitivo dée-
ficit orcamentario; criar, expandir ou aperfeicoar uma agao go-
vernamental, ou realizar despesa obrigatbria de carater conti-
nuado, ou seja, aumentar as despesas ja autorizadas no
orcamento; sao procedimentos que somente podem ser

3 Anexo a LDO, em que devem ser estabelecidas metas anuais, em valores cor-

rentes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e pri-

mario e montante da divida publica, para o exercicio a que se refere e para os
dois seguintes — LRF art. 4°, §1°
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concretizados se houver comprovacao de compatibilidade com as
metas ficais integrantes da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Assim sendo, a elaboragao do Anexo de Metas Fiscais, integrante
da LDO, apesar de facultativo até 2005 pela LRF aos municipios com
menos de 50.000 habitantes passa a ser um instrumento necessario
a partir do momento que o administrador publico estiver diante de
fatos comuns da vida do municipio. O quadro a seguir especifica quan-
do a LRF exige a existencia do Anexo de Metas Fiscais.

Compatibilidade do orcamento com

. o i
LRF, artigo 5°, inciso | 6 e el

Artigo 9° Limitagao de empenho e Descontrole orgamentario — possivel
9 movimentacgao financeira ocorréncia de déficit orcamentario

Impossibilidade de praticar anistia,
remissao, isencao, descontos
tributarios, ou praticar outra rentincia
de receita

Artigo 14, inciso | Renuncia de receita

1. Impossibilidade de criar, expandir
ou aperfeigoar uma acao
governamental
2. impedimento p/ licitar e empenhar
3. impossibilidade de promover
desapropriacao de iméveis urbanos

Declaracdo do ordenador sobre a
Artigo 16, inciso I compatibilidade do aumento de
despesa

Impossibilidade de alterar o
orcamento, com a inclusdo deste tipo
de despesa

Realizar despesa obrigatéria de
carater continuado

Artigo 17
Obs. o0 artigo 72 da LRF, impoem limites para despesas com ser-
vicos de terceiros, cuja interpretacao era de que estaria em vigor até
o exercicio de 2003, porem a Portaria da STN- Secretaria do Tesou-
ro Nacional, de n° 516 de 14 de outubro de 2002 definiu textualmen-
te que a vigéncia do citado artigo foi até 2002.
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i i’ ?T Emissao de Parecer Prévio

-
{if’ F; Evandio Souza’

Introducao

Ao Tribunal de Contas do Estado, como 6rgao auxiliar do
controle externo a cargo do Poder Legislativo, entre outras competenci-
as constitucionais, cabe apreciar as Contas prestadas anualmente pelo
Prefeito Municipal, com emissao de Parecer Prévio para subsidiar, como
instrumento técnico, seu julgamento pela Camara de Vereadores.

Dentre as inUmeras atribuicbes dos Tribunais de Contas, talvez a
mais importante, seja a emissao do Parecer Prévio, tanto das Contas
prestadas anualmente pelo Governador, quanto das Contas prestadas
pelo Prefeito Municipal.

A importancia da emissao do Parecer Prévio sobre as Contas decor-
re, alem do importante subsidio técnico ao Poder Legislativo, das con-
sequéncias impostas ao Gestor que as tem rejeitadas, como a possibili-
dade de se tornar inelegivel, por exemplo, nao sb por decisao da justica
eleitoral, mas também pela conclusao que, a partir da decisao do Tribu-
nal, pode chegar a opiniao publica.

O que se pretende aqui tratar, entretanto, & das Contas prestadas
pelo Prefeito, sobre os principais pontos aos quais o gestor que tera
suas Contas analisadas pelo Tribunal deve estar atento, sobre o con-
teldo dessas Contas, legislagao que cerca o assunto e eventuais impli-
cacoes da decisao do Tribunal Pleno.

Legislacao Pertinente

A Constituicao Federal, quando trata da fiscalizagao contabil, finan-
ceira e orcamentaria, dispoe:

* Inspetor da Diretoria de Controle de Municipios do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas aa Unido, ao
qual compete.

/- Apreciar as Contas prestaaas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante Parecer Prévio que deverd ser elabora-
ao em 60 (sessenta) dias a contar do seu recebimento.

O artigo 71 prossegue com outros 10 (dez) incisos, enume-
rando as demais atribuicdes do Tribunal de Contas da Uniao, que
desta feita nao sera objeto do nosso comentario.

Vale lembrar também o disposto no artigo 35, inciso Il, ainda da

Carta Federal, segundo o qual, quando as Contas devidas nao fo-

rem prestadas na forma da lei, o Estado podera intervir nos seus
Municipios.

Na Constituicao do Estado de Santa Catarina, a possibilidade de
intervencao do Estado nos Municipios quando as Contas nao forem
prestadas na forma da Lei, € tratada no artigo 11, inciso I, repetindo-se
o texto da Carta Federal.

A atribuicao de apreciar as Contas prestadas anualmente pelo Gover-
nador, € tratada nos artigos 58 e 59 da Lei maior do Estado. Sobre a
apreciacao das Contas prestadas pelo Prefeito, a Constituicao de nosso
Estado trata no artigo 113.

A Lei Complementar Federal 101, denominada Lei de Responsabili-
dade Fiscal, também trata do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas sobre as Contas prestadas pelo Prefeito Municipal. Importante
transcrever o artigo 56 da citada lei.

Art. 56. As Conias prestadas pelo chefe do Poder Executivo
/ncluirdo, além aas suas proprias, as dos Presidentes dos orgaos
aos Poaeres Legisiativo e Judicidrio e do Chefe do Ministério
Publico, referidos no artigo 20, as quais receberdo Parecer Fré-
vio, separadamente do respectivo Tribunal de Conlas.

A Leitura deste artigo nao deixa duvidas quanto a inclusao das
Contas do Poder Legislativo para fins de emissao de Parecer Pré-
vio, embora os atos do Presidente da Camara de Vereadores, na
funcao de administrador de recursos publicos devam ser julgados
pelo Tribunal de Contas.

O artigo 57 disp0e sobre o prazo dado ao Tribunal de Contas

para a emissao do Parecer Prévio, o qual s deve ser observa-

do se outro nao estiver estabelecido nas Constituicoes Esta-
duais ou nas Leis Organicas dos Municipios.

No Estado de Santa Catarina o prazo para emissao do

Parecer Prévio continua sendo até o final do exercicio

em que as Contas sao prestadas, conforme Emenda

Constitucional recentemente aprovada na Assem-
bléia Legislativa.
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Considerando que os Municipios tem até o dia 28 de fevereiro do
exercicio seguinte para remeter as Contas ao Tribunal, o prazo para
a emissao do Parecer Prévio € 31 de dezembro do ano seguinte ao
gue as mesmas se referem.

Na lei complementar estadual 202, de 15 de dezembro de 2000,
atual Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, a apreciacao das Contas prestadas pelo Prefeito Munici-
pal ja é tratada no artigo primeiro, que dispde sobre as competéenci-
as da Corte de Contas.

No capitulo V, a lei trata da apreciacao das Contas, sendo que na
secao Il, artigos 50 a 59, dispOe especificamente sobre as Contas
prestadas pelo Prefeito, conforme iremos detalhar adiante quando
tratarmos do conteudo do Parecer Prévio.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas, aprovado atraves
da Resolugao n° TC 06/2001, discorre sobre a emissao do Parecer
Prévio nos artigos 82 a 92.

Por fim, a Resolugao TC 16/94, de 21 de dezembro de 1994,
regula a remessa de informagbdes e demonstrativos contabeis por
meios informatizado e documental a ser feita pelos gestores das
Unidades da Administracao Publica e pelos demais responsaveis
por bens e valores publicos, no ambito estadual e municipal e
normatiza outras formas de controle pertinentes a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e dos atos
de pessoal, exercida pelo Tribunal de Contas.

Procedimentos de Analise

A analise das Contas segue a legislacao pertinente, ja tratada
neste trabalho.

Além da remessa do balanco geral tratada no artigo 20 da Reso-
lucao TC 16/94 , na forma dos anexos e demonstrativos estabeleci-
dos no artigo 101 da Lei Federal 4320/64, os procedimentos de ana-
lise passam também pela remessa das informagdes mensais via
Sistema de Auditoria de Contas Publicas — ACP, alem das informa-
coes atinentes ao Sistema LRF — NET.

De posse das informacoes necessarias, a Diretoria de Controle
dos Municipios inicia os procedimentos de analise.

Durante o exame das Contas, havendo a necessidade de solici-
tar a Unidade Gestora documentos e informag¢oes complementares
indispensaveis a instru¢ao do Processo, utiliza-se do recurso da di-
ligencia, que € o instrumento proprio para tal, conforme preve o pa-
ragrafo terceiro do artigo 123 do Regimento Interno.
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Concluida a analise técnica na Diretoria de Controle

dos Municipios, o processo € encaminhado ao Ministério

Plblico junto ao Tribunal de Contas para emissao de pare-

cer, seguindo os autos conclusos ao Relator que, se enten-

der necessario, abrira vistas do Processo, oportunizando a

manifestacao do Responsavel, inclusive com a juntada de no-
vos documentos e/ou esclarecimentos.

Finalmente, & elaborado o voto do Relator, a solicitagao de
inclusao na pauta da Sessao do Tribunal Pleno e a Deliberacao do
Plenario.

Conteudo

Quanto ao conteudo do Relatorio técnico e por consequéncia do
Parecer Prévio sobre as Contas, vamos analisar o que diz a legislagao
e, na medida do possivel, a jurisprudéencia existente.

A Lei Complementar 101—-LRF, a partir do artigo 56 trata das Presta-
coes de Contas, sendo que no artigo 58 dispoe que a Prestacao de Con-
tas devera evidenciar o desempenho da arrecadagao em relagao a previ-
sao, destacando as providéencias adotadas no ambito da fiscaliza¢ao das
receitas e combate a sonegacao, as a¢oes de recuperacao de créeditos
nas instancias administrativas e judiciais, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de contribuicoes.

O artigo 59, a seguir transcrito, trata da fiscalizagao da gestao fiscal:

Art. 59. O Poder Legisiativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunays de Contas, e o sisterma de controle interno ae cada Poder
e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento aas normas
aesta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

/ - Atingimento aas melas estabelecidas na Les de Diretrizes
Orcarmeniarias,

/l - Limites e condligoes para realizagao de operagoes ae cré-
alifo e inscrigdo em restos a pagar;

Nl - Medidas adotadas para o reforno da despesa fotal com
pessoal ao respectivo limite, nos termos ados artgos 22 e 23,

IV - Providéncias formaaas, conforme o aisposto no artigo 317,
para recondugdo dos montantes adas dividas consolidada e
mobilidria aos respectivos limites,

V - Destinacdo de recursos obtidos com a allenagdo de at-
vos, tendo em visia as restricoes constitucionals e as aesta Ler
Complementiar;

VI - Cumprimento ao /imite de gastos fotals dos Legis/ativos
Municipals, quando houver.

A Lei Organica do Tribunal de Contas, Lei Comple-
mentar 202, no artigo 50 dispoe que o Tribunal de
Contas do Estado apreciara as Contas prestadas
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anualmente pelo Prefeito, as quais serao anexadas as do Poder
Legislativo, mediante parecer prévio a ser elaborado antes do en-
cerramento do exercicio em que foram prestadas.

O artigo 51 determina que o Balanco Geral remetido ao Tribunal
deve ser acompanhado de Relatério do Orgao Central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo.

Todavia, quanto ao contetudo da analise das Contas, cabe trans-
crever o artigo 53.

Art. 53. O Parecer Prévio a que se refere o arfigo 50 desta Le;,
consistira em apreciagdo geral e fundameniada da gestao orga-
meniaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo
demonstrar se o Balango Geral do Municipio representa adequa-
aamente a posi¢ao financeira, orcameniaria e patrimonial do
municiplo em 31 de dezembro, bem como se as operagoes estao
de acordo com os princijpios fundamentals de contabilidade gol-
cados a administragdo publica municipal, concluindo por reco-
menaar a aprovacdo ou rejeligcdo aas Conlias.

Pardgrafo unico - O Parecer Prévio serd acompanhado de
relatorio que conterd informagoes sobre.:

- A observéancia as normas constifucionarls, legals e reguja-
mentares na execugado aos orgamentos publicos municipals,

// - O cumprimento dos programas previstos na Ler Orca-
mentédria Anval quanto a legalidade, /egitimidade,
economicidade e atingimento das metas, ass/m como a con-
sondncia dos mesmos com a Lei do Plano Plurianual e a Ler
de Diretrizes Orgarmentarias,

I - O reflexo da administragdo financeira e orgamentaria mu-
nicjpal no desenvolvimento economico e social do Municipio.

Estes dispositivos definem o que deve compor o exame das Con-
tas para fins de Parecer Prévio, complementando-se a seguir com o
detalhamento dado pelo Regimento Interno e recente decisao do
Superior Tribunal de Justica, que apresentar-se-a adiante.

Antes porém, vale ressaltar a redag¢ao do artigo 54 da Lei Organi-
ca do Tribunal.

Art. 54. A elaboragdo do Parecer Préevio nao envolve o exa-
me de responsabilidade dos administradores, incluindo o Pre-
feito Municipal e o Presidente ada Camara de Vereadores e
demais responsavels de Unidades Gesloras, por dinheiros,
bens e valores, cujas contas serdao objeto de julgamento pelo
Tribunal.

Pardgrafo unico — O Presidente da Camara de Vereado-
res que aaministre recursos orgamentarios e financeiros e
assume a condi¢do de ordenador de despesas, terd suas
contas Julgaaas pelo Tribunal, na forma prevista nos artigos
7°a 24 desta lei.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas separou a secao |l
do capitulo VI para tratar das Contas prestadas anualmente pelo
Prefeito, emglobando os artigos 82 a 94.
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Segundo o artigo 85 do Regimento Interno, o Pa-

recer Prévio do Tribunal consistira em apreciagao geral

e fundamentada da gestao orcamentaria, patrimonial, fi-

nanceira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar

se o Balanco Geral representa adequadamente a posi¢ao

financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de

dezembro, bem como se as operacgoes estao de acordo com

os principios fundamentais de contabilidade aplicados a admi-

nistracao publica municipal, concluindo pela aprovagao ou nao
das Contas.

O paragrafo primeiro reforca a posi¢ao do Tribunal segundo a qual

no Parecer Prévio nao devem ser apreciados os atos de gestao do

Prefeito Municipal, do Presidente da Camara de Vereadores e demais

responsaveis por unidades gestoras, os quais ficam sujeitos a julga-
mento do Tribunal de Contas.

O paragrafo segundo dispoe que, verificadas no exame das Contas,
irregularidades decorrentes de atos de gestao sujeitos a julgamento do
Tribunal, sera determinada a formagao de processo apartado com o ob-
jetivo de quantificar o dano e imputar o débito ao responsavel quando for
0 caso, determinar a ado¢ao de providencias com vistas a sanar as im-
propriedades de atos passiveis de correcao, e por fim aplicar multas por
infracao a norma legal ou regulamentar.

Cabe lembrar que a formacao de processo apartado nao afasta a re-
comendacao de rejeicao das Contas.

No artigo 86 do Regimento Interno, repete-se basicamente o que diz
a Lei Organica no artigo 53, seu paragrafo e incisos, ja tratados.

Para consolidar o entendimento a respeito da emissao do Parecer
Prévio sobre as Contas, transcreve-se a seguir decisao do Superior
Tribunal de Justi¢ca de setembro de 2002 em mandado de seguranca.

Os artigos 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle exter-
no contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial da
administragao publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz
com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias
que Ihe sao proprias e exclusivas e que para serem exercitadas
independem da interveniéncia do Legislativo.

O conteddo das Contas globals prestaadas pelo chefe do Exe-
cutivo é diverso do conteddo das contas dos aaministradores e
gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato
aa situagdo das finangas da Unicade Federativa (Unido, Esta-
aos, DF e Municipios), revelam o cumptrir do or¢amento, dos pla-

110S de governo, dos programas governamenials, aemonstram o
nivel de endlividarmento, o atender aos limites de gasto minimo
€ Mmaximo previstos no oradenamento para salde, eaucagao,
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gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, 1nos balangos
gerais prescritos pela Ler 4320/64. Por 1sso é que se submetem
ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71,  c/c 49, IX aa CF/88).

As segunaas (contas de administradores e gestores publicos),
aizem resperfo ao dever de prestar conias de ftodos aqueles que
liaarm com recursos publicos, caplam receitas, ordenam despe-
sas (artigo 70, pardgraro dnico da CF/88), submetem-se a julga-
mento direfo pelos Tribunais de Contas, podendo gerar imputa-
¢do de débifo e mulia (art. 71, Il e § 3° da CF/88).

Destarte, se o Prefeifo Municipal assume a dupla fungao,
politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
orgamento e o encargo de caplar receitas e ordenar despesas,
submele-se a duplo julgamento, um politico perante o Parla-
mento precedido de Parecer Prévio, o outro técnico a cargo da
Corile de Contas.

Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito nao era o respon-
savel direfo pelos alos de aaminisiracdo e gestao ae recursos
publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a do artigo 19, inciso
/l da Constituicao, a presungdo de veracidade e legitimidade do
afo administrativo da Corte de Contas dos Municipios de Goids.

Para as Contas prestadas em 2003, relativas ao exercicio de
2002, o Relatorio técnico que subsidiara o Parecer Prévio do Tri-
bunal de Contas contera capitulo especifico para a gestao fiscal,
onde se pretende apresentar dados importantes para a apresen-
tacao do voto do Relator, tais como os relativos a transparencia
da gestao fiscal, cumprimento das metas bimestrais de arrecada-
cao, atingimento das metas de receita e despesa da LDO, resul-
tados primario e nominal.

Desta forma, entende-se que o Parecer Prévio emitido pelo Tri-
bunal de Contas do Estado de Santa Catarina, na forma como aqui
se apresenta, esta de acordo com o que preve a legislacao que cer-
ca 0 assunto, mormente as inovacgoes introduzidas pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Implicacoes no Caso de Rejeicao das Contas

ApOs a emissao do Parecer Prévio, o Tribunal encaminhara a
Camara Municipal, para julgamento, o processo referente as Contas
municipais acompanhado do Parecer Prévio, do Relatorio Técnico,
do Relatério do Relator, das declara¢des de voto emitidas pelos de-
mais Conselheiros, se houver, e do Parecer do Ministério Publico
Junto ao Tribunal.

Segundo o artigo 59 da Lei Organica do Tribunal de Contas, a
Camara Municipal devera, apos julgar as Contas, remeter copia do
ato de julgamento ao Tribunal.
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Conforme o artigo 114 da Lei Complementar 202/

2000, LO/TCE, o Tribunal enviara a justica eleitoral, antes

de ultimar o prazo para registro de candidaturas, o nome do

responsavel que tiver suas Contas relativas ao exercicio de

cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade

insanavel e por decisao irrecorrivel, nos cinco anos anteriores a
realizagao do pleito.

Esta determinacao legal decorre da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, que dispOe sobre a inelegibilidade do agen-
te politico.

Esta, talvez seja a implicagao mais grave da rejeicao das Contas
pelo Tribunal, como se disse no inicio, nao s6 pela decisao da Justica
Eleitoral, mas do juizo da opiniao publica.

Julgamento pela Camara de Vereadores

Como ja foi dito, o Parecer Prévio auxilia o Poder Legislativo no jul-
gamento das Contas. Todavia, conforme paragrafo segundo do artigo
113 da Constituicao Estadual, o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado sobre as Contas prestadas anualmente pelo Prefeito
s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da
Camara Municipal, ou seja, o Poder Legislativo, ao julgar as Contas do
Prefeito, somente podera tomar decisao diferente daguela recomenda-
da pelo Tribunal se pelo menos dois tercos dos Vereadores concordar
com essa posicao.

Quanto ao prazo para a Camara proceder o julgamento, deve ser
observada a Lei Organica do Municipio ou o Regimento Interno da Ca-
mara de Vereadores.

Consideragoes Finais

A cada ano, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

busca aperfeicoar a forma de emissao de Parecer Prévio sobre as

Contas prestadas pelos Prefeitos, visando principalmente ade-

quar-se a legislacao, que nesse campo € dinamica, haja vista

as inumeras portarias recentemente editadas pela Secretaria

do Tesouro Nacional, que tem reflexos nas Contas dos admi-
nistradores publicos.

Alem disso, com o advento da Lei de Responsabilidade

Fiscal, novas atribuicoes foram incorporadas as Cortes de

Contas, sendo necessarias adequacoes destas para o
perfeito exercicio da sua competéncia constitucional.
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3 7- Previdéncia dos Servidores Municipais: [
' ?i 2 ' Instituicao, Organizacao e Manutencao de Q
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¥ ; Regimes Proprios "

Rafael Antonio Krebs Reginatto’ .

|

Introducao O

14

Até a Emenda Constitucional n° 20/98 e a Lei n°® 9.717/98, os regi- ;@
mes proprios de previdencia eram tratados em sua maioria como i;i
meros apéndices da gestao de pessoal, e, na auséncia de requisitos =
que garantissem a sua sustentabilidade e viabilidade financeira do =
sistema, a conta da despesa com inativos e pensionistas comecgou a lj
comprometer cada vez mais o gasto com pessoal dos entes de go- <
verno. :'_i
Com o advento da nova legislacao baseada na referida Emenda, O

e no contexto de busca de equilibrio das contas publicas e ajuste LS,
fiscal, fez-se premente aos Municipios adequarem seus regimes 0
previdenciarios ao novo marco legal e constitucional da previdéncia nj
no servigo publico. ®
Este trabalho tenciona nao mais do que apresentar abreviadamente [=

as diretrizes gerais para a instituicao, organizagao e manutencao de :
regime proprio de previdencia social dos servidores publicos dos muni- 0
cipios a luz da legislacao aplicavel, em especial apdos a reforma O
previdenciaria de 1998. :,1]’
Compde-se de um primeiro capitulo de natureza conceitual; um se- I
gundo capitulo tracando uma visao geral do sistema; um terceiro capitu- 3
lo, mais objetivo, apresenta sucinta descricao dos critérios e diretrizes -
gerais para a instituicao, organizagao e manutencao de Regimes Pro- 7
prios de Previdéncia. Finaliza-se com um quarto capitulo tratando das wl
sancoes pelo nao atendimento a legislacao aplicavel. 11::
O

0

O

* Inspetor da Diretoria de Controle dos Municipios do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. e



Conceitos Historicos Basicos

Na maioria dos paises, 0s servidores publicos costumam

ter sistemas proprios de seguridade social. Essa separacgao,

de raizes historicas, é justificada pela natureza particular do
trabalho desses individuos.

A Previadéncia Social tem sua origem na Revolugdo Industrial.
For na Alemanha de Bismark, em 18917, que se implantou o pri-
meiro sistema oficial conhecido. Alé entao, a sequridade social
era uma Incumbéncia rfamiliar, onae os mais jovens se encarre-
gavam do sustento dos idosos. Com a inaustrializagdo, a urbari-
zagdo e a consequente desagregacao de mujtas familias, o £s-
tado precisou assumir essa fungao.

Ao constituir um regime proprio de previdencia social para 0os seus
servidores um municipio assume um compromisso de longo-prazo, com
pouca liberdade de repactuacao futura. Decorre dai que um desenho
inicial mal feito, mesmo que aparentemente nao produza efeitos percep-
tiveis no médio-prazo, com o amadurecimento do sistema (crescimento
do percentual de servidores inativos e pensionistas sobre o total de servi-
dores ativos) as consequéncias poderao comprometer a capacidade de
financiamento do ente publico. Entao, o primeiro passo nessa discussao
€ entender os mecanismos de financiamento classicos de sistemas de
previdencia social.

Como qualquer outro sistema de previdéncia social, aquele que aten-
de aos servidores publicos pode funcionar em regime de reparticao sim-
ples ou em regime de capitalizagao. No primeiro caso, o0 mais tradicio-
nal, os beneficios dos participantes assistidos (aposentados e pensio-

nistas) sao pagos com as contribui¢coes recebidas dos servidores ati-
VoS, nao se constituindo, portanto, uma acumulagcao de recursos no
interior do sistema. Isso quer dizer que cada geracao de participantes
ativos estara pagando os beneficios da geragao que a antecedeu.
Quando o sistema é de reparticao, em geral nao se constituem fun-
dos de recursos. A medida que os servidores vao entrando em gozo
de beneficios, uma parcela crescente das contribuicoes €& destina-
da ao pagamento dos beneficios.

Este primeiro sistema tem a caracteristica de ser extrema-
mente sensivel as variaveis demograficas e uma alteragao
desfavoravel dessas variaveis pode comprometer a sua sau-
de financeira. Um aumento do numero de servidores inati-
VOS € pensionistas sobre servidores ativos, um aumento

da expectativa de vida dos participantes, uma queda no

" CARDOSO, Alexandre. Previdéencia Social — Alternativas de Financiamen-
to. Revista da Associagao dos Magistrados Brasileiros / Cidadania e Justica.
Ano 2, n° 4. 1° semestre. 1998. P.38-46.
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salario real de contribuicao dos participantes ativos ou uma modi-
ficacao na forma de calculo dos beneficios podem exigir um au-
mento das aliquotas de contribuicao ou uma reducao dos benefi-
cios prometidos, algo nem sempre politicamente factivel. A raiz
do seu bom desempenho encontra-se num calculo atuarial minu-
cioso, que preve o comportamento de longo-prazo e permite ao
governo enviar em tempo habil legislagao para corrigir os déficits
futuros previstos.

O regime de capitalizacao & o sistema que opera através de um
fundo de ativos gerado pela acumulacao das contribuicoes dos ser-
vidores e dos entes estatais, o qual garante o pagamento dos bene-
ficios prometidos. As reservas sao constituidas ao longo da vida
laboral do servidor, de modo que cada geracao de servidores cons-
titui as reservas capitalizadas, que irao garantir o pagamento de seus
proprios beneficios. Neste sistema todas as contribuicoes recebidas
sao imediatamente vertidas para um fundo previdenciario, o qual
devera custear integralmente os beneficios futuros.

A capitalizag¢ao evita, em parte, que os sistemas publicos de pre-
videncia incorram em déficits muito elevados, mas sua a introducao
exige um esforg¢o contributivo maior das partes envolvidas (servido-
res e entes publicos). Isso porque no Brasil, como num grande nu-
mero de paises, 0s sistemas de previdencia dos servidores publicos
funcionam em regime de reparticao, de forma que as contribuicoes
atualmente vertidas pelos participantes ativos sao utilizadas para
pagar os beneficios ja em vigor. Desviar um percentual dessas con-
tribuicOes para a constituicao de reservas exige a criacao de uma
fonte adicional de custeio para cobrir 0 pagamento dos beneficios
em andamento.

No Brasil muitos entes publicos constituiram seus regimes pro-
prios de previdéncia para seus funcionarios sem o devido calculo
atuarial. O resultado foi 0 aumento crescente da diferenca entre o
valor arrecadado com as contribuicoes dos servidores ativos e 0
montante gasto com o pagamento dos beneficios dos inativos e pen-
sionistas. A consequéncia desse desequilibrio € que o valor dessa
folha de inativos e pensionistas passou a onerar demasiadamente o
Tesouro desses entes publicos.

O escopo maior da Lei n® 9.717/98, bem como da Portaria MPAS
n°® 4.992/99, foi justamente o de promover o equilibrio atuarial e fi-
nanceiro dos regimes proprios de previdencia da Uniao, dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios, pois o ideal &€ que um
sistema previdenciario seja auto-sustentavel, isto €, que o montante
arrecadado dos participantes e dos empregadores cubra todas as
despesas com o pagamento dos beneficios.
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Estrutura Do Sistema

A estrutura basica do sistema de previdéncia no Brasil
esta delineada no texto constitucional, com a redacgao
conferida pela Emenda Constitucional n° 20/98. O sistema
previdenciario brasileiro € composto, grosso modo, de tres
subsistemas: O Regime Geral de Previdencia Social - RGPS, os
Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos e dos
Militares, em cada nivel de governo, e o Regime de Previdéncia
Complementar Privada.

Trabalhadores do Setor Privado

Obrigatorio, nacional, publico, sistema de reparticao, subsidios so-
ciais, beneficio definido: teto de R$ 1.561,56.

Admite Fundo de Previdencia Complementar.
Administrado pelo INSS

Funcionarios Publicos

Obrigatorio, publico, niveis federal, estadual e municipal, sistema de
reparticao, beneficio definido = tltima remuneragao.

Admite Fundo de Previdencia Complementar.
Administrado pelos respectivos governos

Previdéncia Complementar

Optativo, Privado, administrado por fundos de pensao abertos ou
fechados, sistema de capitalizacao, fiscalizado pelo MPS e MF.

Com respeito a Previdencia Complementar do Servidor Publico,
vale assinalar que esta em tramitagao no Congresso Nacional a
sua proposta de regulamentacao — o chamado PLC n° 9. Sua apro-
vacao ensejara as condicoes para a efetiva equalizacao das re-
gras do jogo em matéria previdenciaria, também para os servi-
dores detentores de cargo efetivo que ingressarem na admi-
nistracao publica apos a aprovacgao de lei que crie o respec-

tivo fundo de previdencia complementar, ficando limitada a
responsabilidade da previdencia basica do servidor no que

diz respeito ao valor do beneficio maximo — quer esteja

filiado ao INSS, quer esteja filiado a RPPS — ao teto do

valor de beneficio valido para o RGPS, atualmente

em R$ 1.561,56. Com isso, espera-se sejam supe-

radas controvérsias acerca da necessidade de
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complementagao do valor da aposentadoria percebida pelo servi-
dor, quando filiado ao INSS, referente a diferenga entre o valor do
beneficio pago pelo RGPS e o valor da ultima remuneragao inte-
gral percebida na atividade pelo servidor titular de cargo efetivo na
administragao publica.

Diretrizes Gerais para a Instituicao,
Organizacao € Manutencao de Regime Proprio de
Previdéncia Social do Servidor Publico nos Municipios

Definicao e abrangéncia

Regime Proprio de Previdencia Social —ou, simplesmente, RPPS,
€ aquele que assegura ao servidor publico, no minimo, os benefici-
os de aposentadoria por invalidez, por idade e voluntaria, alem de
pensao no caso de morte.

E destinado exclusivamente aos servidores titulares de cargos
efetivos da Administracao Publica, ou seja, aos servidores
concursados. Sendo assim, os demais servidores que nao ocupa-
rem cargos efetivos estarao obrigatoriamente vinculados ao INSS.

Ao contrario do setor privado, o servigo publico garante a
efetividade e a estabilidade para os servidores. Tem direito a
efetividade apenas os servidores aprovados em concurso publi-
co. Ja a estabilidade se alcanca apos tres anos de exercicio no
cargo publico. Assim, a estabilidade pressupoe a efetividade, ou
seja, a regra € que somente o servidor publico que ingressou no
cargo por concurso publico pode adquirir a estabilidade nesse
cargo. Excecao a essa regra sao os servidores que ingressaram
sem concurso no servigo publico até 05 de outubro de 1983. Sao
os integrantes da chamada estabilidade excepcional. Sao esta-
veis, porém nao possuem efetividade.

No mais, apenas os titulares de cargo efetivo que estiverem exer-
cendo mandato eletivo que tenha Regime Proprio de Previdéencia
Social podem permanecer vinculados ao regime de origem. Ja os
servidores publicos cedidos para ocupar cargo em comissao de ou-
tro ente federativo, com ou sem dnus para o cessionario, ficam su-
jeitos a regra do regime proprio de origem.

Instituicao e extincao

A instituicao do RPPS se da a partir da publicacao das normas
que assegurem ao servidor publico pelo menos as aposentadorias e
pensao por morte previstas no art. 40 da Constituicao Federal.
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A extincao do RPPS far-se-a pela revogacao integral

da lei ou dos seus dispositivos ou pela vinculagao, tam-

bém por lei, dos servidores titulares de cargos efetivos ao

RGPS. A extingao nao deve dar-se exclusivamente a unida-

de gestora do regime. O procedimento correto é revogar qual-

quer disposicao que conceda beneficios de aposentadoria ou

pensao, que nao necessariamente se encontram somente na lei
que instituiu o regime.

Extinto o RPPS os servidores ativos automaticamente devem

filiar-se ao RGPS, sendo devidas as contribuicdes sociais previstas

na Lei n° 8.212/91, e vedado o reconhecimento retroativo de direitos
e deveres perante o Regime Geral.

Diretrizes e requisitos

Carater Contributivo e Equilibrio
Financeiro e Atuarial (art. 1° da Lei n° 9.717/98)

O carater contributivo orienta que o regime proprio deve subsistir as
custas das contribuicoes dos segurados e do ente federativo emprega-
dor. E, seguramente, um sistema previdenciario que nao tenha como ho-
rizonte o equilibrio financeiro e atuarial nao sera capaz de honrar os com-
promissos com os segurados.

Nos primeiros anos de funcionamento, quase todos os sistemas sob
regime de reparticao simples tem superavit, com receitas maiores que
despesas. Isso porque o numero de contribuintes &€ maior que o de apo-
sentados. No entanto, a medida que essa situagao se equilibra ou se

inverte, os regimes passam a enfrentar problemas financeiros. Isso ocor-
reu no passado com um numero expressivo de regimes proprios de
previdéncia nos municipios.

O equilibrio financeiro & atingido quando o que se arrecada dos
participantes do sistema é suficiente para custear os beneficios as-
segurados. Ja o equilibrio atuarial € alcangado quando as aliquotas
de contribuicao, a taxa de reposicao e o periodo de duragao dos
beneficios sao definidos a partir de calculos atuariais que procu-
ram manter o equilibrio financeiro durante todo o periodo de exis-
tencia do regime de previdéncia.

Para se chegar ao equilibrio atuarial & preciso levar em
conta uma série de critérios, tais como a expectativa de
sobrevida dos segurados e o valor dos beneficios a serem
pagos e os periodos de contribuicao dos participantes.
Dai sao obtidas as aliquotas de contribuicao adequa-

das para a manutengao dos futuros beneficios do
sistema. O objetivo é atingir uma equivalencia en-
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tre o valor da contribui¢ao do servidor e o beneficio que ele ira rece-
ber. A auséncia desse carater contributivo foi um dos fatores respon-
saveis pelo atual desequilibrio dos regimes previdenciarios das tres
esferas de governo.

Realizacao de Avaliacao Atuarial e de Auditorias
Independentes (inciso I do art. 1° da Lei n° 9.717/98)

O municipio deve, para a instituicao de RPPS, realizar uma ava-
liagao atuarial inicial de modo a definir como 0 mesmo sera
estruturado, e uma em cada balanco de modo a identificar fatores
imprevistos e corrigir eventuais distorgoes.

Tal precaucao assegura a instituicao de um regime que possa ter
sua viabilidade financeira assegurada ao longo do tempo. Como
comentado anteriormente, na avaliacao atuarial o que se busca é
assegurar ao longo do tempo um fluxo de receita que seja compati-
vel com o custo do financiamento dos beneficios previstos. Utilizan-
do os dados é possivel desenhar planos de beneficios consistentes
e calcular qual deve ser a aliquota de contribuicao dos segurados.

As contas do regime proprio também devem sofrer auditoria
contabil por profissional ou entidade com inscri¢ao regular no Con-
selho Regional de Contabilidade, para fiscalizar se a gestao tem-se
realizado de forma idonea. Nos casos dos municipios com popula-
cao inferior a cinquenta mil habitantes, a auditoria contabil podera
ser realizada a cada dois anos.

A auditoria contabil devera estar disponivel para conhecimento e
acompanhamento por parte da Secretaria da Previdencia Social (SPS)
até o dia 31 de marco do ano subsequente. O regime proprio de pre-
vidéncia social do servidor municipal devera encaminhar também a
SPS para fins de supervisao, a avaliacao atuarial e financeira e o
demonstrativo de projecao atuarial de que trata a LRF no prazo de 30
dias contados do encaminhamento do anteprojeto de lei de diretrizes
orcamentarias ao Poder Legislativo e da publicagao no érgao de im-
prensa oficial do Relatorio Resumido da Execugao Orcamentaria, re-
ferente ao ultimo bimestre do exercicio financeiro, de que trata a LRF.

Vinculo Contributivo: Vedacao de Assisténcia
Médica e Financeira (incisos Il e IlIl do art. 1° da
Lein® 9.717/98 e arts. 13, 14 e 15 da ON/SPS n° 02/2002)

As contribuicoes que financiam os regimes proprios devem ser
destinadas exclusivamente ao pagamento dos beneficios
previdenciarios assegurados pelo respectivo regime, sendo
admissivel a destinagao de parte do recurso para a cobertura de
despesas administrativas mediante a cobran¢ca de uma taxa de ad-
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ministragao cujo valor nao podera ser superior a 2% (dois
por cento) do valor total da remuneracao dos servidores,
conforme determinado pela Portaria n° 4.992/99.

E vedada a utilizacao de recursos do regime proprio de

previdencia social para fins de assistéencia médica e financeira

de qualquer espécie a seu segurado, o que abrange toda e qual-

quer previsao de prestacao de assisténcia a saude e de conces-
sao de empréstimos.

Vedacao de Consorcios e Convénios ou
outra forma de Associacao (inciso V do art. 1°
da Lei n° 9.717/98 e art. 16 da ON/SPS n° 02/2002)

Nao é o caso especifico do Estado de Santa Catarina, mas até re-
centemente era comum a existéncia de consorcios e de convenios entre
Estados e Municipios e entre Municipios para pagamento de beneficios
previdenciarios. Como essas associagoes estavam sujeitas a ingerencias

politicas, elas tornavam o sistema previdenciario extremamente precario.

A Lei n° 9.717/98 modificou a situacao, ficando proibida a existencia
de mais de um regime proprio de previdencia social ou de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada municipalidade. Cada
municipio deve constituir um regime proprio exclusivo para seus servido-
res, sendo proibido estabelecer convénio ou consorcio com estados ou
outros municipios com essa finalidade. A responsabilidade pelo paga-
mento de beneficios deve estar bem definida para cada municipalidade
por meio de seu respectivo regime proprio.

Transparéncia: Acesso as Informagoes pelo
Segurado (incisos VI, VII e IX do art. 1° da
Lei n° 9.717/98 e arts. 17 ¢ 29 da ON/SPS n° 02/2002)

Por expressa determinacao legal deve ser garantido pleno acesso
dos segurados as informagoes relativas a gestao do regime proprio
de previdencia, bem como a participacao de representantes dos
mesmos nos colegiados e instancias de decisao em que seus inte-
resses sejam objeto de discussao e deliberagao.

No que concerne as normas contabeis, devera haver regis-

tro contabil individualizado das contribuicoes feitas por cada

servidor e pelo municipio, assim como devera ainda haver

uma identificagao e consolidagao em demonstrativos finan-

ceiros e orgcamentarios de todas as despesas fixas e vari-
aveis com pessoal inativo.

Ademais, o segurado sera sempre cientificado das
informacOes constantes de seu registro individuali-
zado mediante expedi¢ao de extrato anual. O ob-
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jetivo de ambas as determinacoes € o de assegurar visibilidade ao
fluxo de receitas e despesas do regime proprio. Alem disso, todas as
contas devem estar sujeitas as inspecoes e auditorias de natureza
atuarial, contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos orgaos
de controle interno e externo.

Limitacoes a Contribuicao do Municipio
(8§ 1° do art. 2° da Lei n° 9.717/98)

A Lein® 9.717/98 também estabelece que a despesa liquida com
inativos e pensionistas — que € a despesa previdenciaria total me-
nos a contribuicao dos servidores — nao podera ultrapassar o
percentual de 12% da receita corrente liquida dos municipios.

Esse percentual obedece a mesma propor¢ao do aporte patronal
no caso dos trabalhadores do setor privado. A intengao € impedir
que os custos do sistema previdenciario dos servidores publicos
sejam repassados a sociedade. Pois quando um municipio compro-
mete uma parcela grande da receita com o pagamento de benefici-
os previdenciarios dos servidores publicos menos recursos ficam
disponiveis para financiar servigos a populacao.

Sempre que a despesa liquida com beneficios ultrapassar o limite
de 12% da receita corrente liquida do Municipio, as contribuicbes dos
segurados serao automaticamente reajustadas para cobrir 0 aumento
das despesas. Alem disso, a relagao maxima entre o aporte contributivo
da unidade federativa e a contribuicao do segurado foi fixada na pro-
porcao de 2 para 1. Isto &, para cada R$ 1,00 que o segurado contribuir
para o sistema, o ente estatal contribuira no maximo com R$ 2,00.

A lei também fixa regras de rateio de custeio do sistema de Pre-
vidéncia entre os entes federativos e os servidores ativos, inativos e
pensionistas. Para isso, adota normas de financiamento do Regime
Geral, que estabelecem atualmente 20% para a cota patronal € 10%,
em média, para a cota do segurado.

Sancoes pelo nao Atendimento a Legislacao

O descumprimento das determinacbtes da legislacao
previdenciaria especifica enseja punicoes aplicaveis aos municipios
e as autoridades locais. Por isso, € muito importante que o Prefeito e
os Vereadores estejam atentos a adequada observancia das nor-
mas legais mencionadas, cobrando dos funcionarios responsaveis
sua correta execucao.

Os municipios que descumprirem as normas mencionadas
estao sujeitos:
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a) a suspensao das transferencias voluntarias de recur-
sos pela Uniao, salvo aquelas destinadas ao custeio de
acoes nas areas de educacgao, saude e assistencia social;

b) ao impedimento de celebracao de contratos, convenios,

acordos ou ajustes similares com a Uniao e de obtencao de

empréstimos, financiamentos, avais, subvencoes em geral e
garantia, direta ou indireta, da Uniao;

C) a suspensao da contratacao de operagdes de crédito, inclusive
ARO, e de empréstimos e financiamentos de instituicoes financei-
ras federais, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divi-
da mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal;

d) a suspensao do pagamento dos valores devidos pelo RGPS a titulo de
compensagao financeira, em razao da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999.

Ja os responsaveis pelo descumprimento das normas podem sofrer
as sancoes previstas no Codigo Penal e outras, nos termos da Lei n°
10.028, de 19 de outubro de 2000, que tipifica os crimes relacionados a

inobservancia da LRF.

No que concerne ao descumprimento das normas previstas na Lei
n° 9.717/98, os dirigentes do 6rgao ou da entidade gestora do RPPS
respondem diretamente pelas infracbes cometidas. Estas serao apura-
das mediante processo administrativo do Ministério da Previdencia e
Assistencia Social — MPAS, que tenha por base o auto, a representacao
ou a denuncia positiva dos fatos irregulares, assegurados ao acusado o
contraditorio e a ampla defesa. Apurada a infragcao, sujeita-se o res-

ponsavel as seguintes penalidades: advertencia; multa pecuniaria ou
inabilitacao temporaria para o exercicio de cargo de direcao de RPPS.
A responsabilidade pela infragao € imputavel a quem lhe der causa ou
para ela concorrer, respondendo solidariamente com o infrator todo
aquele que, de qualquer modo, concorrer para a pratica da infragcao.
As penalidades serao aplicadas pela SPS.

O MPAS devera ainda ter livre acesso aos livros, notas técnicas

e documentos das unidades gestoras do RPPS e do respectivo fundo

previdenciario, estando sujeito as penalidades mencionadas aquele

que opuser qualquer dificuldade a consecug¢ao deste objetivo.

Cabe ainda ao MPAS a apuracao de infracoes a Lei n° 9.717/

98, por intermédio de servidor credenciado, e a aplicacao das
penalidades cabiveis conforme o caso.

As auditorias contabeis a que estao obrigados os regi-
mes proprios de previdencia devem estar disponiveis para
o conhecimento e acompanhamento por parte da Se-
cretaria de Previdéencia Social — SPS do MPAS até o

dia 31 de marco do exercicio subsequente. Cabe
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ainda a SPS avaliar e emitir parecer técnico sobre a implementacao
do disposto na Lei n° 9.717/98, bem como encaminhar o referido
parecer técnico para a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para
fins de aplicacao das penalidades.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado, consoante compe-
tencia constitucional ditada pelo art. 59 da Constituicao do Estado
de Santa Catarina, cabe:

Il - julgar as contas dos administradores e demars respon-
sdvels por dinheiros, bens e valores da administracdo direta e
/ndiréta, incluidas as sociedades instituiodas e mantiaas pelo
Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem cau-
sa a peraa, exitravio ou outra irregularidade de que resulte pre-
Juizo ao erario.

Assim, no exercicio de sua fungao, o Tribunal de Contas exami-
na as contas dos administradores dos 6rgaos municiais constituidos
para a gestao do Regime Proprio de Previdéncia, com base em do-
cumentos e informagdes encaminhados por exigéncia de norma pro-
pria, no caso a Resolugao n° TC — 16/94.

No julgamento de contas e na fiscalizagao que Ihe compete, o Tri-
bunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiencia e a
economicidade dos atos de gestao e das despesas deles decorren-
tes, bem como sobre a aplicacao de subvencoes e a renuncia de
receitas. Sao os exatos termos do § 2° do art. 1° da Lei Complemen-
tar Estadual n° 202, de 15 de dezembro de 2000 — Lei Organica do
Tribunal de Contas.

Das sancgbes passiveis de imposicao pelo Tribunal de Contas
estao: o ressarcimento ao erario e a aplicacao de multa de até cem
por cento do valor do dano causado. E mais: verificada a ocorréncia
de dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou
antiecondomico injustificado, bem como de desfalque, desvio de di-
nheiro, bens ou valores publicos, o Tribunal providenciara a imedia-
ta remessa de copia da documentacao pertinente ao Ministério Pu-
blico Estadual, para ajuizamento das agoes civis e penais cabiveis.

Referéncias

Ministério da Previdéncia e Assistencia Social, Secretaria de Assis-
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W 7- Previdéncia dos Servidores Municipais:
' ,;:[ s ' Homologacao das Aposentadorias e Pensoes

- Qi = P 1 s
¥ 4 da Administracao Publica Municipal

Reinaldo Gomes Ferreira’

Consideracgoes Iniciais

O objeto deste trabalho trata de um sucinto comentario
sobre a homologagao do Tribunal de Contas nos processos de aposenta-
dorias e pensoes concedidas pelas administracbes publicas municipais,
com enfoque mais especifico aos documentos que devem compor os pro-
cessos, abordando algumas das restricoes mais frequentes e a respecti-
va apreciacao desses atos administrativos, para que posteriormente se
procedam as compensacoes financeiras devidas entre os regimes de pre-
vidéncias, interesse maior das administragoes publicas municipais.

Tendo firmado esta direcao, cabe expor que a mola mestra dessa aflu-
encia financeira foi, sem duvida, a edi¢ao da Lei Federal n°® 9.796/99, de 5
de maio de 1999, que trata das compensacoes financeiras entre os regi-
mes de previdéncia social da Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipi-
0s. Inserida no ordenamento juridico previdenciario, esta norma veio a
movimentar de forma bastante alarmante a corrida entre os entes federados
para buscarem os recursos financeiros dos regimes previdenciarios.

A referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 3.112/99, de 6 de
julho de 1999, que em seu art. 10, inciso V, proclama que estas compen-
sacgoes financeiras so poderao ser efetivadas apos as homologacgoes
dos Tribunais de Contas. Consequentemente, foram remetidas quanti-
dades elevadas de processos de aposentadorias e pensoes para a apre-
ciacao nos Tribunal de Contas. Alem disso, consoante a recente refor-
ma da Previdéncia Social (Emenda Constitucional 20/98"), e as novas
modificacoes que estao por acontecer, houve aumento consideravel de
pedidos de aposentadorias que, num futuro breve, deverao também ser
analisados pelos Tribunais de Contas.

* Inspetor da Diretoria de Controle de Municipios do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

" Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, que modificou o sistema de previdencia social,
e estabeleceu normas de transigao.
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Muito embora as apreciagcoes destes atos adminis-

trativos parecam simples, elas encaram questoes de

grande complexidade e relevancia, até porque muitas leis

municipais, notoriamente, por questdoes de hermenéutica

colidem com a Constituicao Federal, ensejando controvérsi-

as que, muitas vezes, se esgotam no ambito administrativo,

fazendo com que os interessados busquem outros resultados

na orbita do Poder Judiciario, com o fim de reformar as decisoes
proferidas pelos Tribunais de Contas.

O que se pretende contudo demonstrar € que quando se trata

da homologacgao de atos administrativos, mais especificamente aos

atos de concessao de aposentadorias e pensoes, objeto de nosso

estudo, os Tribunais de Contas deverao agir com total prudéncia e

adequacao as normas legais para efetuarem o registro corresponden-

te, evitando esbarrar com a questao da celeridade face aos motivos
financeiros que ora se despontam de maneira abrupta.

Da Competéncia de Apreciacao dos Atos de Concessao de
Aposentadoria e Pensoes para fins de Registro no Tribunal de Contas

Ao Tribunal de Contas compete, nos termos da Constituicao Fede-
ral e Constituicao Estadual, o exame da legalidade das admissoes,
aposentadorias, reformas e pensoes concedidas pelas autoridades ad-
ministrativas.

Diante desta concepcao dogmatica, todos os atos de concessao de
aposentadorias e pensoes deverao ser necessariamente encaminha-
dos ao Tribunal de Contas para proceder a aprecia¢ao a luz das nor-

mas legais existentes.

Segundo Levy?, a tarefa de apreciar a legalidade dos atos de
concessao de aposentadorias e pensoes, consiste em um verda-
deiro julgamento administrativo de competéncia exclusiva da Cor-
te de Contas. Portanto, ha o entendimento de que o julgamento
das aposentadorias e pensoes tem natureza meramente admi-
nistrativa e nao judicial.

O art. 71, inciso lll, da Constituicao Federal, concede po-
der ao Tribunal de Contas de auferir a legalidade do ato
como forma de controle. Na Constituicao Estadual de 5
de outubro de 1989, em conformidade com o disposto
nos art. 59, inciso lll, e art. 113 encontramos a mesma
competéncia.

2 LEVY, José Luiz. O Tribunal de Contas e as Aposentadorias. Revista de
Direito Administrativo. Jul./set., 1999. p.136.
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Nessa linha de raciocinio, convém expor que a fiscaliza¢ao, ou
seja, o controle do Tribunal de Contas sobre os atos administrativos,
a fim de verificar a conformidade com os principios legais, ocorre
somente com a administracao publica e nao com o aposentado. A
relagao que se estabelece é de controle externo sobre um ato admi-
nistrativo ja acabado.

Da Analise dos Atos de Pessoal
Remetidos para Efeito de Homologacao

Jurisdicao

Na jurisdicao municipal, area territorial dentro da qual se limitara
este trabalho, todas as administracoes publicas, sejam elas adminis-
tracoes diretas (Prefeituras e Camaras de Vereadores que possuem
autonomia financeira) ou indiretas (Autarquias e Fundacgoes), que re-
alizam despesas com o erario publico com pagamento de proventos
Ou pensoes, deverao remeter os documentos relacionados nos arts.
76 e 78 da Resolucao TC-16/94, referentes aos atos de concessao de
aposentadoria, pensoes ou qualquer outro ato que venha a modificar
o fundamento legal do ato concessorio, para serem registrados no
Tribunal de Contas do Estado (art. 59, inciso lll, art. 113, da Constitui-
cao Estadual, e art. 34, inciso Il, da Lei Complementar 202/20007).

Excluem-se apenas as administracoes publicas que estao vincu-
ladas ao Regime Geral de Previdéncia Social*, ou que tenham suas
contribuicdes previdenciarias recolhidas ao Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS).

Por sua vez, isenta-se também, para fins de registro, os atos
relacionados aos servidores que ocupam, exclusivamente, cargos
comissionados, agentes politicos e os admitidos em carater tempo-
rario (ACT’s), conforme estabelece o art. 71, inciso lll, da Constitui-
cao Federal e art. 59, inciso lll, da Constituicao Estadual (art. 1°, §
13° da Emenda Constitucional 20/98).

Dos Documentos Exigidos (Aposentadorias e Pensoes)

A regulamentacgao para a remessa dos documentos exigidos esta
enderecada nos arts. 76 e 78, da Resolugcao TC 16/94. Varios docu-
mentos deverao compor o processo, bem como algumas formalida-
des devem ser observadas quanto a pratica do ato, que merecem
aqui ser abordadas.

3 SANTACATARINA. Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Florianopolis, 2000.

4 As contribui¢bes organizadas sob forma de regime geral sao administradas pelo INSS e este 6rgao
esta na jurisdigao do Tribunal de Contas da Uniao.
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Aposentadoria

No entender de Alencar® aposentadoria é:

A garantia de inalividade remunerada, reconhecida aos fun-
clondrios que ja prestaram longos anos de servigo, ou se torna-
ram Incapacitados para as suas fungoes. Podem ser: compulso-
ria; racultativa, e por invalidez.”

As aposentadorias deverao ser remetidas com 0s seguintes
documentos:

a) ato concessorio ou ato legal, podendo ser um decreto ou portaria, con-
tendo a qualificacao, cargo ocupado, nivel, referencia, lotacao, valor dos
proventos, embasamento legal e assinatura do responsavel competente;

b) informacbes contendo nome, matricula, categoria funcional, classe

e referéncia. Tempo de servico publico a que pertencia o servidor, ou

nele averbado com base em certidoes de outros drgaos publicos®. Con-

versoes estabelecidas em lei, tempo de servico prestado a iniciativa pri-
vada averbado com base em certidao original expedida pelo INSS;

c) histérico da vida funcional do servidor;

d) valor da remuneracgao percebida na ativa e o calculo dos proventos da
inatividade;

e) documento habil que identifique a data de nascimento do inativo;

f) requerimento do interessado quando se tratar de aposentadoria voluntaria;

g) na aposentadoria por invalidez, laudo circunstanciado de 6érgao médi-
co oficial ou junta médica oficial, assinado por dois ou mais médicos;

h) na aposentadoria por invalidez, decorrente de acidente de servico, pro-
cesso especial comprobatoério do acidente, instaurado na forma da lei;

i) declaracao de bens que pode ser positiva ou negativa, conforme exigéncia
do art. 22, da Constituicao Estadual. Pode ser apresentada copia da decla-
racao de bens constante da Declaracao Anual do Imposto de Renda.

Quanto as pensoes

Os processos de pensao, disciplinados no art. 78 da Resolucao
TC 16/94, que tratam dos pagamentos mensais correspondentes
aos valores das remuneracoes ou proventos dos servidores fale-
cidos, devidos a seus dependentes, a partir da data de seus
obitos, observado o limite estabelecido em lei, devem ser re-
metidos com os seguintes documentos:

a) requerimento de habilitacao do beneficiado;
b) certidao de 0obito;

5 ALENCAR, José Daniel de. Dicionario de Auditoria. s/l: Brasiliana, 1984.
6 Alterado pela Resolugao n° TC 01/96, de 8/5/96.



c) prova habil da condicao de beneficiario;

d) processo de comprovagao do acidente em servico;
e) ato concessorio da pensao;

f) indicacao do valor da remuneracao.

Das Restricoes mais Frequentes

Colocaremos agora um rol de restricoes mais frequentes, em or-
dem decrescente, que tem se mantido ao longo das analises reali-
zadas nos processos de concessoes de aposentadorias e pensoes.
Como ja mencionado, no inicio deste trabalho, algumas destas res-
tricoes se dao por questoes de interpretacoes divergentes daquelas
ja consagradas por este Tribunal de Contas, pacificas em decisoes
de varios outros Tribunais de Contas.

Em sintese, podemos listar:

a) averbacao de tempo de servico rural sem a devida comprovacao
do recolhimento das contribuicoes devidas;

b) tempo de servico insuficiente, em fungao de arredondamento pre-
visto em lei municipal, vedado pela Constituicao Federal (art. 40, §
1°, incisos Il e lll, “a”, “b”);

C) copia da certidao de tempo de servico prestado na iniciativa priva-
da, quando deveria ser original (art. 76, inciso Il, “c”, da Resolug¢ao
TC16/94 — alterada pela Resolugao TC 01/96);

d) auséncia do demonstrativo de calculo, onde fique demonstrado o
valor total dos proventos, discriminando os valores contidos;

e) ausencia de laudo pericial no caso de pagamento de gratificacao
a titulo de insalubridade;

f) ficha funcional apresentando a movimentagao completa da vida
funcional do servidor.

Da Homologacao (Aposentadoria e Pensoes)

A analise dos processos de aposentadorias e pensoes, remetidos
pelas administracdes publicas municipais, tera como objetivo princi-
pal o0 exame da legalidade dos atos concedidos, observando os dis-
positivos especificos contidos na Constituicao Federal, Constituicao
Estadual e Leis Municipais. Quanto ao procedimento de apreciacao
este esta norteado pela Lei Organica’ e no Regimento do Tribunal®.

7 Lei Complementar n° 202/2000, de 15/12/2000.
8 Resolugao n° TC-06/2001, de 03/12/2001.
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Apobs o ingresso (protocolo), os documentos sao de-

vidamente autuados e distribuidos aos Relatores que pre-

sidirao a instrucao dos autos do processo. O respectivo pro-

cesso sera analisado pelo Corpo Instrutivo (técnicos) que

emitira um parecer. Da mesma forma, o Ministério Publico jun-

to ao Tribunal de Contas realiza um exame do processo e tam-

bém expede parecer. Poderao ser emitidas diligencias que se

fizerem necessarias. Posteriormente, o processo &€ encaminhado

ao Relator que, considerando os pareceres do Corpo Instrutivo e do

Ministéerio Publico, emitira e seu parecer e voto que sera submetido

a apreciagao do Tribunal Pleno (art. 35, da Lei Organica e art. 123, do

Regimento Interno). Por fim, o Tribunal Pleno pronuncia a decisao,

que podera ser preliminar ou definitiva. No julgamento definitivo o Tri-

bunal podera registrar ou denegar® o ato administrativo (art. 36, § 2°,

da Lei Organica). A decisao sera publicada e encaminhada ao respon-
savel para que se procedam as medidas necessarias.

Da Compensacgao Financeira'®

Feitas as exposicoes sobre as atribuicoes do Tribunal de Contas, es-
pecificamente aos atos de concessao de aposentadorias e pensoes, ca-
bem as administracoes publicas municipais (ambito deste trabalho), pro-
cederem as compensacgoes que lhes sao devidas.

Apos a decisao do Tribunal de Contas, os documentos originais serao
devolvidos a origem juntamente com a cbpia da decisao proferida.

O Decreto n° 3.112, de 6 de julho de 1999, que dispde sobre a regula-
mentacao da Lein®9.796, de 5 de maio de 1999, que versa sobre compen-
sacao financeira entre o Regime Geral de Previdencia Social e os regimes
proprios de previdencia dos servidores da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, reza em seu art. 10, inciso V, o seguinte:

At 10—[..]

V - copia do afo expedido pela autoridade competente que
concedeu a aposentadoria ou a pensao dela decorrente, bem
como o ae homologagdo do afo corncessorio ado beneficio pelo
Jribunal ou Conselho de Contas competente (grifo nosso).

Resta aos jurisdicionados, que reclamam as compensagoes junto
ao regime geral de previdencia social, 0 aguardo da decisao do
julgamento dos atos administrativos (homologacgao) pelo Tribu-
nal de Contas. S6 assim € que se efetivara o acerto de contas.

° Grifo nosso.

0'Lei 9.796 de 5 de maio de 1999, que dispoe sobre a compensagao financeira
entre o Regime Geral de Previdencia Social e os regimes de previdencia dos
servidores da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Anexo 1: Principais pontos da reforma da previdéncia''.

As mudancas propostas na Reforma da Previdencia que se en-
contram em tramitacao no Congresso, atingem servidores publicos
das esferas federal, estadual e municipal e trabalhadores da iniciati-
va privada.

" Diario Catarinense, de 1 maio., 2003, p.5.
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Podem ser destacados os seguintes pontos:

Teto das Remuneracoes

A proposta preveé um teto de R$ 17.170,00 (dezessete mil,
cento e setenta reais) da remuneracgao dos servidores publicos
dos tres poderes.
A medida atingiria os atuais e os novos servidores, ativos e
inativos, os ocupantes de cargos comissionados e agentes politi-
Ccos.

O limite incidira sobre suas remuneracoes, subsidios, aposenta-
dorias e pensoes.

Limite dos Proventos das Aposentadorias

Os servidores terao o mesmo teto da aposentadoria da iniciativa pri-
vada, que passa dos atuais R$ 1.561,00 (um mil, quinhentos e sessenta
e um reais), para R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

A integralidade dos proventos so6 sera alterada para os servidores que
ingressarem apoOs a aprovagao desta emenda.

Fundos de Pensao

Os servidores que quiserem receber mais de R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais) terao que contribuir para fundos de previdéencia com-
plementar, que serao fechados, sem fins lucrativos e administrados em
parceria de servidores e governos.

Contribuicao dos Ativos

Havera padronizag¢ao da contribuicao minima dos servidores publi-
cos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Contribuicao dos Inativos

O inativo que recebe proventos acima de R$ 1.058,00 (um mil e

cinquenta oito reais) tera um desconto de 11% (onze por cento). A

contribuicao dos inativos incidira somente sobre a parte que ex-
ceder de R$ 1.058,00 (um mil e cinquenta e oito reais).

Quanto a Idade

A idade minima para homens sera de 60 (sessenta) anos
e 55 (cinquenta e cinco) anos para mulheres.

Antecipacao da aposentadoria

Havera a redug¢ao de 5% (cinco por cento) no va-
lor do beneficio por ano de antecipacao, para os
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atuais servidores que optarem pela aposentadoria a partir de 48 (qua-
renta e oito) anos para mulheres e 53 (cinquenta e trés) anos para
homens, até o limite de 35 % (trinta e cinco por cento).

Proventos Proporcionais

Os proventos da inatividade so serao integrais para os servido-
res que contarem tempo de servigco - 35 (trinta e cinco) anos - de
contribui¢ao na area publica. Os servidores que computarem tempo
de servigo na iniciativa privada terao os proventos proporcionais.

Pensoes

As pensoes deixarao de ser integrais. O valor maximo passa a
ser de 70% (setenta por cento) do beneficio. A regra so valera para
os futuros pensionistas.
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W 7- O Sistema de Controle Interno no Ambito
18 ' Municipal e o Tribunal de Contas

ivf J Joao Luiz Gattringer’

Consideracgoes Iniciais

A fiscalizagao na Administracao Publica brasileira, con-
soante disposto no art. 70 da Constituicao Federal, relativamente a le-
galidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvengoes e re-
nlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Destarte, a fiscalizagao na Administragao Publica se realiza através da
convergeéncia entre os controles externo e interno.

Todavia, o objetivo deste trabalho nao diz respeito ao controle da
Administracao Publica como um todo, mas tao somente visa tecer algu-
mas consideracoes acerca do Sistema de Controle Interno no ambito
municipal, de modo a possibilitar seu aperfeicoamento e sua
implementacao para o cumprimento do mandamento constitucional, dada
a imprescindibilidade de sua manutengao.

Desde a Constituicao Federal de 1967, alterada pela EC 01/69, ja era
previsto a manutencao do sistema de controle interno pela a Administra-
cao Publica, contudo, afeito tao somente ao Poder Executivo'. Entretan-
to, com a promulgacao da Carta Federal de 1988, houve um acréscimo
qualitativo na sua finalidade, se comparada com aquela assentada na
Constituicao anterior, especialmente porque agora se determina a manu-
tencao do sistema de controle interno, de forma integrada, na esfera dos
trés poderes, como também, foram-lhe acrescentadas novas atribuicoes,
tais como: a avaliagao e cumprimento das metas previstas nos instru-

* Diretor de Controle dos Municipios do Tribunal de Contas de Santa Catarina.
"CF/67 Alterada pela EC 01/69, art. 71: O Poder Executivo mantera sistema de controle interno a fim de:

| — criar condicoes indispensaveis para assegurar a eficacia ao controle externo e regularidade a realiza-
¢ao da receita e da despesa;

Il — acompanhar a execucao de programas de trabalho e a do orcamento; e
Ill — avaliar os resultados alcangados pelos administradores e verificar a execugao dos contratos.
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mentos de planejamento - plano plurianual, programas

de governo e orcamentos; a comprovacao da legalidade e

avaliacao dos resultados, quanto a eficiencia e eficacia da

gestao orcamentaria, financeira e patrimonial; o controle das
operacgoes de crédito, avais e garantias.

Isto posto, a nova énfase dada pelo ordenamento Constituci-

onal ao sistema de controle interno, nao mais consiste em verifi-

car apenas questoes ligadas a observancia das normas e demais

exigéncias legais, ou seja, ao mero cumprimento dos aspectos le-

gais e formais do gasto publico, mas também, manter o controle quan-

titativo e qualitativo da eficiencia e eficacia dos recursos publicos.

Entretanto, fator preponderante nos dois textos constitucionais diz res-

peito a fungao conferida ao sistema de controle interno que é a de

assegurar que o controle externo tenha condigoes de exercer a sua
missao institucional.

Deste modo, o objetivo central deste trabalho, prende-se em exami-
nar, ainda que sucintamente, a forma de instituicao, a competéncia, a
finalidade ou atribuicoes e as responsabilidades sobre Sistema de Con-
trole Interno, como também, o modo com que este visa assegurar a efica-
cia do controle externo. Portanto, o tema proposto - o Sistema de Contro-
le Interno no Ambito Municipal e o Tribunal de Contas - procura fornecer
alguns subsidios a uma lacuna existente no que diz respeito ao funciona-
mento do controle interno dentro da administragao municipal, de modo a
possibilitar melhor fiscalizacao pelos Orgaos de Controle Externo.

Distincao Entre Controle,
Controle Interno e Sistema de Controle Interno

Segundo Ferreira (1986, p.469) controle € “[...] 2. Fiscalizacao
exercida sobre as atividades das pessoas, orgaos, departamentos,
ou sobre produtos, etc., para que tais atividades nao se desviem das
normas preestabelecidas [...]".

Para que a funcao controle seja exercida &€ necessario que se
tenha, primeiramente, dois pressupostos: 0 planejamento, onde
se da o estabelecimento dos objetivos, das politicas, e da situa-
cao proposta, que se deseja atingir, atribuindo-se também os
padroes de desempenho — a previsao e a execug¢ao; 0 manda-
to e o cumprimento. E, de outro lado, a operacionalizagao ou
a execucao, onde se constata a efetivagao dos padroes
tracados, ou a implementagao daquilo que foi planejado.
Entao, o controle se da no confronto entre os padroes
de medida com as tarefas realizadas, isto &, a com-

paracao entre o planejamento e a execucao.
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Entretanto, a Constituicao Federal estabelece que o funciona-
mento do controle interno na Administracao Publica deve-se dar de
forma sistemica. Dessa forma, para que se tenha um perfeito enten-
dimento do que seja sistema de controle interno, torna-se necessa-
rio definir o que & um “sistema”, como também, o que & e como deve
funcionar o “controle interno”.

Sistema, para Ferreira (1986, p.1594), significa:

[-.] 2. Disposigdo aas partes ou dos elementos de um todo,
cooraenados entre si, e que funcionam como estrutura organiza-
aa. [...] 6. Conjunto ordenado de meios de agdo ou de idéias,
tendente a um resulfado, plano, método /[...J.

Por sua vez, controle interno segundo o AICPA - American Institute
of Certified Public Accountants (apud Gattringer, 1991,p.17) pode
ser definido como:

[--.] 0 plano de organizacdo e todos os meéltoados e meajidas co-
oraenados, adoltados dentro da empresa para salvaguardar seus
ativos, verificar a adequagao e confiabilidade de seus dados
contabess, promover a eficiéncia operacional e formentar o respesto
e obedliéncia as politicas administrativas fixadas pela gestao.

Portanto, pela definicao do AICPA depreende-se que as funcoes
do controle interno vao alem daquelas relacionadas a contabilidade
e finangas.

O AICPA ainda subdivide o controle interno em contabeis, que
compreendem o plano de organizag¢ao e todos os métodos e proce-
dimentos relacionados com a protecao dos ativos e a validade dos
registros contabeis; e, administrativos, que compreendem o plano
de organizagao e todos os métodos e procedimentos relacionados
com a eficiencia operacional, bem como o respeito e obediéncia as
politicas administrativas.

Assim, em outras palavras, o controle interno contabil relacio-
na-se com o plano de organizacao e todos os métodos e procedi-
mentos adotados para a protecao (salvaguarda) do patrimonio, exa-
tidao e integridade (fidedignidade) dos registros contabeis e, o con-
trole administrativo, compreende o plano de organizag¢ao e todos
0s métodos e procedimentos que se relacionam com a eficiencia
das operacoes e com as politicas da entidade.

Segundo Vieira (1991, p. 23), o termo controle interno, que € o pro-
prio controle, tem sua atuagao exercida tanto sobre o planejamento e a
operagao/execucgao, quanto sobre o proprio controle. Diz ainda que

[-..] enquanto a fung¢dao controle é sistematizada e
Institucionalizada dentro da organizagdo objelivando reauzir ao
minimo os desvios resufiantes do confronto entre o realizado e o
planejado, o controle inferno atua de forma infermitente e dife-
renciada sendo independente no processo aaministrativo.
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Dessa forma, o sistema de controle interno congrega

a organizagao como um todo e se subdivide em controles

internos contabeis e administrativos. A visao sistemica do

controle interno da a idéia de conjunto que, formado por seto-

res interdependentes, atuam coordenadamente entre si bus-

cado um fim especifico. Essa atuagao incumbe-se dentro da or-

ganizagao, onde cada setor, sincronizadamente, deve agir de for-

ma articulada e coordenada, onde, reciprocamente um

complementa e fiscaliza a atuagao do outro. Por outras palavras, o

sistema de controle interno € um conjunto de setores que, durante a

sua atuagao no desenvolver das atribui¢oes que lhes sao conferidas,

auto fiscalizam-se e fiscalizam-se uns aos outros, de modo a cumprir

um fim que lhe & imputado. Contudo, tudo isso deve acontecer sob
orientagao a partir de um o6rgao central.

Fator relevante a ser considerado & que a Administracao Publica rege-

se pelo principio estrito da Legalidade, isto &, todas as atividades da

Administracao Publicas encontram-se vinculadas ao que estiver determi-
nado em lei2. Assim, por consequéncia, o sistema de controle interno
também deve se orientar formalmente, ou seja, através de normatizacgao.

A visao sistemica abrange ainda o que se pode chamar de “controle
do controle”, ou auditoria interna, que &€ uma fungao e nao se confunde
com controle interno e com sistema de controle interno. Os controles in-
ternos dizem respeito aos procedimentos que cada setor utiliza para pro-
teger seus ativos e realizar suas atividades operacionais com eficacia. A

auditoria interna & uma forma de autofiscalizagao com vistas ao cumpri-
mento das atribuicoes determinadas, sendo um dos componentes do
sistema de controle interno. Por sua vez, o sistema de Controle Interno
refere-se ao funcionamento conjunto e coordenado dos controles inter-
nos, englobando as funcoes de auditoria interna e os controles inter-
nos contabeis e administrativos, que devidamente normatizados e sob
orientacao a partir de um 6rgao central cumprem a funcao de bem
gerir o patrimonio publico.

O Sistema de Controle Interno

Conceito

Consoante o Guia de Orientagao sobre Auditoria Interna-
cional — N. 05 da Federagao Internacional de Contadores —
IFAC (Apud Santos et al. 1998, p.27):

2 Principio da legalidade estabelecido no caput do art. 37 da Constituicao
Federal de 1988.
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O sisterna de controle intero constiiuli-se ao plaro organizacional,
bem como da folalidade de metodos e procedlimentos adoiados pela
administragdo ae urma entioaae para ajudar alcangar o objetivo aami-
nistrativo de assegurar, tanto quanio possivel, a conaugdo oraeira e
eficlente de seus negocios, Incluindo observarncia ae poliiicas e nor-
mas aaministrativas, a salvaguaraa fisica dos afvos, a prevengao e
defecgcdo de erros e lrregularidades, a integridade dos registros
contabels e a termpestiva preparagdo de demonsitragoes contabels
confiavers. O sistema de controle intermo var além aos assurnios que
se relacionam diretamente corm as fungoes do sistema coniabil. Os
elementos ao sisterma ae controle interno, /Isoladamente considera-
aos, sdo conhecidos como controles internos, os quails,
agregaadamente, sao conheciaos como sistema de controle interro.

Competéncia

As regras que estabelecem a competéencia do sistema de contro-
le interno, no plano Federal, estao insculpidas no cgpufdo art. 70 da
Constituicao Federal, que assim grafa:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
gperacional e patrimonial da Unido e das entioades aa adminis-
tragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo aas subvengoes e rendrncia ae recer-
las, serd exercioa pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

(gritamos)

No caso dos Municipios, respeitando a autonomia deferida pelo
texto Constitucional, o sistema de controle interno esta a cargo do
Poder Executivo, conforme dispde o art. 31 da Carta de 1988:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municijpio serd exercida pelo Poder
Legislativo municipal, mediante controle externo e, pelos siste-
mas de controle interno do Poder Executivo municipal, na
forma da lei.

(griramos)

Na esfera dos Municipios catarinenses, a Constituicao Estadual defi-
ne a forma de controle e fiscalizagao, no artigo 113, que assim dispdoem:

Art. 113. A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial dos orgaos e entiaades aa aaministragao
publica municipal, quanto a legaliaade, legitimiaade, economicioade,
a aplicagdo aas subverngoes e renurncia de recelas, é exerclioa.

/—pela Camara Municjpal, mediante controle externo,

/Il — pelos sistemas de controle inferno do Poder Executivo
Municipal.

(griramos)

Destarte, a competéncia do sistema de controle interno centra-
se na fiscalizagao das atividades da entidade, como também visa
oferecer condi¢des para que o Poder Legislativo possa exercer de
forma plena o controle externo. Convém ressaltar que o exercicio do
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controle externo efetivado pelo Poder Legislativo, segun-

do preceitos constitucionais, se faz com o auxilio dos Tri-

bunais de Contas®, cuja organizacao se rege por Lei Orga-
nica* propria e Regimento Interno®.

Atribuicoes

As atribuicbes para o sistema de controle interno no ambito
federal, que visam dirigir sua finalidade de modo a dar condi¢oes
de eficacia ao controle externo, estao também delineadas no texto
Maior. Assim sendo, os objetivos do sistema de controle interno estao
definidos nos incisos | a IV do artigo 74 da Constituicao Federal, que

assim escreve:
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio man-

terdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de.

/ — avaliar o cumprimento das metas previsias no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orga-
mentos da Unido,

/| — comprovar a legaliodade e avakar os resultados, quarnito a
eficdcia e eficiéncia, da gestao orgcamenidria, financeira e patrimornial
nos 0rgdos e entidades aa administragcao federal, bem como aa
aplicacao ae recursos publicos por entidades ae diresto privaao,

/ll — exercer o controle aas operagcoes de credito, avals e ga-
rantias, bem como dos direitos e haveres da Unidao;

IV — gpoiar o controle externo no exercicio de sua missao
/nstitucional.

(griramos)

Para o caso dos demais entes da Federacao, por simetria com o
texto Maior, estes se submetem a aplicagao dessas regras, no que for
aplicavel, conforme grafado no art. 75 da Constituicao Federal:

Art. 75. As normas estabeleciaas nesta Segdo, aplicam-se,
no que couber, a organizagdo, composicdo e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e ao Distrifo Federal, bem como
dos Tribunais e Conselfios de Contas dos Municipios.

Por consequéncia, as atribuicoes do Tribunal de Contas do Es-
tado de Santa Catarina, enquanto 6rgao de controle externo, sao
delineadas na Lei Complementar n® 202/00°, e também empresta
sua funcao imperativa para estabelecer prazo para que os Po-

3Constituicao Estadual/89 —Art. 113.[...] § 1° - O controle externo da Camara Municipal
& exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, observado, no que couber e nos
termos da lei complementar, o disposto nos arts. 58 a 62.
4 Lei Organica do Tribunal de Contas de Santa Catarina - Lei Complementar Esta-
dual n° 202, de 15 de dezembro de 2000.

5 Regimento Interno do Tribunal de Contas de Santa Catarina — Resolucao n°
TC — 06/2001, de 03 de dezembro de 2001.
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deres do Estado e os Municipios implantem seus sistemas de con-
troles internos e comuniquem ao Tribunal de Contas’.

Ainda, no ambito do Tribunal de Contas de Santa Catarina, o
sistema de controle interno & tratado no Titulo 1V, artigos 128 a 132,
do Regimento Interno — Resolugao n° TC — 06/2001, de 03 de de-
zembro de 2001 - onde alem de se listar a finalidade do sistema de
controle interno ja descrita nos diplomas Constitucionais, também
Ihes sao impostas a realizacao de atividades, tais como: organizar e
executar auditorias, alertar as autoridades competentes para a ins-
tauracao de tomadas de contas especiais, quando couber, comuni-
car o Tribunal de contas sobre as providencias adotadas face a cor-
recao de ilegalidades e irregularidades, como também o ressarci-
mento de eventual dano causado ao erario.

Objetivo ou Finalidade

A finalidade do sistema de controle interno esta fixada no art. 74,
incisos | a IV, da Constituicao Federal, que assim dispoe:

Art 74. [...] | - avaliar o cumprimento das metas previsias no
plano plurianual, a execugdo aos programas ae goverrno e aos orga-
mentos da Unido, I/ - comprovar a legaliaade e avaliar os resulla-
aos, quanto a eficdcia e eficiérncia, da gestao orcamentara, finan-
cejra e patrimonial nos orgaos e entiagades da administracao fede-
ral, bem como ada aplicacao ae recursos publicos por entidades de
direjfo privado, lll - exercer o confrole aas operagoes de crediito,
avais e garantias, bem como aos direifos e haveres da Unido, IV -
apoiar o controle externo o exerciclo de sua missao institucional.

Assim sendo, o sistema de controle interno deve permitir: o con-
trole das metas instituidas pelo planejamento no plano plurianual®,
como também, do acompanhamento e execugao dos programas de
governo estabelecidos na lei orcamentaria; o controle da legalidade,
legitimidade e economicidade (eficacia e eficiencia) da gestao orca-
mentaria, financeira e patrimonial, relativo a aplicagao dos recursos
publicos quer por 6rgaos da propria Administragao, quer pelo setor
privado; o controle das operacoes de créditos, avais, garantias direi-

6 Esta Lei Complementar substituiu a Lei Complementar Estadual n° 31/90, face a necessidade de
adaptacdes a ordem juridica vigente e principalmente as modificacbes introduzidas pela Constituicao
Federal através das Emendas Constitucionais n°s 19 e 20, de 1998, como também pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (in Exposicao de Motivos da LC 202/2000).
7Consoante nova redagao dada ao art. 119 da Lei Complementar n® 202/00- Fica estabelecido o prazo
até o final do exercicio de 2003 para a implantagao do sistema de controle interno dos Poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que couber, do Municipio, fazendo-se a devida comunica-
¢ao ao Tribunal de Contas..

8 Consoante o § 1°, do art. 165 da CF/88, o plano plurianual visa atender a dois objetivos: | — fixar as
diretrizes, os objetivos e as metas da administragao publica para as despesas de capital e os corres-
pondentes custos de operacao e manutencao delas decorrentes; |l — fixar as despesas relativas aos
programas de duragao continuada.
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tos e haveres; e, apoiar o controle externo em sua mis-

sao institucional, quer oferecendo rotinas seguras para o

desempenho das fungoes atribuidas a Administragao Publi-

ca, quer identificando originalmente as irregularidades ou vi-

cios cometidos por administradores ou pessoas fisicas ou juri-
dicas, submetidos a este controle.

Portanto, o sistema de controle interno tem a finalidade de
assegurar, nas varias fases do processo decisoério, que o fluxo de
informacgoes e que a implementagao das decisoes se revistam de
necessaria legalidade, legitimidade e confiabilidade, perseguindo
sempre quanto ao mérito, a economicidade, eficacia e eficiencia. Con-
sequentemente, os objetivos especificos de um sistema de controle
interno visam principalmente:

1) Garantir a veracidade das informacoes e relatérios contabeis finan-
ceiros e operacionais;

2) Prevenir erros e irregularidades e, em caso de ocorrencia destes, pos-
sibilitar descobri-los 0 mais rapidamente possivel;

3) Localizar erros e desperdicios promovendo ao mesmo tempo a unifor-
midade e a corre¢ao ao registrarem-se as operagoes;

4) Estimular a eficiencia do pessoal mediante a discussao e acompanha-
mento que se exerce através de relatoérios;

5) Salvaguardar os ativos e, de modo geral, obter-se um controle eficiente
sobre todos o0s aspectos vitais das operacoes e transac¢oes da entidade;

6) Estabelecer parametros que permitam avaliar o desempenho da or-
ganizacao, face as metas estabelecidas nas suas varias areas.

O sistema de controle interno também visa, segundo sua natureza,
atingir os seguintes objetivos:

1) Integralidade - Assegurar que as informacoes, registros e provi-

déncias etc., abranjam a totalidade dos fatos ocorridos, ou seja, tudo

0 que deveria ter sido executado, registrado, decidido, promovido,
informado, etc., foi de fato, feito.

2) Exatidao - Assegurar que a execucao, a valorizagao, a informa-
Cao e os registros se revistam da necessaria e adequada exatidao.

3) Pontualidade - Assegurar que as épocas, 0s cronogramas,
as datas etc., foram rigorosamente respeitados.

4) Autorizacao - Assegurar que todos os atos de gestao
estejam adequadamente autorizados pela pessoa compe-
tente, e condizente com as normas tracadas.

5) Economicidade - Assegurar que o que esta sendo

controlado justifica o custo da operagcao. Relagao
custo X beneficio.



A Atuacao do Sistema de Controle
Interno na Administracao Publica Municipal

Como ja visto, a fiscalizagao contabil, financeira e orcamentaria da
Administracao Publica, esta disciplinada no texto constitucional, nos
artigos 70 a 75, e replicado, para o ambito dos municipios catarinenses,
na Constituicao Estadual/89, art. 113, onde se assenta que esta sera
exercida pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas,
mediante controle externo, e, pelo sistema de controle interno do Po-
der Executivo Municipal. Desse modo, identificam-se duas formas de
controle na Administracao Publica Municipal: o Controle Externo, de-
sempenhado por 6rgaos e instituicoes situados fora do Poder Execu-
tivo, e, entre os principais estao o Poder Legislativo e o Tribunal de
Contas; e o Controle Interno, realizado através dos proprios orgaos
ou entidades responsaveis pelas atividades controladas, pelos agen-
tes publicos da propria estrutura hierarquizada desses 6rgaos ou en-
tidades, dentro da propria Administracao.

Assim, o controle interno, que também pode ser denominado
como controle administrativo ou autocontrole, que por obrigacao
constitucional ou legal, deve ser realizado no ambito de cada Po-
der sobre suas proprias atividades administrativas, com objetivo
de conforma-las com os ditames estabelecidos pelo regramento
legal. Congrega pois, além das atividades administrativas do Po-
der Executivo, aquelas dos Poderes Legislativo e Judiciario, como
também, das demais entidades e 6brgaos autonomos componentes
da Administracao Publica, sem deixar de lado as atividades dele-
gadas pelo poder publico aos particulares. Cabe ressaltar que no
ambito municipal, conforme determina o art. 31 da Constituicao
Federal, o sistema de controle interno sera implementado pelo
Poder Executivo, na forma da lei.

Saliente-se que o autocontrole defere as entidades ou 6rgaos
componentes da Administracao Publica, um poder-dever de revisar
seus proprios atos sem a necessidade de intervengao de outros Or-
gaos ou autoridades alheias a entidade ou 6rgao que o executa (prin-
cipalmente o Poder Judiciario). Desta forma, o autocontrole deve
ser executado de oficio, atingindo qualquer aspecto controlado —
legalidade, legitimidade, economicidade, eficacia, eficiencia, etc. —
inclusive a conveniencia da realizagao do ato respectivo.

Sobre a abrangéncia, a forma e o alcance da fiscalizagao contabil,
financeira e orgcamentaria da Administracao Publica Federal, o arti-
go 70 da Constituicao Federal determina:

1) que a fiscalizagao compreende: a financeira, a orcamentaria, a
operacional e a patrimonial.
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2) que o alcance do controle se deve dar quanto: a lega-
lidade, a legitimidade, a economicidade, e a aplicacao das
subvencgoes e renuncia de receitas.

3) As pessoas que se sujeitam a esse tipo de controle sao: a

Uniao e entidades da administracao direta e indireta, como tam-

bém qualquer pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou que em nome
desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria. Por correlagao
definida no art. 75 da Constituicao Federal, assim também se deve
conformar a fiscalizagao dos Estados e dos Municipios, no que couber.

Sobre o sistema de controle interno na Administracao Publica, o
artigo 74 da Constituicao Federal consolida sua finalidade. Contudo,
enquanto nao editada a Lei Complementar que regulamentara o art.
165, § 9°, o disciplinamento do controle interno ainda encontra guarida

na Lei Federal n° 4320/64, artigos 75 a 80.

Diz o Art. 75 da Lei Federal n°® 4320/64:

Art. 75 - O conlrole da execugdo orgamentdria compreenaera.

/ - a legaliaade dos afos de que resulfermn a arrecadagdo aa
receffa ou a realizagdo da adespesa, o nascimento ou a extingao
ae direlfos e obrigagoes;

/] - a fidelidade funcional dos agentes da administragao, res-
ponsavers por bens e valores publicos,

M - o cumprimento do programa ae trabalho expresso em ter-
mos moneltarios e em lenmos ae realizagao ae obras e prestacao
ae servigos.

O Capitulo Il da Lei Federal n° 4320/64° destina-se a regulamenta-
cao do controle interno, que deve observar, para o ambito municipal, o
contido nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal de 1988, e

assim esta disposto:

Art. 76 - O Poder Executivo exercerad os 1rés tjpos de controle
que se refere o artigo 75, concomitante e subsequernte.

Art. 77 - A verificagdao da legalidade dos afos de execugcdo
orcamenidria serd prévia, concomjtante e subsequernte.

Art. 78 - Além da prestagcao ou formada de conias anual, quar-
do instituiaa em lej, ou por fim de gestao, podera haver, qualquer
tempo, levantamentlo, prestacdo ou fomada de contas de fodos
0S responsavels por bens ou valores publicos.

Art. 79 - Ao drgao incumbido da elaboracdo da proposta orga-
mentdria ou a outro indicado na legislagao, caberd o controle
estabelecido no inciso /Il do arfigo 75.

Pardgralo unico - Esse controle far-se-d, quando for o caso,
em rtermos de unidades de mediaa, previamente estabeleciadas
para caaa atividade.

9 Lei n°® 4320/64, Capitulo Il — Do Controle interno, arts. 76 a 80.
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Art. 80 compete aos servigos de contabiliaade ou orgaos equi-
valentes verificar a exata observancia dos limites adas coias -
mestrais atribuiaas a cada uniodade orcamentiaria, aentro do sis-
terma que for instituido para esse fim.

Aos trés controles tracados no art. 75 da Lei 4320/64, quais sejam:
a) o da legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da receita
ou a realizagao da despesa, o0 nascimento ou a extincao de direitos e
obrigacoes; b) o da fidelidade funcional dos agentes da administra-
cao, responsaveis por bens e valores publicos; e, c) o relativo ao cum-
primento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e
em termos de realizacao de obras e prestacao de servicos, agregue-
se a avaliacao dos resultados das gestoes orcamentarias, financeira
e patrimonial segundo os principios da eficiencia e eficacia, inseridos
pelo incisos | e Il do art. 74 da Constituicao Federal.

O exercicio do controle, que se refere o art. 77 da Lei 4320/64, sera
prévio, concomitante e subsequente. Segundo Giacomoni (1989, p.215)

O controle Prévio, é possibilitado pelo empenho, primeiro dos
estdgios da despesa, relalorios de andamento, balarncetes perio-
aicos efc., S40 instrumentos que permitem a realizagao ae verifica-
¢oes concomitantes,; ja a verificagdo subseqtiente terd por base os
relatorios finais, prestagoes de conias e balangos elaborados apos
a execugdo ao empreenaimento ou encerramernto do exerciclo.

Giacomoni ainda observa que

quanto a fixagdo aas compelténcias, a Les n° 4320/64 nao iaz
nenhiuma recomenaagao especial relativamente ao controle aajer-
vo (Art. 75 / e /l). Deaduz-se aai, que essas responsabilidades atin-
gem foaa a Instituigao, aistribuindo-se por seus aiversos escaloes.

Ja quanto ao controle substantivo', a Lei n° 4320/64 determina no
art. 79, que o controle seja efetuado pelo 6rgao incumbido da elabora-
cao da proposta orcamentaria (6rgao central de orgamento) ou outro
indicado na legislacao, e na forma do paragrafo unico do mesmo artigo,
que sua confeccao se faca através de unidades de medidas previa-
mente estabelecidas, ou seja, através de metas fisicas fixadas™ .

O Sistema de Controle Interno e a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 59, condiciona a
fiscalizagcao da gestao fiscal através do sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Publico, e pelo Poder Legislativo dire-
tamente, quando possivel — através de Comissoes Parlamentares

19 |ei n° 4320/64, Art. 75, IlI.
" Segundo Giacomoni, (1989, p. 216) “[...]a execugao desse tipo de controle somente se obtéem atra-
vés da classificagao funcional programatica do orgamento”.
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de Inquéritos, Sustacao de atos e contratos, etc., ou com
o auxilio do Tribunal de Contas, que age mediante tutela
Constitucional'2.

Essa fiscalizagao tera como obijetivo verificar:

a) o atingimento das metas estabelecidas na Lei de diretrizes
orcamentarias;

b) a observancia dos limites e condigdes para a realizagao de ope-
racoes de crédito e inscricao em restos a pagar;

c) as medidas adotadas para o retorno da despesa total com pesso-
al ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal;

d) as providencias tomadas conforme disposto no art. 31 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para recondugcao dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

e) a destinagao de recursos obtidos com a alienag¢ao de ativos, tendo em
vista restricoes constitucionais e consoante ao art. 44 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal; e,

f) o cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais's,
quando houver.

Ademais, o paragrafo Unico do art. 54 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, imp0e atribuicao aos responsaveis pelo controle interno em assi-
nar o relatorio de gestao fiscal, emitidos pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no artigo 20 da citada lei.

Guardando conformidade com o texto Constitucional, o sistema de
controle interno no ambiente Estadual deve ser efetuado na esfera de
cada Poder'*, ou seja, havera um 6rgao centralizador responsavel pelo

sistema de controle interno em cada Poder e, seu responsavel direto
devera assinar os relatorios emitidos pelos Poderes, embora o artigo

20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mencione alem destes, o Mi-

nistério Publico e os Tribunais de Contas, estes ultimos vinculados
ao Poder Executivo e Legislativo, respectivamente, a que se subor-
dinam. Ja no ambiente municipal, o sistema de controle interno
esta somente a cargo do Poder Executivo'™ e, assim sendo, quem
deveria assinar todos os relatorios - Relatério Resumido da Exe-

2 A competencia do Tribunal de Contas da Uniao esta tratada no art. 71 da Constituicao
Federal, secundado pelo art. 59 da Constituicao Estadual/89, relativamente a competen-
cia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
8 Ver EC 25/00, que alterou o inciso VI do art. 29 da CF/88 e acrescentou o art. 29-A
a Constituicao Federal, que dispde sobre limites de despesas com o Poder Legislativo
Municipal.
4 Constituicao do Estado de Santa Catarina/89, art. 58.

5 Constituicao Federal art. 31; Constituicao do Estado de Santa Catarina/89,
Art. 113, inciso Il.



cucao Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal - emitidos no
Municipio seria o responsavel pelo sistema de controle interno do
Poder Executivo. Contudo, a Lei de Responsabilidade Fiscal obriga
que o Poder Legislativo seja também responsavel pela emissao do
relatorio de gestao fiscal de sua competéencia, mesmo que nao te-
nha autonomia or¢camentaria e financeira, o que obriga o Poder
Legislativo submeter seu Relatorio de Gestao Fiscal ao responsavel
pelo sistema de controle interno do Poder Executivo.

Avaliacao do Sistema de Controle Interno

Como visto, o sistema de controle interno congrega a organiza-
¢ao como um todo e se subdivide em controles internos contabeis e
administrativos. A visao sistemica do controle interno da a idéia de
conjunto que, formado por setores interdependentes, atuam
coordenadamente entre si buscado um fim especifico.

Por conseguinte, o sistema de controle interno de uma entidade
se compoOe de diversos subsistemas de controle interno, interliga-
dos, a saber: de orcamentos; de pessoal e folha de pagamento; de
receita; de créditos; de dividas; de patrimonio; de disponibilidades
financeiras, etc. Assim, cada subsistema, conforme descrito anteri-
ormente, tera o traco da sua forma contabil e administrativa de con-
trole, indicando os seus responsaveis diretos.

Também ja foi visto que o sistema de controle interno no ambito
estadual se da na esfera de cada Poder (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e orgaos (Ministério Publico e Tribunal de Contas). Ja no
ambiente municipal, 0 mesmo é efetuado pelo Poder Executivo. As-
sim, aléem da necessaria normatiza¢ao do sistema de controle inter-
no - porque a Administracao Publica se rege pelo principio da lega-
lidade - também € necessario que um érgao central fique responsa-
vel pela sua coordenacgao e orientagcao, que, alem buscar a primazia
sobre o referido sistema, através de constantes e rotineiras avalia-
cOes, com objetivo de determinar a possibilidade do sistema de con-
trole interno, produzir dados contabeis confiaveis, proteger os ativos
da entidade e identificar caminhos mais eficazes para o atingimento
dos objetivos tracados, deve, sobretudo, responsabilizar-se pelas
informacoes e assinatura dos relatorios extraidos do sistema como
um todo, para atender mandamentos legais, principalmente aqueles
contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A atuagao do sistema de controle interno incumbe-se dentro da
organizagao, onde cada setor, sincronizadamente, deve agir de for-
ma articulada e coordenada, onde, reciprocamente um complementa
e fiscaliza a atuagao do outro. De outra maneira, o sistema de con-
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trole interno & formado por um conjunto de setores que,

durante a sua atuacao, no desenvolver das atribuicoes

que |Ihes sao conferidas, auto fiscalizam-se e fiscalizam-se

uns aos outros, de modo a cumprir um fim que Ihe & imputa-

do. Contudo, tudo isso deve acontecer sob orienta¢ao a partir
de um 6rgao central.

Ve-se entao, que nao se pode distrair que o controle interno
sistemico atua se autofiscalizando, como assevera Pessoa (2000,
p.463) o controle interno:

é realizado por orgdos e agentes publicos situados no interi-
or do gparato administrativo. Faz parte da propria estrutura
hierarquizada dos orgdos e entidades publicas o poder-dever
ae fiscalizagdo dos superiores hierdrquicos sobre oS seus Su-
balternos. Mujtas vezes, o proprio drgdo, entidade, ou autorioa-
ade publica responsadve/ pela edigdao de determinado ato admi-
nistrativo term a competéncia-adever de proceder ao reexame ao
mesmo, quanao questionada sua legalidade ou legitimidade.

Avaliacao do Sistema Efetuada pela propria Administracao

Com referéncia a avaliacao do sistema de controle interno dentro da
propria administracao, fator de destaque cinge-se a auditoria interna que,
muitas vezes, erroneamente, & tida como sinonimo de controle interno.
Conforme ja mencionado anteriormente, o papel da auditoria interna, en-
quanto atividade desenvolvida por técnicos do proéprio quadro de servi-
dores da entidade, visa avaliar a eficiencia e a eficacia dos sistemas de

controles internos que se encontram operando na propria entidade. Di-
fere, pois, dos controles internos, ja que estes se referem ao conjunto
de métodos e medidas pelas quais uma organizagao controla suas ati-
vidades, objetivando salvaguardar seu patrimonio, produzir registros
contabeis exatos e confiaveis, visando alcancar seus objetivos traca-
dos, com eficiencia, eficacia e economia.

Assim, uma das fases mais importantes da auditoria interna
consiste em examinar detalhadamente o sistema de controle in-
terno que se encontra operando na entidade, objetivando de-
terminar se estes sao adequados e se prestam ao cumprimen-
to das determinag0Oes estabelecidas pela administragao. Em
outros termos, significa dizer que o auditor interno devera
avaliar a eficiencia do sistema de controle interno, de modo
a determinar o seu grau de confiabilidade, definindo en-
tao o volume de testes que ira aplicar para fundamen-

tar a sua opiniao.

Entao, o ponto base para a determinacao da ex-
tensao dos trabalhos da auditoria interna é relati-
vamente a avaliagao do sistema de controle in-
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terno. Quanto mais confiavel for esse sistema, menor sera o tra-
balho da auditoria interna e, por consequéncia, menor sera o vo-
lume de testes para se certificar essa confiabilidade. Porém, quan-
to mais vulneravel ou deficiente for o sistema, maior sera o traba-
Iho da auditoria interna e, consequentemente, maior sera o volu-
me de testes para se chegar a um razoavel juizo sobre as opera-
coOes da entidade.

Segundo o Guia da Federacao Internacional de Contadores —
IFAC (Apud Santos et al. 1998, p.28) os fatores que mais afetam o
ambiente de controle interno sao:

a) Estrutura Organizacional: A estrutura organizacional de uma
entidade serve como molde orientando a direcao e controle de
suas atividades. Uma boa estrutura permite haver comunicacao
e delegagao de autoridade, bem como definigao da extensao das
responsabilidades. Tanto quanto possivel, tal estrutura devera ser
montada para que nao seja permitido a qualquer individuo pas-
sar por cima do sistema de controles, devendo a estrutura pro-
mover adequada segregacao de fun¢oes incompativeis. Fungoes
sao ditas “incompativeis” se 0 seu exercicio conjunto (por um
mesmo individuo) permitir que se cometam ou se ocultem quais-
quer erros ou irregularidades. Fungboes que tipicamente sao
segregadas sao 0 acesso a ativos, a autorizacao, execucao de
transagdes e manutengao de registros contabeis.

b) Supervisao Administrativa: A administracao cabe elaborar e
manter em operagao um sistema de controles internos. Ao de-
sempenhar sua responsabilidade de supervisao, a geréencia de-
vera periodicamente avaliar a adequacao dos controles inter-
nos, a fim de assegurar que todos os controles internos signifi-
cativos estejam operando efetivamente. Quando a entidade dis-
puser de um departamento de auditoria interna a administracao
podera delegar a este departamento algumas das suas fungoes
de supervisao, em especial a da revisao dos controles internos.
Esta funcao especifica da auditoria interna constitui um compo-
nente estanque de controle interno, exercido por uma equipe
especialmente designada dentro da entidade, para determinar
se os controles internos sao bem definidos e exercidos com pro-
priedade.

¢) Quadro de funcionarios: O correto funcionamento de qualquer sis-
tema depende da competéencia e honestidade daqueles que ope-
ram. As qualificacOes, selecao e treinamento, bem como caracteris-
ticas pessoais dos funcionarios envolvidos, sao aspectos importan-
tes a serem considerados para o estabelecimento e manutencao de
um sistema de controle interno.
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Avaliacao do Sistema
Efetuada pelos Orgaos de Controle Externo

Existindo um sistema de controle interno formalizado, isto

e, estabelecido formalmente e funcionando sob orientacao de

um orgao central, tao mais facil sera a missao do Poder

Legislativo e do Tribunal de Contas, cuja fun¢ao, neste caso,
implicara em:

1) verificar o grau de confiabilidade e eficiencia com que atua o
sistema de controle interno, quanto a producao dos dados
contabeis confiaveis e a prote¢ao dos ativos. Obs.:quanto mais
confiavel esteja este sistema, menor sera a quantidade de testes
gue a auditoria realizara.

2) compreender como se originaram os dados contabeis, conhecen-
do o sistema de informacdes que os produziram. Obs.: Isso proporci-
onara maior seguranca a auditoria, porquanto se alicerca em um nu-
mero reduzido de informacOes e operacoes para dar embasamento a

sua opiniao.

3) identificar a competéencia de cada 6rgao ou agente componente
do sistema, de modo a identificar a responsabilizacao de cada ato
praticado.

Sendo assim, o Orgao de Controle Externo tomando conhecimento
da forma ou procedimento adotado no controle, de como se da este
controle, do momento que este controle se realiza — a priori,
concomitantemente ou a posteriori, de quando e quem detém a res-
ponsabilidade implementacao e execucao deste controle, mais fa-

cilmente podera exercer sua fungao principal que é a de fiscalizar as
contas publicas, formando opiniao sobre os frutos produzidos pelo
controle.

Consequentemente, conforme pontua Pessoa (2000, p.465):

Faz-se, pois, necessario, nos termos fixados pelo comarn-
ao constitucional (art.74 da Constituigdo Federal), uma rela-
¢80 mais estrelta entre controle interno e controle externo, prin-
cipalmente aquele realizado via Tribunal de Contas. Segundo
anota Anitdénio Roque Citadini/ (O Controle Externo da Adminis-
tracdo Publica, Max Limonaad, pp. 92-93), importante na atua-
¢40 do controle interno é destacar sua missao de apoiar o pro-
prio 6rgdo de controle externo, sinalizando irregulariaades ou
alertando sobre vicios nos atos do administrador. Neste senti-
do, o agente ou orgdo de conlrole interno deve funcionar em
algumas situagoes como detector, em primeiro plano, de irre-
gularidades da Administragao, devendo comunica-/as aos or-
gaos de controle externo, notacdamente as casas legisiativas,
s/ituadas em cada esfera de governo, e o tribunal de contas,

para que estes tormem as providéncias legals cabivess.
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Responsabilidade dos Integrantes e dos
Responsaveis pelo Sistema de Controle Interno

No ambito municipal, a responsabilidade pela instituicao do
sistema de controle interno € do Chefe do Poder Executivo. As-
sim, ao Poder Executivo cumpre o poder-dever de instituir e man-
ter operando o sistema de controle interno, porque a existéncia
desses mecanismos sao obrigados por expressa determinagao
Constitucional.

Por consequéencia, no ambito municipal, a responsabilidade pela
implementacao e manutencao dos controles internos em cada ati-
vidade controlada &€ do Chefe do Poder Executivo; porém, desde a
sua implementacao e regulamentacao, esta responsabilidade pode
ser delegada ou repassada para cada administrador ou responsa-
vel pelo 6rgao ou setor, de maneira que, a partir da delegacao,
qualquer irregularidade ou ilegalidade ocorrida deva ser comunicada
pelo responsavel, ao orgao central de controle interno ou direta-
mente ao 0rgao de controle externo, para a adogao das providen-
cias cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

Sobre a questao trata 0 § 1° do art. 74 da Constituicao Federal,
que assim diz:

Art. 74[..]

$ 7° - Os responsavels pelo controle interno, ao tormarem co-
nhecimento de qualquer irregularidade ou flegalioade, dela da-
140 ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de respor-
sabiliaade solidaria’.

Neste sentido, a Carta Catarinense marca a mesma regra para o
ambiente do Estado e dos Municipios, conforme previsto no § 1° do
art. 62.

Sendo assim, a partir do momento que se estabelecem regras
formais consolidando a forma do controle, como também, havendo
a indicagao do responsavel direto pela atividade a ser desenvolvida,
é possivel imputar diretamente a responsabilidade ao agente exe-
cutor do ato administrativo, principalmente quando as operagoes nao
se conformarem com aquelas dirigidas a sua subordinagao, tracadas
no ordenamento juridico instituidor, ou se os atos praticados se
consubstanciarem em atos ilegais ou irregulares.

Também é cabivel ao agente publico responsavel pela manuten-
cao do sistema de controle interno a avaliacao de sua eficiencia e
eficacia, de modo a proporcionar a identificagao e corre¢ao das fa-
Ihas ocorridas, sob pena de responsabilidade pessoal pelas irregu-
laridades, ilegalidades ou prejuizos existentes.
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Porém, caso o sistema de controle interno nao este-

ja devidamente formalizado, ou esteja este operando par-

cialmente ou com deficiéncias, evidencia-se a possibilida-

de de ocorréncia de fraudes combinado com elevado grau de

dificuldades com vistas a identificacao da responsabilidade es-

pecifica do agente executor. Isto posto, no ambito municipal, a

responsabilidade por quaisquer irregularidades, ilegalidades e ine-

ficiencia serao debitadas ao Chefe do Poder Executivo, pela razao

de que a instituicao do sistema de controle interno & de sua compe-
tencia exclusiva.

Consideracoes Finais

Da leitura dos textos Constitucionais e da Lei Complementar n° 202/
2000, sobre o sistema de controle interno na esfera da administracao
publica do Estado e dos Municipios catarinenses, pode-se extrair tres
importantes conclusoes:

a) que o sistema de controle interno & determinado pela Constituicao
Federal, portanto obrigatorio e, cinge-se a estrutura interna do proprio
orgao ou entidade publica, sendo recomendavel que as orientagoes e
avaliacOes sejam estabelecidas a partir de um érgao central;

b) que o sistema de controle interno, alem de comprovar a legalidade e

avaliar os resultados quanto a eficiencia e eficacia dos atos da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, visa criar condi¢coes de realizar o
controle externo, e sera exercido, no Estado, por 6rgaos e entidades dos
tres Poderes, e nos Municipios, pelo Poder Executivo;

C) que o controle externo € exercido pelo Poder Legislativo com o auxi-
lio do Tribunal de Contas do Estado, fundamentado principalmente na
confiabilidade dos sistemas de controle interno;

d) que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado e os
Municipios deveriam implanta-lo até o final do exercicio de 2003,
com comunicacao ao Tribunal de Contas do Estado.

Destarte, o objetivo do sistema de controle interno na admi-
nistragao publica, alem de salvaguardar seus ativos, visa tam-
bém comprovar a legalidade e legitimidade das operacgoes, bus-
cando ainda, examinar os resultados quanto a economicidade,
eficiencia e eficacia da gestao orgamentaria, financeira e
patrimonial da administragao.

Referido controle nao fica a cargo apenas de um se-
tor ou de uma pessoa especifica, ja que se desempe-
nha por funcao sistemica e, cada componente do
sistema deve ter um responsavel direto. Contudo,



obrigatoriamente, devera haver um orgao central responsavel pelo
sistema integral do controle interno, em cada Poder, para o Estado,
e junto ao Poder Executivo para os municipios, isso porque, este
detéem a competéncia de instituir e manter o sistema de controle
interno neste ambito.

Com referéncia ao 6rgao central responsavel pelo controle inter-
no, este desempenhara as funcoes de orientagao e avaliacao dos
controles internos executados em cada entidade, 6rgao ou setor,
como também, observara as rotinas para a corre¢gao de rumos. Tam-
bém, quando necessitar, devera indicar ao controle externo as ilega-
lidades ou irregularidades constadas apontando o responsavel para
a adocao das providencias legais cabiveis.

Por fim, € importante destacar que € somente através de um efi-
ciente sistema de controle interno que se dara a ampla aplicacao do
que se extrai da Constituicao Federal, que exige planejamento,
atingimento de diretrizes e metas, com eficiencia e eficacia, porque
do contrario, apenas se resolverao, quando constatadas, questoes
amiude e de forma esparsa, produzindo apenas o ressarcimento de
parte do dano causado ao Erario, em razao da impossibilidade de
se detectar erros e irregularidades em tempo oportuno.
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Contas do Estado de Santa Catarina
Marcelo Brognoli da Costa’

W Tomada De Contas Especial:
i ,;:[ ._7. Um enfoque frente as normas do Tribunal de
s -

Introducao

A Tomada de Contas Especial - TCE, esta inserida no
ordenamento juridico patrio ha longa data, mas, sem laivo de duvi-
da, é ainda desconhecida por muitos que lidam com a Administra-
cao e assumem responsabilidades como gestores de bens e valo-
res publicos.

No caso da Administracao Publica Estadual, ha que se fazer refe-
rencia ao Decreto n® 3.307, de 09 de novembro de 1998, que disciplina
a instauracao e organizag¢ao dos processos de TCE dos administrado-
res e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores do Estado de
Santa Catarina, contudo, seu emprego se centraliza praticamente na
Diretoria de Auditoria Geral da Secretaria de Estado da Fazenda.

Esse € o motivo que provoca a incursao nesse importante instru-
mento de controle posto a disposicao tanto da Administracao, no exerci-
cio da autotutela, quanto do Tribunal de Contas, no exercicio do contro-
le externo.

O enfoque langado neste artigo nao minudencia o procedimento a
cargo da Administragao, onde se realiza a fase interna, nem tampouco o
tramite processual na fase externa, que ocorre na Corte de Contas, or-
gao detentor de competéncia exclusiva para julgar a TCE.

O seu proposito, portanto, nao & outro senao o de iniciar e instigar o
leitor na compreensao e nos meandros que marcam esse procedimento
singular que, como se vera, € imperioso para a busca de contas nao
prestadas, bem como para a elucidacao de fatos dos quais decorram
lesao ao erario, objetivando revelar a autoria e quantificar o dano sofrido
pela Fazenda Publica.

* Analista de Controle Externo do Tribunal de Contas de Santa Catarina.
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Previsao legal

O procedimento de tomada de contas nao &€ novo em

nosso pais e ganhou o delineamento atual a partir da dispo-

sicao contida no Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,

o qual determinava a sua ado¢ao quando da ocorréncia de de-

terminados fatos, sobretudo a nao prestacao de contas ou a le-
sao ao erario, /11 verbis:

Art. 84. Quando se verificar que determinada conta nédo for
prestaaa, ou que ocorreu desialque, desvio de bens ou outra ir-
regulariaade de que resulle prejuizo para a Fazenda FPublica, as
autoriaades administrativas, sob pena de co-responsabilidade e
sem embargo dos procedimentos disciplinares, deverdao tomar
/mealiaias providéncias para assegurar o respectivo ressarcimento
e Instaurar a formada de contas, fazendo-se as comunicacoes a
respejto ao Tribunal de Contias.

A adjetivacao Tomada de Contas “Especial” se deu na Lei Organica
do Tribunal de Contas da Uniao, dela se propagando para os
ordenamentos dos demais Tribunais de Contas patrios, estando inserta
no artigo 10 da Lei Complementar Estadual n° 202, de 15 de dezembro
de 2000, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, nestes termos:

Art. 10. A autoriaade administrativa competente, sob pena
de responsabilidade solidaria, deverda imediatamente adotar pro-
vidéncias administrativas com vistas a instauragdo de fomada
de conias especial para apuracdo de fatos, /dentificacdo dos
responsavels e quantificacdo do dano, quando ndo forem pres-
ladas as contas ou quando ocorrer desralque, adesvio de adinhier-
ro, bens ou valores publicos, ou ainda se caracterizada a praty-
ca de qualquer ato ilegal, /legitimo ou antiecondémico de que
resulte dano ao erario.

A razao de ser desse procedimento reside no fato de que dentre
as atribuicoes constitucionalmente atribuidas as Cortes de Contas
esta a de “julgar as contas dos administradores e demais respon-
saveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao
direta e indireta, incluidas as fundacgoes e sociedades instituidas
e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de

que resulte dano ao erario publico.”

Note-se que a atuagao como 6rgao julgador se restringe
a contas, o que determina que atos e fatos praticados e
ocorridos no ambito da Administracao Publica ou envol-

'Art. 71, Il, da CF, redagao equivalente aquela do inciso Il do art. 59 da CE, que
alcancga o Estado, aplicando-se aos Municipios por for¢a do disposto no § 1°
do art. 113, também da CE.
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vendo dinheiros publicos, sejam convertidos em contas para entao
se processar o julgamento. E o caso dos atos submetidos a fiscali-
zacgao do Tribunal de Contas e das denuncias e representagoes.?

Como se ve, tal medida se faz imperiosa para possibilitar a fun-
¢ao judicante do Tribunal, a qual torna preclusa a matéria perante o
Poder Judiciario, que dela s6 se manifestara quanto aos aspectos
extrinsecos do ato, ou seja, se houve a observancia do devido pro-
cesso legal e se foi oportunizado o contraditorio e a ampla defesa.

Nesse sentido o escolio do Ministro Victor Nunes Leal ao afirmar que:

A disposicdo constifucional de que a lel ndo podera excluir da
apreciacdo do Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito inaivi-
aual ndo e obstaculo a esse entendimento — de que a comperér-
cla aas Corles de Conias forna prejudicial e aefinitivo o pronunci-
amento sobre o fato material — porque, no caso, a reaugdo de
competéncia do Judicidrio resulta da Constituicao e nao da lel.’

Em sintese, nas palavras de José Cretella Jr., ao Poder Judicia-
rio, quando chamado a examinar o ato administrativo “cumpre tao-
somente o patrulhamento da legalidade ou da legitimidade do ato.™

Conceito

Luciano Wagner Firme®, Analista de Financas e Controle do Dis-
trito Federal, assim define a tomada de contas especial:

TCE é um instrumento de rito singular utilizado pela Adminis-
tracdao Publica para verificar, d luz dos principios pertinentes, a
correta gplicagdo aos recursos publicos, berm como apurar a res-
ponsabilidade civil de fodos aqueles que, quer pelo exerciclo de
fungoes ou cargos, quer em razao da gestao de recursos ado era-
rio, tem o dever de prestar conias.

A definicao em realce, ainda que jungida a legislacao pertinente
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, sintetiza a esséncia da
Tomada de Contas Especial, ja que indica seus especificos fins, re-
fere aos que a ela se submetem, e alude aos principios basilares da
Administracao Publica e também aos regentes do procedimento e
do processo administrativo.

O escopo da TCE & bem preciso: almeja a reparagao de dano
lesivo ao erario, bem como a efetividade do dever de prestar contas,
dever este que encontra assento constitucional, mais precisamente
no paragrafo tnico do artigo 70 da Lei Maior, que obriga a qualquer

2Arts. 32 e 65, § 4°, da LC 202/00.
8 Apud. Fernandes. Pag. 415.
4 Apud. Fernandes. Pag. 417.

SFirme, Luciano Wagner. O Procedimento de tomada de contas especial na administragao do Distrito
Federal. Jus Navegandi, Teresina, 2002.
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pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens

e valores publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.®

A Tomada de Contas Especial como o devido processo legal

Pelo comando legislativo, portanto, nos casos em que se der a
omissao no dever de prestar contas, ou a pratica de ato do qual resul-
te dano ao erario, se insere a TCE como o devido processo legal.

Cabe alertar que nao havendo a observancia do devido processo

legal, mesmo que reste assegurada a ampla defesa e o contraditorio,

a decisao que dele advir &€ passivel de nulidade. Afinal, esse principio

goza de sfatus constitucional, no sentido de que ninguém sera privado

de seus bens sem o devido processo legal’, o qual, aliado ao direito de

acesso a justica, e o direito ao contraditério e a plenitude de defesa,

completa o ciclo das garantias processuais, conforme o ensinamento de
José Afonso da Silva®.

Distin¢ao entre sindicancia, processo administrativo disciplinar e TCE

E importante realgcar a confusao que comumente se instala na Admi-
nistragao quando ocorre um fato motivador de instauracao de TCE.

Como se trata de uma espécie de procedimento administrativo, con-
siderando exclusivamente a fase interna desenvolvida pela Administra-
cao, é frequente aqueles que nao sao afeitos a TCE, darem inicio a

sindicancia ou processo administrativo disciplinar.0Para bem distingui-
los basta atentar para os fins a que se destinam. A sindicancia e o
processo administrativo disciplinar se voltam para a apurag¢ao e pos-
terior puni¢cao de servidor publico por falta disciplinar, regulando-se
invariavelmente pelo Estatuto dos Servidores. Ja a TCE tem por
objetivo apurar a ocorréncia de dano ao erario, expressar o valor
desse dano e o responsavel pela agao ou omissao danosa.

A diferenca entre esses procedimentos possibilita a sua con-
corréencia podendo, portanto, serem instaurados
concomitantemente, porque, alem de lesiva ao erario, a agao
também podera implicar em uma falta funcional, passivel de
punicao ao servidor que nao cumpriu seus deveres.

80 dever de prestar contas também se encontra inscrito no paragrafo nico do art.
58 da CE, sendo extensivo aos Municipios por for¢a do § 1° do art. 113 da CE.

7Art. 5°, LIV, da Constituicao Federal.
8 Curso de Direito Constitucional Positivo, 1999.
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Como exemplo dessa simbiose de procedimentos pode-se
conjecturar o caso em que um servidor, sentindo-se ofendido por
alguém em seu ambiente de trabalho, com a intencao de agredi-lo
fisicamente lhe arremessa um bem publico. Em uma s6 acao deflui:
a ocorréncia de dano que deve ser reparado - responsabilidade
civil; comportamento nao compativel com o exercicio de cargo pu-
blico - falta funcional; e ainda a agao dolosa da qual resultara lesao
corporal - crime.

Cada fato tipificado deve ser tratado no foro apropriado. A
sindicancia e o processo displinar administrativo se desenvolvem e
se encerram na propria Administragao; o juizo formado e a punigao
ficam restritos aquele ambito. A TCE tem seu desenvolvimento na
propria Administracao, fase interna. O julgamento, porém, dar-se-a
no Tribunal de Contas, na denominada fase externa da TCE. O cri-
me, por sua vez, sera processado no juizado criminal.

O Professor e atual Conselheiro do Tribunal de Contas do Distri-
to Federal, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, ao comentar sobre a
distincao desses procedimentos, esclarece que em relacao aqueles
gue se desenvolvem na Administracao, ha pontos de contato, asse-
verando que:

- pode existir apenas um, dois ou até tres, em decorrencia de um
mesmo fato;

- pode haver troca de elementos - documentos - entre processos;
- podem ser conduzidos pelos mesmos servidores ou nao; e

- em tese, em relagao a observancia dos procedimentos legais, to-

dos podem ser revistos pelo Judiciario, mas o mérito da TCE e a
gradacao da penalidade do processo administrativo disciplinar ou
sindicancia, nao.°

A iniciativa de instauracao de Tomada de Contas Especial

Em conformidade com o disposto no art. 10 da Lei Complemen-
tar Estadual n° 202/2000, a instauragao de TCE cabe a “autoridade
administrativa competente”. Sera que essa competéncia se encon-
tra estabelecida em norma legal especifica, conferindo capacidade
para a instauracao de TCE, ou provém ela de um dever?

A resposta, em apertada sintese: a iniciativa de instaurar o pro-
cedimento de TCE é corolario do dever de prestar contas.

Aquele ao qual se destina um patrimonio publico, bens, dinheiro,
recursos humanos, em razao da investidura em cargo ou fungao

°Obra citada, pagina 43.
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publica, se obriga a emprega-los regularmente na pro-
ducao de bens e servigos publicos, se inscrevendo no rol
dos obrigados a prestar contas.

Nesse desiderato, contudo, pode ocorrer a pratica de ato

lesivo ao erario, que nao decorra de sua acao ou omissao,

mas que envolva o patrimdnio ou valores sob sua responsabili-

dade, impondo assim, o dever de instaurar TCE, o qual deriva do
dever de prestar contas.

Apesar de no ambito do Direito Civil a responsabilidade solidaria
nao caracterizar uma puni¢ao, mas uma obrigacao que decorre de
um contrato ou de uma condi¢ao, ou vinculo estabelecido entre pes-
soas, a Lei Organica do Tribunal de Contas |he imprime esse carater
quando adota a expressao “sob pena de responsabilidade solidaria”.
Por conseguinte, respondera a autoridade administrativa que se omitir
nesse dever em igualdade de condi¢oes pelo valor do dano apurado,
ainda que nao tenha contribuido para a sua ocorréncia.

Responsabilizados em processo de Tomada de Contas Especial

Voltando-se para o polo passivo da TCE, ou seja, visando identificar os que
podem ser responsabilizados por meio desse procedimento, ttm-se os agen-
tes publicos, assim compreendendo os que se vinculam com a Administragao
Publica em razao de cargo, emprego ou fung¢ao, cujos atos redundem em
dano ao erario, e aqueles que sem vinculo com a Administragao se obrigam a

prestacao de contas por receberem e gerenciarem recursos publicos.

Se no desenvolvimento de uma TCE se verificar que a responsabili-
dade recai exclusivamente sobre particulares sem vinculo com a Admi-
nistracao, ou, se o vinculo estabelecido nao lhes imponha o dever de
prestar contas, como no caso dos que celebram contratos com a Ad-
ministragao, € obrigatorio o encerramento da TCE.

A excecao se da quando é verificado conluio entre o particular e

0 agente publico, conforme dispOe o artigo 18, § 2°, “b”, da Lei Com-

plementar Estadual n® 202/2000, que preve a fixagao da respon-

sabilidade solidaria do “terceiro que, como contratante ou parte

interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo, haja
concorrido para a ocorréncia do dano apurado”.

Motivos determinantes da Tomada de Contas Especial
Os motivos que devem mover a autoridade adminis-

trativa a instauragcao de uma TCE sao: a omissao no
dever de prestar e a ocorréncia de dano ao erario.
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De forma abreviada, tocando somente nos pontos que se en-
tende mais problematicos, torna-se necessario real¢ar alguns as-
pectos que invariavelmente orbitam esses motivos determinantes,
comumente chamados de fatos ensejadores da Tomada de Con-
tas Especial.

Omissao no dever de prestar contas

A prestacao de contas se constitui em um dever, uma obrigacao
e como tal pode ser assim analisada para que se possa tragar suas
caracteristicas, as quais auxiliam o cumprimento desse dever, bem
como a atuacao dos 6rgaos de controle.

Sem descer as minucias do Direito das Obrigagoes, mas seguin-
do a tradicional classificagao civilista, que divide as obrigagcoes em
dar, fazer e nao fazer, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
aduz que: “pode-se, numa singela sintese, assinalar que o dever de
prestar contas € uma obrigacao de fazer, simples, indivisivel, nao
personalissima e instantanea ou periodica, conforme o caso.™”

A obrigacao é simples porque envolve um unico ato, que se re-
nova a cada repasse de verbas ou a cada exercicio financeiro. E
indivisivel porque ela deve abranger a totalidade das contas do res-
pectivo ato juridico, nao podendo se dar de forma fracionada, tanto
em relagao a recursos repassados, quanto no que respeita as con-
tas anuais. Ambas devem ser encaminhadas ao 6rgao de controle
de forma integra.

A subclassificagcao em instantaneas e periodicas, se ligam ao tem-
po em que a obrigacao deve ser satisfeita. A instantaneidade é ca-
racteristica da prestacao de contas relativa a recursos repassados
para fins especificos e em tempo pré definido, como no caso dos
convénios. Encerrado o prazo para a aplicagao dos recursos, € de-
vida a prestagao de contas na data fixada em regulamento ou no
proprio termo do convenio. Ja as periodicas sao aquelas prestacoes
de contas ordinarias, que devem ser encaminhadas regularmente
ao orgao de controle em razao do fim do exercicio financeiro, sao as
chamadas contas anuais.

Quanto a subclassificacao que confere ao dever de prestar
contas o carater de obrigacao de fazer nao personalissima, da-
se esse enquadramento porque as contas podem ser prestadas
por outrem que nao o proprio responsavel, ao contrario das obri-
gacoes personalissimas que devem ser satisfeitas exclusivamente
pelo devedor.

0 Obra citada, pag. 81.
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O Regimento Interno do Tribunal de Contas conside-

ra prestacao de contas o procedimento pelo qual o res-

ponsavel, dentro dos prazos fixados em lei ou regulamento,

por iniciativa propria, apresenta a documentacao destinada a

comprovar, perante o Tribunal, a regularidade do uso, empre-

go ou movimentacao dos bens, numerario ou valores que lhe

forem entregues ou confiados.” O dispositivo atribui ao respon-
savel a iniciativa da apresentag¢ao da prestacao de contas.

E sabido que o administrador publico, na qualidade de ordenador

de despesa assume a condicao de responsavel. Os atos de gestao
por ele praticados sao de sua responsabilidade e se der causa a dano
ao erario se obriga ao ressarcimento, obrigagao esta personalissima.

Mas no caso em que ocorra a sucessao do administrador, ainda
que nao responda o sucessor pelos atos de gestao do antecessor, se
obrigaria o administrador atual a encaminhar a prestagao de contas re-
lativa aqueles atos, considerando, sobretudo, que o dever de prestar

contas se constitui em uma obrigacao de fazer nao personalissima?0A
questao apresentada é de ocorrencia frequente no ano de encerramento
de mandato, em que o prazo para a prestacao de contas ultrapassa a
gestao de um administrador.

A leitura isolada do artigo 9°, |, “a”, do Regimento Interno, pode condu-
zir ao entendimento de que o administrador, investido no cargo dentro do
prazo para a remessa da prestagao de contas do seu antecessor, nao se
obriga a presta-las. Contudo, o proprio cgpuitdo artigo 9° faz remissao ao

artigo anterior, que por sua vez nao esgota em sua diccao “o responsa-

vel”, aludindo também ao administrador. Veja-se que aquele que se in-
veste em cargo publico, assumindo um smunus publico, deve observan-
cia as normas que regem a Administracao.

Na condi¢ao de administrador, de titular de um 6rgao ou ente publi-
co, mister se faz o cumprimento das obrigacoes inerentes ao cargo, e
dentre elas se encontra a de encaminhar a prestacao das contas do
orgao ou ente que representa, ainda que os atos de gestao tenham
sido efetuados pelo antecessor.

A Resolucao n°® TC-16/94, que regula a remessa de informa-

cOes e demonstrativos contabeis, por meio informatizado e do-

cumental, atribui aos gestores das unidades da Administragao

Plblica e aos demais responsaveis por bens e valores publi-
cos no ambito estadual e municipal essa tarefa.

Em seu art. 17, dentre outros, a mencionada Resolucao
reclama dos titulares das unidades gestoras da Assem-
bléia Legislativa, do Tribunal de Justica, do Ministério

Art. 9° |, a, da Resolugao n° TC-06/2001.
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PUblico, do Tribunal de Contas, das Secretarias de Estado, das
Autarquias e as Fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
a remessa do Balanco Geral em até sessenta dias subsequentes ao
encerramento do exercicio. Redacao semelhante impode a mesma obri-
gacao para os gestores de d6rgao e entes municipais - art. 25.

Destarte, no Gltimo ano de um mandato ha uma desconexao en-
tre a figura do responsavel e a figura do administrador, 0 que nao
desincumbe o administrador, ou seja, 0 novo titular do 6rgao ou ente
publico, do dever de encaminhamento dos informes e documentos
necessarios ao Tribunal de Contas na data regulamentar.

Aregra se prende ao fato de que o administrador, apos ser afas-
tado do cargo, nao goza mais da condicao de autoridade, sucumbin-
do com essa situacao a competéencia para ordenar providencias vol-
tadas a elaboracao da prestacao de contas e 0 seu encaminhamen-
to ao orgao de controle. Ademais, seria ingenuidade pensar que a
elaboracao da prestag¢ao de contas é atribuicao pessoal do adminis-
trador, ou que os setores que tratam da contabilidade, financas e
patrim0Onio nao se responsabilizam por esse tarefa.

Dano ao erario

A ocorrencia de dano ao erario deve desencadear a instauracao
de TCE, com o fim de elucidar os fatos, identificar os responsaveis e
quantificar o dano.

Em consonancia com o artigo 10, da Lei Complementar Estadual
n° 202/00 o dano ao erario pode ser proveniente de desfalque, des-
vio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou pela pratica de ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico.

Desfalque, segundo De Placido e Silva'?, & sindbnimo de alcance. A
definicao de alcance pode ser encontrada na Instrugao Normativa n°
01/2001 do Tribunal de Contas, no paragrafo unico do artigo 11, /77 verbis.

Pardgrafo dnico. Considera-se alcance.
/ - as despesas impugnadas pelo Tribunal;

/] - as diferengas verificadas para menos na receita e para
mais na despesa,

/] - os destalques verificados em dinheiro, bens, ou valores
publicos;

/V- 0 adliantarmento e demais antecjpagoes de recursos cuja ao/-
cagdo ndo tenha sido devidamente comprovaaa no prazo fixaao,

V- 0s saldos em poder dos responsavers, apos esgotado o
prazo de prestacao de conlas;

VI - os saldos nao escrifurados devidamente.

2 Vocabulario juridico, p. 259.
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O desvio de dinheiro, bens e valores ocorre quando

a finalidade que grava esses recursos publicos nao € ob-

servada. Tratando de atos da administracao publica, o seu
fim nao pode ser outro alem do interesse publico.

Ha, porém, a possibilidade de concorrer o desvio de finali-

dade e a prestacao de servico publico, caso em que a aplicagao

dos recursos satisfaz o interesse publico, ja que traz beneficio a

coletividade, mas descumpre o fim legalmente previsto. Nesse caso

a Tomada de Contas Especial apurara as causas que levaram o

administrador a afastar-se da finalidade definida em lei e analisadas
as circunstancias definira a responsabilidade.

A Administracao Publica, por for¢a do principio da legalidade, tem por
amarras os termos da lei; 0 seu campo de agao se limita ao espago posto
pelo legislador. Concebida a lei como verdadeira baliza da atuagao do admi-
nistrador publico, a agao praticada sem suporte legal € passivel de anulacao.

O ato ilegitimo € comumente adotado como sindnimo de ato ilegal. O
ministro Marcos Vilaga, em matéria veiculada em 30.05.88 no Jornal do
Brasil, sob o titulo “Contas Publicas e Descentralizagao” assere que: “a
legitimidade formal das acboes do governo € sua conformidade a lei. A
legitimidade substantiva envolve o bom uso dos recursos publicos, signi-
ficando, ao mesmo tempo, seu emprego socialmente desejado, tecnica-
mente factivel e economicamente eficiente. A legitimidade substantiva,
em suma, mede-se na escala dos resultados.”'®

Como se ve, & mais amplo o exame da legitimidade, nao se ajustando
plenamente a legalidade, pois a legitimidade, em seu aspecto substanci-
al guarda consonancia com a justica, e no caso de envolvimento de

recursos publicos sera justo se satisfizer o interesse publico.

No que concerne ao ato antiecondmico, este se revelara quando se
mostrar uma desvantagem para a Administracao na relagao custo be-
neficio.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes o ato antiecondomico se
revela pouco inteligente, ainda que seja praticado com base na lei
e vise o interesse publico.

Assim, tanto o exame da ilegitimidade quanto o da

economicidade se prendem ao mérito do ato, o qual pode ser

considerado no julgamento das contas com apoio em coman-

do constitucional, posto que na fiscalizagao a cargo do con-

trole externo ha que se atentar para a legalidade, a legitimi-

dade e a economicidade, dispondo ainda a Lei Comple-
mentar n° 202/00:

18 Citado Jacoby Fernandes, p. 181.
4Art. 70 da CF.
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Art. 712 Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
orgdo de controle externo, compete, nos termos da Constituicdo
do Estado e na forma estabelecida nesta Ler:

()

$2°No julgarmento de contas e na fiscalizagao que /lhe compete, o
Tribunal decidlird sobre a legalidaae, a legitimioade, a eficiéncia e a
ecornomicidade aos alos de gesiao e aas aespesas dele decorrentes,
bem como sobre a gplicagdo de subvengoes e a renurcia ae recelas.

Maior efetividade do controle da legitimidade e da economicidade
pode ser atingida pelo controle interno, que a vista de tais
constatacoes pode, de forma mais célere, impugnar tais atos e en-
caminhar meios aos agentes administrativos para o seu expurgo
assegurando economia e eficiencia na gestao publica.

Fases da Tomada de Contas Especial

Pré-fase da Tomada de Contas Especial

A adocao de providéncias para a instauragao de TCE, segundo a
dic¢ao do artigo 10 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000, deve
serimediata. Porem, considerando a Instrugao Normativa n°® 01/2001,
da Corte de Contas de Santa Catarina, sobressai um lapso temporal
que antecede a TCE.

Consoante o § 3° do artigo 1° da sobredita Instrucao Normativa,
a TCE & medida de excec¢ao, devendo ser instaurada somente apos
esgotadas as providéencias administrativas internas com vistas a re-
composicao do erario.

Instala-se ai 0 que o Professor Léo da Silva Alves'™ denomina de
“Pre-fase”, posto que ocorre antes da fase interna da TCE, a qual é
sucedida pela fase externa que se processa no Tribunal de Contas,
findando com o julgamento.

A Pré-fase se caracteriza por procedimentos mais singelos e
céleres, nao desprezando as formalidades que sao inerentes aos
procedimentos administrativos, e o seu emprego se dirige mais as
situacbes em que ocorre dano ao erario.

Conforme estipulado no paragrafo unico do artigo 2° da Instru-
cao Normativa n° 01/2001 a adog¢ao dessas medidas administrati-
vas deve ocorrer no prazo maximo de trinta dias.

Como nao se trata ainda de uma TCE, pode ser iniciada pelo
Chefe imediato do setor onde ocorreu o fato gerador do dano, pro-
cedendo a notificagao do servidor ou servidores responsaveis para
gue seja examinada a forma de recomposicao do prejuizo.

®Curso: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, promovido pelo Centro Ibero-Americano de Administragao
e Direito CEBRAD, ministrado pelo Professor Léo da Silva Alves, em Brasilia, em dezembro de 2002.
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Na hipbtese de acerto, & devida a formalizacao de

Termo de Responsabilidade e de Composi¢ao, assegu-

rando a Administracao o compromisso por parte do respon-
savel e garantindo a este a extingcao da responsabilidade
civil. OA reparacao do dano se efetivara com a reposi¢cao do bem
ou pela indenizagao, podendo, neste caso, mediante autoriza-
¢ao do funcionario, efetuar-se desconto em folha de pagamento.

Caso nao haja solugao para a recomposicao do dano, quer pelo

nao atendimento a notificagcao, ou comparecendo o funcionario e nao
assumindo a reparag¢ao do dano, o Chefe encaminha ao ordenador de
despesa o comprovante da Notificagcao, cientificando-o do resultado in-
frutifero e recomendando a instauragao de Tomada de Contas Especial.

Ha que se reconhecer uma falha na Instru¢ao Normativa n° 01/2001,
que nao fixou um prazo para a conclusao das providencias administra-
tivas que antecedem a instauracao da TCE pela autoridade administra-

tiva. Todavia, nao se pode admitir que tais providencias superem o prazo
fixado para a conclusao da TCE na fase interna, considerando que aque-
les procedimentos sao mais singelos. O Tribunal de Contas da Uniao'®
estabeleceu o prazo de cento e oitenta dias para a ado¢ao das providen-
cias administrativas.

Segundo o Professor Léo, a autoridade administrativa, considerando
o valor do dano, podera determinar ao setor juridico que tente novo con-
tato e acerto, e persistindo o resultado, devera instaurar a TCE para res-
guardar a propria responsabilidade.

A flexibilizagao da expressao “imediatamente” guarda consonancia com
o principio da razao suficiente ab-rogavel, como afirma o Professor Jacoby:

O princijpio em tela ganhou grande impulso em 1996, pelo
advento, na esfera federal, da Instrugcao Normativa n® 13, que,
aisciplinando o art. 8°da Lei Orgédnica do TCU, concedeu o prazo
de 180 dias para que a Administracdo adotasse as proviadencias
116Cessarias a recormposicao do erario, findo o qual seria obriga-
[O0ria a Instauragao da TCE.

lanto ganha a Administragcdo, que tem prazo mais do que ra-
zoavel para implementar mediaas, visando extinguilr a razao sufi-
clente para a instauragao ade 1CE, quarnto o controle, que poderd
adedicar-se a tarefas de malor relevo, em que a recormposicao ado
erdrio é mais dificultaaa.

No prazo da norma, se as providéncias adotaaas forem sufici-
enles para compor o prefuizo ou 1azer cessar a causa aa instau-
ragdo, ndo haverda a TCE.

Para que os procedimentos inerentes a Pré-fase se
constituam em pratica rotineira e eficiente & necessaria
a sua regulamentacao pelo administrador.

6 Instrugao Normativa n° 13, de 04 de dezembro de 1996, art. 1°, § 1°.
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Fase interna da Tomada de Contas Especial

A fase interna tem por marco a instauracao da TCE pela autori-
dade administrativa, e o primeiro passo nessa direcao fica marcado
com a designacao da Comissao de Tomada de Contas Especial.

A designacao, preferencialmente de Comissao, ha que se dar
por meio de portaria, que delega a um colegiado a execucao de um
encargo definido, transferindo-lhe autoridade e dever.

O Professor Léo assevera que a designacao de uma comissao ao
invés de um unico servidor, congrega as seguintes vantagens: inibe
atitudes intimidativas e robustece o dnus da prova nos depoimentos,
facilita as apuracoes a medida que permite a divisao de tarefas, reduz
o tempo dos trabalhos, pelo mesmo motivo, divide a responsabilidade
das funcoes e facilita o treinamento pratico dos servidores.

A Comissao de TCE, em sintese, deve se empenhar na fase
instrutoria, coligindo provas que possam esclarecer e elucidar os
fatos e a responsabilidade, apurando entao o valor do dano, poden-
do, para tanto, encaminhar os autos a area especifica capaz de
elucidar a quantificagao do prejuizo, zelando sempre pela organiza-
cao necessaria a formalizacao dos autos.

De posse dos elementos essenciais, a Comissao procedera a
notificacao do responsavel, a ele informando: da instru¢ao prelimi-
nar do processo de tomada de contas, da apuracao do valor cuja
responsabilidade é a ele atribuida, da forma de recolhimento no pra-
zo de cinco dias, da possibilidade de em nao recolhendo oferecer as
suas alegacoes.

Por se constituir a Tomada de Contas na fase interna em mero pro-
cedimento, a nao concessao do direito de defesa nao implicara em
nulidade, mas, considerando a possibilidade de melhor esclarecer os
fatos e até mesmo de o responsavel consentir na reparagao do dano, &
de bom alvitre que pelo menos se instale, nessa fase, o contraditorio.

O ato derradeiro da Comissao de TCE & o Relatério, que, em
cumprimento a Instrucao Normativa n° 01/2001, indicara de forma
circunstanciada o motivo determinante da instauracao da TCE, os
fatos apurados, as normas legais e regulamentares desrespeitadas,
0s respectivos responsaveis e as providencias que devem ser
adotadas pela autoridade competente para resguardar o erario.'”

Ultimado o Relatorio, da-se ciencia do mesmo a autoridade ad-
ministrativa responsavel, a qual podera determinar novas diligénci-
as, discordar das conclusoes sob fundamentacoes, devendo ao fi-
nal encaminhar o processo para a manifestacao do controle interno.

7Art. 5°, 1V, da I.N. n° 01/2001.
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Atrelado a Instru¢ao Normativa n° 01/2001 o o6rgao

de Controle Interno emitira Certificado de Auditoria, acom-

panhado do respectivo Relatorio, manifestando-se quanto

a adequada apuracao dos fatos, indicando as normas ou re-

gulamentos eventualmente infringidos; correta identificagao do

responsavel; precisa quantificacao do dano e das parcelas even-
tualmente recolhidas.

Aqui pode surgir uma duvida: se o relatorio em questao se trata
do Relatorio da Comissao ou de outro Relatorio produzido pelo or-
gao de Controle Interno.

Para dirimi-la basta atentar para o que se encontra estabelecido
no artigo 11, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n® 202/2001:

Art. 11. Infegrarado a prestagdo de contas e a fornaaa de con-
fas, inclusive a especial, dentre outros elementos estabeleciados
no Hegimento Interno do Tribunal, os seguintes:

/- relatorio de gestao,
/I- relatorio do formador de conias, quando couber;

/I~ relatorio e certificado de auditoria, com o parecer ao airi-
gente do drgdo do controle interno que consignard qualquer irre-
gularidade ou ilegitimidade constatada, indicando as mealioas
aaoladas para corrigi-1as, e

/V- pronunciamento do Secretdrio de Estado ou de Municipio,
supervisor aa drea, conforme o caso, ou da autoriaade de nive/
hierdrquico equivalente.

Com isso se afasta qualquer duvida quanto ao responsavel pela auto-
ria do Relatorio exigido no inciso IV do artigo 5° da Instrucao Normativa
n° 01/2001 - trata-se de atribuicao do Controle Interno.

No que concerne ao relatério de gestao, previsto no inciso | do artigo
11 da Lei Organica do Tribunal de Contas de Santa Catarina, nao deve
ele ser exigido no caso de TCE, mas sim em relagao as contas gerais,
anuais.OPor forga do disposto no art. 1, IV, da Lei Complementar n°
202/2000, repisado na Instru¢ao Normativa n° 01/2001, em seu art.
5°, VI, o dirigente maximo do 6rgao gestor dos recursos ou de auto-
ridade por ele delegada devera pronunciar-se declarando qualquer
irregularidade ou ilegalidade constatadas e as medidas adotadas
para corrigi-las ou para ressarcir o erario.

Vencidas essas etapas, a Tomada de Contas Especial sera
encaminhada ao Tribunal de Contas para julgamento.

A fase externa da Tomada de Contas Especial

Chegada a fase externa, a Tomada de Contas Es-
pecial passa a constituir um processo, pois até entao
tratava-se de um procedimento de carater excep-
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cional, nao envolvendo partes, nem redundando em julgamento, mas
sim de mera atividade verificadora e investigatéria, cujo escopo era
desvendar a ocorréncia de dano, clareando os fatos e circunstanci-
as que o motivaram e, em decorréencia, identificar a autoria.

Como processo, na fase externa a Tomada de Contas Especial
se desenvolvera com a observancia do contraditorio e da ampla de-
fesa, respeitando direito fundamental inscrito no art. 5°, inciso LV, da
Constituicao Federal.

A ocasiao da remessa da Tomada de Contas Especial ao Tribunal
dependera do valor de alcada, excepcionadas aquelas que tenham
como fato ensejador a omissao no dever de prestar contas por res-
ponsaveis nao vinculados a Administracao Publica. Nesse caso, e
tomando por exemplo os recursos transferidos a entidades privadas
por meio de convenios, o encaminhamento independe do valor.

A razao dessa distingao sustenta-se no fato de que se trata de
uma obrigacao original, afeta ao gestor da entidade beneficiada, e
como gestao especifica deve se submeter ao julgamento do Tribu-
nal de Contas, que se incumbe da atividade de controle externo.

A regulacao referente ao envio de Tomada de Contas Especial,
traca uma diferenciacao em razao ao valor de alcada, atualmente
fixado em R$10.000,00. Em decorréncia dessa distincao pode o Tri-
bunal de Contas dedicar-se mais detidamente as ocorréncias que
envolvam maiores danos, possibilitando, destarte, pela for¢ca execu-
tiva de sua decisao, melhor resultado na recomposicao do erario.

Segundo as disposicoes da Lei Organica do Tribunal de Con-
tas e a Instrucao Normativa n° 01/2001, as Tomadas de Contas
Especiais concluidas serao encaminhadas ao Tribunal para jul-
gamento se o valor do dano, atualizado monetariamente e acres-
cido dos encargos legais, for superior ao valor de algada fixado
anualmente pelo Tribunal, mediante Decisao Normativa, para viger
no ano civil seguinte.'®

O exercicio do contraditério e da ampla defesa se torna efetivo
com a citacao do responsavel. A citacao pode ser ordenada pelo
Relator ou pelo Tribunal, em processo de contas em que se verifi-
gue débito ou irregularidade passivel de aplicacao de multa.

Citado o responsavel, no prazo estabelecido podera este apre-
sentar defesa ou recolher a quantia devida. Havendo o recolhi-
mento, e nao havendo outras irregularidades da-se o saneamen-
to do processo."

8 Art. 10, § 2° da LC 202/00 e art. 6° da IN n° 01/2001.
® Art. 15 da LC 202/00.

Tribunal*de. Contas de de Santa Catarina * 2003
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Se o dano for de valor inferior ao valor de algada, a

TCE sera anexada ao processo da respectiva tomada ou

prestacao de contas anual do ordenador da despesa ou do
administrador, para julgamento em conjunto.?

Como destaca Wagner Luciano Firme, ja referenciado, a

Conselheira do Tribunal de Contas do Distrito Federal, Dra. Marli

Vinhandeli, acompanhando manifestacao do Ministério publico em
voto por ela proposto no Processo n° 2587/99-A, asseverou:

(...) ao gpreciar conjuniamente tais TCEs com as contas anu-
ams (art. 95 § 3% da LC n.° 01/94), esta Casa esld imprimindo ao
Julgamento, que nao deixa de existir, um tratamento mais
consentaneo corm o oradenarnento juridico constitucional, na mea-
aa em que a andlise aas conias especiass, in casu, passa a ser ae
modo genérico e com enfoque voliado para as contas anuars, (...)

Aduziu ainda a Exma. Conselheira:

(...) De acordo com o disposto nos arts. 71, /I, da Constituicao
Federal, 78, /I, ada Lei Orgdnica do DF, o julgamento adas conias,
em qualquer situagdo, cabe a este Tribunal, porém esta Corte,
atentia aos principlios da economicidade e razoabilidade (arts. 70
aa CF e 19 da LODF), ndo se imiscui em TCE envolvendo valor
/nferior ao de algaaa. (...)

Em relacao as Tomadas de Contas Especiais que se situam abaixo do
valor de alcada, a busca pela reparagao do dano fica sob a responsabilidade
da Administracao, que devera manter a inscri¢ao do débito do responsavel.

No julgamento das contas o Tribunal podera decidir pela regularida-
de, dando quitagao plena ao responsavel?' ; regularidade com ressalva,
dando quitacao ao responsavel e recomendando a unidade gestora para
que adote medidas necessarias a corregao das faltas identificadas e

previna a ocorréncia de outras semelhantes??; ou julga-las irregulares.

Cabe alertar que o julgamento das Contas Anuais, as quais abran-
gem atos de gestao de um exercicio, deve aguardar o julgamento de
Tomada de Contas Especial que envolva o mesmo responsavel. Isso
porque a irregularidade apurada em Tomada de Contas Especial
pode macular as Contas Anuais.

Se as Contas Anuais ja foram submetidas a julgamento e con-
sideradas regulares, dando-se assim a quitacao plena ao res-
ponsavel, a apreciagao posterior de irregularidades em outros
processos envolvendo o mesmo responsavel s6 devera ocor-
rer se houver recurso de Revisao, para o qual tem legitimi-
dade o Ministério Publico.?

20 Art. 10, § 3° da LC n° 202/00 e art. 7° da IN n° 01/2001.
21 Art. 19 da LC n° 202/00.
2 Art. 20 da LC n° 202/00.
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Julgando irregulares e havendo débito fica o responsavel conde-
nado a paga-lo atualizado monetariamente, acrescidos dos juros de
mora devidos, sendo ainda passivel de multa.?*

A Constituicao Federal de 1988 conferiu a decisao do Tribunal de
Contas que resulte em imputacao de débito, eficacia de titulo execu-
tivo?®. Imprescinde, portanto, de lancamento em divida ativa para
gue se promova a cobranga do débito.

Entretanto, € devida a inscricao de débitos e multas imputadas
pelo Tribunal de Contas em divida ativa, primeiro, porque tal proce-
dimento € posto pela Lei Federal n° 4.320/642¢; segundo, porque
somente com o pagamento sera possivel ao responsavel inscrito
em divida ativa fazer prova da sua regularidade fiscal, necessaria,
por exemplo, para a contratacao com a Administracao®”, sendo um
motivo a mais para a quitagao do débito.

Existe, ainda, duas outras modalidades de decisao. Uma & a con-
sideragao das contas iliquidaveis, quando caso fortuito ou forca maior,
comprovadamente alheios a vontade do responsavel, tornar materi-
almente impossivel o julgamento do mérito. Outra o arquivamento
do processo sem cancelamento do débito, continuando o devedor
obrigado ao pagamento, para que lhe seja dada quitagao.?®

Para bem garantir o direito a ampla defesa no ambito da Corte de
Contas € assegurado ao responsavel 0 manejo dos recursos previs-
tos na Lei Organica do Tribunal de Contas.

Frente as decisoes do Tribunal proferidas em julgamento de contas
é facultado ao responsavel a interposicao de recurso nas seguintes
modalidades: Reconsideracao, Embargos Declaratorios e Revisao.

Consideragoes finais

Ha que se reconhecer que as formalidades postas visando ao
ideal do controle da Administracao Publica passa inegavelmente pela
capacitacao de seus agentes, incluindo os responsaveis pelo con-
trole interno, mais proximos da “linha de produ¢ao” dos atos de ges-
tao e responsaveis pelo apoio ao controle externo no exercicio de
sua missao institucional.

23 A regra, apesar de nao expressa na legislagao do Tribunal, guarda consonancia com a logica pro-
cessual da Lei Organica, haja vista que o julgamento pela regularidade da quitagao plena ao respon-
savel. Para recurso a analogia € possivel valer-se esta Corte de Contas do artigo 206 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uniao, Resolucao n° 155, de 4 de dezembro de 2002.

24 Art. 21 da LC n° 202/00.

% Art. 71, § 3° da CF.

% Art. 39, § 2°.

27 Art. 29, I, da Lei Federal n° 8.666/93.
2Arts. 22 e 24 da LC n° 202/00.
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Os procedimentos de controle que se extraem do

arcabouco constitucional e legal sao de observancia obri-

gatoria, pois o atingimento do fim colimado por essa ativi-

dade depende da sua consonancia com a legislagao, o que é

imprescindivel para preservar a seguranca juridica do fiscali-

zado e também para que se possa atingir a efetividade do con-

trole, sob pena de ver todo o esforco empregado frustrar-se pela

ilegitimidade do procedimento. Considerando que o regular em-

prego dos bens e valores publicos € um dever para com a socieda-

de, o controle da gestao desses recursos se impoe como um com-
promisso social dos 6érgaos por ele responsaveis.

Por inserir-se a Tomada de Contas Especial como uma ferramenta

essencial ao exercicio do controle, &€ imperativo situar os que com ela

devem lidar, sobre as suas possibilidades na busca da regularidade da
aplicagcao dos recursos publicos e da reparagao de dano ao erario.

Enfim, constitui-se a Tomada de Contas Especial em importante pas-
s0 no caminho da eficiencia do controle. Imprescindivel, portanto, &
reconheceé-la como o devido processo legal no ambito do Tribunal de
Contas e difundi-la como o procedimento a ser adotado pelas autorida-
des administrativas na resolu¢ao de casos que gerem lesao ao erario ou
em que nao haja a prestacao de contas.
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