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APRESENIAGAQ

O novo milénio, diante das intensas transformagdes, nos campos eco-
ndmico, social e politico, estd marcado por um novo estagio da evolugéo
humana — a chamada era do conhecimento.

Embora sejam as informagdes a base do conhecimento, parece impossi-
vel haver capacidade para apreender, a cada momento, tudo que é disponi-
bilizado pelos diversos meios de comunicacéo e pelos 6rgéos oficiais. Assim,
diante de maior quantidade de informagao, as organizagdes se tornam mais
complexas. E a Administragéo Publica néo foge a essa regra, estando obri-
gada a se conectar com a realidade contemporanea. Por isso, é importante
que as informagdes estejam a disposicdo de todos os gestores publicos,
pois, de posse delas — principalmente das que lhes s&o essenciais — estes
tornaréo mais Util o conhecimento que dispdem para administrar.

Por outro lado, a sociedade exige, cada vez mais, transparéncia da
gestao publica. Na esséncia, significa disponibilizar informagdes, claras e
objetivas, sobre as agdes administrativas, o que permite 0 acompanha-
mento direto da gestéo pelo cidaddo — o chamado controle social.

N&o se pode esperar que, ao iniciar suas atividades na Administragéo
Publica, os dirigentes municipais eleitos tenham completo dominio dos di-
versos aspectos técnicos, legais e operacionais do servigo publico. J
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O inicio do mandato é um periodo critico. O novo gestor se depara com
a real complexidade da Administragéo Publica e suas limitagdes, precisan-
do desvendar a maquina publica para colocar em pratica os planos de go-
verno. Nesse momento, é indispensavel contar com informagdes seguras
para agir da forma correta.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina entende que sua miss&o ins-
titucional também contempla a orientagao aos gestores publicos. A dispo-
nibilizagdo de informagdes relevantes contribui para que a tarefa de ad-
ministrar os recursos publicos néo resulte, por falta de conhecimento, em
falhas e irregularidades que comprometam a gestéo e, por conseqiiéncia,
o interesse publico e a satisfagdo das demandas sociais.

Temos a certeza de que a orientagdo € o caminho mais curto para o
aperfeicoamento da gest&o publica. E com esse objetivo que o Tribunal de
Contas edita a cartilha “Inicio de mandato: orientag&o aos gestores muni-
cipais”. A publicacéo, que também traz mensagem do Ministério Publico
do Estado, aborda diversos aspectos fundamentais para os gestores que
iniciam seus mandatos e para os demais agentes publicos.

CONSELHEIRO JOSE CARLOS PACHECO

PRESIDENTE DO TCE/SCJ
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MENSAGEMIDO

MINISTERIOPUBLICO

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, presente nas 110
Comarcas do Estado, tem por fim, conforme o art. 127 da Constituigao Fe-
deral, “a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”.

Através do trabalho de seus promotores e procuradores de Justiga,
compete ainda a essa Instituigdo resguardar o patriménio publico, pro-
movendo, desse modo, agdes civis e penais publicas, e outras medidas
judiciais ou administrativas que visem a preservagéo da moralidade ad-
ministrativa.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Lei Maxima confere ao Ministério Publico uma série de fungdes re-
levantes que se vinculam, como ja foi aqui destacado, aos mais nobres
interesses da sociedade brasileira.

E oportuno ressaltar que, nas comarcas, cabe aos promotores de Jus-
tica defender a probidade administrativa. Grifa-se a palavra probidade —
anténimo de improbidade —, cujo sentido relaciona-se a moral, a honesti-
dade e aos bons costumes.




Assim, encontra-se assegurado, no texto constitucional, o combate
aos desvios de conduta na Administragéo Publica, que consta do art. 37,
XXI, § 42

Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos di-
reitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens
e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem

prejuizo da acao penal cabivel.

Por sua vez, a Lei de Improbidade Administrativa — Lei Federal n®
8.429/92 — enumera trés tipos genéricos de condutas:
b os atos de improbidade que importem em enriquecimento ilicito
(art. 99);
B os atos de improbidade que importem em prejuizo ao erario (art. 10);
) os atos de improbidade que atentem contra os principios da
Administragéo Publica (art. 11).

Portanto, 0 que se espera de todo administrador publico é o
respeito aos mais corriqueiros principios da Administragdo Publica,
sobretudo os da legalidade, moralidade, impessoalidade, economici-
dade, publicidade e eficiéncia, objetivando sempre ao fim maior, que
€ 0 bem comum.




CRIMES COMETIDOS POR PREFEITOS MUNICIPAIS )

Séo varias as fungdes institucionais do Ministério Publico, entre elas, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, prevé no art. 129, a promo-
cao, privativamente, da agéo penal publica.

E por essa razéo que o promotor de Justica, em cada comarca, é respon-
savel pelo oferecimento de dentncia — deflagragdo formal da ac&o penal pU-
blica — em caso da ocorréncia de crimes, com excegdo daqueles que sejam
de agéo penal privada.

Porém, ha determinadas pessoas que gozam de prerrogativa de foro por
exercem certos cargos na estrutura de Administragéo Publica no Brasil. E o
que ocorre, Nos municipios, com o prefeito que, segundo o art. 29, X, da
Constituicdo da Republica, tera o julgamento perante o Tribunal de Justiga.

A prerrogativa vale apenas na esfera criminal, mantendo-se intacta a
orbita civel, motivo pelo qual, o processamento e o julgamento das agdes
civis publicas de responsabilidade por ato de improbidade administrativa é de
competéncia do juizo de primeiro grau, cuja propositura da agéo compete ao
promotor de Justica da comarca.

Portanto, no caso de deflagracéo de acéo penal, por exemplo, dos crimes
contra a Administragdo Publica, sendo autor o prefeito, este somente sera
processado e julgado perante o Tribunal de Justi¢a. Segundo o art. 93, I, da
Lei Complementar Estadual ne 197/00, é atribuicdo processual do Procurador-
Geral de Justica — que é o chefe do Ministério Publico Estadual — propor
acdo nos casos de infragdes penais comuns e de crimes de responsabilidade,
nas hipoteses originérias do Tribunal de Justica.

NEPOTISMO

O Ministério Publico desenvolve programa com o objetivo de combater o
nepotismo no servigo publico. v
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Desde o desencadeamento das agdes visando extirpar da Administracéo
Publica a contratagdo, para cargos em comissao ou fungdes de confianga, de
parentes das autoridades e demais agentes que ocupem chefias e diretorias,
obteve-se grande avango, solucionando problemas na maioria dos municipios
de Santa Catarina.

Tal combate foi reforgado com a edigéo, pelo Supremo Tribunal Federal,
da Sumula Vinculante n¢ 13, a qual disp0s:
A nomeagéo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo de diregéo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga,
ou, ainda, de fungdo gratificada na Administragao Publica direta e indireta,
em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a

Constituicéo Federal.

Areferida Sumula possui carater coercivo, abrangendo toda a Administra-
¢ao Publica, e seu descumprimento podera caracterizar improbidade adminis-
trativa, com as graves sangdes decorrentes.

INICIO DE MANDATO: ORIENTACAO AOS GESTORES MUNICIPAIS 9
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1.1. OTRIBUNAL

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), érgéo au-
O tonomo de origem constitucional, integrante da estrutura organizacio-
nal do Estado — sem qualquer subordinagéo aos Poderes —, exerce controle
externo dos 6rgéos e entidades do Estado e dos municipios, por meio da
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

1.2. COMPOSICAO DO PLENO

O Tribunal Pleno é composto de sete conselheiros, quatro escolhidos pela
Assembléia Legislativa e trés pelo Governador do Estado, com aprovagéo da
Assembléia, sendo dois alternadamente indicados pelo Tribunal dentre audi-
tores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal.

Além dos conselheiros, o Tribunal conta com a participagéo de cinco audi-
tores, nomeados apo6s aprovagao em concurso publico de provas e titulos, além
de atuarem como relatores de processos, podem ser convocados para substituir
os conselheiros por ocasido de férias, licengas e outros afastamentos legais.

Também atua, no TCE/SC, o Ministério Publico especializado, dotado de
autonomia e independéncia funcional, com a finalidade principal de promover
a defesa da ordem juridica.

O Tribunal de Contas mantém, em sua estrutura organizacional,
orgéos auxiliares que sdo responsaveis pelo apoio técnico e adminis-
trativo, indispensaveis ao exercicio das atribuigdes constitucionais de
controle externo.

1.3. FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL PLENO

Relne-se, ordinariamente, as segundas e quartas-feiras, de 1° de fe-
vereiro a 31 de dezembro, e, extraordinariamente, sempre que se fizer ne-
cessario. y
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Embora a Lei Orgénica do Tribunal de Contas tenha previsao para funcio-
namento de cadmaras, estas ndo foram implantadas. Por isso, todas as delibe-
racdes colegiadas sdo tomadas pelo Pleno.

1.4. ATRIBUICOES

As atribuigbes do Tribunal de Contas estdo previstas nos arts. 58, 59 e
60, combinados com o art. 113, § 19, da Constituicdo do Estado. Destacam-
se, entre elas, a emissdo de parecer prévio e o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
do Estado e dos municipios. O Tribunal ainda avalia as contas de qualquer
agente que provocar a perda ou extravio de bens e recursos publicos ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

1.5. CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizagdo do municipio seja exer-
cida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo municipal. Portanto, o controle externo deve
ser feito pela cdmara municipal com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

1.6. APRECIACAO DE CONTAS E JULGAMENTO DE CONTAS

Quanto a prestacéo de contas, a competéncia do Tribunal engloba dois
aspectos distintos: a apreciacéo de contas e o julgamento de contas.

A apreciagdo de contas se refere as contas anuais de gestéo prestadas
pelo prefeito (art. 113, § 12 c/c arts. 58 a 62, da CE), sobre as quais o Tribunal
emite parecer prévio.

O julgamento de contas é da competéncia prépria do Tribunal de Contas,
podendo julga-las regulares, regulares com ressalva ou irregulares. Quando
julgadas irregulares as contas, o Tribunal pode imputar débito — valor a ser
ressarcido ao erario — e aplicar multas ao responsavel. y
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1.7. SISTEMAS INFORMATIZADOS DE INTERACAO COM 0S
MUNICIPIOS

1.7.1. DIARIO OFICIAL ELETRONICO

O Diario Oficial Eletrénico (DOTC-e) é o veiculo oficial de publicagao e
divulgagéo dos atos processuais e administrativos do Tribunal de Contas do
Estado, conforme instituido na Lei Complementar n¢ 393/07 e na Resolugao
ne TC-18/07.

Desde 5 de maio de 2008, atos processuais e administrativos do TCE/
SC séo publicados exclusivamente no Diario Oficial Eletronico (Internet). O
acesso pode ser feito através do portal www.tce.sc.gov.br. As edi¢des séo
publicadas de segunda a sexta-feira, a partir das 8 horas, exceto nos dias em
que néo haja expediente na Instituigao.

Né&o existe publicagdo impressa em separado ou no Diario Oficial do Es-
tado. Assim, as autoridades e servidores municipais devem acompanhar o
Diario Oficial Eletrénico do TCE/SC, que traz o indice dos atos publicados
para cada municipio.

1.7.2. CERTIDAO PARA FINS DE OPERACOES DE CREDITO

A certiddo exigida pelo inciso IV do art. 21 da Resolugéo ne 43/01, do
Senado Federal, sobre o cumprimento de normas da Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF), serve para instruir pedidos de autorizagdo de operagdes
de crédito (empréstimos/financiamentos) e deve ser requerida exclusivamente
através do portal do Tribunal na Internet.

O requerimento sera feito pelo érgdo central de Controle Interno, que sera
também o responsavel pelo recebimento e extragdo da certiddo emitida pelo
TCE/SC por meio eletrénico. 4
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1.7.3. ALERTAS PREVISTOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n¢ 101/00 (LRF) estabelece que o Tribunal de Contas
deva alertar os Poderes e Orgéos, apos exame dos relatérios exigidos, sobre
despesas com pessoal, endividamento e operacdes de crédito que estiverem
perto dos limites legais, bem como receitas arrecadadas que ndo comporta-
rem o cumprimento dos resultados priméario ou nominal.

Nas hipdteses determinadas pela Lei, as adverténcias séo emitidas a cada
bimestre, por meio do sistema e-Sfinge. O 6rgédo central do Controle Interno
recebera os documentos e dara conhecimento ao titular do Poder, devendo
este adotar as medidas saneadoras.

1.74.BOLETIM DA COG

Informativo eletronico do Tribunal de Contas sobre decisdes em proces-
sos de consultas, enviado periodicamente, por e-mail, as pessoas cadastra-
das no site do Tribunal (www.tce.sc.gov.br), através do link Servigos/Boletim
Eletronico da Consultoria Geral.

1.7.5. SISTEMA E-SFINGE

O e-Sfinge é um sistema informatizado, desenvolvido pelo Tribunal de
Contas, no qual todas as unidades da Administragdo Publica municipal devem
informar os dados e as informagdes requeridas, compreendendo:

» instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA);

) registros contabeis;

) atos de pessoal;

) licitagdes e contratos;

) obras publicas;

) outros atos juridicos.

E o principal sistema de interacdo com as unidades gestoras e um dos
principais meios de fiscalizag&o do TCE/SC.
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Esses dados e informacgdes exigidas pelo sistema devem ser proces-
sados e remetidos bimestralmente ao Tribunal pelo érgé&o central do Con-
trole Interno. O atraso na remessa ou a falta de dados e de informagdes
pode resultar em sangdes previstas nas normas legais e regulamentares
do Tribunal de Contas — Lei Organica (art. 70, VII) e Regimento Interno
(art. 109, VIII).

1.7.5.1. E-SFINGE-OBRAS

O e-Sfinge-Obras ¢ um modulo do Sistema e-Sfinge, destinado ao ca-
dastramento e acompanhamento de obras e/ou servigos de engenharia,
executados pelas unidades gestoras municipais, em conformidade com a
Instrugdo Normativa ne TC-01/03, alterada pelas Instrugdes Normativas n.
TC-01/04 e 04/04. E acessado através do site do Tribunal de Contas na
Internet, no link e-Sfinge.

0 6rgéo central do Controle Interno do municipio possui senha para aces-
S0 ao sistema, 0 que possibilita consultas e cadastramento de obras e servi-
¢os de engenharia.

O ndo cumprimento das normas por parte das prefeituras pode ensejar a
aplicagdo de multa prevista no art. 70, VII, da Lei Complementar n¢ 202/00.

» O QUE DEVE SER CADASTRADO

E obrigatorio o cadastramento de toda licitagdo de obras ou servigos
de engenharia, independentemente do valor. No caso de contratagdes
por meio de dispensas e inexigibilidades, aquelas com valor a partir de
R$ 15.000,00.

» UNIDADES GESTORAS QUE DEVEM CADASTRAR

Todas as unidades gestoras do municipio estéo obrigadas a cadastrar no
sistema e-Sfinge-Obras os dados de licitagbes, contratos e obras em anda-
mento, ou emitir o Recibo de Isengéo, conforme previsto no sistema. 4

16| TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA



» PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO DOS DADOS
Todos os dados relacionados a obras e/ou servigos de engenharia devem ser
encaminhados, mensalmente, via Internet, até o dia 5 (cinco) do més seguinte.

» ALGUNS REQUISITOS PARA CONTRATAGOES DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

A realizagéo de licitagao e contratagdo de obras e de servigos de en-

genharia depende da observancia de diversos requisitos. Destacam-se
entre eles:

» Elaboragao prévia do projeto basico — antes de ser realizado o
processo licitatério —, conforme os arts. 62, IX, e 7¢, da Lei de
LicitagBes (Lei n° 8.666/93).

» Elaboragao de orgamento detalhado em planilhas — a partir de
pesquisa feita por profissional competente — que considere novas
tecnologias, materiais e métodos construtivos, e observe 0s pregos
praticados no mercado.

» Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional
responsavel pelo projeto.

» Obtencéo de licengas prévias dos drgéos de fiscalizagao ambiental.

» Aprovagao dos projetos nos 6rgdos competentes — Corpo de
Bombeiros, Vigilancia Sanitéria, concessionarias e prefeitura.

» Inclusdo, nos editais, de critério de aceitabilidade dos pregos,
com fixagao de pregos maximos unitarios (art. 40, X, da Lei n®
8.666/93). Evita-se, assim, a pratica do “jogo de pregos” ou do
“‘jogo de planilhas”, em que s&o cotados precos elevados para
os itens unitarios que, provavelmente, terdo incididos acréscimos
quantitativos ou pregos mais baixos quando houver perspectiva
de reducdo de quantidades. Nesse caso, o resultado é que a
proposta, inicialmente mais vantajosa (menor valor global), podera
atingir valor superior ao das demais empresas que participaram do
certame.

» Previsdo da obra no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, e de créditos, na Lei Orgamentaria Anual. 4
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Além disso, na fase de execugdo do contrato, € obrigatoria a existéncia de
responsavel técnico (engenheiro e/ou arquiteto), formalmente designado, que re-
presentara a administragdo municipal no acompanhamento e na fiscalizagéo da
obra (art. 67 da Lei n° 8.666/93). O responsavel técnico preenchera a ART de
fiscalizagdo, com detalhes do que esta sendo executado na obra/servigo. Sera
responsavel pela efetivagdo das medicbes e acompanhamento da execugdo em
consonancia com o contrato — o que 0 torna passivel de responsabilizagdo por
eventuais irregularidades —, conferindo a qualidade dos servicos e dos materiais
empregados. Seu parecer & obrigatrio em solicitacdes de aditivo de prazo ou de
valor, ou em casos de eventuais paralisagdes. Também realiza registros e visa 0
diario de obras, bem como os recebimentos provisérios e o definitivo das obras.

1.8. INSTRUMENTOS DE CONSULTAS AO TRIBUNAL DE CONTAS

O site do Tribunal de Contas na Internet permite consultas sobre diversos

assuntos de interesse dos municipios e das respectivas autoridades, como:

» O diario oficial eletronico.

» O acompanhamento de processos — possivel também através do
sistema “Processo On-Line”, que permite ao interessado receber
automaticamente os eventos na tramitagao.

b As pautas das sessoes.

b As decisdes relativas a processos de controle externo.

P As obras publicas executadas e em execugao.

» As normas e os regulamentos do Tribunal de Contas.

» As decisdes em consultas (prejulgados) — entendimento e orientagéo
sobre matérias de competéncia do Tribunal de Contas.

1.9. ORGAOS E INSTITUICOES COM QUEM O TRIBUNAL MANTEM
PARCERIA

1.9.1. TERMOS DE COOPERACAO E CONVENIOS

Com o objetivo de ampliar a integragdo entre os 6rgdos publicos e de
fortalecer as agdes de controle externo, o Tribunal de Contas do Estado deJ
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Santa Catarina mantém diversos convénios e parcerias. Foram firmados ter-
mos de cooperagao/convénio com os seguintes 6rgaos e instituigdes:

» Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina;

» Ministério Publico do Estado de Santa Catarina;

P Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina;

» Tribunal de Contas da Unio;

» Controladoria Geral da Unido;

» Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

» Instituto Nacional do Seguro Social;

» Junta Comercial do Estado de Santa Catarina;

» Receita Federal do Brasil.
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2.PROVIDENCIAS QUE
DEVEMSER ADOTADAS
NO INICIO DO MANDATO




A 0 iniciar o seu mandato, o prefeito deve proceder, juntamente com

os auxiliares diretos, a um exame geral da situac&o financeira, orca-
mentaria, patrimonial e fiscal do municipio. Para tanto, pode se socorrer do
parecer prévio elaborado pelo Tribunal de Contas sobre as contas do seu
antecessor.

Deve, ainda, examinar os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA) para conhecimento da receita prevista e das despesas fixadas, relativas
ao exercicio do primeiro ano de seu mandato, visando a execucéo do orga-
mento pautado nos principios da boa administracéo: moralidade, legitimidade,
economicidade e eficiéncia.

Nos itens seguintes desta cartilha estao indicadas algumas providéncias a
serem adotadas pelos prefeitos e presidentes de camaras, as quais podem 0s
eximir de eventuais responsabilidades perante o Tribunal de Contas, em face
de atos da sua gestdo ou da anterior.

2.1, ENCAMINHAR AO TRIBUNAL A PRESTACAO DE CONTAS DO
ULTIMO EXERCICIO DO MANDATO DE SEU ANTECESSOR

O dever de prestar contas é atribuido a qualquer pessoa fisica ou juridi-
ca (de direito publico ou privado) que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos; ou que assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria em nome do poder publico.

No final de cada ano, o gestor publico devera prestar contas de sua admi-
nistragdo ao Tribunal de Contas. O prefeito que cumpre integralmente o seu
mandato apresenta as contas:

» no seu primeiro ano de mandato, referentes ao antecessor;

P nos trés préximos anos, referentes a propria gestao.

A prestacdo de contas do Ultimo exercicio de seu mandato sera encami-
nhada ao Tribunal pelo sucessor. 4
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Ao assumir o mandato, o prefeito tem, portanto, o dever de encaminhar a \
prestacdo de contas do exercicio recém-encerrado, correspondente ao Ultimo
ano de mandato do antecessor. O prazo para encaminhamento pela via docu-
mental encerra-se no dia 28 (vinte e oito) de fevereiro, conforme o disposto no
art. 51 da Lei Complementar ne 202/00. Os dados também podem ser enca-
minhados por meio informatizado, utilizando o Sistema e-Sfinge, nos prazos
fixados na Instrugdo Normativa ne TC-04/04.

2.1.1. RESPONDER EVENTUAIS DILIGENCIAS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO

A continuidade do servigo publico & principio inerente & Administragéo
Publica. Portanto, compete ao novo prefeito responder eventuais diligéncias
requeridas pelo TCE/SC durante o mandato de seu antecessor, quando este
néo o tiver feito.

As diligéncias consistem em pedidos de informagdes, de esclarecimentos
ou de documentos indispensaveis a instru¢éo de processo pelo Tribunal. Ndo
se deve confundi-las com procedimentos afetos ao direito de defesa do an- I
tecessor, uma vez que as respostas as diligéncias devem ser encaminhadas
pelo novo prefeito ou presidente de cdmara, conforme o caso.

2.1.2. CUMPRIR EVENTUAIS DETERMINACOES DO TRIBUNAL,
FEITAS NO CURSO DO MANDATO DE SEUANTECESSOR,
NOS PRAZOS FIXADOS

As determinagdes sdo manifestagdes impositivas do Tribunal de Contas
para que sejam adotadas, pela autoridade administrativa, as providéncias es-
pecificadas na decisdo. A autoridade administrativa fica obrigada a cumpri-las,
sob pena de sancéo e julgamento irregular de contas, em caso de reincidén-
cia (art. 21, § 12, do Regimento Interno).

O atual gestor deve observar as determinagdes do Tribunal em proces-
sos de sua competéncia, ainda que as decisées tenham sido prolatadas naJ
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vigéncia do mandato do antecessor e a este dirigidas. As determinagdes sdo
vinculantes, ou seja, também obrigam o sucessor.

Na impossibilidade de proceder as corregdes pela via administrativa, em
especial para os casos de dano ao erario, 0 gestor em exercicio devera ado-
tar as medidas legais visando o resguardo do patriménio publico, mediante
a instauragéo da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de co-
responsabilidade.

2.2. FORNECER INFORMACOES /DOCUMENTOS PARA O EX-
GESTOR, QUANDO REQUISITADAS

Deve o sucessor fornecer ao ex-gestor informagdes e copias de documen-
tos por este solicitados, mediante requerimento formal, a fim de subsidiar de-
fesa perante esta Corte de Contas ou outros érgdos administrativo-judiciais.

2.3.REVISAO DE ATOS E CONTRATOS DO ANTECESSOR

Os atos administrativos e contratos se revestem da presuncéo de legiti-
midade (fim publico, nos termos da lei) e de legalidade (conforme a Lei). Por
isso, o prefeito recém-empossado pode considerar legitimos e legais os atos
juridicos j4 realizados pelo antecessor.

Em obediéncia ao principio da continuidade do servigo publico, é dever da
autoridade administrativa dar sequiéncia a execucéo dos atos e dos contratos
firmados no mandato anterior, sem a necessidade de promover anélise deta-
lhada de cada um deles. Contudo, ao detectar irregularidades praticadas nas
gestdes precedentes, tera de adotar providéncias visando sana-las.

2.4.DAR EFETIVIDADE AO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
DO MUNICIPIO

Ao assumir suas fungdes em 2009, o novo prefeito tem obrigacdo de ve-
rificar se 0 municipio implantou o Sistema de Controle Interno e se o érgéoJ
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central esta cumprindo as finalidades constitucionais previstas e atuando con- \
forme orientag6es do Tribunal.

A instituicdo do Sistema de Controle Interno constitui exigéncia mencio-
nada na Constituicdo Federal (art. 74), repisada na Constituicdo do Estado
de Santa Catarina (art. 113, Il), assim como na Lei Complementar n¢ 202/00
(arts. 60 a 64).

O prefeito, responsavel direto pelo éxito do trabalho do controle interno,
deve estar consciente da responsabilidade e da importancia dessa atividade
para a sociedade, para o Tribunal de Contas e, principalmente, para tranquilida-
de e garantia de sua propria administragdo. Afinal, contar com a confianca de
um controle interno competente, que atue preventivamente em todos os setores
do municipio, € indubitavelmente o principal instrumento que o chefe do Poder
Executivo possui para executar corretamente todas as metas planejadas. Por-
tanto, o controle interno deve ser encarado como um aliado do prefeito.

Por isso, 0 6rgéo do controle interno deve ser visto como um aliado do
administrador publico e da boa gestao publica municipal. I

2.5. CONTRATACAO DE AUDITORIA INDEPENDENTE

A terceirizagdo da atividade de controle interno é vedada. Contudo, em
carater excepcional, é possivel a contratagdo de servigos de auditoria inde-
pendente pelo gestor municipal. O objetivo é dar reforgo a atividade no que
se refere a verificagdes e levantamentos quando constatadas irregularidades
ocorridas na administragéo anterior.

2.5.1.0 QUE FAZER COM OS RESULTADOS DA AUDITORIA

Caso identificadas as irregularidades, os fatos que lhe s&o pertinentes exi-
gem da autoridade responsével pela contratagdo da auditoria independente a
adogdo de providéncias administrativas visando as devidas corregdes, bem
como ressarcimento ao erario. -
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Ante o apontamento de irregularidades feito pela auditoria, a autoridade
competente fica obrigada a adotar as providéncias da sua algada. Deficién-
cias administrativas e de controle devem ser objeto das agdes de correcao.
Os danos ao erario requerem providéncias para obter o ressarcimento, inclu-
sive, se for 0 caso, a instauragdo de Tomada de Contas Especial, sob pena
de responsabilidade solidaria, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n°
202/00 e do art. 4° da Deciséo Normativa ne TC-02/06.

O simples envio de relatérios ao Tribunal de Contas ou ao Ministério Pu-
blico, sem a comprovagao das medidas adotadas, pode caracterizar omisséo
€ as consequéncias legais dela decorrentes.

2.5.2. RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA
CONTRATANTE

A passividade da autoridade administrativa competente frente aos fatos,
revelados em relatério de auditoria externa por ela contratada, que eviden-
ciem a ocorréncia de praticas danosas ao erario, afasta o carater e o interesse
publico da despesa, cuja responsabilidade podera ser lancada ao ordenador
(art. 2¢ da Decisao Normativa ne TC-02/06).

2.6. ENCAMINHAMENTO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL AO
TRIBUNAL

Quando os achados da auditoria independente implicar na instauragéo do
processo de Tomada de Contas Especial, somente ap6s a sua conclus&o, ou
seja, apds a quantificacdo do dano causado ao erario e a identificagdo dos
responsaveis mediante o oferecimento do contraditério e assegurada a ampla
defesa na esfera administrativa, é que deve ser encaminhada a Tomada e
Contas Especial ao Tribunal de Contas. y
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3. FUNCIONAMENTO DO
CONTROLE INTERNO




nstituir sistema de controle interno no @mbito do municipio constitui
exigéncia da Constituicio Federal de 1988, repisada na Constituigao
do Estado de Santa Catarina de 1989, bem como na Lei Complementar n°
202/00 (Lei Orgénica do TCE/SC). Nessa esfera de governo, diferente das
demais, o Sistema de Controle Interno € Unico, abrangendo os Poderes Legis-
lativo e Executivo. O Ultimo é responsavel pela coordenacédo e desempenho
do referido sistema (art. 31 da CF).

o

3.1. FINALIDADE E IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

A finalidade do controle interno esta contemplada no art. 74 da Constitui-
cao Federal e no art. 62 da Constituicdo do Estado.

Como missao primordial, esse controle faz com que o administrador aja
de acordo com os principios da boa administragéo a fim de atender aos inte-
resses da coletividade.

3.2 ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Apesar da amplitude de atuagé@o do controle interno, mengdes a esse res-
peito figuram em poucos dispositivos constitucionais e legais. Destacam-se,
entre outros: o art. 31 da Constituicdo Federal; os arts. 62, § 12 e 113, Il, da
Constituicdo Estadual, e os arts. 60 a 64 da Lei Complementar ne 202/00 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas).

A Instrucdo Normativa ne TC-06/08 (art. 19), alterada pela TC-03/07, que
dispde sobre os processos de Tomada de Contas Especial, apresenta as se-
guintes definigdes:

b Sistema de controle interno. Conjunto de normas, atividades,
procedimentos, métodos, rotinas, bem como de unidades da estrutura
organizacional da Administragéo Publica estadual ou municipal com
atuacéo articulada, visando o controle interno da gestéo administrativa.

» Orgio central de controle interno. Unidade administrativa integrante
do sistema de controle interno da Administracéo Publica estadual ou y
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municipal, incumbida da coordenagéo do sistema, do planejamento, da
normatizacao, da execugéo e do controle das atividades relacionadas
ao controle interno, bem como do apoio as atividades de controle
externo exercidas pelo Tribunal.

» Orgéo de controle interno. Unidade administrativa integrante
do sistema de controle interno da Administragdo Publica estadual
ou municipal, incumbida, dentre outras fungdes, da verificagdo da
consisténcia e qualidade dos controles internos e da execugéo das
atividades de controle no &mbito do respectivo érgéo ou entidade,
bem como do apoio as atividades de controle externo exercidas
pelo Tribunal.

Na Administragdo Publica em geral, a execucéo das tarefas afetas as ati-
vidades de cada setor — nos limites da lei e dos principios da boa adminis-
tracdo — consiste, por si s6, em uma forma de atuagéo do controle interno. O
planejamento e execugdo de agdes de controle interno séo coordenados por
dois grupos:

b Diversos setores da unidade administrativa, cujos responsaveis sao titu-
lares (ocupantes efetivos de cargo publico), como ocorrem no setor de
contabilidade, onde o contador responde pelo controle interno de sua
area e no setor de pessoal, cujo chefe responde pela lisura dos atos de
sua competéncia.

» Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, atuante na coordenagao
do sistema, do planejamento, da normatizagéo, da execucao e do moni-
toramento das atividades relacionadas ao préprio controle, bem como no
apoio as atividades de controle externo exercidas pelo Tribunal.

Os responsaveis pelo controle interno de cada setor devem manter
controles especificos, através da utilizagcdo de rotinas definidas com o
controlador interno do municipio. Essas rotinas permitem o acompanha-
mento de todos os procedimentos que estdo sendo realizados, sempre
buscando a prevengéo contra o erro. E o controlador interno que, jun-
tamente com cada setor, define formalmente quais as rotinas a serem

utilizadas em cada area. y
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Necessario se faz conscientizar todos os servidores publicos municipais )

de que as agdes do controlador interno serdo benéficas para a sociedade,
imprescindiveis para a seguranga do chefe do Poder Executivo e dos proprios
servidores, bem como para a eficiéncia da gestao.

Cabe ressaltar que o resultado do trabalho do controle interno é a pre-
vengdo contra falhas que impegam o cumprimento do principio constitucio-
nal da eficiéncia.

3.3. ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Instrugdo Normativa ne TC-03/07, em texto modificado pela TC-06/08,
contém orientagdo do Tribunal de Contas sobre a organizagao do Sistema
de Controle Interno. A organizagdo do sistema se subordinara a legislagéo
especifica do ente federado; este podera estrutura-la em unidades administra-
tivas desconcentradas, encarregadas das atividades de controle interno como
o6rgéos setoriais ou seccionais.

3.4.REGIME DE TRABALHO DO CARGO DE CONTROLADOR:
EFETIVO OU COMISSIONADO

A Administragao Publica municipal, também responsavel pelos resultados,
tem autonomia para escolher a forma de provimento do cargo de controlador
interno. Vale ressaltar as vantagens e as desvantagens dessa escolha, princi-
palmente ap6s a verificagdo “in loco”, feita pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina, sobre a atuacgdo do 6rgao de controle interno.

As atribuicdes do Sistema de Controle Interno previstas na Constituigao
Federal constituem atividades permanentes do Municipio. Por isso, devem
ser desempenhadas por servidores efetivos. Ja a nomeagao do responsa-
vel pelo Sistema em cargo comissionado de livie nomeagéo e exoneragao,
nao ofende, em principio, o disposto no inciso V do art. 37 da Constituicao
Federal. Contudo, a adogao do regime comissionado, caso ndo haja cons-
ciéncia do administrador sobre a importancia de um controle interno ativo eJ
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permanente, pode implicar em risco de inoperancia ou de omissdo por parte
do nomeado.

A forma mais adequada e produtiva, nos municipios, € o provimento de
cargo publico efetivo por garantir maior autonomia e independéncia funcional
ao controlador, pois este néo precisara se submeter a pressdes que venham
prejudicar sua atuagao.

3.5. TERCEIRIZACAO DA CONTROLADORIA

A terceirizacdo da controladoria ndo encontra amparo legal, pois é uma
atividade propria da Administragao Publica. O titular possui néo apenas a res-
ponsabilidade civel, mas também a administrativa, a qual € inerente aqueles
que, mesmo ndo mais exercendo as atribui¢des de controladores, permane-
cem vinculados a municipalidade.

Sobre este procedimento, o Tribunal de Contas de Santa Catarina, em
resposta a consulta formulada por unidade gestora municipal, decidiu que os
servicos de controle e auditoria interna competem, exclusivamente, ao quadro
efetivo de funcionarios do municipio.

Os controles internos constituem atividades permanentes dos érgaos e
entidades da Administragdo Publica, nos termos do art. 74 da Constituicdo
Federal, reiterados na Lei Complementar n® 101/00 (art. 59) e no Prejulgado
n® 923 do TCE/SC.

3.6.APOIO DO CONTROLE INTERNO AO CONTROLE EXTERNO

Destaca-se, entre outras finalidades do controle interno (art. 74 da CF), o
apoio ao controle externo em sua missao institucional. No cumprimento desse
fim, o controle interno sera aliado do controle externo na fiscalizagao do poder
ou 6rgdo integrante da Administragéo Publica. Observara, em especial, as re-
comendacdes apresentadas a autoridade administrativa, para as necessarias
corre¢des, quando constatadas irregularidades, e encaminhara comunica(;éoJ
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ao Tribunal de Contas quando a mesma autoridade se omitir na corre¢éo dos
atos julgados ilegais e/ou ilegitimos.

A atuacéo do Sistema de Controle Interno n&o fica restrita a formalizagéo
de questionarios e de relatérios consolidados, com base exclusivamente nas
informacdes enviadas pelos responsaveis de cada setor.

Alguns municipios se utilizam de sistemas informatizados para verificar
0 desempenho dos diversos setores da administragdo municipal e concluir
os relatérios do controlador interno, a serem entregues ao prefeito e envia-
dos ao Tribunal de Contas de Santa Catarina. Apesar da imprescindibilidade
da tecnologia de informag&o, como ferramenta de trabalho, para os diversos
setores da Administragcdo Publica, a simples consolidagcdo de dados ndo é
suficiente para atender as exigéncias constitucionais do Sistema de Controle
Interno. De posse das informacdes encaminhadas pelos controles internos e
cada setor, o controlador devera analisa-las e concluir pela sua regularidade
ou ndo, oferecendo, desse modo, subsidios para o controle externo atuar e
contribuigdo para corrigir procedimentos, cujo resultado sera comunicado ao
chefe do Poder Executivo.

Imperativo que o Sistema de Controle Interno seja atuante e indepen-
dente quando concluir sua verificagdo, € que envie ao Tribunal de Contas
bimestralmente os relatérios com as informagdes necessarias, inclusive com
os resultados de seu desempenho. Destacam-se, conforme a area, as seguin-
tes informacdes: 4
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AREAS DE ATUACAO BASE LEGAL

Regularidade dos registros contabeis e da elaboragao
do Balango Anual.

Lei n¢ 4.320/64, arts. 83, 85 e 101.

aplicagdes de recursos na educacéo e na saude.

Constituigéo Federal, arts. 212 e 77 (ADCT).

Observancia dos limites de gastos com pessoal.

Lei Complementar ne 101/00, art. 20.

Encaminhamento bimestral de dados e informagdes por

‘ Acompanhamento dos limites constitucionais para
|
‘ via informatizada ao Sistema e-Sfinge.

Resolugdo n2 TC-11/04 e Instrugdes Normativas
n. TC-04/04 e TC-01/05.

Acompanhamento da arrecadagao e das despesas,

ao fim de cada bimestre, para verificar o cumprimento
das metas e a necessidade da limitagdo de empenho
com informagao dos atos editados pela autoridade para
esse fim.

Lei Complementar n¢ 101/00, art. 92.

Audiéncias publicas para avaliar as metas do Ultimo
quadrimestre e para a elaboragédo do planejamento —
PPA, LDO e LOA.

Lei Complementar ne 101/00, art. 9, § 4

| Avaliagéo do cumprimento das metas do PPA, LDO e
| dos programas de governo.

Constituicéo Federal, art. 74, I, e Constituicdo Estadual,
art. 62, I.

Consideragdes sobre a regularidade dos atos e dos
procedimentos realizados pela Administragdo Publica
do municipio.

Constituigéo Federal, art. 74, Il e IV, e Constituigdo
Estadual, art. 62, II.

Acompanhamento da realizacdo de operagdes de
I crédito e conformagao as normas e limites legais.

Constituicéo Estadual, art. 62, Ill, e Lei Complementar
n2 101/00, arts. 32 a 40.

3.7. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Os responsaveis pelo Sistema de Controle Interno da unidade gestora
municipal podem ser considerados solidarios quando deixarem de comuni-
car ao Tribunal de Contas caso de omissdo da autoridade administrativa em
adotar providéncias corretivas, estando sujeitos, portanto, as mesmas pena-
lizagbes aplicaveis ao administrador publico omisso, por forga do dispositivo

constitucional (art. 74, § 19).

O controle interno deve ser um aliado do controle externo na fiscali-
zacdo dos Poderes e/ou de 6rgdos integrantes da Administragdo Publica,
principalmente na comunicagédo de ocorréncia de irregularidades e na apre-
sentagdo de propostas a autoridade administrativa para que sejam feitas as

devidas corregoes.

y
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4, INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO
PPA, DO E LOA




or forga do art. 165 da Constituigdo Federal, todo municipio tem a obri-
gacao de elaborar trés leis orgamentarias: Plano Plurianual (PPA); Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

4.1. PLANEJAMENTO PLURIANUAL

O PPA ¢ o instrumento de planejamento de longo prazo com duragao
de 4 anos. Comega a produzir efeitos a partir do segundo exercicio finan-
ceiro do gestor municipal, continuando até o final do primeiro exercicio de
seu sucessor. Como se vé a vigéncia do Plano Plurianual ndo coincide com
0 mandato do prefeito. O objetivo é evitar a descontinuidade dos programas
governamentais.

Fixa diretrizes, objetivos e metas para a administragdo do munici-
pio. Esses estéo relacionados as despesas de capital (ex.: constru¢do
de escolas e hospitais), as despesas correntes, derivadas das anteriores
(ex.: contratagdo de pessoal necessario ao funcionamento de escolas e
hospitais), e, também, aos programas de duragdo continuada, que séo
despesas vinculadas a outras programas com vigéncia superior a um
exercicio financeiro.

4.2.LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ALDO ¢ o instrumento de planejamento de curto prazo que deve ser ela-
borado em harmonia com o PPA, bem como orientar a formulagéo da LOA.

Dispde acerca das seguintes matérias:

b Metas e prioridades da Administragéo (incluindo despesas de capital)
para o exercicio subseqente.

b Alteragdes na legislagao tributaria.

» Autorizagdo para concessdo de qualquer vantagem ou aumento na re-
muneragao de servidores.

» Criacdo de cargos, empregos, fungdes ou alteragdo na estrutura de
carreira. y
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» Admisséo e contratagdo de pessoal a qualquer titulo para a adminis-
tragdo municipal, exceto no caso das empresas publicas municipais e
sociedades de economia mista.

4.3. LE1 ORCAMENTARIA ANUAL

A LOA corresponde a trés suborgamentos:

» Orgamento Fiscal: despesa e receita de toda a Administragdo Publica
municipal para um exercicio financeiro, menos os investimentos de em-
presas estatais e as receitas e despesas relativas a seguridade social.

» Orgamento de Investimentos: aplicagdes em empresas que 0 munici-
pio detenha a maior parte do capital social com direito a voto.

» Orcamento da Seguridade Social: aplicagbes nas areas de saulde,
previdéncia e assisténcia social.

O Orgamento Anual é a lei que contempla a previsao de receitas e de
despesas, programando, por certo periodo, a vida econémica e financeira do
municipio. Ato pelo qual o Poder Legislativo autoriza o Executivo a efetuar
despesas, assim como arrecadar receitas criadas por dispositivo legal. Con- I
siste ainda em ferramenta de planejamento pela qual séo observados aspec-
tos do passado e da realidade atual, e feitas as proje¢des para o futuro.

A LOA deve ser compativel com o PPA e LDO. Pode conter autorizagdo para
a abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ain-
da que haja Antecipaco de Receita Orgamentaria (ARO). O prefeito sé inicia-
ra programa ou projeto se houver autorizagdo especifica na Lei Orgamentaria.

4.4.PRAZOS PARA ENTREGA DOS PROJETOS A CAMARA
MUNICIPAL

Os prazos para remessa dos projetos de lei relativos ao PPA, LDO e
LOA, pelo prefeito a cAmara de vereadores, e posterior retorno aquele che-
fe do Executivo, para aprovagao e confirmacédo da lei, estdo indicados no
quadro a seguir: y
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DAR A A AO DO PR 0O

Projeto de Lei do PPA

Até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio
financeiro.

Até o encerramento da sess@o
legislativa (data varia conforme a
legislagdo municipal).

Projeto da LDO

Até oito meses e meio antes
do encerramento do exercicio
financeiro.

Até o encerramento do primeiro
periodo da sessao legislativa (30
de junho).

Projeto da LOA

Até quatro meses antes do
encerramento do exercicio
financeiro, ou conforme disposto na
Lei Organica do municipio.

Até o encerramento da sessao
legislativa (data varia com a
legislagdo municipal).

O Prejulgado n¢ 1118 do Tribunal de Conta de Santa Catarina dispde so-
bre o prazo para encaminhar o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) ao Legislativo, que é de oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro. Esse prazo perdurara enquanto estiver vigente o inciso |l
do § 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT)
da Constituicao Federal, pois os municipios ainda ndo possuem competéncia
constitucional para elaborar lei complementar disciplinando o prazo de remes-
sa do projeto da LDO.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA



INICIO DE MANDATO: ORIENTACAO AOS GESTORES MUNICIPAIS |41



AR 5 iy
MO . : ’*%f R “ A
ki & 5t
: i e e
it i 2 %
ek ' ,




J':;w iy b i = ‘y‘,}‘ B

5, PRESTACAQ DECONTAS




5.1. OBRIGACAO DE PRESTAR CONTAS

prestacdo de contas é obrigagdo imposta pela norma constitucional
A (art. 70, paragrafo Unico, com redacdo da Emenda Constitucional ne
19) a toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unidade da Federag&o responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.

5.2. QUEM DEVE PRESTAR CONTAS NO AMBITO MUNICIPAL

Prestam contas ao Tribunal o prefeito, os presidentes das cadmaras munici-
pais, bem como os presidentes de autarquias, fundagdes e fundos, os diretores-
presidentes de empresas publicas e de sociedades de economia mista que
pertengam a estrutura organica do municipio. Os beneficirios de transferéncias
voluntérias feitas pelo municipio devem apresentar as respectivas contas ao
6rgdo repassador, para analise e emissdo de parecer pela unidade central do
Sistema de Controle Interno. Cabe a esta a guarda das prestagdes de contas.

Em geral, os agentes publicos responsaveis por perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario estéo sujeitos a Tomada de Con-
tas Especial — instaurada e concluida no &mbito administrativo — a ser julga-
da pelo Tribunal de Contas.

5.3. PRAZOS PARA APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL

A prestacéo de contas anual do municipio, cujo julgamento é de competén-
cia da camara municipal (art. 113, § 3¢, da Constituigdo Estadual), deve ser en-
caminhada ao Tribunal de Contas, até o dia 28 de fevereiro do exercicio seguin-
te (art. 51 da Lei Complementar n? 202/00), para emissao de parecer prévio.

Ja as prestagdes de contas anuais dos demais 6rgaos e entidades da
administragdo direita e indireta do municipio, tais como autarquias, funda-J
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¢des e fundos, assim como as referentes aos presidentes de camaras que
administrem recursos, sdo julgadas pelo Tribunal. Devem ser remetidas
a Corte de Contas até sessenta dias subseqlientes ao encerramento do
exercicio.

Empresas publicas, sociedades de economia mista e respectivas contro-
ladas devem encaminhar a prestagéo de contas anual ao Tribunal até o dia 10
de maio do ano subsequente.

5.4. CONSEQUENCIAS DA OMISSAO DE PRESTAR CONTAS

5.4.1.PARA O PREFEITO

A omissé@o do prefeito no dever de apresentar a prestagdo de contas
anual do municipio pode caracterizar:

» Crime de responsabilidade sujeito ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da camara dos vereadores,
em conformidade com o disposto no art. 1¢, VI, do Decreto-Lei n¢ 201,
de 27/02/1967.

» Motivo para intervengédo do Estado no municipio, nos termos do art. 11
da Constituigdo do Estado.

» Instauragéo do processo de Tomada de Contas Especial pela camara
municipal, na forma estabelecida na Lei Organica do municipio.

5.4.2.PARA OS DEMAIS ADMINISTRADORES PUBLICOS

A falta de prestagdo de contas ou prestacéo parcial pelos gestores publi-
cos pode caracterizar:
» improbidade administrativa (art. 11, VI, da Lei n° 8.429/92);
) instauragao pelo Tribunal de Contas de Tomada de Contas Especial;
» aplicacdo de multa, fundada no art. 70, VII, da Lei Complementar n®
202/00.
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5.5.JULGAMENTO DE CONTAS

O julgamento das contas publicas (controle externo) constitui atribui¢éo
exclusiva do Tribunal de Contas, em conformidade com o art. 59, Il, da Cons-
tituicdo Estadual.

As prestagdes de contas anuais, ap6s analise das diretorias técnicas, sdo
remetidas ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para emisséo de
parecer e, na sequiéncia, encaminhadas ao relator para apresentagéo de voto,
que sera submetido a deliberagdo no Plenario da Corte de Contas visando
julgamento. O Tribunal Pleno julgara as contas regulares, regulares com res-
salva ou irregulares.

5.6. FATOS QUE PODEM TORNAR AS CONTAS IRREGULARES

As contas serdo julgadas irregulares, em consonancia com o art. 18 da
Lei Organica do TCE/SC (Lei Complementar ne 202/00), quando comprovada
alguma destas ocorréncias:

) omiss&o no dever de prestar contas;

) ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico;

» grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;

» dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico

injustificado;

» desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

5.7.IMPORTANCIA DO CUMPRIMENTO DAS LEIS
ORCAMENTARIAS

Para ndo incorrer nas praticas supracitadas, o administrador publico tem
a obrigacéo de verificar se a natureza do recurso € apropriada para o tipo de
gasto a ser realizado. A melhor forma é consultar o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). O
cumprimento dessas leis assegura a gestéo fiscal responsavel. y
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O administrador também deve estar atento aos limites de gastos previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n¢ 101/00) e as aplicagdes minimas de
recursos em educacgéo e salide determinadas pela Constituicdo Federal.

5.8.PAGAR APENAS O DEVIDO

Além da conformidade com o Orgamento, a despesa deve atender ao inte-
resse publico, ou seja, deve trazer um beneficio para a Administragao Publica
elou sociedade. O gasto terd de ser compativel com os precos de mercado e
decorrer de servigo prestado ou de bem que acresga o0 patriménio publico, sob
pena de caracterizar superfaturamento, desvio ou dano.

Vale lembrar que, em regra, obras, servicos, compras e alienagdes devem
ser licitadas (art. 37, XXI, da CF).

5.9. COMPROVANTES DE DESPESA E DE PAGAMENTOS

Deve ser feita prova da regular efetivagéo da despesa. Para tanto, € necesséario
apresentar os comprovantes de despesa ou de pagamentos: notas fiscais, folhas
de pagamentos, guias de recolhimento fiscal, entre outros (arts. 55 a 65 da Reso-
lugdo ne TC-16/94). O dnus da prova esta a cargo do responsavel pela despesa.

5.10. EMPENHAR E LIQUIDAR A DESPESA

As etapas de empenhamento e liquidagéo da despesa, precedentes ao
pagamento, estdo definidas nos arts. 60 e 62 da Lei n® 4.320/64. Efetuado o
pagamento, deve ser exigido 0 comprovante.

Nada sera pago se ndo houver empenho anterior e sem liquidag&o (rece-
bimento do bem, servico ou obra).

Esses requisitos, se ndo observados, motivam a irregularidade da despe-
sa e, conseqiientemente, tornam irregulares as contas quando submetidas ao
juizo do Tribunal de Contas. -

INICIO DE MANDATO: ORIENTACAO AOS GESTORES MUNICIPAIS |47



5.11. CONSEQUENCIAS DO JULGAMENTO IRREGULAR DAS
CONTAS

O julgamento de contas ocorre sempre em processos de prestagdo de
contas ou em Tomada de Contas Especial. O julgamento irregular das contas
pode implicar em:

) determinagdo de devolugéo de valores ao erario, pelo responsavel, em

caso de dano;

b imputagdo de multas aos responsaveis por irregularidades.

Os administradores publicos também podem sofrer sangdes civis, penais
e eleitorais em decorréncia de processos judiciais, em agdes movidas pelo
Ministério Publico.

5.12. RESPONSABILIDADE CIVIL

H& uma série de conseqliéncias advindas do julgamento irregular das
contas (art. 17 da LC ne 202/00).

O agente publico que der causa a dano ao erario, desfalque ou renuncia
ilegal de receita tem o dever de ressarcir o prejuizo causado aos cofres pu-
blicos, por se tratar de responsabilidade. Por isso, sofrera, de forma direta e
imediata, a imputagéo de débito.

5.13. MULTA

No julgamento das contas, o Tribunal pode aplicar multa por praticas veda-
das prescritas nos arts. 68 a 71 de sua Lei Organica (LC ne 202/00). O paga-
mento de multa fica a cargo do responsavel, com se patrimonio pessoal.

5.14. COBRANCA JUDICIAL

As decisdes do Tribunal que resultem em imputagao de débito ou multa
terdo eficacia de titulo executivo (art. 71, § 3¢, da CF). Se o responsavel néoJ
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pagar de forma espontanea o débito ou a multa, podera sofrer cobranga judi-
cial. O débito ndo pago sera inscrito em divida ativa.

5.15. INELEGIBILIDADE

O gestor publico que tiver contas consideradas irregulares seré inscrito
em lista elaborada pelo Tribunal de Contas, conforme a Lei n® 9.504/97 (art.
11, § 59), a ser encaminhada a Justi¢a Eleitoral, e podera ficar inelegivel por
cinco anos (art. 1¢, I, g, da LC n° 64/90).

5.16. ACOES PENAIS E CIVIS

Se ao julgar as contas a irregularidade constatada caracterizar dano
ao tesouro por ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico e desfalque, o
TCE/SC remeteréa copia da documentagéo pertinente ao Ministério Publico
Estadual para ajuizar agdes penais e civis cabiveis (art. 18, § 3¢, da LC
ne 202/00).

5.17.ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Se na agéo de controle o Tribunal apurar a pratica de ato de improbi-
dade, em consonancia com a Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade Admi-
nistrativa), podera encaminhar representagdo ao Ministério Publico Esta-
dual para que este adote as medidas apropriadas (art. 99, da Resolugéo
ne TC-06/01).

5.18. VEDACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU
FUNCAO DE CONFIANCA

Também o Tribunal de Contas podera inabilitar gestor publico para o
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, por prazo néo
superior a cinco anos, quando, por dois exercicios consecutivos ou nao,
tenha suas contas julgadas irregulares por unanimidade do Plenario (art. 72
da LC n2 202/00).

INICIO DE MANDATO: ORIENTACAO AOS GESTORES MUNICIPAIS |49



5.19. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)

A Tomada de Contas Especial é o processo empregado pelo Tribunal de
Contas ou o procedimento adotado pela autoridade administrativa. Sua fun-
cao é apurar fatos lesivos ao erério, identificar os responsaveis e quantificar
0 dano causado.

Caracteriza-se como processo administrativo, cuja finalidade exclusiva é
a de apurar dano ao erario e obter ressarcimento. Embora tenha certa se-
melhanga, ndo deve ser confundido com processo disciplinar, pois este se
destina a aplicar san¢éo por infracéo funcional.

5.19.1. QUANDO INSTAURAR

A Tomada de Contas Especial devera ser instaurada quando constatado
que as contas ndo foram prestadas, ou houve desfalque, desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos, ou ainda, foi caracterizada préatica de ato ilegal, ilegiti-
mo ou antiecondmico da qual resulte prejuizo ao erario (art. 10, da LC n¢ 202/00
e art. 3¢, da Instrugdo Normativa ne TC-03/00, alterada pela IN ne TC-06/08).

5.19.2. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Antes de decidir pela instauracdo da Tomada de Contas Especial, a au-
toridade administrativa podera realizar diligéncias para melhor se informar do
caso, bem como fazer comunicagéo ao causador do dano, de modo a obter a
reposicdo espontanea dos valores ou bens, ou a indenizagao correspondente,
afastando a necessidade de instaurar aquele processo.

5.19.3. INSTAURACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA
COMPETENTE

A autoridade administrativa, no ambito de sua competéncia, tem o po-
der-dever de instaurar Tomada de Contas Especial quando néo lograr éxito
nas providéncias administrativas para obter o ressarcimento aos cofres le-J
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blicos, pelo agente causador do prejuizo ao erario (art. 10 da LC ne 202/00
e art. 32da IN ne 03/07).

5.19.4. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Caso a autoridade administrativa ndo adote as providéncias para sanar a
iregularidade ou ndo seja instaurada a Tomada de Contas Especial (TCE), a
Corte de Contas realizara diligéncias e, se necessario, inspe¢des para apurar
os fatos, identificar o responsavel e quantificar o dano. Feito isso e verificado
0 dano ao erario, convertera o procedimento em Tomada de Contas Especial
e, no julgamento das contas, estabelecera a responsabilidade subjetiva de
quem deu causa ao prejuizo, bem como atribuiré responsabilidade solidaria &
autoridade administrativa omissa quanto ao dever de instaurar a TCE.

Os débitos apurados, constituidos pelos danos causados ao erério, de-
verdo ser ressarcidos tanto por quem, por acéo ou omissao, motivou o pre-
juizo aos cofres publicos, quanto pela autoridade administrativa que deixou de
identificar, por meio da Tomada de Contas Especial, 0 responsavel.

5.19.5. CONVERSAO DE PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA E INSPECAO
EMTCE

A Corte de Contas se vale da Tomada de Contas Especial (TCE) em pro-
cedimentos ou processos que néo se refiram a prestagao de contas — denun-
cias e representacdes encaminhadas ao Tribunal, processos decorrentes de
auditoria —, se depara com irregularidade lesiva @ Fazenda Publica. Consta-
tado dano, havera a convers&o do processo em TCE para a identificagdo do
responsavel e competente julgamento (art. 65, § 4° da LC n 202/00). 4
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6. LICITACOES E CONTRATACOES
DE SERVICOS




ste capitulo apresenta orientagdo sobre licitagdes e contratagdes de
alguns servicos que merecem atencdo especial dos prefeitos, presi-
dentes de cdmaras e outros dirigentes municipais.

6.1. LICITACOES

» REGRA GERAL

Para as contratacdes de obras e servigos, bem como para aquisicéo, alie-
nacdo e locagdo de bens, a regra geral é a realizagdo de licitagdo prévia,
disciplinada pela Lei Federal n® 8.666/93.

» FINALIDADE DA LICITAGAO

Afinalidade da licitagéo é selecionar a proposta mais vantajosa para a exe-
cucdo dos contratos de interesse publico, por meio de um procedimento transpa-
rente que assegure a igualdade de oportunidade a todos que desejam contratar
com a Administragao Publica, respeitando, assim, os principios constitucionais
aplicaveis aos atos administrativos: legalidade, moralidade, impessoalidade, pu-
blicidade e eficiéncia, entre outros contidos na Lei Federal n¢ 8.666/93.

» QUEM ESTA OBRIGADO A LICITAR

Devem proceder a licitagéo, de acordo com a Lei Federal n¢ 8.666/93, os
orgaos integrantes da administracéo direita do municipio, os fundos especiais,
as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista, as empresas controladas direta ou indiretamente pela
Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

» DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Toda contratagéo realizada pela Administragéo Publica deve, em regra,
ser precedida de certame licitatério. Ha, entretanto, casos em que néo se
exige o referido processo. A Constituicio Federal admite a contratagédo sem
licitagdo nos casos estabelecidos em lei (art. 37, XXI). A Lei de Licitagdes e
dos Contratos Publicos (Lei n® 8.666/93) estabelece excegdes, que podem ser
assim classificadas: licitagdo dispensada (art. 17); licitagdo dispensavel (art.
24) e licitagéo inexigivel (art. 25). 4
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» NECESSIDADE DE JUSTIFICAR A ESCOLHA DO CONTRATADO \
NA INEXIGIBILIDADE OU DISPENSA

Se for necessaria a contratagdo mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, além das hipdteses dos incisos Ill a XXII do art. 24 e do art. 25 da
Lei n¢ 8.666/93, deve ser observado o disposto no paragrafo Unico do art. 26
que exige do administrador a justificativa da razéo da escolha do fornecedor
ou executante e o prego, além da caracterizagdo da situagédo emergencial ou
calamitosa. Os Prejulgados do TCE/SC n. 977, 1399, 1485, 1571, 1911, 1916,
e 1950, dentre outros, contém orientagdes acerca da matéria.

» AQUISIGOES ATRAVES DE PREGAO

A Lei n2 10.520/00 (paragrafo Unico do art. 19) estabelece que a modali-
dade pregao deva ser utilizada somente para aquisicdo de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e de
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de espe-
cificagdes usuais no mercado, sem avaliagao técnica do bem a ser adquirido
ou dos servicos a serem contratados. Nesse caso, a licitagdo sera do tipo
menor prego. I

» PLANEJAMENTO DA LICITAGAO

A boa gestéo requer planejamento das agdes a serem executadas, o
que é também imprescindivel para as contratagbes publicas. Planejamento
e transparéncia da fungao administrativa foram conceitos reforgados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar ne 101/00), promovidos a ca-
tegoria de principios (art. 12, § 19). Em matéria de licitacdo, o planejamento
contribui decisivamente para que os procedimentos sejam realizados no de-
vido tempo, com prévio conhecimento daquilo que se pretende adquirir ou
contratar, obtendo-se, assim, os melhores resultados.

» VANTAGENS DO PLANEJAMENTO EM LICITAGOES

Citam-se a seguir algumas vantagens em se realizar o planejamento das
licitagbes:

» a tempestividade das agdes;

» 0 ndo comprometimento dos cronogramas de obras e servigos; L
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» o suprimento adequado e tempestivo de bens, materiais, \
racionalizando as areas de suprimento;

» a reducdo da possibilidade de descontinuidade dos servigos publicos;

b a garantia da normalidade nos procedimentos licitatorios e
cumprimento dos requisitos legais (principio da legalidade);

b a obtengao de melhores propostas (principio da economicidade),
evitando desperdicio de recursos publicos;

b a otimizacdo dos recursos humanos e materiais da administragao,
contribuindo para o cumprimento do principio da eficiéncia;

» a reducdo da incidéncia de fraudes;

b a transparéncia nos atos e procedimentos da Administrag&o (principio
da publicidade);

» o melhor dimensionamento dos desembolsos de recursos financeiros.

» NOMEAGAO DA COMISSAO DE LICITAGAO E DO PREGOEIRO

Para assegurar a lisura do procedimento, a Lei n® 8.666/93 exige que o
6rgéo publico responsavel pela licitagdo constitua comissao composta por no
minimo 3 (trés) membros, dois deles, ao menos, servidores qualificados do
quadro permanente. A comissao pode ser substituida, em carater excepcional,
por um servidor designado quando se tratar de unidade administrativa de pe-
queno porte e na falta de pessoal disponivel para formagéo da comissao.

No caso de pregao, deve ser designado um servidor para a fungéo de
pregoeiro. E importante que esse servidor tenha participado de curso de ca-
pacitagdo para a atividade.

» RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS NAS
LICITAGOES
Todo agente publico, nos procedimentos para contratar, esta obrigado a
observar as normas da Lei n¢ 8.666/93 e os principios pelos quais sdo regidos
os contratos e as licitagdes. Nao o fazendo, seus atos podem ser considera-
dos irregulares ou ilegitimos, sujeitando o agente a responsabilizacéo admi-
nistrativa, civil, penal e eleitoral. 4
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» RESPONSABILIZAGOES EXPLICITAS NA LEI N 8.666/93 \

A Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica prevé res-

ponsabilizagéo por atos em desacordo com a lei, como nas seguintes hi-
péteses:

» Infringéncia do art. 79, § 62, que trata da execugéo de obras e da
prestacado de servigos, implica a nulidade dos atos e contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

» Realizagéo de compras sem a adequada caracterizagdo de
seu objeto e sem a indicagdo dos recursos orgamentarios para
pagamento acarreta a nulidade do ato e a responsabilidade de quem
for 0 agente (art. 14).

» Comprovagéo de superfaturamento em contratagdes por dispensa
ou inexigibilidade de licitagéo gera a responsabiliza¢do solidaria do
fornecedor ou prestador de servigos e do agente publico encarregado,
que tenham causado danos a Fazenda Publica, sem prejuizo de outras
sangdes legais (art. 25, § 29).

» Prorrogacado dos prazos de inicio de etapas de execugéo, de
conclusao e de entrega, por omissao ou atraso de providéncias
a cargo da Administracao, inclusive relacionadas a pagamentos I
previstos, de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execugéo do contrato, pode implicar sangées legais aos
responsaveis (art. 57, VI).

» Os membros da comissao de licitagdo respondem solidariamente
por atos praticados pela comissao, exceto se for registrada posi¢éo
individual divergente justificada na ata lavrada em reuni@o onde foi
deliberado o ato (art. 51, § 39). O pregoeiro também responde pelos
atos praticados.

» A nulidade do contrato ndo desobriga a Administragéo Publica de
indenizar o contratado pelo que ja foi executado até a data em
que for declarada, assim como por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, implicando na
apuragao da responsabilidade de quem provocou a nulidade (art. 59,
paragrafo Unico). 4
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» Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com \
os preceitos da Lei ne 8.666/93 ou visando frustrar os objetivos da
licitagao, sujeitam-se as sangdes previstas na mencionada Lei e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal decorrentes do ato (art. 82).

» Os crimes definidos pela Lei de Licitagcdes e Contratos da
Administragdo Publica, mesmo que apenas tentados, submetem os
autores, quando servidores publicos, além das sangdes penais, a
perda do cargo, emprego, fungdo ou mandato eletivo (art. 83).

» A pena imposta sera acrescida da terca parte quando os autores
dos crimes previstos na Lei n® 8.666/93 forem ocupantes de cargo
em comiss&o ou de funcdo de confianga na administragéo direta, w
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagéo
publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo
Poder Publico (art. 84, § 29).

» Em caso de recurso interposto por licitante, a autoridade superior
devera proferir a decis@o dentro do prazo de cinco dias contado
do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade
(art. 109, § 49).

» RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE QUE HOMOLOGA A
LICITAGAO
A homologacao da licitagdo pela autoridade administrativa competente,
que, no caso dos municipios, geralmente é o prefeito, ndo constitui ato me-
ramente formal, de ciéncia do procedimento, mas sim ato pelo qual aquela
autoridade exerce o controle da legalidade do procedimento. Caso o chefe
do Executivo municipal constate alguma irregularidade no transcorrer da lici-
tacéo, deve abster-se da homologacéo do procedimento, ndo adjudicando o
objeto, e assim determinar a imediata apuracéo da responsabilidade de quem
tenha dado causa.

Uma vez homologada a licitagao, o prefeito passa a responder por todos
0s atos ilegais praticados no curso do procedimento, ainda que solidariamente
com a comissao de licitagéo. y
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6.1.1 ANALISE PREVIA DO EDITAL DE LICITACAO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS

A andlise prévia de editais de licitagdo pelos tribunais de contas esta
prevista na Lei n2 8.666/93 (art. 113, § 22). No Tribunal de Contas de Santa
Catarina, este procedimento esta regulamentado pela Instrugdo Normativa n°
TC-05/08, que restringiu a analise aos editais de concorréncia e de pregéo.

» IMPORTANCIA DA ANALISE PREVIA

A analise prévia é uma forma de fiscalizagdo que permite, além do cum-
primento tempestivo das atribuicdes constitucionais do TCE/SC, a corre¢éo
do ato pela autoridade administrativa competente, evitando que seja aplicada
multa ou imputada responsabilidade ao agente. Além disso, a analise prévia
contribui para:

» a redugdo das incertezas no edital;

» a redugdo de demandas judiciais;

» a condugdo e a execugao da licitagdo com mais tranquilidade;

) a participacdo de empresas com produtos/servicos de qualidade. I

» ATOS QUE DEVEM SER SUBMETIDOS A ANALISE PREVIA DO TCE/SC
Devem ser remetidos ao Tribunal de Contas para analise prévia, em con-
formidade com o disposto no art. 22, | e Il, e art. 14, Instrugdo Normativa ne
TC-05/08, documentos relacionados a:
) editais de concorréncia, inclusive de concesséo e permissao de
servigos publicos;
) editais de pregéo presencial e eletronico;
) dispensas e inexigibilidades de licitagdo que tenham valores de
contratagé@o acima do limite para modalidade de concorréncia.

» REMESSA ELETRONICA DOS DOCUMENTOS PARA ANALISE
PREVIA
A remessa € feita através do site (www.tce.sc.gov.br) na Internet aces-
sando o link e-Sfinge. Ap6s incluir as informagdes, o agente administrativo
recebera senha criada pelo érgao central do Sistema de Controle Interno. L

INICIO DE MANDATO: ORIENTACAO AOS GESTORES MUNICIPAIS |59



» PRAZO PARA REMESSA

A remessa, por meio eletronico, da documentacéo necesséria a analise
prévia dos editais, conforme o disposto na Instrugdo Normativa n® TC-05/08
(art. 22, 1 e Il, e art. 14), deve ser feita nos prazos abaixo indicados:

b Os editais de concorréncia, inclusive de concessao e permisséo de
servigos publicos, até o dia seguinte apds a primeira publicacéo, no
orgao oficial, do aviso da licitagéo.

b Os editais de pregdo presencial e eletrénico, até o dia seguinte a
primeira publicagdo, no 6rgao oficial, do aviso de convocagéo, em
conformidade com o regulamento do ente administrativo.

b As dispensas e inexigibilidades de licitagdo para o Tribunal de Contas
até o dia seguinte a sua publicagdo no 6rgéo oficial.

Outros documentos devem ser remetidos no prazo de 2 (dois) dias conta-
dos do recebimento da solicitagao.

» CONTEUDO DA REMESSA

O contetido dos documentos se reportara ao que esta relacionado

abaixo:

» Os editais de concorréncia nas modalidades mencionadas
anteriormente, incluindo anexos previstos na Lei n® 8666/93 (art.
40, § 29).

b Os editais de pregdo presencial e eletrdnico e seus anexos.

b As autorizagdes, ARTs, estudos e licencas ambientais de outros
6rgéos ou entidades, necessarios a consecugéo do objeto.

b As dispensas e inexigibilidades de licitagdo acompanhadas dos
documentos mencionados na supracitada Lei (art. 26, caput, e
parégrafo Unico, e art. 22, | e Il) e na Instrugdo Normativa (art. 14).

Caso ocorra qualquer alteragdo nos termos iniciais do Edital ou de
seus anexos, a unidade gestora devera remeter novo arquivo através do
e-Sfinge, ou por meio documental se o ato ja tiver sido selecionado para
analise. 4
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» MEDIDA CAUTELAR \
Ao examinar os editais, o Tribunal de Contas pode adotar medidas
cautelares quando constatadas irregularidades que possam causar da-
nos ao erario. O objetivo é a prevengao até que o Tribunal tenha condi-
¢des de avaliar mais detidamente o edital, através do exame dos escla-
recimentos da autoridade competente e das informacdes e documentos

complementares.

» ENTENDIMENTO DO STF SOBRE A ATUAGAO DO TCU NO EXAME
PREVIO DE EDITAL DE LICITAGAO
O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a
norma inserida na Constituicdo Federal (art. 71, IX e X) respalda a emissao
de medidas cautelares pelos tribunais de contas. E o que se depreende do
acordéo proferido no Mandado de Seguranga n2 24.510-7, do Distrito Federal,
cuja ementa consta:
O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimen-
tos de licitagdo, determinar suspenséo cautelar (artigos 4° e 113, 12 e 2° da
Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do
art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedicéo de I
medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de
suas decisdes.

Logo, esse entendimento também se aplica a expedi¢do de medidas cau-
telares pelos tribunais de contas dos estados ao examinarem os editais de
concorréncia.

» CAUTELAR DE COMPETENCIA DO RELATOR
A Instrugdo Normativa ne TC-05/08, no art. 3¢, § 39, possibilita ao relator,
antes da manifestacéo do Tribunal Pleno, por meio de despacho singular, de-
terminar a sustagao do procedimento licitatério, desde que:
» comprovada a urgéncia da medida; ou
» haja fundada ameaca de grave leséo ao erario ou a direito dos
licitantes. 4
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A medida também pode ser adotada para assegurar a eficacia da decisdo
de mérito.

Adotada a cautelar pelo relator, a unidade gestora deve suspender ime-
diatamente o procedimento na fase em que se encontra, até manifestacéo
posterior que revogue a medida.

» CAUTELAR DE COMPETENCIA DO PLENARIO

Se a medida cautelar ndo for previamente adotada pelo relator, o Tribunal
Pleno, antes de concluir a anlise de mérito, se constatada ilegalidade gra-
ve no edital, determinara a sustacdo do procedimento licitatorio. Tal medida
impde-se para assegurar a eficacia da deciséo de mérito, bem como para re-
vogar ato que possa representar ameaca de grave lesao ao erario ou a direito
dos licitantes (art. 6% IV, da IN ne TC-05/08).

» ANALISE DE MERITO

No caso de ilegalidades graves no edital, o Tribunal Pleno determinara
a sustagdo do procedimento, fixando o prazo de 15 (quinze) dias para que a
unidade gestora adote qualquer uma das seguintes providéncias:

) a justificativa plausivel para o ato;

» a correcéo do edital;

» a anulagéo do procedimento licitatorio.

Caso ndo sejam acolhidas as justificativas, promovidas as alteragdes ou
anulada a licitag&o, o Tribunal Pleno determinara & autoridade competente
que promova a anulagao do procedimento.

» CONSEQUENCIA DO NAO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO
DO TRIBUNAL
Se 0 administrador ndo cumprir a determinagao do Tribunal de Contas no
prazo fixado e der origem a assinatura do contrato, o Tribunal procedera a
imediata andlise da execugéo, adotando as medidas legais e constitucionais
pertinentes e comunicando as deliberagdes ao Poder Legislativo, para susta-
c¢ao do contrato; ao Poder Executivo, para as providéncias cabiveis com vistasJ
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a anulagdo; e ao Ministério Publico, para as agdes de sua competéncia, sem \
prejuizo (impedimento) de eventual imputacéo de débito ao ordenador da des-
pesa pelos pagamentos indevidos autorizados, e sem prejuizo da cominagao
de multa pelo descumprimento de determinagéo.

6.2. CONTRATACAO DE SERVICOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

O fundamento para a contratacdo de servigos esta expresso na Consti-
tuicdo Federal (art. 37, XXI). A Lei n° 8.666/93 (art. 10) permite que obras e
servicos sejam prestados por execugéo direta ou indireta.

Aterceirizagéo de servicos € uma modalidade de contrato de prestagdo de
servicos muito utilizada na Administragdo Publica em geral. Contudo, admite-
se apenas a terceirizagéo da atividade-meio (atividade instrumental e acessé-
ria da atividade fim). A atividade fim justifica a propria existéncia do érgéo ou
da entidade contratante.

N&o se admite, porém, a contratacgao terceirizada nas areas da educacgao, I
saude (exceto o credenciamento de médicos, clinicas, laboratdrios e hospitais
no ambito do SUS), arrecadagao de tributos e poder de policia (fiscalizagao
de servigos da competéncia municipal).

Outro aspecto importante diz respeito a deciséo de contratar, que, em re-
gra, é ato discricionario do administrador. Para a legitimidade da contratacéo
do servico, é importante que o administrador, além de motivar a sua decisao
e demonstrar o custo-beneficio da terceirizagéo, observe os principios da Ad-
ministragdo Publica.

Apresenta-se logo a seguir o entendimento do Tribunal de Contas a respeito
da contratagdo de alguns servi¢os pelo municipio, com o propésito de orientar
prefeitos, presidentes de cdmaras e demais administradores municipais e de
colaborar na prevencéo das irregularidades e na ocorréncia de danos ao erario,
bem como prevenir eventuais responsabilizagdes dos agentes publicos. L
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6.2.1. CONTRATACAO DE COOPERATIVAS

O entendimento do Tribunal de Contas sobre a participagdo de cooperati-
vas nas licitagdes promovidas pela Administragdo Publica estadual e munici-
pal encontra-se consolidado no Prejulgado n¢ 1526, com o seguinte teor:

A participacdo de cooperativas nas licitagdes promovidas pela Administragéo
Publica ndo encontra impedimento na Lei Federal n° 8.666/93, estando esses
entes obrigados a atender as exigéncias do ato convocatério.

Para que seja respeitado o principio da isonomia entre as licitantes (art. 3°

da Lei Federal n° 8.666/93), a Administragéo fixara critérios no edital visando

assegurar a igualdade entre as propostas, anulando os privilégios fiscais e
quaisquer outros de que gozam as cooperativas.

Sempre que cooperativas apresentarem propostas em licitagdes, deve ser
examinada a compatibilidade entre o objeto da licitagdo e o objeto social da
cooperativa. Se incompativeis, deve ocorrer a inabilitagéo da cooperativa.

A cooperativa devera apresentar junto a sua proposta a relagéo dos associados
que exercerdo as atividades para atender ao objeto da licitagdo. Os servigos a
serem contratados néo podem constituir atividade-fim da Administragéo nem as
fungbes serem proprias de cargos do quadro de pessoal do contratante, sob
pena de infragéo a norma do art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal.

Para prevenir responsabilidade subsidiaria da Administragdo na forma esta-
belecida pela Simula n2 331-TST, item IV (art. 71 da Lei Federal n° 8.666/93),
no caso de a Justica do Trabalho julgar fraudulenta cooperativa de trabalho,
caracterizando-a como simples intermediadora de mé&o-de-obra, no ato da
elaboragdo do edital devera ser fixada claramente a forma como o trabalho
sera executado.

Se as atividades implicarem em subordinagao, habitualidade e pessoalidade
em sua execucao, a participacéo de cooperativas ndo podera ser admitida.
Recomenda-se que na realizagdo das licitagbes que tenham por objeto a
prestacao de servigos discriminados no art. 138, § 1¢, da Lei Complementar
n° 243, de 30/01/2003, com referéncia a participaco de sociedades coopera-
tivas, seja observado subsidiariamente o contetdo do Termo de Conciliagdo
Judicial ajustado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia-Geral
da Unigo em 05/06/2003. 4
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A Administragdo também pode condicionar o pagamento da fatura mensal
dos servicos a comprovagdo do pagamento dos associados da cooperativa
que prestarem servigos relativos ao objeto do contrato no més imediata-

mente anterior.

» CARACTERISTICAS DAS COOPERATIVAS

As cooperativas se distinguem das demais sociedades capitalistas, em
razo de serem sociedades de pessoas, ndo de capital, isto é, sem fins lu-
crativos. Suas caracteristicas estdo delineadas nos incisos dos arts. 4° da Lei
Federal n¢ 5.764/71 e 1.094 do Cédigo Civil.

» COOPERATIVAS FRAUDULENTAS

Os municipios devem estar atentos a participagdo de cooperativas frau-
dulentas nos processos de licitagdo, pois a contratagdo de entidade irregular
pode onerar a fazenda publica municipal com indenizagdes trabalhistas.

Os cooperados, de acordo com o art. 442, paragrafo unico, da Consoli-
dagéo das Leis do Trabalho (CLT), ndo possuem vinculo empregaticio com a
cooperativa, tampouco com os tomadores de servigos. Esse dispositivo tem I
ajudado na criagdo de novas cooperativas.

No entanto, algumas delas operam por um sistema de prestagéo de ser-
Vigos ndo eventuais por seus associados, em carater pessoal, oneroso € sob
subordinagéo, caracteristicas proprias do vinculo de emprego, conforme art.
3 da CLT. A Justica do Trabalho tem considerado fraudulentas as cooperati-
vas que atuam dessa forma.

» RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRAGAO

Caso a Justica do Trabalho julgue fraudulenta a cooperativa, caracterizan-
do-a como simples intermediadora de méo-de-obra, e esta ndo tenha cum-
prido com suas obrigagdes trabalhistas, a Administracéo Publica podera ser
responsabilizada subsidiariamente, consoante entendimento expresso pelo
Tribunal Superior do Trabalho, na Simula n2 331, item IV. 4
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» COMO EVITAR A CONTRATAGAO DE COOPERATIVA
FRAUDULENTA

Os gestores podem se valer das seguintes medidas de prevengéo:

) Fixar claramente no edital a forma como o trabalho sera executado.

b Exigir que a cooperativa apresente, junto com a proposta, a relagao
dos associados que exercerdo as atividades para atender o objeto da
licitag&o.

» Condicionar o pagamento da fatura mensal dos servigos a
comprovagao do pagamento dos associados da cooperativa que
prestarem servigos relativos ao contrato no més imediatamente
anterior 0 da prestagao dos servigos.

» OBJETO DA LICITAGAO DEVE SER COMPATIVEL

Deve ser examinada a compatibilidade entre o objeto da licitagéo e o ob-
jeto social da cooperativa. Se incompativeis, deve ocorrer a inabilitago da
cooperativa. Também ndo podera ser aceita a licitagdo quando a atividade
licitada, por sua propria natureza, implicar subordinacao, habitualidade e pes-
soalidade em sua execucao.

6.2.2. CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL

O transporte escolar integra as agdes para universalizagdo e gratuidade
do ensino de responsabilidade do municipio. Pode ser feito de forma direta
(veiculos e motoristas do municipio) ou mediante contratagéo de prestado-
res de servicos (execugao indireta). A contratagao de servigos depende de
prévia licitagao.

» QUALIDADE E SEGURANGA DO TRANSPORTE

As autoridades municipais s@o as responsaveis pelas condigdes de
seguranga e conforto no transporte escolar, respondendo pela contratagéo
irregular, pela omissdo das exigéncias de seguranca ou pela falta de fisca-
lizagao adequada. 4
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» PRAZO DE DURAGAO DO CONTRATO )

O transporte escolar, devido a sua essencialidade e ao interesse publico
permanente, possui natureza de servico a ser executado de forma continua,
aplicando-se o disposto no art. 57, II, da Lei Federal n¢ 8.666/93, conforme
entendimento deste Tribunal de Contas expresso no Prejulgado ne 1833.

A contratagdo de servigos continuados podera ter prazo maximo de 60
(sessenta) meses, nos termos do art. 57 da Lei Federal n¢ 8.666/93. Cabe ao
administrador publico definir critérios precisos para a prestacdo dos servicos
€ nimero de meses de vigéncia do contrato.

Deve ainda constar no edital ou no ato convocatério a possibilidade de
prorrogagdo do prazo, de modo que se torne eficaz a prestagdo do servigo,
com pregos e condi¢bes mais vantajosas para a administragdo (Prejulgado
n® 1151).

» TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA REDE PUBLICA
ESTADUAL PELO MUNICIPIO

A despesa municipal com o transporte de estudantes da rede estadual de I
ensino encontra amparo legal nos termos do art. 62 da Lei Complementar ne
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). O dispositivo permite ao municipio
custear despesas de responsabilidade de outros entes federados, desde que
exista autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orga-
mentéria Anual (LOA), bem como convénio, acordo ou ajuste.

» APROPRIAGAO DA DESPESA NA MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O municipio podera considerar os gastos que realizar com transporte es-
colar de alunos da rede estadual matriculados nos niveis de educagéo infantil
e fundamental como despesas de manutengédo e desenvolvimento do ensino,
conforme a Lei das Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (art. 70, | a VIII,
da Lei n°9.394/96). Deste modo, poderdo ser computadas para fins de aplica-
¢ao do minimo de 25% da receita em ensino, como determina o caput do art.
212 da Constituicdo Federal. L
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Sé podera ocorrer transporte de alunos de ensino médio ou superior da
rede estadual quando forem plenamente atendidas as necessidades da sua
area de competéncia (educagéo infantil e fundamental), em consonancia com
o art. 11,V, da Lei Federal n¢ 9.394/96 e respeitados os requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 62).

O municipio que n&o firmar convénio e, conseqientemente, ndo executar
servicos de transporte de estudantes vinculados a rede estadual de ensino
nao estara transgredindo a legislagao patria. Contudo, & necessario que pro-
mova 0 ensino em colaboragao com o Estado, nos termos dos arts. 205 e 211,
caput, e § 4°, da Constituicdo Federal (Prejulgado ne 1201).

6.3. CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE

A contratagdo de servigos de publicidade/propaganda governamental de
carater institucional, nos meios de comunicagao privada, depende de prévia
licitagdo nos termos da Lei n® 8.666/93 (art. 2°). Recomenda-se que essa
se realize mediante a contratagdo de agéncia de publicidade, abrangendo
todos os 6rgdos e entidades da administragéo direta e indireta do Poder
Executivo municipal.

Para fins de definigdo da modalidade de licitagdo, conforme o Prejulga-
do ne 1359, devem ser observadas as normas da Lei Federal n° 4.680/65,
do Decreto n 57.690/66, com as modificagdes do Decreto n® 2.262/97, bem
como as Normas-Padréo da Atividade Publicitaria e o Codigo Brasileiro de
Auto-Regulamentagao Publicitaria, editado pelo Conselho Nacional de Auto-
Regulamentagéo Publicitaria (CONAR).

» CONTRATAGAO DE ESPAGOS PUBLICITARIOS

O Prejulgado n° 1876 do Tribunal de Contas contém orientagao pela pos-
sibilidade do Poder Publico contratar agéncias de comunicagao e de publici-
dade, bem como de espagos publicitarios, para divulgagéo institucional, desde
que seja precedida de licitagéo, de acordo com os ditames da Lei Federal n®
8.666/93. y
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» CONTRATAGAO DE EMISSORA DE RADIO )

A contratacdo de emissora de radio, para divulgacdo dos atos do Poder
Publico, esta condicionada a prévio procedimento licitatério, desde que viavel
a competicdo. E necessario atentar para a interpretagdo conjunta dos dispo-
sitivos das constituicdes Federal (art. 37, XXI) e Estadual (art. 17) e da Lei n°
8.666/93 (art. 25), e do Prejulgado n° 951.

A contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo somente se fara quan-
do comprovada a inviabilidade de competigdo, devendo ser observado, para
formalizagdo do contrato o atendimento das exigéncias dos arts. 25 e 26 da
Lei Federal n 8.666/93, sob pena de a autoridade competente ficar sujeita a
sangao penal prevista no art. 89 da referida Lei.

Na publicidade dos atos e agdes de governo devem ser obedecidas as
normas estabelecidas na Constituicdo Federal (art. 37, § 12) e na Estadual
(art. 16, § 69), que vedam a inclus&o de “nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores” (Prejulgado
ne 0951).

» CONTRATAGAO DE EMISSORA DE RADIO COMUNITARIA

A contratagdo, mediante licitacdo ou dispensa, de emissora de radio
comunitaria cujo presidente seja servidor do 6rgao licitante somente podera
ser efetivada se a radio for a Unica emissora captada pelos municipes. A
dispensa de licitagdo, em consonancia com o disposto da Lei Federal n°
8.666/93 (art. 24, Il), sé serd possivel se o 6rgado licitante despender, no
exercicio, valor inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais) em publicidade (escri-
ta, falada, televisiva e via Internet).

Caso o érgédo licitante venha a despender, no exercicio, valor superior a
R$ 8.000,00 (oito mil reais) em publicidade (escrita, falada, televisiva e via
Internet), deve ser realizada licitagéo, dada a vedagao de inexigibilidade, im-
posta pelo art. 25, II, da Lei Federal n° 8.666/93. 4
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Na hipétese da rédio comunitaria néo ser a Unica emissora captada no
municipio, o Prejulgado n2 1399 afirma ser admissivel a contratagdo mediante
sistema de credenciamento de todos os interessados.

» PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS ATOS

Deve a autoridade administrativa dar ampla publicidade e divulgacéo
das normas e dos atos administrativos, com o objetivo de atender o princi-
pio da publicidade e da transparéncia. Para tanto, devem ser utilizados os
seguintes meios:

» drgao oficial de publicagdes do municipio (diario oficial ou jornal

contratado por licitagéo);
» mural da unidade;
b site do municipio na Internet.

Quando a publicagéo ocorrer em meio eletrénico de acesso universal (dia-
rio oficial eletrénico), o site do municipio na Internet deveréa disponibilizar, de
forma permanente, informacédo sobre o local onde estdo publicados os atos,
com link para acesso direto a publicacéo eletrdnica.

» CARATER PUBLICO DA PUBLICIDADE (CAMPANHAS
PUBLICITARIAS)

Na publicidade (campanhas publicitérias) das a¢des de governo, é impe-
rioso que seja observado o carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promog&o pessoal de autoridades ou de servidores publicos, conforme previ-
sdo contida na Constituicdo Federal (art.37, XXI, § 19).

» ESPECIES DE PUBLICIDADE

A publicidade pode ser de duas espécies: publicacdo oficial e servigos
de publicidade. O quadro a seguir esclarece sobre os meios de publicagéo e
divulgagéo de atos e agdes administrativas: 4
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ATO/AGAO

Atos oficiais

MATERIALIZAGAO

Leis, decretos, portarias,
ordens de servigo, atos
administrativos em geral.

ESPECIE

Publicagao oficial.

LOCAIS/IMEIOS
DE PUBLICAGAO/
DIVULGAGAO

+ Orgao oficial de
publicagéo do municipio.

+ Site do municipio na
Internet.

Acbes administrativas de
interesse da coletividade

+ Divulgagéo institucional
de agdes de governo.

+ Campanhas
publicitarias relativas
a areas de educagéo,
salde, seguranga,
transito, etc.

« Servico de Publicidade
(campanhas
publicitarias/
propaganda
governamental).

+ Orgéo oficial de
publicagéo do
municipio.

+ Site do municipio na
Internet.

« Jornais locais e
regionais.

+ Radio e televis&o.
+ Cartazes, folders, etc.

A publicago oficial & obrigagdo do administrador, enquanto a publicidade

(campanhas publicitarias/propaganda) dependera da relevancia do assunto,
da necessidade e da abrangéncia, mas sempre vinculada ao interesse estri-
tamente publico.

» USO DA LOGOMARCA

Nos papéis, frota automotiva ou obras realizadas pelo municipio deve ser
utilizada a logomarca oficial definida por Lei Orgénica, ndo podendo ser utili-
zada logomarca de determinada gestao de governo, sob pena de caracterizar
promogao pessoal de autoridade, servidor ou partido politico, ferindo o princi-
pio da impessoalidade.

A utilizacdo indevida de logomarca de gestdo de governo sujeita o res-
ponsavel as penalidades no ambito civil, penal, administrativo e eleitoral,
podendo, inclusive, configurar ato de improbidade administrativa (Prejulga-
do n2 1834).
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6.4. CONTRATACAO DE SERVICOS JURIDICOS NO MUNICIPIO

A assessoria juridica € uma atividade tipica, permanente e continua
no ambito da Administragdo Publica municipal, por isso, as respectivas
fungdes devem ser exercidas por titulares de cargo publico, admitidos
mediante concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo
Federal.

Contudo, deve-se observar a norma constitucional inscrita no art. 37, V,
da Constituicdo Federal, a qual determina que os cargos em comissao des-
tinam-se, exclusivamente, ao desempenho de fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, criados e extintos por lei local, na quantidade necesséria
ao cumprimento das fungdes institucionais do 6rgao. Nesse caso, também
sa0 observados os limites de gastos com pessoal previstos na Lei Comple-
mentar n2 101/00.

A orientagéo do Tribunal de Contas sobre a matéria encontra-se consoli-
dada em diversos prejulgados, destacando-se os de numeros 1579 e 1911.

» DIMENSIONAMENTO DOS SERVICOS

E da competéncia do prefeito e do presidente da cAmara municipal definir
a estrutura necessaria para a execugéo de seus servigos juridicos, conside-
rando entre outros aspectos:

» a demanda, se eventual ou permanente;

b o quantitativo estimado de horas necessarias para sua execugao;

b o quantitativo e a qualificagdo dos servidores necessarios para

realizagao dos servicos e a estimativa das despesas com pessoal.

» ESTRUTURA DE CARGOS NECESSARIA PARA ATENDER A
DEMANDA
Sempre que a demanda de servigos juridicos, incluindo a defesa judicial e
extrajudicial, for permanente e exigir estrutura de pessoal especializado com
mais de um profissional do Direito, € recomendavel a criagdo de um quadro
de cargos efetivos para execugao desses servigos, com provimento medianteJ
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concurso publico (art. 37, I, da CF). Pode ser também criado cargo em comis- |
sdo (art. 37, Il e V, da CF) para chefia da correspondente unidade da estrutu-
ra organizacional (procuradoria, departamento juridico, assessoria juridica ou
denominag&o equivalente).

» INSTRUMENTO HABIL PARA CRIAGAO DE CARGOS NA
PREFEITURA E NA CAMARA

Os cargos de provimento efetivo ou em comiss&o devem ser criados, na
prefeitura, mediante lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, e na Ca-
mara, por Resolugao aprovada em Plenario. Estardo limitados a quantidade
necessaria ao atendimento dos servicos e do interesse publico, devendo a
norma criadora estabelecer as especificagdes e atribuigdes dos cargos e a
carga horaria a ser cumprida.

» FIXAGAO DA REMUNERAGAO

A remuneracado dos cargos, tanto na prefeitura quanto na camara, deve
ser fixada mediante lei, observada a iniciativa de cada Poder (art. 37, X, da
CF) e ser proporcional a respectiva carga horaria. A fixagdo deve observar
a disponibilidade orgamentéria e financeira, os limites de gastos previstos I
pela Constituicdo Federal (art. 29-A) e na Lei Complementar ne 101/00,
bem como os principios da economicidade, da eficiéncia, da legalidade e
da razoabilidade.

» CARGA HORARIA

Compete a prefeitura e & cdmara municipal definir a carga horéria neces-
saria para execugado dos seus servigos juridicos visando melhor atender ao
interesse publico. A norma poderéa estabelecer carga horaria de 10, 20, 30 ou
40 horas semanais, fixando a remunerag&o proporcionalmente a carga horéaria
efetivamente cumprida.

» OUTRAS FORMAS DE EXECUGAO DOS SERVIGOS JURIDICOS
A regra do concurso publico comporta algumas exce¢des que autorizam
outras formas de execucdo dos servigos afetos a assessoria juridica. 4
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Nos casos de afastamento temporario do titular de cargo efetivo de advo- \
gado, assessor juridico ou equivalente, de vacancia ou havendo necessidade
de ampliagdo do quadro de profissionais e até serem adotados procedimentos
para ampliagdo do quadro e o regular provimento dos cargos, € possivel su-
prir a falta transitéria mediante:

b a contratagdo de servigos;

) a contratagdo temporaria;

b a designacao de servidor efetivo com formag&o especifica e registro

na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

» CONTRATAGAO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS PELA
PREFEITURA E PELA CAMARA w
E admitida a contratagdo de servigos advocaticios (escritério de advocacia
ou profissional do Direito com habilitagdo especializada) para atendimento de
demandas especificas e de alta complexidade. Contudo, a autoridade adminis-
trativa deve justificar a necessidade da contratagdo, mediante a demonstragéo
da impossibilidade da sua execucéo pelos profissionais do quadro funcional.

Nessas circunstancias, pode-se contratar a prestagéo destes servigos
mediante licitagdo ou inexigibilidade de licitagéo, devendo a autoridade ad-
ministrativa:
» Demonstrar a singularidade do servico e a inviabilidade da competicéo.
» Comprovar a notdria especializagéo do profissional na matéria objeto
da contratagdo, nos termos do disposto no art. 25, II, § 19, c/c os arts.
13,V e § 3¢, da Lei n° 8.666/93.

» Justificar a inexigibilidade de licitagdo para a contratagéo e publicar o
ato na imprensa oficial, nos termos do art. 26 da Lei n® 8.666/93.

» Formalizar o respectivo contrato, em conformidade com o disposto nos
arts. 54 e 55 da Lei n° 8.666/93.

» REMUNERAGAO DO CONTRATADO

O contrato a ser firmado com o profissional do Direito devera estabelecer
valor fixo, ndo se admitindo clausula prevendo que a remuneragéo de contrato
de prestagédo de servigos juridicos seja fixada em percentual sobre os benéﬁ-J
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cos auferidos pelo ente publico com o éxito das a¢des administrativas ou judi- \
ciais promovidas pelo contratado, salvo se a Administragao firmar contrato de
risco puro, no qual ndo haja qualquer dispéndio de valor com a contratacgo.

A remunerag@o do contratado vird, exclusivamente, dos honorérios de
sucumbéncia, devidos pela parte vencida, nos montantes determinados pelo
juizo na sentenga condenatdria.

» CONTRATAGAO TEMPORARIA DE ASSESSOR JURIDICO/
PROCURADOR

Para suprir a falta transitéria de titular de cargo efetivo de advogado, as-
sessor juridico ou equivalente, existente na estrutura administrativa do 6rgéo
ou entidade, ou ampliar o quadro de profissionais, até que ocorra o regular
provimento, a prefeitura e a cdmara municipal poderdo promover a contrata-
¢ao de profissional em caréater temporario, desde que haja autorizagdo em lei
municipal especifica, conforme a Constituicdo Federal (art. 37, IX). Essa lei
disciplinara nimero de vagas, condigdes de sele¢do, contratagao, direitos e
deveres, carga horaria, prazo da contratagéo e remuneragéo compativel com
a jornada de trabalho e o0 mercado regional. I

» PREFEITURAS E CAMARAS MUNICIPAIS COM REDUZIDA
DEMANDA DE SERVIGOS JURIDICOS
Nas prefeituras e camaras de vereadores de pequeno porte, com deman-
da de servigos juridicos reduzida, estes poderdo ser executados por servidor
efetivo com formagéo especifica e registro na OAB, designado para tal fun-
¢ao, com a carga horéria proporcional ao volume dos servicos.

6.5. CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE/
CONTADOR

A orientagéo do Tribunal de Contas de Santa Catarina sobre a execugéo
dos servicos de contabilidade da prefeitura e da cAmara municipal encontra-
se consolidada no Prejulgado n 1939, que ndo admite a terceirizagao des-
tes servigos. L
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Excepcionalmente, caso ndo exista cargo de contador no quadro de servi-
dores efetivos da prefeitura e da cdmara de vereadores, ou haja vacéncia ou
afastamento temporario do contador efetivo, e até serem adotados os proce-
dimentos de criacdo e provimento do cargo, é possivel suprir a falta transitoria
mediante a contratagéo temporaria (art. 37, IX, da CF) ou designagao de ser-
vidor habilitado para o exercicio da fungao.

o

» CRIAGAO DO CARGO DE CONTADOR NO QUADRO DE PESSOAL
Em face do carater continuo de sua funcéo, o cargo de contador deve es-
tar previsto nos quadros de servidores efetivos da prefeitura e da camara de
vereadores (quando esta administrar seus proprios recursos), pois a atividade
n&o se coaduna com cargos de livre nomeagéo e exoneragao. w

Sempre que a demanda de servigos contabeis for permanente e exigir
estrutura de pessoal especializado com mais de um servidor, é recomendavel
a criagdo de quadro de cargos efetivos para execugao desses servigos. Para
chefia da correspondente unidade da estrutura organizacional (contadoria,
departamento de contabilidade ou denominagéo equivalente), pode ser criado
cargo em comisséo (art. 37, Il e V, da CF).

Na prefeitura, os cargos de provimento efetivo ou em comissdo devem
ser criados por lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo e, na camara,
mediante resolugédo aprovada em Plenario, limitados & quantidade necessaria
para atender aos servigos e ao interesse publico.

» QUANTITATIVO DE CARGOS

A lei ou resolugdo, dependendo do caso, deve estabelecer o quantita-
tivo, as especificagbes e atribuicbes dos cargos, e a carga horaria a ser
cumprida.

A remuneragdo dos cargos, tanto na prefeitura como na camara, deve
ser fixada mediante lei, observada a iniciativa de cada Poder, proporcional
a respectiva carga horaria. Também devem ser observados os preceitos re-
ferentes a disponibilidade orgamentaria e financeira, e aos limites de gastosJ
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previstos na Constituicdo Federal (art. 29-A) e na Lei Complementar n¢ 101/00 \
(art. 23), bem como os principios da economicidade, eficiéncia, legalidade e
razoabilidade.

» CARGA HORARIA

Compete aos poderes Executivo e Legislativo definir a carga horaria
necessaria para execugdo de servigos contabeis, podendo ser estabe-
lecida em 10, 20, 30 ou 40 horas semanais, no que melhor atender ao
interesse publico.

» PROVIMENTO DO CARGO

O provimento do cargo de contador requer prévia aprovagéo em concurso
publico, conforme determina o art. 37, Il, da Constituicdo Federal. A pratica
de registros contabeis e demais atos afetos a contabilidade s&o atribuigdes
que devem ser acometidas a contabilista habilitado e registrado no Conselho
Regional de Contabilidade, sob pena de infragdo a norma regulamentar do
exercicio profissional.

» CONTRATAGAO TEMPORARIA I

Se houver lei especifica que estabelega casos, condigdes, forma e pra-
z0s, € possivel a contratagdo temporaria de contador habilitado (inscrito no
CRC) pelo tempo necessario a regularizagdo da situag@o. Cabe a autoridade
administrativa justificar o ato, mediante demonstragao da necessidade tempo-
réria e do excepcional interesse publico, conforme preceitua o art. 37, IX, da
Constituigdo Federal.

» CAMARAS MUNICIPAIS COM REDUZIDA DEMANDA DE SERVIGOS
CONTABEIS
Nas cdmaras de municipios de pequeno porte, com reduzida demanda de
servicos de contabilidade, estes poderéo ser executados por:
» Servidor efetivo com formagao especifica e registro no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC), designado para tal fungéo, com a
carga horéria proporcional ao volume dos servigos.

y
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» Contador da prefeitura ou outro servidor efetivo do quadro de pessoal \
dos poderes Executivo e Legislativo, ou da administragéo indireta
com formagao em contabilidade, devidamente inscrito no CRC e em
dia com suas obrigagdes. A atribui¢do da responsabilidade pelos
servigos contabeis permitird o0 pagamento de gratificagdo criada por lei
municipal pela cAmara de vereadores.

6.6. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO
DECORRENTE DA EXECUCAO DE CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS

A responsabilidade subsidiaria do municipio ocorre com muita freqiiéncia w
nos contratos de terceirizagéo, em face da omissao da Administragdo Publica
quanto a fiscalizagdo do cumprimento, pelo prestador dos servigos, das res-
pectivas obrigacfes trabalhistas. Tal falha leva a condenag&o do municipio
ao pagamento dos encargos que sao de responsabilidade do agente presta-
dor dos servigos. Esse 0nus caracteriza dano ao erario pela duplicidade da
despesa, ja que os encargos trabalhistas, além de estarem embutidos nas
faturas mensais pagas pelo tomador dos servigos, sdo, por decisdo judicial,
novamente a ele atribuidos em face da inadimpléncia do prestador.

» QUANDO OCORRE A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA

Na pratica, o problema surge quando o municipio contrata, por exemplo,
uma empresa para fazer o servico de limpeza de uma escola, e efetua o res-
pectivo pagamento ap6s a liquidagéo da despesa, mas a empresa deixa de
pagar as verbas trabalhistas (salarios) aos seus empregados e de recolher os
encargos pertinentes.

» ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Apos ter analisado diversas situagdes semelhantes de inadimpléncia, o
Tribunal Superior do Trabalho (TST) editou a Stimula n® 331 que impde a
Administragdo Publica, na qualidade de tomador de servigo, a responsabi-
lidade subsidiaria pelas obrigagdes trabalhistas ndo cumpridas pelo presta-
dor de servigo. y
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» SUMULA 331 DO TST )
O texto desta Sumula apresenta o seguinte conteido sobre a responsa-
bilidade subsidiéria:

[...] IV — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empre-
gador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto
aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos érgdos da administragdo direta, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista, desde que hajam participado da relagao processual e cons-
tem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n¢ 8.666, de 21/06/1993).

» RAZAO PARA QUE OCORRA A RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA
Para o Tribunal Superior do Trabalho, a responsabilidade subsidiaria ocor-
re porque a Administragdo Publica tem o dever de fiscalizar o cumprimento
das obrigagbes contratuais assumidas pelo terceirizado (autos do processo
TST-IUJ-RR-297.751/96).

» COMO EVITAR A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
MUNICIPIO |
No intuito de prevenir a ocorréncia de dano e, conseqlientemente, evitar
Onus aos cofres do municipio pelo pagamento das obrigagdes trabalhistas
de responsabilidade do prestador do servigo, o Tribunal de Contas de Santa

Catarina firmou, no Prejulgado n¢ 1622, a seguinte orientagao:

A verificag@o da regularidade da documentagéo também deve ser efetuada
mensalmente durante a execugédo do contrato, sobretudo em relacéo ao re-
colhimento de Contribuigdes Sociais (INSS) e Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) para evitar uma possivel responsabilidade subsidiaria de
6rgdo ou entidade da Administragdo caso ocorra 0 néo-recolhimento por parte

da prestadora dos servicos.

» COMPROVAGAO DO ADIMPLEMENTO DOS ENCARGOS
TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIOS E FISCAIS
Condicionar o pagamento das faturas mensais a comprovagdo do
cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais éJ
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outra medida que pode ser adotada pela Administragdo Publica para evi- \
tar a responsabilidade subsidiaria do municipio na execucdo de contra-
tos de terceirizagdo. Contudo, essa providéncia somente sera possivel
se houver clausula expressa nos editais de licitagdo e nos contratos de
prestacdo de servigos estabelecendo a obrigatoriedade de o contratado
comprovar, mensalmente, perante o contratante, os pagamentos dos en-
cargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, resultantes da
execugao.

» RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA EM CONVENIOS

A responsabilidade subsidiaria do municipio também pode ocorrer na
execugdo de convénios celebrados entre 0 municipio e entidades privadas w
que visem o repasse de subvencdes sociais para a aplicagdo em programas
voltados ao atendimento de demandas das areas de saude, educagéo e as-
sisténcia social.

» COMO PREVENIR A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
MUNICIiPIO

Na celebracéo de convénio para atender as &reas de salde, educagéo
e assisténcia social, devera ser inserida, pelo municipio, no termo de convé-
nio € nas suas alteragdes, clausula sobre a obrigatoriedade do conveniado
comprovar, mensalmente, perante a administragdo municipal, os pagamentos
dos encargos (trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais) resultantes
da execugédo do convénio, sob pena de suspenséo da liberagao das parcelas
subsequientes.

6.7. CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS

Os contratos de concessao de servigos publicos deverdo estar regula-
rizados. Cabe ressaltar que as concessdes somente podem ser realizadas
mediante prévio processo licitatério. Podem ser objeto de concessao:

) transporte coletivo municipal;

» saneamento basico, compreendendo abastecimento de agua, esgota-

mento sanitario, recolhimento de lixo e limpeza urbana; y
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) servico de taxi;
P servicos funerarios;
) utilizacdo de mercado publico, quando existente.

6.7.1. SERVICO DE SANEAMENTO BASICO

De acordo com a Lei n® 11.445/07, a prestacdo dos servicos de sanea-
mento basico deve ser concebida como um meio para garantir a todos o di-
reito a saude e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e
225 da CF).

O saneamento basico, de responsabilidade do municipio, pode ser execu-
tado por meio direto ou indireto. Na forma indireta, podera ser feito através de
concessdo ou contratagdo de servicos.

» ABRANGENCIA DO SANEAMENTO BASICO

O saneamento basico abrange:

» o0 abastecimento de agua potavel;

» 0 esgoto sanitario;

» a limpeza urbana e manejo de residuos solidos (lixo);

» a drenagem e manejo de aguas pluviais (chuva) urbanas.

» COMPETENCIA

A instituicdo das diretrizes para o saneamento basico compete a Unido
(art. 21, XX, da CF). J& a promogéo da melhoria das condigbes de sanea-
mento basico ¢ da competéncia comum da Uni&o, dos estados, do distrito
federal e dos municipios (art. 23, IX, da CF).

No municipio, a execugéo de servicos de saneamento basico esta a car-
go da dire¢cdo municipal do Sistema de Saude (SUS) (art. 18, IV, d, Lei n®
8.080/90). 4
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» CONCESSAO OU CONTRATAGAO DOS SERVIGOS DE \
SANEAMENTO BASICO
Respondendo consulta formulada por ente municipal sobre a contratagéo
de servicos de saneamento basico, o Tribunal de Contas de Santa Catarina
firmou o seu entendimento por meio do Prejulgado ne 1933.

» PRESTADOR DE SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO

O municipio pode contratar empresa privada para a execugdo dos ser-
vicos de coleta, transporte e disposicdo final dos residuos solidos urbanos,
através de processo licitatdrio regulado pela Lei Federal n® 8.666/93.

E possivel conceder a uma (nica empresa a execugdo dos servicos de w
coleta, transporte e disposicéo final de residuos solidos, salvo situagdes em
que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e se mostre
essencial & preservagdo do principio da competividade.

» CONCESSAO DE SUBSIDIOS OU INCENTIVOS FISCAIS A
CONCESSIONARIA

Na concessdo comum é possivel a previsdo de subsidios ou incenti-
vos fiscais a concessionaria, contanto que haja previsdo legal e o bene-
ficio tenha sido posto a disposi¢éo de todos os licitantes no momento da
elaboragdo das propostas, ou haja, em razéo de fato superveniente, a
necessidade de revisdo destinada a manutengéo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

» PLANO DE SANEAMENTO BASICO

Embora tenha o administrador liberdade para definir a metodologia a ser
utilizada para a elaboragéo do plano de saneamento, o contetdo devera obe-
decer as exigéncias minimas previstas no art. 11 da Lei n® 11.445/07 e os
principios elencados no art. 2¢, da mesma Lei.

Mediante prévio processo licitatorio, € possivel a contratagdo de empresa
para a elaboragéo do plano de saneamento basico. 4
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No edital de concorréncia que tenha por objeto a concesséo de servigo \
de saneamento é vedada previsdo de exigéncia de apresentagéo de plano de
saneamento elaborado as expensas dos licitantes.

» CONTEUDO DO PLANO DE SANEAMENTO BASICO

O plano de saneamento basico deve conter:

» o diagndstico da situagao e dos impactos nas condigcdes de vida;
) os objetivos e metas;

» 0s programas, projetos e agdes;

) as agdes para emergéncias e contingéncias;

) a avaliagéo sistematica da eficiéncia e eficacia.

» CONDIGOES PARA VALIDADE DO CONTRATO

O contrato de concesséo de servigos de saneamento depende do imple-
mento das seguintes condigdes:

» aprovagéo do plano de saneamento basico;

) estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira;

) regulagéo (existéncia de norma reguladora);

» audiéncia e consultas publicas prévias. I

» DISPENSA DE LICITAGAO PARA O PROCESSAMENTO DO LIXO

Sera dispensével a licitagdo para a contratacdo de coleta, processamento
e comercializagéo de lixo reciclavel ou reutilizavel, quando houver sistema de
coleta seletiva, com associagdes ou cooperativas formadas, exclusivamente,
por pessoas fisicas de baixa renda, reconhecidas pelos poder publico como
catadores de materiais reciclaveis; e que estas fagam uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas ambientais e de saude (art. 24, XXVII,
Lei n2 8.666/93).

6.8. PARCERIAS COM OSCIPS

» DEFINIGAO DE OSCIP
Conhecidas sob a sigla OSCIPs, as Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins IucrativosJ
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cujos requisitos para constituicdo e objetivos sociais encontram-se estabeleci- \
dos na Lei Federal ne 9.790/99, alterada pela Lei n° 10.539/02, e regulamen-
tada pelo Decreto n® 3.100/99.

Sua constituicdo segue as mesmas exigéncias estabelecidas para a de
qualquer organizagao nao governamental (ONG), contudo, nos termos do De-
creto ne 3.100/99, para a qualificagdo como Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico, deve ser encaminhado requerimento ao Ministério da
Justica, acompanhado do estatuto social registrado em cartorio, da ata da
eleicao da atual diretoria, do balango patrimonial, da declaragéo de isencéo
do imposto de renda e da inscrigdo no CGC/CNPJ.

» TERMO DE PARCERIA w

O Poder Publico pode firmar acordo com as OSCIPs por meio de Termo
de Parceria. Embora assemelhado a um contrato, esse termo possui caracte-
risticas e objetivos especificos, ndo se confunde com as contratagdes regidas
pela Lei de Licitagbes (Lei n® 8.666/93).

» QUANDO PODE SER FEITA A PARCERIA

Somente pode ser feita em caso de aprovagéo de projeto por meio concur-
so (modalidade de licitag&o) para determinadas areas, tais como: promog&o
da assisténcia social; cultura; defesa e conservagdo do patriménio histdrico
e artistico; educacdo e saude gratuitas (de forma complementar ao Poder
Publico); seguranca alimentar e nutricional; meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel; voluntariado; desenvolvimento econdmico e social; e combate a
pobreza; sistemas alternativos de produgéo; comércio; emprego e crédito; de-
senvolvimento de tecnologias alternativas.

Na realidade, de acordo com a regulamentacdo acima indicada, essas
parcerias (OSCIPs e Poder Publico) sdo projetos parcialmente financiados
pela Administragdo Publica através da aprovagdo em concurso de projetos,
no qual estejam assegurados os principios da impessoalidade, da isonomia e
da economicidade, entre outros. 4
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» O QUE NAO PODE SER FEITO EM PARCERIA COM OSCIP \

Né&o se admite a parceria com OSCIP para os seguintes casos:

» Contratagao indireta de pessoal para desempenho de fungdes
proprias de cargos ja existentes no quadro de pessoal e estrutura
organizacional do municipio, com burla ao principio constitucional do
concurso publico.

» Execugdo do Programa de Saude da Familia (PSF) e outros
programas nas areas de salde, educagéo, administragao.

» Execug@o de atividades finalisticas ou atividades-meio dos 6rgéos e
entidades publicos.

Isso se aplica também as organizagdes sociais e outras entidades néo
governamentais.

» EXIGENCIA DE LICITAGAO PARA FORMALIZAR A PARCERIA COM
0 MUNICiPIO

O Prejulgado ne 1611 veicula o entendimento do Tribunal de Contas,
com fundamento na Lei Federal n° 8.666/93, pela inviabilidade de dispensa
do procedimento licitatério para contratagdo de Organizagdo de Sociedade I
Civil de Interesse Publico. A escolha de OSCIP para celebragdo do Termo
de Parceria, nos termos da Lei Federal n® 9.790/99, far-se-a por meio de
concurso de projetos (modalidade de licitagdo), conforme dispde o art. 23
do Decreto ne 3.100/99.

» PRESTAGAO DE CONTAS DAS OSCIPS

Firmado o termo de parceria com o municipio, a OSCIP fica obrigada
a prestar contas dos recursos publicos recebidos ao 6rgao repassador,
ao qual compete o exame da legalidade e a guarda da documentacéo
para a analise do Tribunal de Contas por ocasido de auditoria no 6rgéo
repassador dos recursos ou quando expressamente requisitada (Prejul-
gado ne 1519). 4
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6.9. PARCERIAS COM ORGANIZACOES SOCIAIS (0S) E OUTRAS
ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS (ONGS)

As parcerias/convénios com organizagdes sociais (OS) e outras orga-
nizagdes ndo governamentais (ONGs) seguem as mesmas restriges e
obrigagdes das OSCIPs, concernentes a contratagéo indireta de pessoal
para desempenhar fungdes prdprias de cargos existentes, a estrutura orga-
nizacional do municipio e a vedagdo da execugdo do Programa de Saude
da Familia (PSF), entre outros programas nas areas de salde, educagéo e
administragao.

Pode haver convénio, mediante autorizacéo legislativa, para transferéncia
de recursos que custeiem atividades complementares do poder publico nas
areas da saude (hospitais filantrépicos), ensino ou cultura e esporte (vide ca-
pitulo sobre transferéncias voluntarias).
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7. TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DE RECURSOS




7.1. MODALIDADES )

S normas gerais sobre transferéncias voluntarias (subvencdes sociais,
A auxilios e contribuicdes) se encontram na Lei n® 4.320/64 e na Lei
Complementar ne 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Podem ser feitas
de duas formas:
) para outro ente da federagao (art. 25 da Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF);
B para o setor privado (arts. 16 a 21 da Lei n® 4.320/64, e art. 26 da
LRF).

Cada ente da federagdo também pode estabelecer regramento sobre a
matéria, mas sem desrespeitar as normas gerais das citadas leis.

7.1.1. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE ACORDO COM A LRF

Denomina-se transferéncia voluntaria a entrega de recursos de um ente
da federacao a outro, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira,
desde que tal repasse né@o decorra de determinag&o legal ou constitucional,
ou se destine ao Sistema Unico de Satde (art. 25 da LRF).

Também integram as transferéncias voluntarias, a destinagdo de re-
cursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fi-
sicas ou déficits de pessoas juridicas, dependendo de autorizagdo legal
(art. 26 da LRF).

7.1.2. SUBVENCOES SOCIAIS

A LRF nao trata especificamente das transferéncias de recursos publicos
as entidades civis sem fins lucrativos, denominadas subvengdes sociais pela
Lei n24.320/64 — que também constituem transferéncia voluntéria. Em muitos
municipios catarinenses, as transferéncias representam volume significativo
de recursos, razao pela qual é relevante fazer algumas consideragdes, como
a seguir expostas, sobre a matéria. y
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» DEFINIGAO DA LEI N¢ 4.320/64 PARA SUBVENGOES SOCIAIS

Disciplinadas pelos arts. 16 e 17 da Lei n® 4.320/64, as subvenc¢des
sociais sdo transferéncias correntes feitas pelo Estado e municipios as
entidades civis sem fins lucrativos que manifestarem interesse em cola-
borar com o poder publico na prestagdo de servigos essenciais de as-
sisténcia social, médica e educacional. Destinam-se a cobrir despesas
de custeio.

E vedada a utilizagio de subvengdes para despesa de capital, ou seja,
para realizagdo de obras ou aquisi¢des de bens moveis ou iméveis.

» REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO DE TRANSFERENCIAS

O art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, para as transfe-
réncias voluntarias, 0s seguintes requisitos:

) ser autorizada por lei especifica;

b atender as condices estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

b estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

» REQUISITOS EM RELAGAO AO BENEFICIARIO

A concessao de subvencao social pelos municipios deve estar disciplina-
da em lei municipal. Seré feita sua formaliza¢éo, preferencialmente, através
de convénio.

De todo modo, a lei municipal que disciplinar a matéria deve condicionar
0 repasse da subvencdo a apresentacéo, pelo beneficiario, dos seguintes do-
cumentos:
» Solicitagdo formal de recursos pela entidade, dirigida ao chefe do
Poder Executivo.
» Plano de trabalho devidamente preenchido e assinado pelo
representante da entidade.
b Ficha cadastral preenchida — com os enderecos da entidade e do
responsavel pela aplicagao.
» Prova de mandato da diretoria em exercicio — fotocdpia das atas de
eleicao e da posse de seus diretores. y
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» Copia do estatuto da entidade.

» Certiddo do registro e arquivamento dos atos constitutivos no Cartério
de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

b Prova de funcionamento regular da instituicdo — atestado por juiz,
promotor de Justica, presidente da cadmara municipal, delegado de
policia etc.

» Prova da abertura de conta corrente individualizada e vinculada —
declaragéo do gerente, extrato de conta.

» Declaracéo assinada pelo responsavel atual da entidade,
responsabilizando-se quanto ao recebimento, a aplicagéo e a
prestacdo de contas dos recursos, com nome completo e nimero da
carteira de identidade.

» Copia do CPF e da Carteira de Identidade do presidente atual da
entidade.

» Copia do CNPJ da entidade.

» Copia do comprovante de inscri¢do no conselho municipal de
assisténcia social, nos casos de entidade de assisténcia social.

» Autorizagdo do chefe do Poder Executivo.

» VEDAGAO A CONCESSAO DE SUBVENGAO SOCIAL

E vedada a concesséo de subvencéo social pelo municipio para:

» Entidades que visem a obteng&o de lucros (art. 41 da Resolugéo n®
TC-16/94).

» Entidades que ndo apresentarem a prestagao de contas ou néo
tiverem, por qualquer motivo, a sua aprovagéo pelo 6rgdo concedente
— responsavel pela concessdo — dos recursos (art. 17 da Lei n°
4.320/64).

b Atender despesas ja realizadas (art. 31 da Resolugéo ne TC-16/94).

b Igrejas e cultos religiosos (art. 19, I, da Constituicdo Federal).

» APLICAGAO DOS RECURSOS EM FINALIDADE DIVERSA DA
AUTORIZADA
A aplicagéo dos recursos — concernentes a subvengdes sociais e demais
transferéncias voluntarias — nao podera ser feita de forma diversa da previstaJ
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na autorizagdo do chefe do Executivo municipal ou no instrumento que forma-
lizou a transferéncia (convénio ou outro instrumento congénere).

Cabe ressaltar que é vedada a aquisicdo de material permanente com os
recursos transferidos a titulo de subveng&o social.

» ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA

A entidade beneficiaria de subvengéo social devera providenciar a aber-
tura de conta bancaria individualizada especifica para o recebimento dos re-
cursos do municipio. Para movimentagéo dessa conta corrente, deverédo ser
somente emitidos cheques nominais e individualizados por credor (art. 48 da
Resolugao n2 TC-16/94).

» SALDO DOS RECURSOS NAO UTILIZADOS

O saldo dos recursos que néo forem utilizados até o final do exercicio, ou
apds o transcurso do prazo de aplicagéo definido em lei municipal, devera ser
restituido ao municipio (art. 44, VI, da Res. n® TC-16/94).

» PRESTAGAO DE CONTAS

A entidade beneficiaria de subvengdo social ou transferéncia voluntaria
deve apresentar a prestacdo de contas ao municipio (6rgéo repassador) no
prazo fixado pela lei municipal que disciplinar a matéria.

» DOCUMENTOS QUE DEVEM COMPOR A PRESTAGAO DE CONTAS

Aprestagéo de contas de subveng&o social deve estar composta pelos seguin-

tes documentos mencionados nos incisos do art. 44 da Resolugdo ne TC-16/94:

| — Balancete de Prestagdo de Contas de Recursos Antecipados.

Il — Notas de empenho e ordens de pagamento emitidas, quando tra-
tar-se de unidade da Administragéo Publica.

Il — Documento comprobatorio das despesas realizadas (notas fiscais,
recibo, folhas de pagamento, roteiros de viagem, ordens de trafe-
go, bilhetes de passagem, guias de recolhimento de encargos so-
ciais e de tributos, faturas, duplicatas etc.), em primeira via, salvo
excegdes cabiveis. y
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IV — Referéncias aos processos licitatérios ou justificativas de dispensa
ou de inexigibilidade de licitagdes, em se tratando de antecipa-
¢Oes de recursos na forma de Adiantamentos, de Delegacdes de
Recursos e Encargos ou de Transferéncias a titulos de Auxilios e
Contribuicdes, neste Ultimo caso quando a unidade beneficiada for
sujeita as normas pertinentes a licitagao.

V' — Extratos bancarios da conta especial, com a movimentagdo com-
pleta do periodo.

VI — Guia de recolhimento de saldo ndo aplicado, se for o caso, acom-
panhado da nota de estorno da despesa ou do comprovante de
ingresso na Receita Orcamentéria.

VIl — Declaragéo do responsavel, no documento comprobatério da des-
pesa, certificando que o material foi recebido ou o servigo presta-
do, e que esta conforme as especificagdes nele consignadas.

VIII — Declaragéo do responsavel, quando se tratar de obra, dos servigos
executados, com sucinta caracterizacdo das etapas efetuadas e,
no caso de sua conclusé@o, acompanhada do respectivo termo de
recebimento.

IX — Declaragdo passada pelo ordenador da despesa que 0s recursos
foram rigorosamente aplicados aos fins concedidos, exceto no
caso de adiantamento.

No caso de servigos de publicidade, devem ser apresentados também os
documentos indicados no art. 65 da Resolugao n° TC-16/94.

» RESPONSABILIDADE DO CONTROLE INTERNO

A prestagéo de contas deve permanecer em poder e guarda do con-
trole interno da unidade repassadora dos recursos. Conforme o art. 44
da Resolugdo ne TC-16/94, compete ao controle interno, em apoio ao
controle externo:

» Acompanhar o cumprimento dos prazos para a apresentacéo da

prestacdo de contas pelo beneficiario da subvengao social.
» Verificar a regularidade da prestagéo de contas. 4
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» Alertar a autoridade administrativa sobre a necessidade de instauragéo |
de Tomada de Contas Especial quando a entidade beneficiaria néo
apresentar a prestagdo de contas no prazo legal.

b Alertar a autoridade administrativa quando constatar irregularidade na
aplicagédo dos recursos (art. 60, IV, c/c art. 61, Ill, da LC n® 202/00).

7.1.3. SUBVENCOES ECONOMICAS

Sao as transferéncias do Tesouro municipal para cobrir déficits, autoriza-
das na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei do Orgamento (art. 18
da Lei n¢4.320/64). Somente se aplicam as empresas publicas ou sociedades
de economia mista pertencentes ao municipio.

» AUXILIOS E CONTRIBUIGOES A EMPRESAS PRIVADAS

Estdo vedadas as transferéncias de bens ou recursos financeiros que
se incorporem ao patrimonio de empresas com fins lucrativos (art. 21 da
Lei ne 4.320/64).

7.1.4 PAGAMENTO DE DESPESA DE OUTRO ENTE DA FEDERACAQ

Para o municipio arcar com despesas originariamente de competéncia de
outro ente da federagao, o prefeito deve observar os requisitos do art. 62 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — autorizagdes definidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orgamentaria Anual, e prévia celebragéo de convénio,
acordo, ajuste ou instrumento congénere. y
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8.1. REGIME JURIDICO DOS CARGOS PUBLICOS )

A expressao ‘regime juridico” pode ser entendida como o conjunto de
normas e principios do Direito que incidem sobre uma determinada
situacéo. O art. 39 da Constituicdo Federal, na sua redagéo original, estabe-
leceu o regime juridico Unico para a Unido, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios. A época, muitos municipios brasileiros, diante da indefinicao
do regime previdenciario de seus servidores e considerando as dificuldades
na distingdo entre regime de emprego e regime previdenciario, optaram pelo
regime juridico unico regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
adotando, inadequadamente, o regime de emprego publico para a administra-
cao direta, inclusive para os cargos de provimento em comiss&o, desvirtuando
completamente a natureza destes cargos.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 19 deu nova redagdo ao
art. 39 da Constituicdo Federal, abolindo o regime juridico Unico. Contudo, o
desvirtuamento permaneceu, em especial quanto aos cargos em comiss&o.
Observa-se que o art. 39 da Constitui¢do Federal, com a redagéo dada pela 1
Emenda Constitucional n2 19, estd com sua eficacia suspensa em face de
medida cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no exame da
ADI ne 2.135-4, de 02/08/2007, ficando restabelecida a redac&o original do art.
39 e o regime juridico Unico.

8.1.1. CARGO EM COMISSAO

A denominagao “cargo em comissao” esta relacionada com a seguranga
da relagdo juridica estabelecida entre o seu titular e a Administragdo Publica.
Nessa perspectiva, 0s cargos em comiss@o podem ser permanentes na es-
trutura organizacional, mas seus titulares séo transitorios. Os seus ocupantes
sao livremente nomeados e exonerados pela autoridade competente.

» CONSEQUENCIAS DA LIVRE NOMEAGAO/EXONERAGAO
A livre nomeagéo para 0 cargo em comissdo tem como conseqiéncia o
fato de que o escolhido n&o precisa prestar concurso publico para assumirJ
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0 cargo, sendo selecionado em razéo da relagdo de confianga que possui )
com a autoridade nomeante. Dai os cargos em comiss&o serem popularmente
chamados de “cargos de confianga”. A relagéo de confianga deve ser estabe-
lecida em face da confiabilidade quanto ao bom desempenho do profissional
no exercicio do cargo.

A livre exoneracao significa que seu titular pode ser exonerado a qual-
quer momento pela autoridade nomeante, sem que haja necessidade de
um processo administrativo ou mesmo de qualquer justificativa para tan-
to. Dessa forma, o titular do cargo em comisséo ndo adquire estabilidade,
impedindo-se, assim, que os exonerados tenham direitos as verbas traba-
Ihistas e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

» REGIME JURIDICO

O regime juridico aplicavel aos cargos em comissao é o regime estatu-
tario, ou seja, todos os direitos e deveres de seus titulares, incluindo-se a
remuneragao e as atribuicdes especificas, devem estar previstos em lei de
iniciativa do prefeito, conforme prevé o art. 61, § 1°, Il, “a”, da Constituigao
Federal. Portanto, do ponto de vista legal, os cargos em comissao ndo podem I
ser regidos pela CLT.

» ATRIBUIGOES DOS CARGOS EM COMISSAO

De acordo com o art. 37, V, da Constituigio Federal, os cargos em co-
misséo sdo destinados apenas as atribuigdes de dire¢do, chefia e assesso-
ramento, devendo ser preenchidos por servidores de carreira nos casos, nas
condigdes e nos percentuais minimos previstos em lei.

» APOSENTADORIA DOS OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO

Ao ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacgéo e exoneragdo é aplicado o Regime Geral de Previ-
déncia Social, ou seja, deve estar vinculado ao regime administrado pelo
INSS, de acordo com o art. 40, § 13, da Constitui¢do Federal. Neste caso,
a contribuicdo previdenciaria do municipio (patronal) e do servidor é de-
vida ao INSS. y
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Caso o titular do cargo em comissdo também seja servidor publico \
de carreira do municipio, ou seja, titular de cargo efetivo devidamente
nomeado por concurso, a aposentadoria sera pelo regime previdenciario
adotado pelo municipio. Nesse caso, ndo sera contribuinte obrigatoria-
mente do RGPS.

» VEDAGAO A NOMEAGAO EM CARGO EM COMISSAO
Recentemente, o STF editou a Stimula Vinculante n° 13, limitando a liber-
dade de nomeagao para 0s cargos em comiss@o, com o seguinte teor:

A nomeagcéo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca
ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica direta e indireta
em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a

Constituicdo Federal. 1

Tratando-se de Sumula Vinculante, seu cumprimento independe da
existéncia de lei municipal (art. 103-A da CF), sendo, inclusive, proibido
ao municipio criar lei reduzindo o alcance da Simula. Todas as esferas
da Administragdo Publica ficam obrigadas aos termos de simula vincu-
lante.

8.1.2. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS

A Constituicdo Federal, no art. 37, XVI, estabelece os casos em que é
permitida a acumulagdo de cargos, empregos e fungdes nas administragdes
direta e indireta, nas empresas publicas e nas sociedades de economia mista.
Em face da complexidade da matéria e da dificuldade de interpretagdo do
dispositivo constitucional, o tema tem suscitado muitas duvidas na administra-
¢ao municipal. A seguir, apresenta-se, em sintese, a orientagéo firmada pelo
Tribunal de Contas catarinense sobre a matéria. 4
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» CARGO DE PROFESSOR COM OUTRO CARGO TECNICO OU \
CIENTIFICO
E permitido ao professor efetivo estadual, atendidos aos preceitos do art.
37, I, da Constituicdo Federal, ser nomeado para cargo técnico ou cientifico
no municipio, havendo compatibilidade de horério, respeitado o limite da jor-
nada de trabalho fixada no art. 7¢, XIlI, combinado com o art. 39, § 3°, ambos
da Constituicdo Federal.

N2o é possivel ao servidor publico que ja acumula cargo efetivo de profes-
sor com cargo técnico ou cientifico receber cumulativamente a remuneragéo
de secretario municipal, ante a vedagéo do art. 37, XVI e XVII, da Constituicdo
Federal (Prejulgado n® 1261).

» CARGO EFETIVO COM CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL

O servidor publico efetivo municipal ocupante de cargo de secretario do
mesmo municipio, desde que autorizado pela legislacéo local, pode optar
entre a remuneragéo do cargo efetivo e o subsidio do cargo de secretério,
vedada a percepgéo cumulativa. I

Caso o servidor efetivo municipal opte pelo subsidio legalmente instituido
para o cargo de secretario do mesmo municipio, somente podera perceber
o valor correspondente ao subsidio, sem adicional, gratificagdo ou qualquer
outro estipéndio, nos termos do § 4¢ do art. 39 da Constituicdo Federal (Pre-
julgado ne 890).

» CARGO EM COMISSAO COM CARGO EFETIVO

A Constituicdo Federal (art. 37, XVI e XVII) ndo permite a acumulagéo
remunerada de cargo de provimento efetivo com a de cargo de provimento
em comisséo (Prejulgado n® 653, reformado).

» DOIS CARGOS EM COMISSAO
A acumulagédo remunerada de dois cargos comissionados é vedada pelo
art. 37, XVI, da Constituicdo Federal (Prejulgado ne 307, reformado). 4
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E incompativel a acumulagdo de dois cargos em comissdo no ambito da \
Administracdo Publica, quaisquer que sejam os poderes ou esferas por ndo
se enquadrar nas excegdes passiveis de acumulagao estabelecidas pelo art.
37, XVI, da Constituigdo Federal (Prejulgado ne 761).

» PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM A REMUNERAGAO DE
CARGO EFETIVO
E permitido ao servidor inativo retornar ao exercicio da fungdo publica,
acumulando proventos e vencimentos nos casos permitidos pelo § 10, do art.
37 da Constituicdo Federal (Prejulgado n° 650, reformado).

O servidor publico aposentado pelo Estado ou pelo municipio, com funda-
mento no arts. 40 ou 42 da Constituicdo Federal, que presta concurso publico
€ € nomeado para ocupar cargo publico municipal, deve optar entre os pro-
ventos da aposentadoria e a remuneragéo do cargo, em conformidade com o
disposto no art. 37, § 10, da Constituigdo Federal, salvo os casos de acumu-
lagdo previstos nos arts. 37, XVI, 95, paragrafo unico, |, e 128, § 59, I, alinea
d, da Constituicao Federal (Prejulgado n® 1216).

» PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM A REMUNERAGAO DE
CARGO EM COMISSAO
E permitido ao servidor pblico inativo, sem vicio de acumulagao indevida,
exercer cargo de provimento em comissdo acumulando proventos e venci-
mentos (Prejulgado ne 650, reformado).

» PERMANENCIA DO SERVIDOR NO CARGO OU EMPREGO
PUBLICO APOS A APOSENTADORIA
Ao servidor publico néo é possivel, quando se aposenta, continuar exer-
cendo normalmente suas fungdes, ja que é vedada a acumulagéo remune-
rada de cargos publicos, ressalvando-se a aposentadoria voluntaria do em-
pregado de empresa publica ou sociedade de economia mista (Prejulgado
ne 650, reformado). 4
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8.1.3. ACUMULACAO DE CARGOS COM O EXERCICIO DE MANDATO
ELETIVO

» CARGO EFETIVO COM MANDATO DE VEREADOR

O vereador que for investido em cargo publico efetivo ou emprego publico
do Estado ou do municipio, apds aprovagao em concurso publico, podera to-
mar posse no cargo efetivo, sem prejuizo do mandato de vereador. O exerci-
cio concomitante do cargo publico efetivo e do mandato de vereador somente
¢ possivel quando houver compatibilidade de horéarios. Neste caso, o verea-
dor podera acumular as respectivas fungdes bem como a remuneragéo e as
demais vantagens do cargo efetivo com o subsidio do mandato. N&o havendo
compatibilidade de horarios, 0 agente sera afastado do exercicio do cargo ou
emprego, sendo-lhe facultado optar pela remuneragéo do cargo efetivo ou do
emprego (Prejulgado ne 599).

» CARGO COMISSIONADO COM MANDATO DE VEREADOR

E ilegitimo o exercicio concomitante de cargo em comiss&o pertencente
a estrutura do Poder Executivo municipal com o mandato de vereador, em
decorréncia do principio da separagdo das fungdes estatais, uma vez que I
na relagéo decorrente do cargo comissionado havera submisséo do vereador
aos comandos do chefe do Poder Executivo municipal, incompativel com o
exercicio da vereanga (Prejulgado n° 547).

» ACUMULAGAO DE CARGO DE MEDICO COM O EXERCICIO DO
MANDATO DE PREFEITO
O servidor publico ocupante de cargo efetivo ou emprego publico de médi-
co pertencente a estrutura do Poder Executivo eleito prefeito, deve se afastar
do cargo ou emprego, sendo-lhe facultado optar pela remuneragéo do cargo
ou emprego, nos termos do art. 38, Il, da Constituicdo Federal.

Enquanto permanecer no exercicio do mandato de prefeito, o ocupante
de cargo ou emprego de médico ndo pode realizar servigos profissionais pelo
Sistema Unico de Satide (SUS) com habitualidade, incluindo o método de cre-
denciamento, por caracterizar acumulag@o remunerada de fungdes publicas. y
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Salvo vedagéo na Lei Organica do municipio, o0 médico em exercicio do )
cargo de prefeito ndo estd impedido de realizar procedimento cirdrgico, em
casos excepcionais para atendimentos emergenciais, cuja recusa possa ca-
racterizar omissao de socorro. (Prejulgado n° 1845)

» ACUMULAGAO DE CARGO EFETIVO COM MANDATO DE VICE-
PREFEITO

E inconstitucional a acumulagdo da remuneragéo de cargo efetivo com o
subsidio de vice-prefeito, em face da inaplicabilidade, a espécie, da norma do
art. 38, Ill, da Constituicio Federal, que se restringe tdo somente ao vereador.
Entretanto, o servidor publico efetivo que vier a exercer mandato de vice-prefeito
pode optar entre a remuneragéo do cargo e o subsidio de vice-prefeito. Caso
o servidor faga a opgédo pelo subsidio, tera direito ao recebimento apenas do
valor correspondente ao subsidio (parcela unica), ficando vedado o pagamento
de adicional, gratificagdo ou quaisquer outras vantagens do cargo efetivo, nos
termos do § 4¢ do art. 39 da Constituicdo Federal (Prejulgado ne 1103).

» ACUMULAGAO DE CARGO DE VICE-PREFEITO COM CARGO EM 1
COMISSAO
O vice-prefeito designado para o exercicio de cargo em comissao ou fun-
c¢ao de confianga no @mbito do Poder Executivo devera optar entre o subsidio
de vice-prefeito e a remuneragéo do cargo ou da fungao.

O vice-prefeito investido no cargo de secretario municipal devera optar
entre o subsidio afeto ao mandato eletivo e o vencimento do respectivo cargo
(Prejulgado ne 650, reformado).

8.1.4. ACUMULACAO DE CARGOS E O RESPEITO AO TETO
REMUNERATORIO

O provento de aposentadoria, subsidio de agente politico e vencimento
pelo exercicio de cargo publico, recebidos aglutinadamente, devem observar
o teto remuneratério instituido pelo inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal
(Prejulgado ne 653, reformado). y
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8.1.4.1, DIREITO AO SUBSIDIO MENSAL — VICE-PREFEITO

O vice-prefeito, exercendo ou nédo fungao executiva na administragédo mu-
nicipal, tem direito a percepgdo mensal do subsidio de vice-prefeito fixado
pela cdmara municipal (Prejulgado n2 160, reformado).

8.1.5. CONTRATACAO DE PESSOAL DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA

O Programa Salde da Familia (PSF) constitui a principal estratégia do
Ministério da Salde para reorientar o SUS a partir da atengéo basica, visando
a prevencdo. Considerando que a execucdo deste Programa de governo ficou
sob a responsabilidade dos municipios, alguns pontos importantes devem ser
observados.

» REGRAS PARA A COMPOSIGAO DAS EQUIPES DO PSF

Basicamente, as equipes do PSF sdo compostas por um médico, um en-
fermeiro, um auxiliar de enfermagem e cinco ou seis agentes comunitarios,
podendo as equipes serem ampliadas, de acordo com a complexidade local
e a demanda populacional. A Portaria n° 648, de 28/03/2006, expedida pelo I
Ministério da Saude, aprovou a Politica Nacional de Atengdo Basica e estabe-
leceu a revisdo de diretrizes e normas para a execugéo do PSF e Programa
de Agentes Comunitarios de Satde (PACS).

» FORMA DE ADMISSAO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE

Com o advento da Emenda Constitucional n2 51, de 14/02/2006, regula-
mentada pela Lei Federal n¢ 11.350, de 05/10/20086, os agentes comunitarios
de saude passaram a ter regras proprias € obrigatorias quanto a forma de
ingresso no servigo publico, ficando definido o regime juridico de emprego
regido pela CLT, salvo se lei local dispuser que o regime sera o estatutario
(art. 82 da Lei n° 11.350/06).

» FORMA COMO SE REALIZARA O PROCESSO SELETIVO PUBLICO
Diferentemente dos demais profissionais do PSF, a Lei n® 11.350/06 (art.
99) permite que os agentes comunitarios de saude sejam admitidos apds apro-J
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vagao em processo seletivo de provas ou de provas e titulos. Esta sistematica )
vigora desde a publicagdo da Emenda Constitucional ne 51. A Lei ne 11.350/06
garantiu a permanéncia no exercicio das fungdes aos agentes comunitarios
de saude que ja atuavam antes da Emenda Constitucional, desde que o in-
gresso tenha sido por processo seletivo publico (art. 92, paragrafo Unico).

» REQUISITOS MINIMOS PARA O INGRESSO MEDIANTE
PROCESSO SELETIVO PUBLICO

A Lei Federal n® 11.350/06, em seu art. 62, estabeleceu requisitos minimos

a serem observados no processo seletivo publico a ser normatizado por lei
municipal, podendo o municipio ampliar o grau de exigéncia, de acordo com
suas peculiaridades. Sao eles:

D Residir na area da comunidade em que atuar desde a data da
publicagao do edital de processo seletivo publico (demissdo sumaria
no caso de apresentagéo de declaragao falsa — art. 10, paragrafo
dnico).

» Haver concluido, com aproveitamento, curso introdutdrio de formagéo
inicial e continuada.

» Haver concluido o ensino fundamental.

» CONTRATAGAO TEMPORARIA DE AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS

A contratagao temporaria ou terceirizada foi vedada, conforme disposto
no art. 16 da Lei Federal n® 11.350/06, salvo na hipotese de combate a sur-
tos epidémicos, bem como na auséncia do titular em caso de afastamento
na forma da lei aplicavel (Prejulgado n® 1853). Neste caso, excepcional-
mente, 0s municipios poderdo contratar temporariamente, nos termos do
art. 37, IX, da CF.

» FORMA DE CONTRATAGAO DOS DEMAIS PROFISSIONAIS QUE
COMPOEM O PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA
Os demais profissionais (médico, enfermeiro, técnico de enfermagem
e, se houver, dentista e auxiliar de consultério dentario) ndo foram citados
pela Emenda Constitucional ne 51, bem como na Lei Federal n2 11.350/06J
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Ou seja, referidos regulamentos se restringiram a admisséo de pessoal \
para atendimento do PACS.

O entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina é de que as ad-
missdes dos profissionais do PSF devem ser precedidas de concurso publico,
de provas ou de provas e titulos, nos termos do art. 37, Il, da Constituicio
Federal (Prejulgado n¢ 1853). Portanto, a admiss&o segue as mesmas exigén-
cias dos demais servidores publicos efetivos.

» REGIME JURIDICO DA CONTRATAGAO

No mesmo Prejulgado n° 1853, com base nas disposi¢des constitucionais
vigentes & época, o Tribunal de Contas de Santa Catarina admite o regime de
emprego publico dos profissionais do PSF, organizado em quadro especifico
no 6rgéo, vinculado ao Programa, mediante contrato regido pela CLT, bem
como ao regime geral da previdéncia e ao FGTS, sem direito & estabilidade,
nos termos do art. 41 da Constituigdo Federal. A legislagao aplicavel & matéria
deve definir os casos de rescisdo unilateral, salvo se lei local estabelecer o
regime juridico estatutario, com ingresso mediante prévio concurso publico. I

» COMO FICAM AS ADMISSOES DE PESSOAL APOS O
DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI N° 2.135-4, VOTADA EM
02/08/2007)
O STF, ao deferir a medida cautelar que suspendeu a vigéncia do caput do
art. 39 da Constituicdo Federal, restabelecendo, portanto, a redagéo anterior a
Emenda Constitucional ne 19/98 (Regime Juridico Unico), atribuiu & decis&o
efeitos ex nunc, ou seja, a partir de agosto de 2007. Com isso, toda legislacdo
editada durante a vigéncia do art. 39, caput, com a redacéo da Emenda Consti-
tucional n¢ 19 continua valida, ficando resguardadas as situagdes consolidadas
até o julgamento do mérito.

A legislagdo que disciplina a contratacdo dos agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias, editada anteriormente ao deferi-
mento da cautelar que suspendeu o caput do art. 39 da Constituicdo FederaI,J
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baseia-se no § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal o qual previu que “lei \
federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagéo das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as endemias”. Referida
regulamentagdo deu-se através da Lei Federal n® 11.350/06, sendo que o art.
82 esclareceu que o regime juridico desses profissionais deve ser o celetista,
salvo se, no caso dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, lei local
dispuser de forma diversa.

Dessa forma, em interpretagdo conforme a Constituicdo e considerando o
disposto nos paragrafos 4° e 5 do art. 198 da Constituicdo Federal, bem como
as disposicoes da Lei Federal ne 11.350/06, entende-se que o regime juridico
dos cargos de agentes comunitarios de salde e agentes de combate as ende-
mias constitui excegao a regra do caput do art. 39 da Carta Magna. Tal regime
juridico n&o foi afetado pelos efeitos da cautelar deferida na ADI ne 2135-4.

Quanto aos demais profissionais do PSF (médicos, enfermeiros, técnicos
de enfermagem, e quando for o caso, dentistas e auxiliares de consultério
dentario) deve-se observar que as orientagdes desta Corte de Contas foram 1
tragadas segundo as normas vigentes anteriormente a edicdo da medida cau-
telar do STF. Assim, os posicionamentos expressos por este Tribunal perma-
necem validos para o periodo em que vigorava a redagédo do caput do art. 39
da Constituicdo Federal segundo a Emenda Constitucional n 19.

8.1.6. CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL

A contratagao por tempo determinado é o instrumento juridico a ser forma-
lizado pelos gestores quando presente a necessidade temporéria de contrata-
¢ao de pessoal e 0 excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF).

» COMO REGULAMENTAR

O art. 37, IX, da Constituicdo Federal, deve ser regulamentado por lei
municipal, que indicara os casos de contratagdo temporaria de excepcional
interesse publico. E ilegal a contratagdo temporaria sem previsao especifica
em lei municipal. y
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» O QUE DEVE CONTER A LEI \

Alei deve regulamentar tudo o que se referir a essa forma de contratagéo,
como: hipoteses de cabimento da contratagdo temporaria, prazo, possibilida-
de ou n&o de prorrogagédo do contrato de trabalho, obrigatoriedade de vincu-
lacdo ao RGPS, em face do art. 40, § 13, da Constituicdo Federal (redagao
da Emenda Constitucional n® 20/98), regime juridico administrativo, direitos e
deveres dos contratados e critérios de selegao.

» SELEGAO DE PESSOAL

A escolha do pessoal a ser contratado por tempo determinado, para aten-
der a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, devera ser
feita mediante processo seletivo simplificado, sujeito & ampla divulgacéo e
observada a dotagdo orgcamentaria especifica.

» REGIME CONTRATUAL
O contrato ndo é regido pela CLT, mas sim por um contrato especial (ad-
ministrativo).

» NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E REQUISITO BASICO |

O gestor publico deve justificar as razées da contratagéo temporaria, isto €,
demonstrar a temporariedade e o excepcional interesse publico, bem como por
que o bom andamento do servigo publico ficaria prejudicado sem a contratagéo.

» ALGUMAS HIPOTESES DE CONTRATAGAO TEMPORARIA

A contratagéo temporéria pode ser utilizada nos seguintes casos:

» Aumento transitério de demanda, cuja resolugéo seja urgente, como na
eventualidade da ocorréncia de surto epidémico ou calamidade publica,
que ndo possam ser solucionados s6 com a utilizagdo dos recursos
humanos de que dispde a Administracdo Publica.

) Falta transitéria do titular de cargo ou emprego publico, quando o
afastamento possa sensivelmente prejudicar o andamento do servigo
municipal.

» Criagao ou ampliagdo do quadro de profissionais, até o devido e
regular provimento dos concursados. y
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» CONTRATAGAO TEMPORARIA DE ASSESSOR JURIDICO/
PROCURADOR
E possivel a contratagdo temporaria de assessor juridico/procurador
nas seguintes hipoteses: falta transitoria de titular do cargo; necessidade
de ampliagao do quadro de profissionais em face da demanda; quando néo
houver cargo de advogado, assessor juridico ou equivalente na estrutura
administrativa.

Nessas hipdteses, até que sejam criados os respectivos cargos e provi-
denciado o regular provimento, a prefeitura pode contratar assessor juridico/
procurador em carater temporario, desde que tais hipoteses estejam previstas
em lei municipal que regulamente a matéria, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicdo Federal.

» CONSEQUENCIA DA FALTA DE REGULAMENTAGAO DA
CONTRATAGAO TEMPORARIA

Temos as seguintes conseqiiéncias:

» a nulidade do ato de contratagdo em face da violagao das regras do
concurso publico (art. 37, II, c/c § 2¢, da CF);

) a aplicagao de sangao pelo Tribunal de Contas;

b a eventual acdo civil publica por improbidade administrativa do gestor;

b a condenag&o do municipio ao recolhimento do FGTS referente ao
periodo da contratagdo (Enunciado ne 331-TST). y
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9.1. CARACTERISTICAS GERAIS DOS REGIMES DE PREVIDENCIA
E DO REGIME PROPRIO

O regime previdenciario possui caracteristicas e normas préprias (art. 40
da Constituicdo Federal, Leis federais n. 9.717/98 e 10.887/04). N&o se

confunde com regime de trabalho (estatutario ou celetista).

Os sistemas previdenciarios de natureza publica, aplicaveis a servidores
publicos efetivos, podem ser apenas dois:

» Regime Préprio de Previdéncia do ente federado (RPPS).

» Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS).

Para os cargos e fungdes da Administragdo Publica municipal, o regime
previdenciario pode ser assim definido:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA REGIME GERAL DA PREVIDENCIA

(QUANDO EXISTENTE) (INSS)

+ Servidores publicos efetivos. + Prefeito e vice-prefeito, quando ndo vinculados a
regime proprio do municipio.

+ Servidores publicos estabilizados (art. 19-ADCT/CF). | < Vereadores.

+ Ocupantes de cargo em comissao que ndo sejam
servidores publicos vinculados a regime proprio do
municipio.

+ Servidores contratados em carater temporario
(ACTs).

+ Ocupantes de fungdes publicas em carater
transitorio, geralmente com mandato (ex.:
conselheiros tutelares).

» O QUE CARACTERIZA UM REGIME PROPRIO
Existe regime préprio quando o municipio paga aposentadorias de seus
servidores e as respectivas pensdes.

» CRIAGAO DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
A criacdo de regime proprio de previdéncia para servidores publicos efe-
tivos ¢ prerrogativa de cada ente, mediante avaliagéo de conveniéncia e sus-
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tentabilidade, por meio de lei especifica autorizativa, devendo estar adequada
as normas da Constituico Federal e das leis federais.

Deve englobar todos os servidores efetivos municipais (prefeitura, ca-
mara, autarquias e fundagdes). Os servidores de empresas publicas e de
sociedade de economia mista devem estar vinculados ao Regime Geral da
Previdéncia Social.

Pode ser criada autarquia para gestéo do regime préprio, bem como fundo
especifico para o recebimento das receitas previdenciarias e pagamento dos
beneficios.

» OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES

E obrigatéria a retencéo e o recolhimento das contribuigdes dos servido-
res ao regime previdenciario préprio ou geral, inclusive da parte do municipio.
A falta de recolhimento das contribuigdes retidas dos servidores, entre ou-
tras cominagdes legais, pode caracterizar crime de apropriagdo indébita (art.
168-A, do Codigo Penal).

» UTILIZAGAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

Os recursos do regime proprio de previdéncia devem ser utilizados, ex-
clusivamente, para fins de pagamento de beneficios previdenciarios. E ve-
dado o empréstimo, a qualquer titulo e a qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, de recursos do regime de previdéncia (art. 6, V, da Lei
ne 9.717/98).

Segundo os Prejulgados n. 0947 e 1123, se o regime proprio for extinto —
transferido para 0 RGPS —, os recursos vinculados devem ser utilizados para
pagamento de beneficios remanescentes e compensagao previdenciaria com
outros regimes credores (art. 10 da Lei n2 9717/98).

» REMESSA DE ATOS PARA O TRIBUNAL DE CONTAS
O municipio que mantém regime préprio de previdéncia deve encaminhar
ao Tribunal de Contas, para fins de registro (art. 59, Ill, Constituicdo EstaduaIJ
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e art. 19, IV, da Lei Complementar n® 202/00), os atos de aposentadoria e
pensao, imediatamente depois de publicados.

9.2. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Compensagao previdenciaria é o sistema de restituicdo de contribuicoes
pagas pelos servidores a um regime previdenciario — de origem —, mediante
repasse financeiro a outro regime — instituidor —, quando ocorre a contagem
reciproca de tempo de contribuicdo. Geralmente ocorre entre 0 Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) e os regimes proprios de previdéncia dos ser-
vidores de estado da federagdo ou de municipio.

» BASE LEGAL

A compensagao previdenciéria € reconhecida pela Constituigdo Federal (art.
201, § 99 e disciplinada pela Lei n® 9.796/99, de 05/05/1999, regulamentada
pelo Decreto n® 3.112/99, de 06/07/1999, alterado pelo Decreto n® 3.217/99, de
22/10/1999. Os procedimentos operacionais para a realizagdo da compensagao
estdo previstos na Portaria MPS n? 6.209/99, de 16/12/1999, modificada pela
Portaria MPS ne 98/07, de 06/03/2007. As Leis n. 10.666/03, de 08/05/2003, e
10.887/04, de 04/05/2004, também trazem dispositivos pertinentes a matéria.

» REGIME DE ORIGEM E REGIME INSTITUIDOR

Regime de origem € o regime previdenciario ao qual o segurado ou ser-
vidor publico esteve vinculado sem que dele receba aposentadoria ou tenha
gerado pensé&o para seus dependentes.

Regime instituidor é o regime previdenciario responsavel pela concesséo
e pelo pagamento de beneficio de aposentadoria ou penséo dela decorrente
a segurado ou servidor publico ou aos seus dependentes com computo de
tempo de contribuigdo no ambito do regime de origem.

» FINALIDADE
A compensagao previdenciaria constitui forma de aumento dos recursos
financeiros vinculados a instituto de previdéncia ou a fundo, objetivando asse-J
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gurar o pagamento dos servidores aposentados e pensionistas do municipio,
assim como promover o ajuste de contas entre os Regimes de Previdéncia.

» A QUEM E DEVIDA

Os recursos decorrentes da compensagéo previdenciaria (geralmente
vindos do RGPS/INSS) sdo destinados aos regimes proprios de previdéncia
dos municipios que efetuam pagamento de servidores inativos que averbaram
tempo de contribui¢do de outro regime.

A compensagao previdenciaria sera devida ao Regime Geral de Previdén-
cia Social quando este for responsavel pelo pagamento de aposentadorias
e pensdes em que o segurado tenha computado tempo de contribui¢do do
periodo que estava vinculado a Regime Préprio de Previdéncia.

No caso do RGPS, o tempo de contribui¢éo a ser restituido ao regime
préprio do municipio € comprovado mediante certiddo fornecida pelo INSS.

» QUANDO E REALIZADA A COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA

A compensacdo previdenciaria € aplicada aos beneficios de aposentadoria
e pensao por morte decorrentes dessas aposentadorias, concedidos a partir de
05/10/1988, desde que em manutengao em 06/05/1999, data em que entrou em
vigor a Lei n® 9.796/99. A compensagao financeira ¢ realizada exclusivamente
nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuigdo, excluido o tempo
concomitante. Exclui-se também da compensagéo as aposentadorias por invali-
dez decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, especificada em lei e a pens&o dela decorrente.

» PASSOS PARA A COMPENSAGAO COM O RGPS (INSS)

Primeiramente, o municipio deve celebrar convénio com o Ministério da
Previdéncia Social. Firmado o convénio, ha o cadastramento do Regime Pré-
prio de Previdéncia no Sistema de Compensacao Previdenciaria (Comprev),
mantido pelo INSS. Com o cadastramento, o sistema ¢ disponibilizado ao
administrador do regime préprio, por meio de uma senha de acesso, para que

ele possa iniciar a parte operacional do procedimento. y
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» PASSIVO DO ESTOQUE DA COMPENSAGAO

O passivo do estoque da compensagao previdenciaria engloba todos os
valores que foram pagos pelos municipios e que deveriam ter sido pagos pelo
INSS, relativos as aposentadorias do periodo compreendido entre 05/10/1988
e 05/05/1999, data publicagdo da Lei n® 9.796/99, que regulamentou a com-
pensacdo. O prazo para requerimento do estoque expira em maio de 2010,
conforme a Medida Provisoria ne 374, de 31/05/2007, que alterou o art. 12
da Lei n® 10.666/03, sendo que os valores poderao ficar retidos para serem
negociados com titulos publicos federais.

» IMPORTANCIA DO REGISTRO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS
Constitui pressuposto para obter a compensagado previdenciaria que 0s
beneficios de aposentadorias e pensdes precedidas de aposentadorias se-
jam registrados pelo Tribunal de Contas (art. 10, V e § 19, do Decreto n®

3.112/99).
T — —
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10, APLICACAQ VINCULADA:
DE RECURSOS




10.1. APLICACAO DOS RECURSOS NA EDUCACAO

O municipio deve aplicar o minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da

receita resultante de impostos, incluidas as transferéncias de impostos
que deverdo ser destinadas pelo municipio, em cada exercicio, para a Ma-
nutencdo e Desenvolvimento do Ensino, conforme art. 212 da Constituicao
Federal. A ndo aplicagdo do percentual minimo & motivo que pode levar o Tri-
bunal de Contas a emitir parecer prévio recomendando a rejeigao das contas,
além de outras implicagdes como, por exemplo, impedimento para receber
transferéncia de recursos voluntarios (art. 25, § 12, da Lei Complementar n°
101/00).

» DESPESAS CONSIDERADAS COMO MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme o art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

(Lei n© 9.394/96), sdo consideradas como de manutengdo e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas para a consecugdo dos objetivos basicos
das instituicdes educacionais. Séo elas:

» Aremuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagao.

» A aquisicdo, manutencdo, construgéo e conservagao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino.

» O uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino.

» Os levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando,
principalmente, ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do
ensino.

b Arealizagao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino.

» A concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas.

» A amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a
educagéo.

b A aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas
de transporte escolar. 4
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» DESPESAS NAO CONSIDERADAS COMO MANUTENGAO E \
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 71 da Lei n° 9.394/96 aponta as despesas que ndo sdo considera-

das como de manutengao e desenvolvimento do ensino. Sao elas:

» Pesquisa — quando ndo vinculada a instituicdes de ensino ou quando
efetivada fora de sistemas de ensino — que nao vise, essencialmente,
ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expans&o.

» Subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de caréater assistencial,
desportivo ou cultural.

» Formagao de quadros especiais para a Administragdo Publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos.

» Programas suplementares de alimentag&o, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social.

» Obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar.

) Pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando
em desvio de fungdo ou em atividade alheia @ manutengéo e
desenvolvimento do ensino. I

» Despesas com inativos, psicologos, entre outras.

» REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

O municipio é obrigado a aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento)
dos recursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Ba-
sica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) na remunera-
¢ao dos profissionais da educagdo basica — ensinos infantil e fundamental
— em efetivo exercicio na rede publica (art. 22 da Lei ne 11.494/07). O nédo
cumprimento do limite pode ensejar a recomendagéo da rejeicdo das contas
municipais pelo Tribunal de Contas.

» QUEM SAO OS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO EM EFETIVO
EXERCICIO
Segundo o art. 22, |, da Lei n° 11.494/07, sdo considerados profissionais
do magistério da educagéo: -
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) os docentes;

b os profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio
da docéncia;

) os diretores ou administradores escolares;

b os planejadores;

) os inspetores;

) 0s supervisores;

b os orientadores educacionais;

B os coordenadores pedagdgicos.

O Tribunal de Contas manifestou-se em diversos processos de consulta
ainda sob a vigéncia do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) nos seguintes termos,
conforme o Prejulgado n° 619:

“Consideram-se profissionais de magistério, além dos profissionais em regén-
cia de classe, as fungdes de diregdo ou administragao escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientagdo educacional, professores de educagédo es-
pecial, professores do ensino supletivo e o responsavel pela TV Escola, desde

que atuem no ensino fundamental publico.”

» UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

O municipio é obrigado a aplicar ndo menos que 95% (noventa e cinco
por cento) dos recursos recebidos do Fundeb e os relativos @ complemen-
tacdo da Unido, na educagéo basica, no exercicio financeiro em que foram
creditados. O saldo néo aplicado no exercicio — que ndo pode ser superior a
5% (cinco por cento) — deve, obrigatoriamente, ser utilizado no 1¢ trimestre
seguinte, mediante abertura de crédito adicional (art. 21, caput, e § 2, da Lei
n° 11.494/07).

10.2. APLICACAO DOS RECURSOS NA SAUDE

No minimo 15% (quinze por cento) dos recursos de impostos e transfe-
réncias de impostos (arts. 156, 158 e 159, |, alinea b e § 3¢, da Constituigao
Federal) deveréo ser aplicados pelo municipio, no respectivo exercicio, em 1)
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acdes e servicos publicos de saude (art. 198 da CF c/c art. 77 do Ato das \
Disposigdes Constitucionais Transitorias).

S&o consideradas despesas com agdes e servigos publicos de saude,
aquelas de custeio e de capital, financiadas pelas trés esferas de governo,
relacionadas a programas finalisticos e de apoio que atendam, simultanea-
mente, aos principios do art. 7¢ da Lei n° 8.080/90, de 19/09/1990, e as se-
guintes diretrizes:

» de acesso universal, igualitario e gratuito;

» em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de

Saude de cada ente federativo;
) de responsabilidade especifica do setor de salde.

Com relag&o a diretriz do item “c”, a Portaria n¢ 2.047/02-GM, do Ministé-
rio da Salde, esclarece que ndo se confunde com despesas relacionadas a
outras politicas publicas atuantes sobre aspectos sociais e econdmicos, ainda
que incidentes sobre as condi¢des de saude.

» COMO DEVEM SER APLICADOS 0S RECURSOS DA SAUDE I

As despesas com agdes e servigos publicos de saude devem ser realiza-
das por intermédio de Fundo de Saude, que serd acompanhado e fiscalizado
por Conselho de Salde (art. 77, § 3¢, do ADCT), sem prejuizo da fiscalizagéo
do Tribunal de Contas.

» DESPESAS CONSIDERADAS COMO DE AGOES E SERVIGOS
PUBLICOS DE SAUDE

Segundo o Prejulgado ne 1348, sdo aceitas como despesas com agdes
e servigos de salde as relativas a promog&o, protegéo e recuperagao da
saude:

) vigilancia epidemioldgica e controle de doengas;

» vigilancia sanitaria;

» vigilancia nutricional e orientagéo alimentar;

» educacéo para a saude;

» salde do trabalhador; L
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» assisténcia a satde em todos os niveis de complexidade;

) assisténcia farmacéutica;

» atencdo a salde dos povos indigenas;

) capacitagdo de recursos humanos do SUS;

) pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saude;

» producao, aquisicdo e distribuicao de insumos setoriais especificos,
como medicamentos, imunobiolégicos, sangue, hemoderivados e
equipamentos;

» saneamento basico, desde que diretamente associado ao controle de
vetores ou aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSE);

) atengdo aos portadores de deficiéncia;

b servigos de salde penitenciarios.

» DESPESAS NAO CONSIDERADAS COMO AGOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

Entre as despesas que ndo sdo consideradas como agdes e servigos de

saude, destacam-se, conforme disposto no Prejulgado n® 1348, as seguintes:

» 0 pagamento de inativos e pensionistas;

) a assisténcia a saude de clientelas fechadas;

» 0 saneamento basico n&o relacionado diretamente ao controle de
vetores ou aos Distritos Especiais Indigenas;

» a merenda escolar;

D a coleta e transporte de residuos domiciliares (lixo urbano);

) os gastos com saude realizados com recursos de convénios.

10.3. LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL

A Lei Complementar n? 101/00 — mais conhecida como Lei de Responsa-
bilidade Fiscal — fixou os percentuais maximos que os entes publicos podem
aplicar em despesas com pessoal. De acordo com o art. 20, os gastos com
pessoal dos poderes Executivo e Legislativo municipais ndo podem ultrapas-
sar, respectivamente, os percentuais de 54 (cingiienta de quatro por cento) e
de 6 (seis por cento) da Receita Corrente Liquida do municipio. 4
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A verificagdo dos gastos com pessoal sera realizada ao final de cada qua- \
drimestre, ou semestralmente, pelos municipios com menos de 50.000 habi-
tantes que optarem pela faculdade prevista na Lei Complementar ne 101/00
(art. 63). Para a apuragéo das despesas com pessoal, devem ser considera-
dos o periodo de referéncia e os 11 (onze) meses imediatamente anteriores
(art. 18, § 2°, da LC n° 101/00).

» LIMITE PRUDENCIAL

Se a despesa com pessoal ultrapassar 95% (noventa e cinco por cento)
do limite estabelecido para o Executivo ou Legislativo, é vedado ao poder
ou 6rgéo:

» Conceder vantagens, aumento, reajuste ou adequagéo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinac&o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
nos incisos X do art. 37 da Constituicdo Federal, e | do art. 22 da Lei
Complementar n 101/00.

» Criar cargo, emprego ou funcéo (art. 22, Il, da LC n¢ 101/00).

) Alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa (art. 22,

I, da LC ne 101/00). I

» Prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo,
exceto reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, saude e seguranca (art. 22, IV, da
LC ne 101/00).

» Contratar hora extra (art. 22, V, da LC ne 101/00).

Quando a despesa com pessoal ultrapassar o percentual definido para o
Poder, 0 excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres subsequen-
tes, sendo que no minimo um tergo deve ser no 12 quadrimestre. A ndo reade-
quagao ao percentual maximo estabelecido — e enquanto perdurar 0 excesso
— impede que o ente receba transferéncias voluntarias, obtenha garantia di-
reta ou indireta de outro ente e contrate operagdes de crédito, ressalvadas as
operagdes destinadas ao refinanciamento da divida e as que visam a redugéo
das despesas com pessoal (art. 23, § 3¢, da LC ne 101/00). 4
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» ALERTAS

O Tribunal de Contas alertara os responsaveis pelos poderes Executivo
e Legislativo quando constatar que as despesas com pessoal ultrapassaram
90% (noventa por cento) do limite estabelecido. Esta verificagdo tem por base
as informagdes remetidas pelas unidades municipais através do Sistema de
Fiscalizagéo Integrada de Gestéo (e-Sfinge).

» REVISAO GERAL ANUAL

O art. 37, X, da Constituigo Federal assegura a reviséo geral anual
para todos os servidores publicos, como também para os agentes politicos,
que deve ocorrer sempre na mesma data e sem distingdo de indices. De
acordo com os Prejulgado n¢ 1163 desta Corte de Contas, por forga de lei
municipal, deve ser definido indice oficial de revisdo dos vencimentos e sub-
sidios (INPC, IGPM) para o municipio, bem como data-base (més) em que a
reviséo sera concedida. Vale lembrar, que a iniciativa da lei para aplicagao
da revisdo geral anual deve ser do Poder Executivo. A revisdo geral, con-
forme Prejulgados n. 1686, 1775 e 1914, aplicar-se-a a todos os servidores
do ente, ai incluidos os do Poder Legislativo. O Prejulgado n 1544 orienta
sobre a revis@o geral anual nos cento e oitenta dias que precedem o final
do mandato do titular do Poder.
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11. INCENTIVOS TRIBUTARIOS
EECONOMICOS




A concessdo de incentivos tributarios e econdmicos pelos municipios as
empresas privadas € vista com reserva pelo Tribunal de Contas do
Estado, que em suas decisbes tem se mostrado bastante restritivo quanto a
essas praticas.

» AJUDA FINANCEIRA

N&o encontra amparo legal ou justificativa de interesse publico a conces-
sd0 de ajuda ou o auxilio financeiro as empresas privadas para investimentos
na implantacdo ou ampliagdo de atividades que venham a se incorporar no
patriménio dessas entidades (art. 21 da Lei Federal n2 4.320/64).

» UTILIZAGAO DO MAQUINARIO DO MUNICIPIO

A prestacéo de servigos com equipamentos ou pessoal do municipio em pro-
priedades particulares deve ser realizada mediante remuneragao — prego publico
— a entidade publica prestadora do servigo, com base em tabela de pregos equé-
nime para os interessados, conforme valores e critérios estabelecidos em lei.

Podem ser executados gratuitamente servigos de terraplenagem e infra-
estrutura nos distritos industriais criados em programa municipal de incenti-
vos econdmicos. Para as duas situacdes, deve existir lei municipal de carater
geral, instituindo programas com aquelas finalidades, onde os beneficiarios
sejam aqueles que atendam os requisitos legais.

» EDIFICAGAO EM TERRENO PARTICULAR

E irregular a construgéo de edificagdo — galpdes, por exemplo — em
terreno particular, j& que o imdvel passa a ser incorporado ao patrimonio do
proprietario. Nessa situagdo, a retomada do bem implica em indenizagdo ao
proprietario (art. 1.255 do Cédigo Civil). A lei municipal néo pode regulamentar
de modo diverso a matéria, pois a competéncia ¢ privativa da Unido (art. 22, |,
da Constituigao Federal).

» DOAGAO DE IMOVEL
A doagéo de iméveis publicos para empresas particulares atenta contra o
patriménio publico e a responsabilidade fiscal, estando definitivamente proibi-J
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da desde a edicao da Lei Federal ne 11.481/07, que alterou o art. 17, I, “b”, da |
Lei Federal n¢ 8.666/93.

» CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

O municipio podera se valer do instituto da concesséo de direito real de
uso, previsto no art. 7° do Decreto-Lei Federal ne 271/67, para ceder terreno
publico visando a instalagéo de industria.

» CONDIGOES PARA INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Quando os programas para instalagdo ou expanséo de atividades eco-
némicas no municipio envolverem a concessé@o de incentivos de natureza
tributéria (isengdes e redugdes de aliquotas de tributos), além da autorizagéo
legislativa local para institui-los, esta previsto o atendimento de requisitos,
estabelecidos nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 49, § 22,
V; 59, 1I; e 14).

» CONCESSAO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS APOS A EDIGAO DA
LDO

De acordo com o arts. 165, § 2, da Constituicdo Federal, e 14, da Lei
Complementar n2 101/00 (LRF), a concessao de beneficios de natureza tri-
butaria, da qual decorra renuncia de receita, ndo podera ser realizada apés a
publicacdo da LDO, pois a referida norma devera dispor sobre as alteragdes
na legislagéo tributaria, como a isengédo de carater ndo geral (isengdes para
uma ou algumas pessoas fisicas ou juridicas).

» ISENCAO TRIBUTARIA

Na instalagdo de empresas no municipio — como forma de incentivo
econdmico e fiscal, desde que observado o interesse publico —, € possivel
a concessao de isengdo de tributos mediante autorizagdo em lei municipal
(art. 176 do Cddigo Tributario Nacional). Na autorizagao legislativa deverao
ficar especificados, por exemplo, as condigdes e os requisitos exigidos para
a referida concesséo, a que tributo se aplica e, conforme o caso, o prazo de
sua duragao. 4
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» RENUNCIA DE RECEITAS )

Nos termos do art. 14, § 12, da Lei Complementar n2 101/00, a receita
tributaria que o municipio deixar de arrecadar — em razéo de isengédo conce-
dida em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique reducéo discriminada de tributos — deve ser considera-
da como renuncia de receitas.

»ISS

O municipio deve observar a regra constitucionalmente estabelecida no
art. 88 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT). N&o po-
deré ser concedida isengao nem fixada aliquota inferior a 2% (dois por cento)
para o ISS, excetuados os itens 7.02, 7.04 e 7.05 da lista de servigos anexa a
Lei Complementar Federal n® 116/03.

» VINCULAGAO DA RECEITA DE IMPOSTOS A DESPESA
A vinculagéo da receita de impostos a despesa especifica € vedada, por
implicar desrespeito ao art. 167, IV, da Constituiéo Federal.

» REEMBOLSO DO ICMS

O reembolso, as empresas que vierem a se instalar no municipio, de par-
te do ICMS que o poder publico municipal arrecada dessas empresas com
fundamento no art. 158, IV, da Constituigao Federal, bem como sua utilizagdo
como base de calculo para a concessédo de beneficios, caracterizam violagao
do art. 167, IV, da Constituicio Federal. Isso porque, neste caso, ha vincula-
¢ao da receita de impostos a despesa especifica — devolugéo do ICMS as
respectivas empresas. y
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12, RENUNCIA DE RECEITAS




A renuncia de receitas pressupde perda de arrecadacdo. Caracteriza-se \

por atos como anistia (perddo de multas); remisséo (perdéo da divi-
da); subsidio; crédito presumido; concessao de isengdo de carater ndo ge-
ral; alteragdo de aliquotas ou modificagdo da base de calculo que implique
redugéo discriminada de tributos e contribui¢bes; concesséo de desconto no
pagamento de fributos e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Por outro lado, ndo sdo consideradas como renuncia de receitas publicas:
a prorrogacao de prazo para pagamento de tributos, o parcelamento de débi-
tos fiscais e a concessao de isengdes gerais.

Esta prevista no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Comple-
mentar n® 101/00 —, o qual determina que se inclua, para a rentncia, “estima-
tiva do impacto or¢camentario-financeiro” do exercicio inicial de sua vigéncia e
por mais dois subsequentes. Ainda exige que se cumpra “dispositivo da lei de
diretrizes orgcamentarias” € no minimo uma das alternativas, constantes dos
incisos do artigo acima mencionado: 1

1) demonstracéo de que a renlncia foi considerada quando da

estimativa da receita na LOA e que n&o afetara as metas de
resultados fiscais previstas; ou

2) estar acompanhada de medidas de compensagao (elevagéo de

aliquota, alteragé@o base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo
ou contribui¢do) no exercicio em que se deva iniciar sua vigéncia e
nos dois exercicios seguintes.

Cabe ainda destacar que concesséo de beneficio fiscal fica restrita ao
respectivo exercicio da lei orcamentéria, conforme orienta o Prejulgado n°
1218, porquanto a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamenta-
ria Anual (LOA) séo instrumentos de vigéncia temporal limitada ao exercicio
financeiro ao qual se referirem.

A Administragdo Publica municipal pode reconhecer de oficio (por inicia-
tiva propria) a prescricéo, situagdo que néo caracteriza renuncia de receitasJ
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Contudo, nos termos do Prejulgado n® 1848, devem ser adotadas as seguin-
tes providéncias administrativas:
) a autorizag@o legislativa para excluséo do crédito, em razéo do
principio da legalidade;
» a apuragéo da responsabilidade do agente publico incumbido da
cobranca dos créditos tributarios;
» a comunicagéo do fato ao Ministério Publico estadual, tendo em vista
que créditos tributarios séo bens publicos indisponiveis.
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O inicio do mandato ¢ um periodo critico. O novo gestor se
depara com a real complexidade da Administragao Publica e suas
limitagdes, precisando desvendar a maquina publica para colocar
em pratica os planos de governo. Nesse momento, é indispensavel
contar com informagoes seguras para agir da forma correta.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina entende que sua missao
institucional também contempla a orientagdo aos gestores publicos.
A disponibilizacao de informagdes relevantes contribui para que a
tarefa de administrar os recursos ptblicos nao resulte, por falta de
conhecimento, em falhas e irregularidades que comprometam a
gestdo e, por conseqiiéncia, o interesse publico e a satisfagcao das
demandas sociais.

Temos a certeza de que a orientagao é o caminho mais curto
para o aperfeicoamento da gestéo publica. E com esse objetivo que
o Tribunal de Contas edita a cartilha “Inicio de mandato: orientagao
aos gestores municipais”.

CONSELHEIRO JOSE CARLOS PACHECO
PRESIDENTE DO TCE/SC



