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Apresentacao

O assunto relacionado a contratagéo de servigos objetivando o controle do
transito, por meio de equipamentos eletrénicos, tem merecido muita discusséo,
nos dias atuais, por meio da imprensa ou dos Tribunais de Contas. Esses como
orgéos fiscalizadores das contratagbes publicas precisam adotar agoes de efe-
tiva analise dos procedimentos em vigor, confrontando-os com a legislagéo e
com as normas proprias, para que 0s atos praticados se conformem aos princi-
pios da legalidade, economicidade, eficiéncia e isonomia, insculpidos na Cons-
tituicéo e na Lei n® 8.666/93 (federal).

A edicdo deste material orientativo ndo pretende esgotar o assunto nem
contemplar, exaustivamente, com todos os aspectos legais. O objetivo é servir
de base para que a Administragdo Publica possa, na defesa do erario e dos
cidadéos, realizar servigos, que, como qualquer outro de cunho social, atendam
as necessidades locais.

O administrador publico deve estar sempre atento a caracteristica de essen-
cialidade do servigo, o qual, se assim o for, devera ser devidamente prestado.
Como se vera, é preciso avaliar a possibilidade de aquisicéo de equipamentos,
em vez da simples locagdo, comprovar a necessidade de instalagdo desses
equipamentos, mediante adequados estudos e projetos basicos que devem se-
guir o Codigo de Trénsito Brasileiro (CTB) e as normas emanadas do Conselho
Nacional de Trénsito (Contran), elaborar orgamento com detalhamento dos pre-
¢os e observar na elaboragdo do edital eventuais especificagbes técnicas que
possam ser restritivas a participagdo no certame.

Por dltimo, espera-se que este trabalho seja 0 mais Util possivel a todos
aqueles envolvidos com o tema.

Conselheiro César Filomeno Fontes
Presidente do TCE/SC
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1 Introducao

Na contratacdo de servigos com o objetivo de controlar o trénsito por
meio de equipamentos eletrdnicos, sdo apenas apresentados os argumentos
da busca pelo efetivo cumprimento das normas de transito, pelo reforgo na
educacéo dos usuarios das vias publicas e pela tentativa de redugéo efetiva
do numero de acidentes, sem a demonstragcdo comprovada da necessidade
desses controladores.

O que se pretende com o presente trabalho é evidenciar as normas que
devem ser observadas no momento da realizagao de procedimento licitatério
para a contratacdo de tais servigos. Assim, necessario se faz demonstrar a
real necessidade dos equipamentos, a existéncia de Projeto Basico baseado
em estudos consistentes na forma determinada pelo Contran, o detalhamento
dos pregos e a elaboragéo do edital de licitagdo sem eventuais especificagdes
técnicas que possam ser restritivas a participagéo no certame.

Inicialmente, é preciso ter clareza que a utilizagdo dos controladores ele-
trénicos néo € a primeira nem a principal iniciativa para resolver problemas ou
acidentes de transito.

Somente ap6és a adequada analise das causas e dos tipos de aciden-
tes, com a adogdo e comprovagdo de todas as medidas de engenharia
possiveis — a exemplo da sinalizagdo horizontal e vertical, da execugéo
de calgadas e de meio-fios, da regular pavimentagdo da via, da previséo
de cercas e, conforme o caso, da implantagdo de lombada fisica —, com
a verificagao das que nao surtiram o resultado esperado, passa-se as eta-
pas seguintes com o preenchimento do Anexo | itens A e B da Resolugéo
n® 396/11 do Contran, a elaboragcdo do orcamento detalhado e do edital
de licitagao.

Sendo assim, pretende-se demonstrar 0 que precisa ser verificado para o
atendimento & legislacéo e as normas préprias, que, em sintese, se remetem
aos seguintes aspectos:
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D definigdo clara da necessidade, mediante criteriosos estudos técnicos,
seguindo as normas do Conselho Nacional de Tréansito (Contran);

D elaboracéo de Projeto Basico com estudos técnicos e completa anélise dos
acidentes para a definigéo dos locais € dispositivos adequados a utilizar;

D orcamento com avaliagdo adequada dos pregos unitarios dos componen-
tes do servigo a ser prestado, com detalhamento dos equipamentos, de-
preciagao, instalagao, operagao, custos de remanejamento e vandalismo;

D projeto e orgamento com a regular Anotagéo de Responsabilidade Téc-
nica (ART) de seu autor e com a assinatura em todos os elementos;

D histérico descritivo das medidas de engenharia adotadas antes da insta-
lagdo do equipamento para o caso de novo local;

D histérico descritivo das medidas de engenharia adotadas antes da e
apos a instalago do equipamento para o caso de locais ja instalados;

D prazo adequado para a amortizagdo da instalagédo dos equipamentos,
evitando prazos com a possibilidade de prorrogagéo e sem o devido
ajuste nos valores ja amortizados;

D em eventual prorrogagédo contratual ha regras para a redugéo dos valo-
res ja amortizados no primeiro periodo do contrato relativo a instalagao
dos equipamentos;

D prazo contratual de 48 (quarenta e oito) meses, sem prorrogagao, desde
que a agao esteja prevista no PPA;

D inviabilidade de remuneragdo da contratada por quantidade de multas
emitidas ou cobradas;

D impossibilidade de que a contratada fique responsavel pela emisséo do
Auto de Infracdo de Transito, e de que tenha conhecimento de dados
dos condutores;

D previs@o de aferigéo periédica dos equipamentos por 6rgao regulamen-
tar (Inmetro);

D previsdo do controle e acesso a todos os dados do sistema pelo Poder
Publico contratante;

D existéncia de agdes efetivas para a educagdo no transito por parte do
6rgdo contratante;

D para equipamentos ja instalados, ha a definicéo clara da substituicao ou
nao deles na nova licitagao; e

D editais elaborados de maneira a néo restringir a participagéo de fornece-
dores, em observancia aos principios e as regras da Lei de Licitagdes.

ORIENTAGOES PARA A CONTRATAGAO D

DE CONTROLADORES ELETRONICOS DE TR

SITO

NTAS DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL DE C

10



2 Legislacao e normas

Devem ser observadas, entre outras:
D Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88).

D Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (LLC).

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras pro-
vidéncias.

D Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997(CTB).
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

D Orientagdo Técnica IBRAOP ne OT IBR 001/06, de 7 de novembro
de 2006.
Delimita o Projeto Basico.

D Resolugdo Contran n° 146, de 27 de agosto de 2003.

Dispde sobre requisitos técnicos minimos para a fiscalizagao da velocida-
de de veiculos automotores, reboques e semirreboques, conforme o Codigo
de Tréansito Brasileiro, e foi alterada pelas resolugdes n® 165/04, ne 202/06 e
n° 214/06.

D Resolugdo Contran n2 214, de 13 de novembro de 2006.

Alterou o0 art. 32 e 0 Anexo |, acrescentando o art. 52 A e 0 Anexo IV na
Resolugdo Contran n® 146/03, e dava outras providéncias. Esteve em vigor
até 21/12/2011.
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D Resolugdo Contran n° 396, de 13 de dezembro de 2011.

Dispde sobre requisitos técnicos minimos para a fiscalizagao da velocida-
de de veiculos automotores, reboques e semirreboques, conforme o Codigo
de Trénsito Brasileiro. Entrou em vigor a partir de 22/12/2011.

NTAS DE SANTA CATARINA
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3 Definicoes

Relacionados a seguir termos essenciais da matéria e suas definigdes:

Controlador eletrénico de velocidade: medidor de velocidade destinado
a fiscalizar o limite maximo regulamentado para a via ou para o trecho, por
meio de sinalizag&o (placa R-19), ou na sua auséncia, por limites definidos no
art. 61 do CTB.

Medidor de velocidade: instrumento ou equipamento destinado a medi-
¢éo de velocidade de veiculos.

Projeto Basico: conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especifi-
cagdes técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos ne-
cessarios e suficientes a precisa caracterizagdo do servico a ser executado,
em atendimento as normas técnicas e a legislacdo vigente, elaborado com
base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tra-
tamento ambiental do empreendimento, estabelecendo através de seus ele-
mentos constitutivos, todas as caracteristicas, dimensdes, especificagdes e
quantidades de servicos e de materiais, os custos e 0 tempo necessarios
para a execugdo da obra, de forma a evitar alteragdes e adequagdes durante
a elaboragéo do projeto executivo e a realizagdo das obras, sendo todos 0s
elementos assinados pelo responsavel técnico.

Orgamento-base: orgamento detalhado do custo global da obra que inte-
gra o Projeto Basico da licitagdo, fundamentado em quantitativos e composi-
¢Oes de custos unitarios de servicos, representando o orgamento sintético ou,
quando demonstrar a abertura em nivel de insumos, 0 mesmo que orgamento
analitico ou detalhado.

Redutor eletronico de velocidade (barreira ou lombada eletrénica): medi-
dor de velocidade do tipo fixo, com dispositivo registrador de imagem, destinado a
fiscalizar a redugdo pontual de velocidade em trechos considerados criticos, cujo
limite € diferenciado do limite maximo regulamentado, para a via ou para o trecho
em um ponto especifico indicado, por meio de sinalizacéo (placa R-19).
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4 Projeto Basico

O Projeto Basico, com os competentes estudos que demonstram a ne-
cessidade de instalagdo dos controladores, deve atender a legislagdo e as
normas pertinentes, ndo bastando apenas listar requisitos minimos para cada
um dos equipamentos e servigos em licitagdo com a informag&o do nimero
de acidentes ao longo da via.

Deve existir o demonstrativo do nimero de acidentes e suas causas, 0
fluxo de veiculos, o nimero de vitimas, para que justifique a necessidade e a
localizagao dos equipamentos a ser licitados. Esta € uma exigéncia do Codigo
de Transito Brasileiro, em seus artigos 19 e 21:

Art. 191[...]

§ 32— Os 6rgaos e entidades executivos de transito e executivos ro-
doviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
fornecerdo, obrigatoriamente, més a més, os dados estatisticos para
os fins previstos no inciso X. [...]

X — Organizar a estatistica geral de transito no territério nacional,
definindo os dados a serem fornecidos pelos demais dérgédos e pro-
mover sua divulgacao.

(-]

Art. 21, inciso IV — Compete aos 6érgdos e entidades executivos ro-
doviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, no ambito de sua circunscricéo:

(-]

IV — coletar dados e elaborar estudos sobre os acidentes de
transito e suas causas; (grifou-se)

Tais dados, entre outros, servirdo como subsidios para a consecugao do
Projeto Basico da licitagdo. A Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993) estabelece em
seu art. 7%
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As licitagbes para execugdo de obras e para a prestagdo de servi-
cos obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

[..]

§ 22 As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

| — houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e dispo-
nivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Por sua vez, a mesma lei, na Secdo Il das Definicdes em seu art. 6°,
conceitua:

IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e su-
ficientes, com o nivel de precisao adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licita-
cédo, elaborado com bhase nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tra-
tamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite
a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo
de execugao [...] (grifo nosso).

O principal papel do Projeto Basico estd em demonstrar os tipos e a ori-
gem dos acidentes antes da instalagdo do sistema eletronico, com a evidén-
cia clara de que todas as iniciativas anteriores relacionadas as medidas de
engenharia foram adotadas e comprovaram ineficazes para evitar que eles
tornassem a acontecer, tais como: sinalizag&o horizontal e vertical adequada,
procedimentos de conscientizagdo e educagdo dos usuarios da via, regulari-
zacgdo dos pavimentos, das calgadas, das cercas de protegao e das lombadas
(elevagdes transversais na pista), e demais itens que deverdo ser analisados
e implementados de forma criteriosa.

Portanto devem estar claramente evidenciados os seguintes pontos:
quantos acidentes e onde ocorrem; quais as causas e os efeitos; quantos feri-
dos e mortos; e como sera feito o trabalho de conscientizagdo para o transito
seguro. Ainda, deve-se questionar a influéncia da automagéo da fiscalizagéo
— para que proposito serve a conscientizagéo dos usuarios para o atingimen-
to de um transito seguro, quais as vantagens e quais séo seus efeitos.

O Projeto Basico de Engenharia deve se apoiar em numeros, estatisticas
de transito e analises. E importante identificar a que nivel pretende-se reduzir
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os acidentes, assim como avaliar o indice anual de mortes para cada 10.000
veiculos por ano nas vias municipais.

Ressalta-se que justificativas genéricas, apresentadas como técnicas
em editais submetidos ao exame deste Tribunal, conforme exemplos a seguir,
nao servem para fundamentar o Projeto Bésico:

D modernizacao do sistema de gerenciamento de transito contemplando

a automacao da fiscalizagdo de forma ostensiva, coibindo, assim, os
abusos registrados ao longo dos anos passados, no que tange ao
cometimento de infracdo de trénsito, a inadimpléncia e ao furto de
veiculos;

D reengenharia do gerenciamento e fiscalizagao de transito por parte do
Poder Publico, cujos fundamentos principais estdo baseados nas princi-
pais tendéncias, a saber:

+ alto numero de acidentes de transito;

+ aumento da frota de veiculos nos ultimos anos;

+ continuo crescimento do municipio e, consequentemente, do trafego
de veiculos automotores;

* necessidade de conscientizar e educar a populagéo para um transito
Sequro;

* conscientizagdo das vantagens da automagéo no processo de fisca-
lizagao;

+ utilizagdo de alternativa mais viavel e coerente para o controle auto-
matico de infragdes; e

» modernizagéo do transito com a utilizagéo de tecnologia j& reconheci-
damente consolidada em outras cidades.

Ainda, para a implantagéo dos controladores eletrénicos, além da requali-
ficagdo do sistema viario, da harmonizagéo dos conflitos viarios, dos estudos
de acidentes com as suas causas e da valoragdo dos seus custos, é preciso
definir previamente as agdes especificas destinadas a educagéo para o tran-
sito, conforme dispde o Codigo de Transito Brasileiro:

Art. 6° Sdo objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| — estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas
a seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educagéo
para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;
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[l — fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo de
critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execucéo das
atividades de transito;

[l — estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de informa-
cOes entre os seus diversos 6érgdos e entidades, a fim de facilitar o
processo decisorio e a integragdo do Sistema.

]

Art. 21. Compete aos 6rgéos e entidades executivos rodoviarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito
de sua circunscri¢éo:

Xl — promover e participar de projetos e programas de educagédo e
seguranga, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;
]

Art. 74. A educag@o para o transito é direito de todos e constitui dever
prioritario para os componentes do Sistema Nacional de Tréansito.

§ 1° E obrigatéria a existéncia de coordenagao educacional em cada
6rgao ou entidade componente do Sistema Nacional de Transito.

§ 22 Os 6rgéos ou entidades executivos de transito dever@o promo-
ver, dentro de sua estrutura organizacional ou mediante convénio, o
funcionamento de Escolas Publicas de Transito, nos moldes e pa-
drdes estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 75. O CONTRAN estabelecera, anualmente, os temas e os cro-
nogramas das campanhas de ambito nacional que deveréo ser pro-
movidas por todos os 6rgéos ou entidades do Sistema Nacional de
Transito, em especial nos periodos referentes as férias escolares,
feriados prolongados e a Semana Nacional de Transito.

§ 12 Os orgéos ou entidades do Sistema Nacional de Transito deve-
rao promover outras campanhas no &mbito de sua circunscri¢éo e de
acordo com as peculiaridades locais.

§ 2° As campanhas de que trata este artigo sdo de carater perma-
nente, e os servicos de radio e difus@o sonora de sons e imagens
explorados pelo poder publico sdo obrigados a difundi-las gratuita-
mente, com a frequéncia recomendada pelos érgdos competentes do
Sistema Nacional de Transito.

Art. 76. A educagdo para o transito serd promovida na pré-escola e
nas escolas de 1¢, 22 e 32 graus, por meio de planejamento e agdes

CONTRATAGAO DE
RES ELETRONICOS DE

ORIENTAGOES P
DE CONTROLA

=
S
=
&
w
=
1%
=

TRIBUNAL DE C

—
~



coordenadas entre os 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Trénsito e de Educagéo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nas respectivas areas de atuag&o.

Quanto aos estudos e demonstrativos que devem ser realizados para a
instalagdo de instrumentos ou equipamentos de fiscalizagéo de transito, que
devem estar em conformidade com as exigéncias da Resolugdo do Contran
n? 396, de 13 de dezembro de 2011.

O Anexo | da referida Resolugéo, no item A — “Estudo Técnico: Instala-
¢do de Instrumentos ou Equipamentos Medidores de Velocidade” —, define
a necessidade de histérico descritivo das medidas de engenharia adotadas
antes da instalagdo dos equipamentos. Quando for o caso, conforme o item
B — “Estudo Técnico: Monitoramento da Eficacia dos Instrumentos ou Equi-
pamento Medidores de Velocidade” — define a necessidade do historico
descritivo das medidas de engenharia adotadas antes e ap6s a instalagéo
do equipamento, se ja existirem instrumentos em operagéo em algum dos
locais.

A referida Resolugdo Contran ne 396/11 determina:

Art. 4° Cabe a autoridade de transito com circunscrigdo sobre a via
determinar a localizag@o, a sinalizagéo, a instalagédo e a operagao
dos medidores de velocidade do tipo fixo.

§ 12 N&o é obrigatoria a presenca da autoridade de transito ou de seu
agente, no local da infragdo, quando utilizado o medidor de veloci-
dade com dispositivo registrador de imagem que atenda ao disposto
nos arts. 22 e 3%

§ 2° Para determinar a necessidade da instalagdo de medidor de
velocidade do tipo fixo, deve ser realizado estudo técnico que con-
temple, no minimo, as variaveis do modelo constante no item A do
Anexo |, que venham a comprovar a necessidade de controle ou re-
dugéo do limite de velocidade no local, garantindo a visibilidade do
equipamento.

§ 32 Para medir a eficacia dos medidores de velocidade do tipo fixo

ou sempre que ocorrerem alteragdes nas variaveis constantes no es-
tudo técnico, deve ser realizado novo estudo técnico que contemple,
no minimo, o modelo constante no item B do Anexo |, com periodici-
dade maxima de 12 (doze) meses.
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§ 4° Sempre que os estudos técnicos do modelo constante no item B
do Anexo | constatarem o elevado indice de acidentes ou ndo compro-
varem sua reducéo significativa recomenda-se, além da fiscalizagao
eletronica, a adogdo de outros procedimentos de engenharia no local.
§ 52 Caso os estudos de que tratam o § 42 comprovem a necessidade
de remanejamento do equipamento, devera ser realizado um novo
estudo técnico do modelo constante no item A do Anexo |.

§ 62 Os estudos técnicos referidos nos §§ 22, 3¢, 4° e 5° devem:

| — estar disponiveis ao publico na sede do 6rgéo ou entidade de
transito com circunscrigdo sobre a via.

Portanto, para apresentar adequadamente os dados e as informagdes neces-
sarias, devem ser elaborados estudos com base no contelido minimo exigido no
Anexo |, item A, e, se for o caso, no item B, destacam-se os seguintes aspectos:

* No caso da andlise para implantagdo do sistema novo:

— 0 numero de acidentes no trecho, até 500m antes e depois do
local, o tipo de acidente e suas causas nos doze meses antes do
inicio da fiscalizagao (intersticio de 06 meses);

— histérico descritivo das medidas de engenharia adotadas antes da
instalagéo do equipamento;

— projeto ou croqui do local que deve conter a indicacdo do posicio-
namento do equipamento e da sinalizagao;

— assinatura do responsavel pela elaboragéo do estudo técnico, ha-
bilitado junto ao Crea;

— assinatura do responsavel técnico do 6rgéo de transito, habilitado
junto ao Crea.

— no caso da analise do sistema onde ja esta implantada a fiscalizagdo:

— velocidade praticada (85 percentil) antes do inicio da fiscalizag&o;

— velocidade monitorada até 12 meses depois;

— 0 niimero de acidentes no trecho, até 500m antes e depois do lo-
cal, o tipo de acidente e suas causas nos 06 meses antes e depois
do inicio da fiscalizag&o;

— medidas de engenharia adotadas antes e ap6s a instalagéo do
equipamento;

— projeto ou croqui do local que deve conter a indicagéo do posicio-
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— assinatura do responsavel pela elaboragéo do estudo técnico, ha-
bilitado junto ao Crea;

— assinatura do responsavel técnico do 6rgéo de transito, habilitado
junto ao Crea.

Embora as informagdes solicitadas nesses dois itens do Anexo | da Reso-
lugdo Contran n2 396/11 sejam todas importantes, existem aquelas que, uma
vez ndo obtidas, antes de se instalar os equipamentos, jamais poderdo ser
conhecidas e estariam, portanto, irremediavelmente perdidas.

A legislagéo determina que a coleta dos dados para elaboragao dos es-
tudos sobre os acidentes de transito e suas causas sdo de competéncia da
autoridade de transito com circunscrigdo sobre a via. No entanto, na prética,
0 6rgao de transito ndo realiza tal coleta, e essa atividade, normalmente, é
repassada a Policia Militar local, que também néo faz os estudos, como exi-
gido pelo disposto no art. 19, § 3¢, e art. 21, inciso 1V, do Cddigo de Transito
Brasileiro.

Para se resolver qualquer problema, primeiro € necessario conhecé-lo, e
bem. A definigdo dos locais para a instalagdo dos equipamentos deve estar
adequadamente embasada em estudos de acidentes, em seu tipo e, princi-
palmente, nas suas causas.

Como anteriormente afirmado, apenas o nimero total de acidentes de
transito em uma via, sem a indicagao precisa do local onde ocorreu cada um
dos acidentes, néo fornece subsidio e ndo € pardmetro para a intervengao do
Municipio. Somente a analise de cada acidente ocorrido pode servir de base
para agdes visando a sua mitigagao.

Cada acidente possui suas causas. A forma de minimizar os acidentes
causados por excesso de velocidade é diferente dos causados por motoristas
embriagados ou por avango do sinal vermelho. O acidente ocorrido no inicio
de uma via pode n&o ter correlagdo com aquele ocorrido em outro ponto. Esse
tipo de equivoco pode ocorrer quando os acidentes sao computados por tre-
cho ou mesmo por rua, como procede normalmente a Policia Militar. Somente
0 estudo das causas de cada um dos acidentes pode definir a melhor solugao.

" Atitulo de informagao, destaca-se que a Empresa Publica de Transporte e Circulagéo (EPTC), 6rgao
gestor de transito e transporte da cidade de Porto Alegre/RS, adota h4 anos metodologia de estudo para a
implantag&o de dispositivos de controle de velocidade. Atualmente, esta metodologia determina o indice H
que, comparado ao indice minimo Hmin, justifica ou n&o a instalagéo do dispositivo. Além disso, possibilita
hierarquizar os trechos analisados, conforme indices obtidos.
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Além desses aspectos que devem ser observados no Projeto Basico, os
requisitos técnicos minimos para os locais, conforme Resolugdo do Contran
ne 396/11, estdo consubstanciados nos dados do Anexo I:

ANEXO |

A— ESTUDO TECNICO: INSTALACAO DE INSTRUMENTOS OU
EQUIPAMENTOS MEDIDORES DE VELOCIDADE DO TIPO FIXO.
1 — IDENTIFICACAO DO ORGAO DE TRANSITO

+ Razéo social:

+ Estado/Municipio:
2 — LOCALIZAGAO DA INSTALAGAO

* Local: pista principal pista lateral
+ Sentido do fluxo fiscalizado:

+ Faixa(s) de transito (circulagdo) fiscalizada(s) (numeragéo da
esquerda para direita):

3 — EQUIPAMENTO

* Tipo:

(L] aparelho controlador eletronico de velocidade
(1] aparelho redutor eletrénico de velocidade.

+ Data de inicio da operagdonolocal: ___ /[
4 — CARACTERISTICAS DO LOCAL/TRECHO DA VIA
+ Classificagao viaria (art. 60 do CTB):
* N de pistas:

* Ne de faixas de transito (circulagdo) no sentido fiscalizado:
+ Geometria: [_] aclive (] declive (] plano (] curva
* Trecho urbano: ] sim [_] ndo
* Fluxo veicular na pista fiscalizada (VMD):
+ Trénsito de pedestre: (] sim (L] ao longo da via
(1 transversal a via L] ndo
« Transito de ciclista: (L] sim (L] ao longo da via
(] transversal a via ] ndo
5 — VELOCIDADE
+ 5.1 — Em trecho da via com velocidade inferior & regulamentada

no trecho anterior:
+5.1.1 — Velocidade no trecho anterior ao local fiscalizado (km/h):
Velocidade regulamentada:
Velocidade Praticada (85 percentil):
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+ 5.1.2 — Velocidade no local fiscalizado (km/h):

Velocidade regulamentada: Data: [/ [

+ 5.2 — Em trecho da via com velocidade igual a regulamentada no
trecho anterior:

Velocidade regulamentada:

Velocidade praticada antes do inicio da fiscalizagdo:

Data: _ /[ [

6 — N2 DE ACIDENTES NO LOCAL (para esta defini¢ao,

considerar-se-a um trecho maximo de quinhentos metros antes e

quinhentos metros depois do local)

+ Até 12 meses antes do inicio da fiscalizagéo (intersticio de 06
meses):

7 — POTENCIAL DE RISCO NO LOCAL

+ Descricdo dos fatores de risco:

+ Historico descritivo das medidas de engenharia adotadas antes da
instalag@o do equipamento:

+ Outras informagdes julgadas necessarias:

8 — PROJETO OU CROQUI DO LOCAL

(Deve conter indicaga@o do posicionamento do equipamento e da
sinalizagéo)

9 — RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO
* Nome:

+ CREA n%:

* Assinatura:

eData: /[ [

10 — RESPONSAVEL TECNICO DO ORGAO DE TRANSITO
PERANTE O CREA

* Nome:

* CREA n

* Assinatura:
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+ Data: / /
B — ESTUDO TECNICO: MONITORAMENTO DA EFICACIA
DOS INSTRUMENTOS OU EQUIPAMENTO MEDIDORES DE
VELOCIDADE DO TIPO FIXO.

1 — IDENTIFICAGAO DO ORGAO DE TRANSITO

* Razédo social:

+ Estado/Municipio:
2 — LOCALIZAGAO DA INSTALACAO
* Local:

+ Sentido do fluxo fiscalizado:
+ Faixa(s) de transito (circulagdo) fiscalizada(s) (numeragéo da
esquerda para direita):
3 — EQUIPAMENTO
* Tipo:
(1] aparelho controlador eletrénico de velocidade
(1) aparelho redutor eletrénico de velocidade
+ Data de inicio da operagdo no local/trecho: ___ /[
4 — CARACTERISTICAS DO LOCAL
+ Classificagao viaria (art. 60 do CTB):
* N de pistas:
* Ne de faixas de transito (circulagdo) no sentido fiscalizado:
+ Geometria: (] aclive (] declive plano [_] curva
* Trecho urbano: (] sim (] ndo
* Fluxo veicular na pista fiscalizada (VMD): ____(intersticio de 12
meses)
+ Transito de pedestre: (] sim (] ao longo da via
() transversal a via ] nao
« Transito de ciclista: (] sim (] ao longo da via
(] transversal a via [_] ndo
5 — VELOCIDADE
+ 5.1 — Em trecho da via com velocidade inferior a regqulamentada
no trecho anterior:

+ 5.1.1 — Velocidade no trecho anterior ao local fiscalizado (km/h):
Velocidade regulamentada:
Velocidade Praticada (85 percentil):
+ 5.1.2 — Velocidade no local fiscalizado (km/h):
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Velocidade regulamentada: Data: /[ [
Velocidade monitorada até 12 meses depois: __ Data: _ /[
+ 5.2 — Em trecho da via com velocidade igual a regulamentada no
trecho anterior:
Velocidade regulamentada:

Velocidade praticada (85 percentil) antes do inicio da fiscalizagao:

Velocidade monitorada até 12 meses depois: ____Data: _ /| /|

6 — N2 DE ACIDENTES NO TRECHO DA VIA

Antes e depois do inicio da fiscalizagéo, por 06 meses de igual

periodo:

+ Antes do inicio da operagéo do equipamento (dados do estudo
técnico do tipo A):

+ Apds inicio da operagdo do equipamento:

7 — AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS OU EQUIPAMENTOS

MEDIDORES DE VELOCIDADE E MEDIDAS DE ENGENHARIA

ADOTADAS

+ Descrigéo dos fatores de risco:

+ Historico descritivo das medidas de engenharia adotadas antes e
apos a instalago do equipamento:

+ Outras informagcdes julgadas necessarias:

8 — PROJETO OU CROQUI DO LOCAL

(Deve conter indicagao do posicionamento do equipamento e da
sinalizagéo)

9 — RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO
* Nome:

* CREA n%:

* Assinatura:

+ Data: / /
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10 — RESPONSAVEL TECNICO DO ORGAO DE TRANSITO
PERANTE O CREA

* Nome:

+ CREA ng;

* Assinatura:

+ Data: / /

Necessario mencionar que o art. 42, do § 1¢ ao § 69, da Resolugéo n®
396/11 do Contran, normatiza a instalagdo de controlador de velocidade e os
estudos técnicos para viabilizar tal procedimento, entre outros paragrafos do
dispositivo legal, destacam-se 0s seguintes:

(-]

§ 2° Para determinar a necessidade da instalagdo de medidor de
velocidade do tipo fixo, deve ser realizado estudo técnico que con-
temple, no minimo, as variaveis do modelo constante no item A do
Anexo |, que venham a comprovar a necessidade de controle ou re-
dugéo do limite de velocidade no local, garantindo a visibilidade do
equipamento.

§ 32 Para medir a eficacia dos medidores de velocidade do tipo fixo
ou sempre que ocorrerem alteragdes nas variaveis constantes no es-
tudo técnico, deve ser realizado novo estudo técnico que contemple,
no minimo, o modelo constante no item B do Anexo |, com periodici-
dade maxima de 12 (doze) meses.

§ 4° Sempre que os estudos técnicos do modelo constante no item B
do Anexo | constatarem o elevado indice de acidentes ou ndo compro-
varem sua reducéo significativa recomenda-se, além da fiscalizagdo
eletronica, a adogao de outros procedimentos de engenharia no local.
§ 52 Caso os estudos de que tratam o § 42, do art. 4, comprovem
a necessidade de remanejamento do equipamento, devera ser rea-
lizado um novo estudo técnico do modelo constante no item A do
Anexo I.

Por fim, destaca-se que, de acordo com a mesma resolugéo, os estudos
técnicos indicando a necessidade de instalacéo, a eficacia dos medidores e a
necessidade de remanejamentos devem estar disponiveis para a consulta de
qualquer interessado.
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5 Tipos de dispositivos

Pelos incisos do art. 12 da Resolugdo ne 396/11 do Contran, os instrumen-
tos ou equipamentos que registram ou indicam as velocidades dos veiculos,
com ou sem dispositivo registrador de imagem, séo classificados como:

| — Fixo: medidor de velocidade com registro de imagens instalado
em local definido e em carater permanente;

Il — Estatico: medidor de velocidade com registro de imagens insta-
lado em veiculo parado ou em suporte apropriado;

Il — Mével: medidor de velocidade instalado em veiculo em movi-
mento, procedendo a medi¢éo ao longo da via;

IV — Portéatil: medidor de velocidade direcionado manualmente para
o veiculo.

Também cabe destacar os seguintes conceitos:

Lombada eletronica — redutor eletroénico de velocidade ou contro-
lador ostensivo de velocidade: Tem como principais objetivos: diminuir aci-
dentes e reduzir o excesso de velocidade. Comparada com a lombada fisica,
a eletrbnica reduz o custo de manutengéo dos veiculos e elimina o descon-
forto de motoristas e passageiros, aumenta a seguranca para pedestres e
usuarios de motocicletas e bicicletas, e pode administrar o fluxo de veiculos
gerando dados estatisticos.

Avanco de sinal (Furdo) — controlador eletronico de velocidade ou
controlador de infragbes em semaforo: Registra a invasdo da faixa de
seguranga, o excesso de velocidade e a passagem no sinal vermelho, além
de poder controlar estatisticamente o fluxo de veiculos por hora, porte e
velocidade.

Radar fixo — controlador eletrnico discreto de velocidade: Objetiva
manter a velocidade controlada em todo o trecho da via.
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6 Locacao ou aquisicao
de equipamentos

Quando comprovada, ap6s estudos pertinentes, a necessidade da implan-
tacdo do sistema de controle eletronico do transito, € preciso ter a adequada
avaliagdo sobre a possibilidade de aquisicdo de equipamentos em vez da
simples locagéo.

E fato que a locaco possibilita a atualizagdo constante dos equipamen-
tos e softwares, e que a responsabilidade pelo perfeito funcionamento é re-
passada a terceiro, o qual detém conhecimento de operagdo e manutencéo,
utilizando pessoal capacitado também sob sua responsabilidade. No entanto
todos esses custos podem ser repassados, de maneira indiscriminada, em
valores fechados as parcelas mensais. Nesse caso, a Administragdo Publica
vé-se impossibilitada de otimizar o servigo, reduzir custos ou rever certos pro-
cedimentos no contrato. Além disso, periodicamente vé-se obrigada a realizar
novos procedimentos de contratagéo.

A hipétese de aquisicdo de equipamentos, ainda que de alguns tipos es-
pecificos, conjuntamente com a locag&o de outros, pode representar uma re-
dugéo significativa nos valores da prestagdo desse servigo.

Com a aquisi¢do, o Poder Publico precisa ter equipes capacitadas para
a operacdo e realizacdo da adequada manutengao dos equipamentos e do
software.

Enfatiza-se que ndo pode ocorrer a aquisicdo dos equipamentos sem
estrutura necessaria e suficiente para a adequada prestagéo do servico tido
como essencial para a manutengéo das vias publicas.
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7 Orcamento-base

O Projeto Basico, com os competentes estudos que demonstram a ne-
cessidade de instalagdo desses controladores, deve atender a legislagao e as
normas pertinentes, demonstrando, claramente, um dos itens que o compde,
qual seja, 0 orcamento-base.

Esta previsto no inciso Il do § 2° do art. 7¢ da Lei n¢ 8.666/93 (BRASIL,
1993) que, no caso de licitagbes para obras e servigos, somente podem ser
realizadas se existir orgamentos detalhados em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios:

Art. 70[..]

§ 22 As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:
[.-]

|l — existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a com-
posicéo de todos os seus custos unitarios;

Diga-se que a obrigatoriedade de orgamento detalhado ndo advém so-
mente dessa regra. O Estatuto Federal das Licitagdes (Lei n° 8.666/93), ao
discorrer acerca do Projeto Basico (inciso IX do art. 6%, descreve-o como
“conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao ade-
quado, para caracterizar a obra ou 0 servi¢o, ou complexo de obras ou ser-
vigos objeto de licitagdo (...)", o qual permite avaliar os custos implicados na
consecucdo. Para tornar possivel a avaliagdo, a norma em comento exige que
0 escopo do Projeto Basico venha acompanhado de “orgamento detalhado do
custo global do servigo fundamentado em quantitativos de servicos e forneci-
mentos propriamente avaliados”, conforme explicita o inciso:

IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e sufi-
cientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagéo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos prelimina-
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res, que assegurem a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagéo
do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugéo,
devendo conter os seguintes elementos:

[.-]

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Ademais, na mesma lei, o inciso Il do § 2¢ do art. 40, dispde que o orca-
mento deve fazer parte do edital como anexo:
Art. 40....]
§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
(-]
Il — orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos uni-
tarios;

Somente com essa previsdo é possivel a analise da razoabilidade dos
valores ofertados pelas licitantes, garantindo o parametro de avaliagdo para
evitar pregos excessivos ou inexequiveis.

Ressalta-se ainda que, ausentes os custos unitarios, sera dificultada aos
o6rgéos de controle e a propria Administracdo Publica contratante a fiscaliza-
cao dos pregos que estéo sendo propostos, podendo acarretar inclusive o seu
superfaturamento ou sua inexequibilidade, em afronta ao caput do art. 3° da
Lei n 8.666/93.

Nesse sentido, Niebuhr (2008, p.171) afirma que

O orgamento daquilo que se esta licitando € ato fundamental para a
condugdo de todo o processo, especialmente para proceder-se ao
controle de pregos propostos a Administragéo, se excessivos ou ine-
xequiveis. Sem orgamento, sem saber quanto custa 0 que se esta
licitando, a Administragdo néo dispde de elementos para realizar tais
controles e, por consequéncia, passa a aceitar quaisquer tipos de
valores em detrimento do interesse publico.

Dessa forma, a inexisténcia de detalhamento de todos os custos contidos
na licitagdo, com a descri¢do unitaria de pregos e quantitativos, impossibilita a
elaboracao de propostas por parte do licitante e o julgamento adequado pela

ORIENTAGOES PARA A CONTRATAGAO DE SERVIGOS
DE CONTROLADORES ELETRONICOS DE TRANSITO

=
&
w
&
@
2
S
8
o
&
=
=
=
=
=
=

[\ "]
[{=]



Comissé&o de Licitagdes, em razdo da auséncia de parametros comparativos.
Ainda, o orgamento detalhado, elaborado pela Administragdo, deve ser dispo-
nibilizado aos licitantes em observancia ao principio da isonomia.

O orgamento deve possuir a avaliagdo adequada dos precos unitarios dos
componentes de cada equipamento, e o detalhamento dos equipamentos, a
depreciacéo, a instalagdo, a operagéo e 0s valores compostos para servicos
eventuais.

A titulo exemplificativo, o quadro a seguir demonstra um orgamento im-
proprio (subtotais), ou seja, ndo evidencia de forma correta a composigao de
cada um dos valores.

Quantidade Unidade Descri¢ao Valor unitario Valor total
maximo/més (R$) | meses (R$)

Faixas Equipamento medidor 2.000,00 480.000,00
de velocidade ostensivo

05 Faixas Equipamento medidor 2.000,00 120.000,00
de velocidade discreto

01 Equipamento  Equipamento medidor 2.000,00 60.000,00

de velocidade discreto

Dessa forma, a planilha orgamentéria anterior nao atende os dispositivos
da Lei n° 8.666/93, inciso Il e § 2¢ do art. 7¢ ¢/c alinea f do inc. IX do art. 69,
anteriormente citados, bem como o inciso Il do § 22 do art. 40, da mesma lei,
visto que n&o existe descri¢do de todos os custos envolvidos na licitagdo, com
a descricdo de pregos unitérios e dos quantitativos licitados.

Além do que, nesse caso, foram cotados 0s mesmos valores para 2 (dois)
equipamentos distintos. Dessa maneira, é possivel verificar a inexisténcia de
critérios para o estabelecimento dos pregos.

Né&o é possivel se admitir que néo fiquem evidenciados, entre outros, os
valores dos equipamentos, da instalagéo e daqueles correspondentes a ma-
nutencdo, aos custos dos profissionais que fardo a manutengéo dos veiculos
para deslocamento e das despesas com impostos, escritorio etc.
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A estrutura do orgamento detalhado deve prever a composi¢éo dos valo-
res relativos a:

D materiais;

D escritdrio;

D pessoal;

D equipamentos (com seus diversos componentes);

D servigos de instalagéo;

D servigos de manutengao;

D aferigéo;

D impostos;

D lucro;

D depreciacao;

D remanejamentos (compor Servigos);

D utilizacéo e atualizagdo de sistema informatizado; e

D outros.
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8 Responsabilidade técnica

Os projetos e orgamentos devem ser elaborados e assinados por profis-
sionais capacitados e habilitados pelo CREA, com o preenchimento da corres-
pondente Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART).

Sem a assinatura, ndo se pode afirmar que aquele servico foi realizado
pela pessoa cujo nome consta nas folhas. Nao existindo assinatura, o profis-
sional poderia, por exemplo, caso ocorra algum problema, afirmar que seu
nome foi utilizado sem seu conhecimento ou aprovagéo, o que demonstra a
importancia deste item.

Instituida pela Lei n®6.496/77 e regulamentada pela Resolugdo ne 1.025,
de 30 de outubro de 2009, a ART tem o objetivo de definir, para os efeitos
legais, a autoria e os limites da responsabilidade técnica pela execucao de
obra ou prestagdo de qualquer servigo de engenharia, arquitetura, agrono-
mia, geologia, geografia e meteorologia.

A ART estabelece o limite temporal da responsabilidade técnica por obra
ou servigo realizado, devendo ser preenchidas pelo profissional a data de ini-
cio da obra ou do servigo e a vigéncia do contrato firmado entre o profissional
e 0 contratante.

Na Lei n® 5.194/66 (BRASIL, 1966), os artigos 13, 14, 15 e 20 determi-
nam que

Art.13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro traba-
Iho de engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer
particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das auto-
ridades competentes e s6 terdo valor juridico quando seus autores
forem profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificagdes, orgamentos, pa-
receres, laudos e atos judiciais ou administrativos, é obrigatéria
além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade,
instituicdo ou firma a que interessarem, a mengéo explicita do
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titulo do profissional que os subscrever e do numero da carteira
(Crea) [...]

Art.15. S&o nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer
ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elabo-
racéo de projeto, diregdo ou execugdo de obras, quando firmados
por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo
legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

[--]

Art.20. Os profissionais ou organizacéo de técnicos especializados
que colaborem numa parte do projeto deverdo ser mencionados ex-
plicitamente como autores da parte que lhes tiver sido confiada, tor-
nando-se mister que todos os documentos, como plantas, desenhos,
calculos, pareceres, relatorios, analises, normas, especificagdes e
outros documentos relativos ao projeto sejam por eles assinados.

ALein®6.496/77 (BRASIL, 1977), que criou a ART, fixou, nos seus artigos
12e 29 § 12, que

Art. 12— Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugéo de obras
ou prestacéo de quaisquer servigos profissionais referentes a enge-
nharia, a arquitetura e a agronomia fica sujeito a anotagéo de respon-
sabilidade técnica.
Art. 22 — A ART define para os efeitos legais os responsaveis técni-
cos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.
§ 1° — A ART seréa efetuada pelo profissional ou pela empresa no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
de acordo com Resolugao propria do Conselho Federal de Engenha-
ria, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

O preenchimento da ART e o recolhimento da taxa respectiva sao de res-
ponsabilidade do Profissional que for contratado por pessoa fisica.

Quando a obra ou o servigo for objeto de contrato com pessoa juridica,
a essa cabe a responsabilidade pelo recolhimento da taxa e pelo registro da
ART, devidamente preenchida pelo profissional responsavel.

A Resolucéo n2 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, em vigor a
partir de 12 de janeiro de 2010, dispde sobre a anotacdo de responsabilidade
técnica e determina:
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Art. 22 AART ¢ o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s
responsaveis técnicos pela execugédo de obras ou prestacéo de ser-
vigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.
Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou
prestagdo de servicos relativos as profissées abrangidas pelo Sis-
tema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja
circunscrigao for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica
ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico
quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou fungdo
técnica que envolva atividades para as quais sejam necessarios ha-
bilitagéo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea.

Portanto n&o basta a assinatura do Profissional ou o recolhimento da ART.
E necessario que ambos os procedimentos sejam realizados concomitante-
mente, de modo que um complemente o outro. Dessa forma, pode-se verificar
que o Profissional cuja assinatura esta nos projetos é o mesmo Responsavel
Técnico presente na ART recolhida perante o Conselho Profissional, o que
regulariza o servigo prestado.

Por outro lado, a auséncia dos requisitos descritos caracteriza infragao as
referidas leis federais. Significa dizer que se ndo forem cumpridos os requi-
sitos relativos a forma de identificagdo nos projetos, esses ndo poderao ser
considerados como elaborados por profissional competente. E como se néo
existissem em termos legais o que caracteriza infragdo aos arts. 7¢, § 2% Il e
40, § 29, 11, da Lei n® 8.666/93, podendo o Edital ser considerado em dissonan-
cia com a legislagao, e até mesmo vir a ser anulado o procedimento licitatério.
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9 Elaboracao do edital

9.1 CONTRATO DE RISCO

O prego e as condigdes de pagamento sdo contelidos obrigatorios em
todo contrato administrativo, conforme estabelece o inciso Il do artigo 55 da
Lei n¢ 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Ao estabelecer regra diversa como a remuneragéo dos servigos de con-
trole de transito através de percentual aplicado sobre a receita decorrente da
aplicacdo de infragdes de transito, a Administragdo descumpre o principio da
legalidade, pois ndo ha na legislagéo vigente qualquer regra que a autorize a
adotar tal pratica.

Ademais, a previsao impede que seja analisada a razoabilidade dos valores
pagos a contratada, sujeitando o 6rgdo contratante a pregos excessivos ou ine-
xequiveis, sem possibilitar qualquer pardmetro de avaliagdo quanto ao efetivo
custo do servigo e quanto a verificagdo da margem de lucro da empresa.

Essa forma de pagamento, com base em receita imprevisivel e variavel,
caracteriza a contratagdo de risco, procedimento considerado irregular em
diversas decisdes desta Corte de Contas. Foram excepcionados somente
aqueles casos em que o Poder Publico ndo despender nenhum valor, como
se verifica nos seguintes Prejulgados:

Prejulgado n° 1199

1. Somente ¢ admissivel o contrato de risco (ad exitum) na Admi-
nistragdo Publica quando o Poder Publico ndo despender qualquer
valor, sendo a remunerag&o do contratado exclusivamente os hono-
rarios pela sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos montantes
determinados pelo juizo na sentenga condenatoria.

2. Ndo é admissivel a celebragdo de contrato pela Administracéo
Publica onde esteja previsto que o contratado percebera, a titulo de
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remuneragdo, um percentual sobre as receitas auferidas pelo ente
com as agdes administrativas ou judiciais exitosas promovidas pelo
contratado, pois neste caso seria imperiosa a incluséo de clausula
contendo o valor do contrato e observancia das normas orgamenta-
rias e financeiras, que exigem previsdo de receitas e despesas.

3. O contrato de risco (ad exitum) ndo exonera a administragdo da
realizagdo do processo licitatdrio, salvo os casos de dispensa de lici-
tagao e inexigibilidade previstos em lei.

Prejulgado n° 1213

Somente é admissivel o contrato de risco (ad exitum) na Adminis-
tracdo Publica quando o Poder Publico ndo despender qualquer
valor, sendo a remuneracéo do contratado exclusivamente o valor
das inscrigdes em concurso publico pago pelos interessados. A Con-
corréncia é a modalidade de licitagdo adequada para a celebragéo
deste tipo de contrato, onde o critério de julgamento sera a oferta do
menor valor por inscricdo, limitado a um valor maximo especificado
pela Administragdo no edital.

Assim, os servigos de controle eletrénico de transito ndo se enquadram
nos casos excepcionados pelas decisdes transcritas, uma vez que a remune-
racdo da empresa contratada advém exclusivamente dos cofres publicos, e a
previséo de contratagao de risco resulta na irregularidade do edital.

9.2 CARTA DE SOLIDARIEDADE OU ATESTADO
DE FABRICANTE

O art. 27 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993) dispde que, para fins de habi-
litacdo das empresas licitantes, apenas seréo exigiveis documentos relativos
a habilitagdo juridica, qualificagao técnica, qualificagdo econdmico-financeira
e regularidade fiscal, além do cumprimento do disposto no inciso XXXII do art.
72 da Constituicéo Federal de 1988.

Acrescenta-se 0 mandamento do art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, segun-
do o0 qual, o processo licitatério “somente permitira as exigéncias de qualifi-
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cagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.
Quanto a qualificagéo técnica, a documentagao pertinente esta exaustiva-

mente relacionada no art. 30 da Lei de Licitagbes e Contratos:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
Il — comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade perti-
nente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagéo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do ob-
jeto da licitagéo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il — comprovagao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu
os documentos, €, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigaces objeto da licitacéo;
IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

[--]

Portanto qualquer previs&o que extrapole esse elenco deve ser conside-
rada excessiva e desprovida de amparo legal, o que j& vem sendo decidido
pelo Tribunal de Contas do Estado em relagdo a exigéncia de carta de soli-
dariedade do fabricante dos equipamentos, no caso de serem produzidos por
terceiros.

Da mesma forma, a exigéncia de atestados de capacidade técnica emi-
tidos em nome do fabricante dos equipamentos afronta o inciso | do § 1° do
art. 3¢ da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), que veda aos agentes publicos a
inclusdo de condicdes que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame, porque deixa ao arbitrio do fabricante indicar as participantes da
licitagdo, j& que esse documento pode ser negado a algumas empresas em
beneficio de outras.

No que concerne a qualificagdo técnica, cita-se, também, o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A Administrag&o Publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.-]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Depreende-se do texto constitucional e da Lei n® 8.666/93 (BRASIL,
1993) que as exigéncias quanto a qualificagéo técnica estaréo limitadas ao
indispensavel, para garantir o fim pretendido pela licitagéo, além disso, que
as exigéncias contidas no art. 30 da Lei de Licitagdes séo do tipo numerus
clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele dispositivo, ndo sendo
possivel aos diversos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal
a sua inovagéo.

No mais, 0 art. 3%, § 12, inciso |, da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), deter-
mina que é vedado aos agentes publicos prever, no ato convocatério, clausu-
la que seja impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

COmo se VE:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da mo-
ralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes pblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clau-
sulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
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da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, res-
salvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3¢ da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Nesse sentido, as exigéncias da carta de solidariedade ou do atestado de
fabricante ndo encontram amparo legal, mostrando-se excessivamente for-
mais e desnecessarias para fins de qualificagao técnica. Com efeito, a falta de
razoabilidade na fixago de tais exigéncias constitui instrumento de indevida
restricao a liberdade de participagéo em licitagdo, comprometendo seriamente
os principios fundamentais da isonomia e da ampla concorréncia, inerentes
ao processo licitatorio.

A esse respeito, ensina Justen Filho (2008, p.405):

A Lei n° 8.666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificagdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n®
8.666/1993 foi a reducéo da margem de liberdade da Administragéo
Publica nesse campo e a limitagdo do ambito das exigéncias. Buscou
evitar que exigéncias formais e desnecesséarias acerca da qualifica-
cdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restrigdo a
liberdade de participagdo em licitagdo. O objetivo é eliminar distor-
¢es ocorridas no sistema anterior, onde os requisitos de qualificagéo
técnica acabavam por inviabilizar 0 acesso de muitas empresas a
licitag&o.

Ora, n&o hé plausibilidade juridica em solicitar, por exemplo, atestados em
nome do fabricante, que nem sequer participa da licitagdo, e tampouco que
nos atestados apresentados pela licitante constem o modelo e a marca do
equipamento igual ao ofertado na licitagdo em comento, por ndo encontrarem
previsdo no rol dos documentos contidos nos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93
(BRASIL, 1993).

Quanto a citada documentagéo exigida do fabricante, pondere-se, ainda,
que a relagéo existente entre o fabricante e o comerciante podera consistir em
um contrato de compra e venda, em um contrato de representagéo comercial
etc., 0 qual se regera por regras do direito civil ou do direito comercial, depen-
dendo do caso. Assim, ndo hd como a Administragdo Publica interferir direta-
mente nessa relagdo, pois ela simplesmente é tida como mero consumidor.
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Justen Filho (2010, p.463) faz o seguinte comentario quanto a esse as-
pecto — requisitos previstos em lei especial — in verbis:

Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades discipli-
nados por legislagdo especifica, o instrumento convocatorio devera
reportar-se expressamente as regras correspondentes.
[.].
Descoberta a auséncia de referéncia do edital a uma regra legal im-
perativa, cabe a invalidagdo do ato convocatério (acompanhada da
responsabilizagdo do agente estatal que deixou de incluir no edital
um requisito necessario).

Como se V&, o 6rgéo licitante, ao inserir exigéncias de qualificacéo técni-
ca, deve consignar, no processo de licitagao, a base legal para tanto e, além
disso, deve analisar se realmente isso € indispensavel a garantia do cumpri-
mento das obrigagdes.

N&o havendo essa motivagao e a respectiva justificativa, ndo & possi-
vel aceitar a exigéncia da documentagdo em comento, ja que, constatan-
do-se ser irrelevante para o objeto, acaba por restringir a participacéo de
licitantes e, ao restringir a participacao de mais empresas, corre-se 0 risco
de o Estado n&o obter a proposta mais vantajosa, o que vai de encontro
ao interesse publico.

Importante apenas ressaltar que a Resolugao n® 396/11 do Contran exi-
ge tdo somente que o instrumento ou equipamento medidor de velocidade
de veiculos deve ter seu modelo aprovado pelo Inmetro (art. 3¢, inc. |, da
Resolugdo ne 396/11). Ao lado da aprovacdo do modelo, exige-se a aprova-
¢do na verificagdo metrolégica realizada pelo Inmetro ou por entidade por ele
delegada (art. 3¢, inc. Il, da Resolugé&o n® 396/11), bem como a verificagdo
em periodicidade maxima de 12 meses pelo Inmetro ou por entidade por ele
delegada (art. 3¢, inc. Ill, da Resolugéo n® 396/11).

Por fim, deve ser lembrado que a relagéo contratual, com seus respecti-
vos deveres e obrigagdes, dar-se-a entre a Administragéo e a licitante vence-
dora, a qual descabe qualquer compromisso de terceiros alheios ao certame.
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9.3 TECNICA E PRECO

0 § 12 do artigo 45 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) traz elencados
os tipos licitatérios, entre os quais: os tipos “menor prego” e “técnica e
preco”.

Em geral, a escolha do menor prego, devidamente observada a descricao
do objeto, que deve conter todos os elementos para atender satisfatoriamente
as necessidades da Administragdo, é a que melhor se presta para garantir a
vantajosidade da aquisi¢&o ou contratagéo.

Por esse motivo, a Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) reservou a pos-
sibilidade de adogédo “técnica e prego” para casos especificos, quais se-
jam: bens e servicos de informatica (art. 45, § 49); servigos de natureza
predominantemente intelectual (art. 46, caput); e objetos de grande vulto,
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito
(art. 46, § 39). Esse tipo licitatério ainda pode ser usado, quando pertinen-
te, nas licitagdes de concessdes e permissdes, conforme autoriza o art.
15 da Lei n° 8.987/95.

Para a licitagdo dos servigos de controle eletrénico de transito deve ser,
portanto, utilizado o tipo licitatério “menor prego”, ja que ndo se enquadram
nas hipdteses elencadas, e suas caracteristicas podem ser descritas de forma
objetiva, bastando a analise a adequag&o da proposta aos termos do edital e
0 julgamento do preco mais vantajoso.

9.4 PRORROGAGAO X ABATIMENTO NO PRECO

E comum encontrar editais que estabelecem prazos curtos de prestacdo
do servigo de até 24 meses, com previséo de prorrogagao para igual periodo.
Com isso, a necessidade de amortizagao do investimento da instalagdo dos
equipamentos em prazo tdo exiguo acaba por onerar o contrato.

Dai, afora a imposicéo legal, surge a necessidade pratica do orgamento
detalhado, o que permitird o expurgo da amortizagéo dos investimentos de
instalagdo dos equipamentos, a ser feito integralmente dentro do prazo
acordado inicialmente. Na prorrogagédo, se ela ocorrer, os custos devem
ser inferiores aqueles inicialmente acordados, e o edital deve estabelecer
essa previsao.
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Deve-se, ainda, cuidar do cronograma de instalagdo previsto, para que
néo dificulte o acesso a licitagdo por empresas de menor porte, favorecendo
a abertura do mercado a novos interessados no negacio.

9.5 DEMONSTRAGAO TECNICA — AMOSTRAS

A reflexdo acerca da apresentagdo de amostras, considerando o obje-
to da licitagdo, deve levar em conta sua real necessidade. Primeiro, o custo
envolvido pode afetar a maior competitividade; segundo, em razéo de o equi-
pamento, por necessitar de certificagédo do Inmetro, ter aferida sua devida
funcionalidade.

Registra-se, ainda, que a avaliagdo adequada das amostras desses tipos
de dispositivos demanda a existéncia de equipe técnica altamente especia-
lizada (com experiéncia na area de controladores eletronicos de transito), o
que, com certeza, a grande maioria dos contratantes ndo possui. Além disso,
se for preciso contratar terceiros, os valores tornar-se-20 elevados, pois serdo
requeridos especialistas da &rea de engenharia eletrénica, engenharia meca-
nica, informatica, entre outros.

Entretanto uma vez que a amostra foi aceita, com alguns condicionantes,
pelo TCU e também por outros tribunais de contas, mas com prazos compati-
veis, apenas quando o classificado na etapa anterior (vencedor) ndo atender
as referidas exigéncias, passar-se-a a analise das amostras dos demais, con-
forme a ordem de classificagéo.

Outro posicionamento, que também se entende mais condizente com a
adog&o deste servigo, & o recomendado pelo TCU que trata da exigéncia de
indicagao dos locais de instalagéo de equipamentos semelhantes, em outros
municipios, para a verificacdo por equipe técnica do 6rgéo licitante ou pela
comissao de licitagéo.

N&o é razoavel querer que as empresas tenham esses dispositivos e equi-
pamentos prontos, montados e disponiveis na “prateleira” ou em estoque, ja
configurados conforme exigéncias de especificagao técnica, proprias de todos
0s possiveis contratantes. Enfim, é irreal supor que todos os dispositivos ou
equipamentos necessarios estejam disponiveis a qualquer momento.

Também néo se pode imaginar que o Edital transcreva (copie) exatamente
a especificacéo de um equipamento idéntico de determinado fornecedor que,
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por ventura, tenha o equipamento em estoque. Porque, se assim o fosse,
estaria configurada fraude a licitagéo.

Em muitos casos, nem em 30 (trinta) dias é possivel apresentar adequa-
damente uma amostra. Por isso, pergunta-se: 0 que fara o proponente com
as despesas realizadas — ap6s adquirir, montar, configurar, transportar (Obs.:
Na maior parte das vezes néo existem os dispositivos e equipamentos exigi-
dos pela licitagdo na cidade onde o servigo sera instalado.) e demonstrar seu
funcionamento — se, por um pequeno item, a amostra for desclassificada?

Antes de mais nada, € preciso saber se ha a necessidade da amostra.

Cabe lembrar que ha um custo e um risco extremamente elevados para o
participante que se submete ao certame. Por essa raz&o, é preciso ter clara a
real demonstracéo da pertinéncia e da necessidade dessa exigéncia.

A prépria Lei n¢ 8.666/93 (BRASIL, 1993) proibe exigéncia de propriedade
prévia, a teor do art. 30, § 6%

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, ma-
quinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendi-
das mediante a apresentacdo de relagéo explicita e da declaragéo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagao prévia. (grifo nosso)

Destaca-se, por ultimo, como pertinente a possibilidade aventada pelo
TCU de que a proponente possa apenas indicar um local onde tenha equipa-
mentos j4 instalados para a avaliagdo pelos responsaveis da licitagao. E o que
se verifica num dos maiores procedimentos licitatorios realizados no pais: o
Edital ne 0471/09-00 do Dnit. Seu objeto refere-se a contratagdo de empresas
especializadas para a execugdo de servigos necessarios ao controle viario
nas rodovias federais, mediante a disponibilizag&o, instalagdo, operagéo e
manutengédo de equipamentos eletrénicos, com coleta, armazenamento e pro-
cessamento de dados estatisticos.

Dessa forma, se admitida a apresentacdo de amostra, mediante funda-
mentagdo para tal, o prazo deve ser razoavel e condizente com o tipo de
equipamento, para que a exigéncia nao seja restritiva e contraria ao principio
da legalidade. No caso concreto a ser analisado, pode evidenciar como fator
impeditivo e restritivo a participagdo de um maior nimero de empresas, fe-
rindo os principios da isonomia e da competitividade da licitagdo, definidos
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no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, e no art. 3¢ da Lei n°
8.666/93 (BRASIL, 1993).

9.6 VISTO NO CREA

Como condigao de habilitagdo, a exigéncia de Certiddo de Registro de Re-
gularidade da empresa pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(Crea), dentro de seu prazo de validade, somente pode ser feita para a regido
da sede da empresa.

A exigéncia da inscri¢do ou do visto para o local das obras, ainda na fase
de habilitacéo, é ilegal, a teor da Decis@o n° 4.082/12 do Processo n? ELC
10/00614945, deste Tribunal de Contas com fundamento no art. 30, I, da Lei
n° 8.666/93.

No momento da licitagdo ha mera intengao de contratac&o, e o visto deve
ser exigido apenas para a assinatura do contrato, momento em que se tem
como certa a execugdo do objeto.

9.7 VISITAAO LOCAL DOS SERVICOS

Muitos 6rgaos licitantes exigem como um dos itens de qualificagdo técnica
0 atestado de visita técnica.

Essa obrigatoriedade tem sido combatida pelos Tribunais de Contas, uma
vez que pode dar margem a inUmeras situagdes que podem vir a comprome-
ter a lisura do procedimento licitatério.

De maneira geral, a contrapartida da declaragdo de que se conhecem
todas as condigdes do local € que em nenhum momento poderé ser alegada
situagdo “imprevista” ou “imprevisivel” como condi¢@o para a revisdo (adita-
mento contratual), seja ela decorrente das caracteristicas e condigdes do local
(problemas no terreno, acesso, distancia, infraestrutura existente de energia
elétrica etc.). Tal declaragdo deverd bastar como exigéncia do edital.

O TCU tem decidido conforme o Acordao ne 1.174/08:

[...] a substituicdo do atestado de visita por declaragéo formal assi-
nada pelo responsavel técnico, sob as penalidades da lei, de que
tem pleno conhecimento das condiges e peculiaridades inerentes
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a natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse
fato e informando que ndo o utilizara para quaisquer questionamen-
tos futuros que ensejem avengas técnicas ou financeiras com o DNIT,
atende o art. 30, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93, sem comprometer a
competitividade do certame, conforme art. 3¢, § 12, inciso |, do mesmo
dispositivo legal.

O interessado em participar de determinada licitag&o, se assim julgar ne-
cessario, pelos seus meios, podera conhecer o local das obras ou da realiza-
cao dos servicos, visando conhecer as dificuldades e peculiaridades da regiao
e do local, para a elaborag&o de um orgamento consistente. Entre os aspectos
a ser por ele verificados, relacionam-se, entre outros, 0s seguintes:

D caracteristicas, topografia e condi¢des do terreno no local;

D condigdes das vias ou caminhos de acesso;

D condigdes para instalagdo do canteiro / escritério e area disponivel;

D disponibilidade de materiais nas proximidades; e

D disponibilidade de méo de obra na regido.

Havendo interesse do licitante em realizar a visita, todos os custos asso-
ciados até o local das obras ou todos os servigos serao arcados integralmente
pelo proprio interessado em participar da licitacéo.

O orgéo licitante deve facilitar a realiza¢&o da visita pelos interessados.

O que nao pode ¢ ser estabelecido periodo exiguo para a visita facultativa,
nem definidos dias e horarios de maneira que o 6rgdo licitante dé condigdes
ao conhecimento prévio de possiveis participantes e reunides dos diversos
interessados, aspectos que poderao comprometer a lisura do certame.

Sao necessarias justificativas condizentes com a necessidade técnica
para que possa ser exigida a realizagdo da visita, evidenciando os aspectos
que possam, de fato, demandar a obrigatoriedade dessa visita.

Deve-se recomendar a visita e exigir sua declaragéo.

A exigéncia injustificada pode tornar irregular o edital, j& que apenas
a declaracdo de conhecimento do local é suficiente para atender integral-
mente o art. 30, inciso I, da Lei n® 8.666/93, sem comprometer a competi-
tividade do certame, conforme determina o art. 3¢, § 1, inciso |, do mesmo
dispositivo legal.
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9.8 QUALIFICACAO EXORBITANTE —
QUANTITATIVOS MINIMOS
E NUMERO DE ATESTADOS

Conforme Oliveira (2010, p.72), analisando a caracterizagdo do carater
restritivo do Edital, existe a exigéncia de quantitativos minimos e de nimero

de atestados:

Quando admitida a possibilidade de exigir a capacitagdo técnico-
-operacional, o carater restritivo se configura pela exigéncia de:

a) Quantitativos minimos:

Inmeros editais, tentando resguardar a garantia de capacidade
técnica da empresa participante da licitacdo, exigem atestados com
quantitativos, quando n&o iguais, até maiores que os do objeto lici-
tado, em detrimento a competitividade ou, com objetivo de dirigir a
licitag&o para determinadas empresas.

Para aqueles servigos comuns, repetitivos e de dominio geral ndo
ha necessidade de comprovagdo em atestados, ndo representara,
necessariamente, garantia o fato de se exigir experiéncia anterior.

b) Nimero de atestados:

Outro aspecto que deve ser combatido é o fato de restringir o nime-
ro de atestados ou, obrigando muitas vezes, que todos os itens de
maior relevancia constem em apenas um contrato.

Na limitagdo no numero de atestados, ocorre, muitas vezes, que o rol
das exigéncias técnicas previstas enumera diversos tipos de obras
ou servigos que ndo guardam necessariamente relagéo entre si, ou
seja, o grau de dificuldade técnica ndo é estabelecido com base na
execugdo do outro servigo concomitantemente, de modo que se foi
executado na mesma obra, ou ndo, é irrelevante.

Itens que foram executados em uma ou duas obras ou se cada um foi
executado em um contrato diferente, em nada altera a aptiddo para
o desempenho técnico das licitantes, bastando terem demonstrado
a execugdo de tais servicos para possuirem a capacidade técnica
exigida no certame.

A execugéo das quantidades minimas definidas para determinado
objeto, conforme as caracteristicas da obra podem ser facilmen-
te demonstradas com mais de um atestado técnico, uma vez que,
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muitas vezes, sao servigos repetitivos e a partigdo da quantidade
exigida em nada interfere na capacidade técnica de quem os tenha
executado.

Assim, se ha exigéncia para comprovagao, por exemplo, de 10.000m
(objeto 20.000m) de pavimentagéo asfaltica, ndo ha qualquer pro-
blema se essa extens&o tenha sido, por exemplo, executada em 02
contratos (02 atestados) de 5.000m ou em um de 7.000m somado
a outro de 3.000m, pois quem faz 3.000, faz 5.000 ou faz 10.000m.
Ja outro caso tipico, seria aquele relacionado a construcéo de pontes
ou viadutos, quem executou cinco viadutos de 40m de véo poderia
realizar um de 200m? Seguramente que ndo, sob o ponto de vis-
ta técnico o de 200m exige maior preparo da empresa em pessoal,
equipamentos, logistica, etc., talvez ai se pudesse exigir 50% ou 70%
em unico atestado, ou seja, que tivesse executado, no minimo, um
viaduto de 100m ou 140m de véo.

De outra maneira, a empresa que realizou, em um contrato, pavimen-
tagao asfaltica e em outro, uma obra de drenagem profunda, muitas
vezes com dimensdes até maiores que aquelas previstas em deter-
minado edital de uma licitagdo publicada, por que ndo poderia juntar
os dois atestados? A exigéncia em Unico atestado € descabida.

Na estipulacdo de um niimero maximo de atestados como forma de
comprovacgao da capacidade técnico-operacional, é preponderante o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que é
ilegal tal limitag&o, por configurar infringéncia aos arts. 3¢, § 1¢, inciso
I, e 30, inciso Il e § 5°, da Lei federal n¢ 8.666/93 e ao art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal.

O numero maximo de atestados ou certiddes somente pode ser ad-
mitido se expressamente justificada a necessidade da exigéncia para
a garantia da execucéo do contrato, a seguranca e perfei¢o da obra
ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou o atendimento de

qualquer interesse publico.

c) Exigéncia peculiar:

A exigéncia detalhando excessivamente itens, ou incluindo peculia-
ridades sem qualquer significancia para a melhoria na execugéo do
objeto, visa dirigir o certame apenas para aquela empresa que, por
qualquer razdo mencionou no atestado aquele determinado item.
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Portanto, qualquer exigéncia descabida, sem justificativa, serve ape-
nas para restringir a participagdo de um maior nimero de empresas
no certame licitatério em detrimento de uma melhor proposta para a
Administragdo e estad em desacordo com o previsto no art. 30, § 1,
|, da Lei n® 8.666/93.

Outra forma sutil que pode ensejar um carater restritivo ou dirigido da
licitagdo, conforme mencionado na questdo anterior, ocorre quando
a Administrag@o exige, por exemplo, determinado volume (m?) de es-
truturas em concreto, porém, alguns atestados, podem ter sido elabo-
rados em area (m?) e apresentados dessa maneira no certame licita-
torio. Deve ser exigida a adogao de um dos seguintes procedimentos:
+ a comissdo de licitagdo devera, mediante diligéncia, solicitar aos
proponentes a comprovagdo da equivaléncia entre as areas e 0s
volumes, especificos para a obra (empreendimento) correspondente
ao item acervado, possibilitando assim, a comparagéo ou analise de
coisas iguais; ou

+ a comissdo de licitagdo devera solicitar aos responsaveis pelo pro-
jeto e orcamento, a equivaléncia entre area e volume para o objeto,
possibilitando, da mesma maneira, a comparacéo ou andlise de coi-
sas iguais.

Quanto as parcelas de maior relevancia técnica e de valor signifi-
cativo, a Lei exige que sejam definidas no instrumento convocatorio
(art. 30, § 29).

E comum os editais definirem:

+ 0 proponente devera apresentar certiddo atualizada de registro de
Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia
Arquitetura e Agronomia (Crea), ou por ele vistado e, indicagdo dos
responsaveis técnicos da empresa; e

+ apresentar atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juri-
dica de direito publico ou privado, atestando a potencialidade da em-
presa licitante em atividades compativeis com o objeto desta licitagao.
Vé-se, porém, que nao ficam definidas as parcelas de maior relevan-
cia técnica com as quais se define a capacidade técnica das empre-
sas licitantes, se limitando a julgar a qualificagéo técnica com base
em atividades compativeis, sem definir, objetivamente, o que vem a
ser tal compatibilidade.
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Dessa maneira, se o edital estabelecer com qualificagdo técnica, par-
celas sem relevancia técnica efou valor significativo podem acabar por
desclassificar uma proposta em detrimento do objetivo do processo lici-
tatorio, de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo.
N&o basta, portanto, que os atestados técnicos exigidos sejam de
atividades compativeis com o objeto, pois isso ja esta implicito no
préprio objetivo do procedimento, é preciso defini-las.

Exigéncias de qualificagéo exorbitantes revelam o carater restritivo e con-
trario ao disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal de 1988, e nos arts.
3¢, § 19,1, e 30, incisos € seu § 19, da Lei n® 8.666/93.

9.9 LAUDOS EMITIDOS POR ORGAO ESPECIFICO

A exigéncia de apresentacdo do laudo de demonstragdo por centros de
pesquisa, laboratdrios de ensaio e/ou engenheiro na area de engenharia ele-
trénica como comprovagao de que os equipamentos atendem aos requisitos
técnicos do Inmetro, exigidos nos editais, é tida como excessiva e contraria
o principio da legalidade previsto no caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93 e inc.
XXI do art. 37 da CRFB/88.

A analise desses dispositivos compete ao Inmetro, instituto vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei
ne 5.966/73 cuja redagdo foi alterada pela Lei n® 9.933/99. Essa determina
(art. 3¢, inciso V) que cabe ao instituto a supervisdo das atividades de Metro-
logia Legal em todo o territdrio brasileiro.

Art. 3¢ O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial — Inmetro, autarquia vinculada ao Ministério do Desenvol-
vimento, IndUstria e Comércio Exterior, criado pela Lei n° 5.966, de
1973, é competente para:

[.-]

|Il — exercer, com exclusividade, o poder de policia administrativa na
area de Metrologia Legal;

IV — exercer o poder de policia administrativa na area de Avaliagéo
da Conformidade, em relag&o aos produtos por ele regulamentados
ou por competéncia que lhe seja delegada;
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[.-]

V — executar, coordenar e supervisionar as atividades de
metrologia legal e de avaliagéo da conformidade compulsoria por ele
regulamentadas ou exercidas por competéncia que |he seja delega-
da; (Redagdo dada pela Lei n® 12.545, de 2011).

[.-]

Percebe-se, assim, que a legislagéo vigente estabelece mecanismos para
garantir a eficiéncia dos produtos ofertados no mercado, através da fiscaliza-
¢do prévia, antes de sua comercializagdo pelo Inmetro (Instituto Nacional de
Metrologia e Normalizag&o), o qual também possui a competéncia de garantir
a eficacia dos equipamentos de monitoramento de trénsito.

O que se evidencia é que o Inmetro possui essa competéncia de forma
exclusiva, podendo delegar somente aos credenciados pelo érgdo. Ele a exe-
cuta conforme as determinagdes da Portaria n® 115/98 em que h& a seguinte
previséo para os medidores de velocidade:

Considerando que os medidores de velocidade para veiculos auto-
motivos devem atender a especificagdes minimas, de forma a garan-
tir a sua confiabilidade metrolégica;

Considerando as Recomendagdes da Organizagdo Internacional de
Metrologia Legal sobre o assunto, amplamente discutidas com os fa-
bricantes nacionais, entidades de classe e organismos governamentais
interessados, resolve baixar Portaria com as seguintes disposigoes:
Art. 1@ Fica aprovado o Regulamento Técnico Metrolégico, anexo
a presente Portaria, estabelecendo as condigdes a que devem sa-
tisfazer os medidores de velocidade para veiculos automotivos.
(grifo nosso)

Dessa forma, a avaliagdo de servigos tanto metrolégicos como nao metro-
l6gicos ¢é feita pelo Inmetro, conforme se verifica nas Portarias n® 115/98, de
29 de junho de 1998 e 201/06, de 21 de agosto de 2006, in verbis:

Portaria n° 115/98:

O Presidente do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e
Qualidade Industrial (INMETRO), no uso de suas atribui¢des, con-
feridas pela Lei n.° 5.966, de 11 de dezembro de 1973 e tendo em
vista o disposto na alinea “a” do subitem 4.1, da Regulamentagdo
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Metrolégica aprovada pela Resolugéo n.° 11/88, de 12 de outubro de
1988, do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizag&o e Qualida-
de Industrial (CONMETRO);

Considerando que os medidores de velocidade para veiculos auto-
motivos devem atender a especificagdes minimas, de forma a garan-
tir a sua confiabilidade metrolégica;

Considerando as Recomendagdes da Organizagdo Internacional de
Metrologia Legal sobre o assunto, amplamente discutidas com os fa-
bricantes nacionais, entidades de classe e organismos governamentais
interessados, resolve baixar Portaria com as seguintes disposigdes:
Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Técnico Metroldgico, anexo a
presente Portaria, estabelecendo as condicbes a que devem satisfa-
zer 0s medidores de velocidade para veiculos automotivos.

Art. 2° Os medidores de velocidade para veiculos automotivos, fabri-
cados no Brasil ou importados, serdo submetidos a verificagéo inicial,
a partir de 01 de julho de 1998, tendo como pré-requisito a aprovacéo
do respectivo modelo.

§ 1° Sera admitida a continuidade do uso dos medidores de veloci-
dade para veiculos automotivos ja instalados e em utilizagdo, desde
que os erros maximos apresentados por esses instrumentos, quando
em servico, se situem dentro dos limites estabelecidos no Regula-
mento Técnico Metroldgico, ora aprovado.

§ 2° Admitir-se-a a fabricagdo de medidores de velocidade para ve-
iculos automotivos, com as caracteristicas dos atualmente produzi-
dos, até 30 de outubro de 1998.

Art. 3° A inobservancia de preceitos desta Portaria, assim como de
disposicdes do Regulamento Técnico Metrologico, ora aprovado, su-
jeitara os infratores & imposicéo das penalidades estabelecidas no
artigo 9°, da Lei 5.966, de 11 de dezembro de 1973.

Art. 4° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo no
Diério Oficial da Uni&o.

Portaria n° 201/06:

[--]
Considerando a Resolugéo do Conselho Nacional de Transito (CON-
TRAN) n° 165, de 10 de setembro de 2004, que regulamenta a utili-
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zagao de Sistemas Automaticos ndo Metrologicos de Fiscalizagdo de
Trénsito, nos termos do § 2°, do artigo 280, do Cddigo de Trénsito
Brasileiro;

Considerando a Resolugéo do Conselho Nacional de Transito (CON-
TRAN) n° 174, de 23 de junho de 2005, que altera e esclarece dispo-
sitivos da Resolugdo CONTRAN n° 165/04;

Considerando que os equipamentos que registram avango de sinal
de transito com avaliagdo da conformidade regulamentada, no am-
bito da Portaria Inmetro n° 138, de 17 de dezembro de 1999, estdo
contidos na classe de Sistemas Automaticos Nao Metrolégicos de
Fiscalizagdo de Transito;

Considerando a necessidade e a importancia de avaliar a conformi-
dade, no ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagao
€ Qualidade Industrial — SINMETRO, da construgéo, da montagem
e do funcionamento de Sistemas Automaticos ndo Metroldgicos de
Fiscalizagéo de Transito;

Considerando a necessidade de regulamentar os segmentos de
fabricag8o, importagdo e comercializagdo de Sistemas Automaticos
nédo Metroldgicos de Fiscalizagdo de Trénsito, de modo a estabele-
cer regras equanimes e de conhecimento publico, resolve baixar as
seguintes disposicoes:

Art. 1.° Aprovar o Regulamento de Avaliagdo da Conformidade da
Construcdo, da Montagem e do Funcionamento de Sistemas Auto-
maticos ndo Metroldgicos de Fiscalizagdo de Trénsito, anexo a esta
Portaria e disponivel no sitio http:\\www.inmetro.gov.br ou nos ende-
regos descritos abaixo:

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Indus-
trial — Inmetro

Divisdo de Programas de Avaliagdo da Conformidade — DIPAC
Rua Santa Alexandrina, 416 — 8¢ andar — Rio Comprido — CEP
20261-232 — Rio de Janeiro/RJ

E-mail: dipac@inmetro.gov.br

Art. 2° Determinar que os Sistemas Automaticos ndo Metroldgicos de
Fiscalizagéo de Trénsito deverdo ostentar o Selo de Identificagéo da
Conformidade que caracteriza o registro, pelo Inmetro, da Declara-
cdo da Conformidade do Fornecedor.
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Art. 3° Estabelecer que o registro da Declaragdo da Conformidade
do Fornecedor de Sistemas Automaticos n&o Metrolégicos de Fis-
calizagdo de Transito sera feito de acordo com o Regulamento de
Avaliagéo da Conformidade, ora aprovado.

§ 1° O processo de registro da Declarag@o da Conformidade do For-
necedor sera iniciado quando da entrega da documentacéo, disposta
no item 6 do Regulamento de Avaliagdo da Conformidade, ora apro-
vado.

§ 2° Os registros da Declaragdo da Conformidade do Fornecedor
terdo inicio 90 (noventa) dias contados da publicagdo da presente
Portaria.

Art. 4° Determinar que o registro da Declaracéo da Conformidade do
Fornecedor, que sera concedido pelo Inmetro, esté vinculado exclu-
sivamente ao modelo de Sistemas Automaticos Nao Metrolégicos de
Fiscalizagdo de Transito, exposto no Memorial Descritivo (Anexo C),
parte integrante deste Regulamento de Avaliagdo da Conformidade,
ora aprovado.

Paragrafo Unico — Em caso de qualquer alteragdo no modelo, objeto
do registro, devera ser iniciado um novo processo de registro.

Art. 5° Estabelecer que os Sistemas Automaticos ndo Metrolégicos
de Fiscalizagdo de Transito, fabricados, importados e/ou comerciali-
zados no Pais, deverdo atender, a partir de 01 de margo de 2007, aos
requisitos estabelecidos no Regulamento de Avaliagdo da Conformi-
dade, aprovado por esta Portaria.

Art. 6° Determinar que a fiscalizagdo do cumprimento das disposicoes
contidas nesta Portaria, em todo o territorio nacional, ficara a cargo
do Inmetro e das entidades de direito publico com ele conveniadas.
Art. 7° Revoga-se a Portaria Inmetro n° 138, de 17 de dezembro de
1999, e demais dispositivos em contrario.

Art. 8° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo no
Diério Oficial da Uni&o.

Diante do exposto, considera-se inquestiondvel a competéncia do
Inmetro para aprovagdo de equipamentos metrolégicos e ndo me-
trologicos.
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Quanto as exisgéncias dos equipamentos, ha as resolu¢des do Conselho
Nacional de Transito (Contran) ne 396/11, de 13 de dezembro de 2011, e
165/04, de 10 de setembro de 2004 (com as alteragdes dadas pela Resolugéo
ne 174/05):

Resolugéo n° 396/11

(-]

Art. 3¢ O medidor de velocidade de veiculos deve observar os se-
guintes requisitos:

| — ter seu modelo aprovado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO), atendendo a legislagéo metrold-
gica em vigor e aos requisitos estabelecidos nesta Resolug&o;

Il — ser aprovado na verificagdo metrolégica pelo INMETRO ou enti-
dade por ele delegada;

Il — ser verificado pelo INMETRO ou entidade por ele delegada, obri-
gatoriamente com periodicidade méxima de 12 (doze) meses e, even-
tualmente, conforme determina a legislagdo metroldgica em vigéncia.

Resolugédo n° 165/04

(-]

Art. 2¢ O sistema automatico ndo metrologico de fiscalizagdo deve:

| — ter sua conformidade avaliada pelo Instituto Nacional de Metro-
logia, Normalizag&o e Qualidade Industrial (Inmetro), ou entidade por
ele acreditada;

Il — atender aos requisitos especificos minimos para cada infragéo
a ser detectada, estabelecidos pelo 6rgéo méaximo executivo de tran-
sito da Uni&o.

Como se V&, a Resolugéo ne 396 do Conselho Nacional de Transito (Con-
tran), de 13 de dezembro de 2011, considerando a necessidade de definir, padro-
nizar e regulamentar os equipamentos metrologicos para registro de infragdo de
transito, determina que esses equipamentos devem ser aprovados pelo Inmetro.

Ja a Resolugéo n® 165, do mesmo 6rgéo, de 10 de setembro de 2004,
determina que os sistemas automaticos ndo metrolégicos de fiscalizagdo tam-
bém sejam avaliados pelo Inmetro.

Portanto resta inequivoco que a fiscalizagdo do trénsito s6 podera ser
exercida com a utilizagdo de equipamentos homologados pelo Inmetro, que é
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0 Unico drgdo no pais habilitado a estabelecer os requisitos de funcionamento
desses equipamentos, sejam eles metrolgicos ou nao.
Dessa forma, qualquer outra documentacéo exigida, que vise comprovar
o0 atendimento dos equipamentos a legislagédo vigente, demonstra ser excessi-
va e desnecessaria, por afrontar competéncia exclusiva atribuida ao Inmetro.
Sendo assim, a exigéncia ndo pode ser realizada em qualquer momento do
procedimento licitatorio, por contrariar o principio da legalidade, previsto no
caput do art. 3¢ da Lei n 8.666/93, uma vez que a administragdo deve ob-
servar a legislagéo vigente no que concerne a fiscalizagdo de equipamentos
metroldgicos, merecendo provimento a representagdo quanto a esse aspecto.
Fere ainda o inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, tendo
em vista, nas licitagdes, somente devem ser exigidos os documentos neces-
sarios a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais:
Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[.-]
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

9.10 SIGILO DE DADOS CADASTRAIS
DE CONDUTORES

O Poder Publico ndo pode possibilitar o conhecimento por terceiros dos
dados cadastrais dos condutores de veiculos, pois essas informagbes s&o
restritas, das quais apenas podem dispor os 6rgdos publicos, cuja atribuigo
assim o exige, e o proprio condutor/proprietario dos veiculos.
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Alguns editais trazem as seguintes expressoes:
Apds a validagao dos registros, esses retornardo a@ empresa vence-
dora do certame, (...)
Os arquivos das imagens consistentes, com seus respectivos AlTs
(Autos de Infragdo de Trénsito) eletronicos gerados, bem como das
imagens inconsistentes e das copias de seguranga deverao ser man-
tidos e armazenados em perfeitas condi¢des em dispositivos apro-
priados e seguros, em locais aprovados e com livre acesso do 6rgdo
de transito (...)
Os dispositivos e arquivos, incluindo as cdpias de seguranga e as
imagens referidas acima, no todo ou em parte, em perfeitas condi-
coes, serdo entregues ao 6rgdo de transito ao final da vigéncia do
contrato, ou a qualquer momento, quando por esse solicitados.
O municipio fornecera o cadastro geral de veiculos contendo as in-
formagdes necessarias, em arquivo digital no formato “TXT", a partir
do qual devera ser providenciado os bancos de dados especificos
para a aplicacéo.

Ou seja, se ficar caracterizada a possibilidade de a contratada ter acesso
a informagdes restritas, pela redagdo do edital e/ou do contrato, isso tornara
irregular o procedimento, € ilegal qualquer Edital.

O poder de policia, inerente a atividade de fiscalizagao do transito, deve
ser exercido exclusivamente pelo 6rgao publico competente, por isso o con-
trole de validade e a guarda das provas visuais (imagens), bem como o con-
trole da correta execucdo contratual, ndo podem ser transferidos a iniciativa
privada. Constitui obrigagéo da Administragao realizar a emissao dos Autos de
Infragdo, nos termos do artigo 21, inciso VI, combinado com os artigos 280,
paréagrafos 2° e 4¢; 281 e 282, todos do Cddigo de Trénsito Brasileiro:

Art. 21. Compete aos orgéos e entidades executivos rodoviarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito
de sua circunscri¢ao:

(-]

VI — executar a fiscalizagdo de transito, autuar, aplicar as penalida-
des de adverténcia, por escrito, e ainda as multas e medidas admi-
nistrativas cabiveis, notificando os infratores e arrecadando as multas
que aplicar;
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[.-]

Art. 280. Ocorrendo infragdo prevista na legislagéo de transito, lavrar-
-se-a auto de infragdo, do qual constara:

[.-]

§ 22 A infrag@o devera ser comprovada por declaragéo da autoridade
ou do agente da autoridade de transito, por aparelho eletronico ou por
equipamento audiovisual, reagdes quimicas ou qualquer outro meio tec-
nologicamente disponivel, previamente regulamentado pelo CONTRAN.
(-]

§ 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar o
auto de infragdo podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou,
ainda, policial militar designado pela autoridade de transito com juris-
digdo sobre a via no ambito de sua competéncia.

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabe-
lecida neste Codigo e dentro de sua circunscrigdo, julgara a consis-
téncia do auto de infragdo e aplicara a penalidade cabivel.

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificagao ao proprie-
tario do veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer
outro meio tecnol6gico habil, que assegure a ciéncia da imposicéo
da penalidade.

Esse é 0 mesmo entendimento extraido dos incisos VI e VIl do art. 24 da
Lei n2 9.503/07 (Cddigo de Transito Brasileiro), bem como do caput do art. 37
e dos incisos IX e X do art. 93 da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (principios da impessoalidade, isonomia, moralidade e motiva-
¢ao), que seguem:
Art. 24. Compete aos érgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no &mbito de sua circunscrigao:
(-]
VI — executar a fiscalizagéo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, por infragdes de circulagéo, estacionamento
e parada previstas neste Cadigo, no exercicio regular do Poder de
Policia de Transito;
VIl — aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infragdes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Cé-
digo, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;
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[.-]

Art. 37. A Administrag&o Publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

IX — todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais
a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico a informagéo;

Tendo o contratado acesso aos dados pessoais dos municipes, ndo ha
qualquer resguardo quanto a integridade dos dados e do sistema, que podera
sofrer vazamento ou alteragdes ndo condizentes com o escopo do servico
em sua concepgao finalistica, quais sejam: o controle e a fiscalizagdo para
conferir seguranga ao transito.

9.11 DIRECIONAMENTO DO CERTAME

O edital estara irregular quando previr especificagdes técnicas ex-
cessivas para 0s equipamentos sem demonstragdo dos fatores de utili-
dade publica, que justifiquem tal necessidade; especificagbes essas que
podem levar ao direcionamento do certame. Nesse sentido, citam-se as
seguintes:
a) Exigéncia que o equipamento devera possuir GPS (Global Positioning
System);

b) Exigéncia que os equipamentos deverdo estar aptos a funcionar com
alimentagéo de 110/220 volts; e

c) Exigéncia que a Lombada Eletronica devera gravar os dados relativos
a velocidade de todos os veiculos que passarem pela sua area de su-
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pervisdo discriminados por categoria classificados por velocidade (p.
ex. de 0 a 199 km/h).

Cabe observar que a exigéncia de GPS seria coerente apenas se estiver
relacionada a equipamentos fiscalizadores do tipo mével, como radar estatico
ou embarcado em veiculo, 0s quais tenham o objetivo de registrar o local de
fiscalizagao.

Entretanto a inclusdo de GPS para os equipamentos fiscalizadores fixos
ndo possui justificativa l6gica nem plausivel. N&o deve a Administragdo com-
prometer o erario com gastos desnecessarios como os investidos em GPS para
esses fiscalizadores. A finalidade dele é encontrada justamente na necessidade
de localizar onde o equipamento encontra-se instalado. Sendo esses fixos, e
seus locais determinados, ndo ha motivo para se utilizar de um GPS.

Portanto esta claro o entendimento de que a aquisi¢do desses equipa-
mentos com GPS, no caso, além de ser onerosa aos cofres publicos, também
néo apresenta qualquer justificativa para que seja exigida.

Quanto a exigéncia de os equipamentos estarem aptos a funcionar com
alimentacdo de 110/220 volts, convém registrar que, na maioria dos Estados
brasileiros, a voltagem padréo é de 110 volts, enquanto no Estado de Santa
Catarina é de 220 volts, por isso é importante que essa informagédo conste
do edital.

A producdo de equipamentos com alimentag&o bivolt para atendimento
exclusivo a essa licitagéo poderia elevar o custo dos equipamentos, gerando
um fator de desigualdade entre os participantes e inibindo-os de participar no
certame. Afinal, ndo existe razéo para que equipamentos de rua sejam bivolts.
Ainda n&o se tem noticias que a voltagem no Estado vai mudar, principalmen-
te por néo se vislumbrar interesse publico em tal exigéncia.

A exigéncia, por exemplo, de uma Lombada Eletrénica gravar dados re-
lativos a velocidade de todos os veiculos que passarem pela sua area de
supervisdo, discriminados por categoria e classificados por velocidade (de 0
a 199%km/h), é restritiva, uma vez que equipamentos desse tipo — que s&o
fabricados por algumas poucas empresas (mercado restrito) — apresentam
amplitudes de 0 a 322 km/h e de 1 a 322 km/h. Essas amplitudes estariam
fora da licitagdo, pois ndo ha razao de que seja medido o veiculo a 0 km/h,
dado o minimo de uma via seria de 30km/h. Também n&o haveria justificativa
para 0 maximo de 199 km/h.
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Portanto essas exigéncias revelam-se restritivas, ferindo o principio cons-
titucional da economicidade, da isonomia e da busca pela melhor proposta
para a Administragao, além do previsto no art. 37, XXI, da CRFB/88, e no art.
3¢ da Lei n° 8.666/93.

Ao fazer exigéncias desnecessérias, o Contratante pode limitar o nimero
de empresas capazes de atender tal gama de requisitos, o que é vedado pela
Lei n® 8.666/93 em seus artigos 3° e 7¢, §§ 5° e 6°. Tal procedimento € igual-
mente vedado pelos principios da competitividade, legalidade, impessoalida-
de, razoabilidade, igualdade e busca pela melhor oferta para a Administragao,
presentes na Constituigdo Federal de 1988.

Conforme os dispositivos supracitados, transcritos a seguir:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da mo-
ralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes pblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clau-
sulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias

[..]

Art. 701

§ 5° E vedada a realizagéo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e espe-
cificagdes exclusivas [...]

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados [...] (grifo nosso).

No mais, tem-se ainda o preconizado na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) sobre o tema:

Art. 37. A Administrag&o Publica direta e indireta de qualquer dos Po-

deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

[.-]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante proces-
so de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a to-
dos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes. (grifo nosso)

E fundamental especificar a qualidade da imagem que se deseja de
dia ou de noite, as margens de perdas previstas, o sigilo dos dados, 0s
dados do veiculo registrado, os periodos admitidos de néo funcionamento.
Sendo assim, os detalhes minimos técnicos de como o prestador do servigo
ird atender ndo ¢, de maneira alguma, o primordial nesta questéo. A espe-
cificagdo técnica ndo pode reproduzir o catdlogo/manual de determinado
fornecedor.

9.12 PRAZO DE INSTALAGAO DOS EQUIPAMENTOS

Outra maneira de restringir a participacdo do maior nimero possivel
de interessados ou direcionar o certame é o estabelecimento de prazos de
instalagcdo desnecessariamente exiguos, de maneira que somente aquela
empresa que, por alguma razéo, possui 0s equipamentos em estoque po-
dera oferecer proposta.

Manter estoques em niveis elevados acaba por imobilizar capital sem
acrescentar valor aos produtos. Dinheiro custa muito caro para ficar na prate-
leira. Atualmente, as empresas costumam manter um estoque de seguranga
minimo, até porque ha diversidade de exigéncia por parte dos clientes.

H& necessidade de planejamento, dentro de um cronograma razoavel,
para a implantagdo gradativa dos equipamentos, possibilitando inclusive que
eles possam ser fabricados nesse periodo.
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Qualquer justificativa para instalagdo/entrega imediata de equipamentos,
para cada um dos locais, deve ser muito bem fundamentada no projeto basi-
co, com dados reais, conforme os estudos definidos pelo Contran.

9.13 OUTROS ASPECTOS DO EDITAL

Apenas a titulo de exemplificagdo, também devem ser observados, entre

outros, 0s seguintes aspectos:

D indices econdémicos — Existéncia das devidas justificativas para a uti-
lizagdo dos indices contabeis, superiores aos usualmente aceitos, exigi-
dos para fins de comprovacgéo da boa situagao financeira dos licitantes,
afronta ao disposto no paragrafo 5¢ do art. 31 da Lei n° 8.666/93.

D Dotacao orgamentaria — Necessidade de indicagdo da dotagao orga-
mentaria com o detalhamento da fungdo, subfung&o, programa, agao
e com o elemento de despesa, nos termos dos artigos 7¢, § 2¢, inc. llI;
38, caput; 55, inc. V, todos da Lei n° 8.666/93, e do art. 59, § 4°, da Lei
Complementar ne 101/00.

D indices de reajustamentos — Devem ser adotados indices de reajuste
setoriais, caso existam; na auséncia, utilizar o indice Geral de Precos
— Disponibilidade Interna (IGP-DI), que mede a evolug&o dos negdcios,
para os custos de aquisicao.

D Quadro permanente — Nao limitar a exigéncia de comprovagéo de
vinculo empregaticio ou societario de determinado profissional com a
empresa licitante, admitindo a sua comprovagéo por contrato de pres-
tacéo de servigos, regido pela legislagéo civil comum, apresentado na
assinatura do contrato, em observancia ao previsto no art. 30, inciso Il e
§ 12, da Lei n° 8.666/93; ofendendo o art. 3¢, § 19, inciso | da referida lei
e o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988.

D Subcontratagdo — Estabelecer o que pode ou ndo subcontratar, dei-
xando isso claro nos textos do Edital e da Minuta Contratual, em cum-
primento aos artigos 44 e 72 da Lei n® 8.666/93, e aos principios da
isonomia, igualdade e publicidade previstos no art. 3¢ da referida lei.

D Certificagdo 1ISO — N&o exigir que as empresas proponentes apre-
sentem o certificado que comprove a existéncia e a implementagao
de Sistema de Gestdo da Qualidade, em conformidade com a ISO
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9001/08, ou do Programa de Qualidade, Seguranga, Meio Ambiente
e Saude (QSMS), uma vez que restringe a participagdo nos termos
dos arts. 32 e 30, § 12, |, da Lei n® 8.666/93, e 37, XXI, da Constituicao
Federal de 1988.

9.14 ANEXOS DO EDITAL

Constituem anexos do edital no minimo os seguintes elementos:

D Projeto Basico: Projeto ou croqui do local, estudos, demonstrativos e
analises dos acidentes, respeitando Anexo |, item A ou B, conforme o
caso, da Resolu¢do n¢ 396/11 do Contran);

D Histérico Descritivo das Medidas de Engenharia: Adotadas antes da e/
ou antes da e apds a instalagéo dos equipamentos, conforme o caso;

D Especificagbes técnicas dos equipamentos;

D Memorial Descritivo dos Servicos;

D Orcamento Detalhado; e

D Minuta do Contrato.
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10 Fluxograma de
procedimentos

A seguir, apresenta-se fluxograma basico dos principais procedimentos
que deverao ser adotados, no sentido de avaliar adequadamente a necessi-
dade de implantag&o ou ndo dos dispositivos.

VER MEDIDAS
DE EDUCAGAO

LOCAL POTENCIAL

VISTORIAR LOCAL

ANALISAR DADOS DE ACIDENTES

e Laudos;

¢ Quantidade;
o Tipos;

* Motivos.

Preventivas:

e Sinalizagao;

e Calgadas;

o Meio-fio;

o Pavimentagéo;
e Cercas;

e Lombada fisica,
e Etc. | ELABORAR ANEXO | RES. 396/11 H TEMAOUB .

MEDIDAS DE
ENGENHARIA
EFICAZ?

NAO INSTALAR

o Edital;

o Estudos;

o Projeto/croqui;

¢ ARTs;

» Especificagdes;

e Memorial
descritivo;

¢ Orgcamento;

¢ Prazo;

e Comprovar
medidas de
engenharia;

e Comprovar
medidas de
educacao.

ANEXO |

RES. 396/11
—

! OUTRAS MEDIDAS DE ENG. '
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11 Disponibilizacao
de estudos

De acordo com o art. 4% § 6% da Resolugdo n® 396/11 do Contran, os
estudos técnicos com a indicagdo da necessidade de instalagao, eficacia dos
medidores e necessidade de remanejamentos devem estar disponiveis para a
consulta de qualquer interessado, conforme a seguir:

(-]

§ 6° Os estudos técnicos referidos nos §§ 22, 3¢, 4° e 5° devem:

| — estar disponiveis ao publico na sede do ¢érgdo ou entidade de
trénsito com circunscrigao sobre a via;

Il — ser encaminhados as Juntas Administrativas de Recursos de
Infragdes (JARI) dos respectivos 6rgdos ou entidades.

Il — ser encaminhados ao 6rgéo méximo executivo de transito da
Unido e aos Conselhos Estaduais de Transito (CETRAN) ou ao Con-
selho de Transito do Distrito Federal (CONTRADIFE), quando por
eles solicitados.

Também, nos termos de normas proprias, os tribunais de contas e érgaos
de controle interno poderdo solicitar para analise os referidos estudos.

Esses estudos estéo definidos no mesmo art. 4%
[--]
§ 2¢ Para determinar a necessidade da instalagdo de medidor de
velocidade do tipo fixo, deve ser realizado estudo técnico que con-
temple, no minimo, as variaveis do modelo constante no item A do
Anexo |, que venham a comprovar a necessidade de controle ou re-
dugdo do limite de velocidade no local, garantindo a visibilidade do
equipamento.
§ 32 Para medir a eficicia dos medidores de velocidade do tipo fixo
ou sempre que ocorrerem alteragdes nas variaveis constantes no es-
tudo técnico, deve ser realizado novo estudo técnico que contemple,
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no minimo, 0 modelo constante no item B do Anexo |, com periodici-
dade méxima de 12 (doze) meses.

§ 4° Sempre que os estudos técnicos do modelo constante no item
B do Anexo | constatarem o elevado indice de acidentes ou néo
comprovarem sua redugdo significativa recomenda-se, além da
fiscalizagéo eletronica, a adogdo de outros procedimentos de en-
genharia no local.

§ 52 Caso os estudos de que tratam o § 4° comprovem a necessidade
de remanejamento do equipamento, devera ser realizado um novo
estudo técnico do modelo constante no item A do Anexo .
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12 Contratacao emergencial

O procedimento de contratagdo emergencial, por dispensa de licitagao,
somente podera ser adotado se todas as providéncias forem realizadas em
tempo habil, e, comprovadamente, a auséncia de operacéo efetiva dos equi-
pamentos colocara em risco a seguranga dos usuarios das vias.

O sistema, por si s6, ndo tem como caracteristicas a essencialidade, a
urgéncia ou a emergéncia. Alguns locais podem muito bem prescindir desses
controladores sem qualquer problema. Tem-se, por exemplo, locais que, mes-
mo sem 0s equipamentos ha mais de um ano, ndo aumentaram o nimero de
acidentes, mesmo sem qualquer agdo do Poder Publico, como a de manter,
eventualmente, agentes de transito em alguns locais.

A Lei de Licitagdes em seu art. 24, |V, dispde acerca da possibilidade de
contratagéo direta de bens e servigos em situagdes de emergéncia. Trata-se
de contratagdo que ndo pode aguardar os procedimentos normais de licitagéo
em razdo da necessidade de atendimento imediato a certos interesses por for-
¢a do principio da continuidade do servigo publico. Nessas situagdes haveria
um grande prejuizo a sociedade se fosse necessario aguardar o desfecho de
procedimento licitatorio normal.

Sao pressupostos para a referida contratagdo: a demonstracdo de a via
ser adequada para a eliminacgdo de riscos e a verificagdo da potencialidade do
dano caso 0 servigo néo seja prestado.

No caso da contratagdo de servigos de fiscalizagao eletronica, & necessa-
ria a realizagdo em tempo habil dos novos estudos e elementos necessarios
para a realizagdo do novo contrato. Isso porque a auséncia dessas medidas
pode caracterizar a chamada emergéncia fabricada, que ocorre em razéo da
desidia do administrador publico que deixou de tomar providéncias em tempo
habil para a realizagdo do certame. Nesse sentido ha o Prejulgado n¢ 1288
deste Tribunal de Contas:
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A dispensa de licitagdo embasada no art. 24, |V, da Lei n® 8.666/93
s6 é cabivel em situagdo de emergéncia ou calamidade, devida-
mente comprovada, que ponha em risco a seguranca das pessoas.
As disposicdes da Lei n® 8.666/93 relativas a dispensa de licitagdo
devem ser interpretadas restritivamente, pois a regra geral é a rea-
lizag&o do processo licitatdrio, consoante mandamento dos arts. 37,
XXI, da Constituicdo Federal e 2° da citada Lei.

Dessa forma, ndo pode servir como justificativa o prazo contratual que es-
teja finalizando ou findo, uma vez que cabe ao administrador publico a adogéo
de medidas para o langamento de novo procedimento licitatério.

Deve-se, ainda, atentar as alegagdes de iniimeros acidentes acontecerem
no local e da inexisténcia de equipamentos poder acarretar uma fatalidade.
Vé-se que se constatados no local acidentes com o equipamento em opera-
¢ao, ha necessidade de verificagéo da eficiéncia do sistema e de intervengdes
de engenharia, feitas no préprio local, para alterar a situagéo vigente.

E fundamental realizar em tempo habil os novos estudos para averiguar
todos os elementos necessarios a realizagéo de novo certame e novo con-
trato.

Qualquer justificativa para eventual contratagdo emergencial deve ser
muito bem fundamentada, observando estudos definidos pelo Contran, com
dados reais, para cada local.

Por fim, destaca-se que a contratagdo direta, com fundamento no inciso
IV do art. 24 da Lei n? 8.666/93, deve ter prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da ocorréncia da emergéncia, sendo vedada a sua
prorrogacao.
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13 Duvidas frequentes

1. Quando utilizar lombada eletrénica ou radar?

Resposta: Vai depender do local, do tipo de acidente, do quantitativo de
transeuntes atravessando a via — se ocorre travessia préxima a escolas ou
cortando uma via rapida — e da finalidade do dispositivo etc.

A lombada eletronica somente deve ser utilizada ap6s as devidas avalia-
¢Oes de sua necessidade e da possivel eficacia, como em um local onde nédo
seja tecnicamente recomendavel a implantagéo de lombada fisica tradicional.
Ainstalagéo da eletronica é recomendada em vias urbanas junto as escolas,
aos hospitais e a outros locais com movimento elevado de pedestres.

Ja o0 avango de sinal (Fur&o), controlador eletronico de velocidade ou con-
trolador de infracdes em seméforo, ele precisa ser instalado em local onde
comprova-se a necessidade de registrar a invasdo da faixa de seguranca, o
excesso de velocidade e a passagem no sinal vermelho.

Ambos dispositivos podem ser implantados somente apds adogao de medi-
das de engenharia que foram incapazes de solucionar o problema, e devido ao
pleno atendimento ao contido no Anexo | da Resolugao ne 396/11 do Contran.

2. Qual a dimensao do Projeto Basico para a implantagao de contro-
ladores eletronicos de transito?

Resposta: O Projeto Basico deve estar fundamentado, sobretudo, no
atendimento integral ao contido no Anexo | da Resolugdo ne 396/11 do Con-
tran, juntamente com o orcamento detalhado do sistema, devem estar o his-
térico descritivo das medidas de engenharia adotadas antes da instalagao do
equipamento; o projeto ou o croqui do local que deve conter a indicagéo do
posicionamento do equipamento e da sinalizagao; a assinatura do responsa-
vel pela elaboragdo do estudo técnico, habilitado pelo Crea; a assinatura do
responsavel técnico do 6rgéo de trénsito, habilitado pelo Crea; e a assinatura
do responsavel pelo orgamento.
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3. Quais os aspectos devem ser observados antes de decidir por im-
plantar controladores eletrénicos de transito?

Resposta: Primeiro, analisar o nimero de acidentes e suas causas; em
seguida, realizar as medidas de engenharia pertinentes, avaliar a eficacia das
medidas implementadas e preencher adequadamente os ltens A e/ou B do
Anexo | da Resolugéo n® 396/11 do Contran.

4. Como devem ser compostos e demonstrados os valores para os
servigos e equipamentos?

Resposta: O orgcamento deve possuir avaliagdo adequada dos pregos
unitarios dos componentes de cada equipamento, detalhando equipamentos,
depreciagdo, instalacéo, operagéo e valores compostos para servicos eventu-
ais. A estrutura de orgamento — o qual deve aparecer detalhado — deve pre-
ver a composicéo dos valores relativos a materiais, escritdrio, pessoal, equi-
pamentos (com seus diversos componentes), servigos de instalagéo, servigos
de manutengao, aferigdo, impostos, lucro, depreciagdo e remanejamentos e
vandalismo para os quais todos os servigos envolvidos devem ser adequada-
mente compostos e demonstrados, entre outros.

5. O que significam medidas de engenharia antes da instalagéo dos
dispositivos?

Resposta: Conforme determina a Resolugdo n® 396/11, Anexo |, do
Contran, ha necessidade de histérico descritivo das medidas de engenharia
adotadas antes da instalagdo dos equipamentos, para o caso de novo local
e historico descritivo das medidas de engenharia — adotadas antes da e
apos a instalagao dos equipamentos —, para locais ja instalados, cujas me-
didas atendem, entre outros aspectos, a anélise e implantagéo / adequagéo
de sinalizagdo; as calgadas; ao meio-fio; & pavimentagéo; as cercas; e a
lombada fisica.

6. Como elaborar editais nao restritivos?

Resposta: Devem ser elaborados em observancia aos principios e as
regras da licitagdo, o que significa ndo exigir qualificagdo exorbitante por meio
de quantitativos minimos ja realizados ou pelo nimero de atestados, pelas
especificagdes técnicas excessivas para os equipamentos sem demonstracéo
dos fatores de utilidade publica, que justifiquem tal necessidade. Dependen-
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do das especificagdes, pode ser caracterizado o direcionamento ou o cara-
ter restritivo do edital, como nos seguintes casos: exigéncia de equipamento
que devera possuir GPS (do inglés Global Positioning System); exigéncia de
equipamentos que deverdo estar aptos a funcionar com a alimentagéo de
110/220 volts; e exigéncia de Lombada Eletronica que deveré gravar os dados
relativos a velocidade de todos os veiculos que passarem pela sua area de
supervisao, discriminados por categoria e classificados por velocidade (p. ex.
de 0 a 199km/h).

7. Como definir o prazo para instalagéo?

Resposta: Ha necessidade de planejamento, dentro de um cronograma
razoavel, para a implantag&o gradativa dos equipamentos, possibilitando in-
clusive que eles possam ser fabricados nesse periodo.

Qualquer justificativa para instalagéo / entrega imediata de equipamentos,
para cada um dos locais, deve ser muito bem fundamentada no projeto basi-
co, com dados reais, conforme os estudos definidos pelo Contran.

8. Como proceder apds a implantacao dos dispositivos?

Resposta: Sempre que os estudos técnicos do modelo, constante no item
B do Anexo | — que trata do monitoramento da eficacia dos instrumentos ou
equipamentos medidores de velocidade do tipo fixo —, constatarem o elevado
indice de acidentes ou ndo comprovarem sua reduc&o significativa, recomen-
da-se, além da fiscalizacéo eletronica, a adogao de outros procedimentos de
engenharia no local.

9. Como proceder para a instalagao de dispositivo, mediante novo
contrato, em local onde ja havia dispositivo instalado?

Resposta: Primeiro, é preciso avaliar a eficacia dos medidores de ve-
locidade do tipo fixo nos locais onde esses equipamentos ja operavam; ou
sempre que ocorrerem alteragdes nas variaveis constantes no estudo téc-
nico, deve ser realizado novo estudo técnico que contemple no minimo o
modelo constante no item B do Anexo |, com periodicidade maxima de 12
(doze) meses.

Segundo, tem que existir a definicdo clara da substituigdo ou ndo dos
dispositivos ou equipamentos na nova licitagéo (no novo contrato).
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10. E possivel realizar a contratagdo emergencial?

Resposta: A Lei de Licitagdes em seu art. 24, |V, dispde acerca da pos-
sibilidade de contratagao direta de bens e servicos em situagdes de emer-
géncia. Trata-se de contratacdo que ndo pode aguardar os procedimentos
normais de licitagdo em razdo da necessidade de atendimento imediato a
certos interesses por forga do principio da continuidade do servigo publico.
Nessas situagdes haveria um grande prejuizo a sociedade se fosse necessa-
rio aguardar o desfecho de procedimento licitatorio normal.

Né&o pode servir como justificativa o prazo contratual que esteja finalizan-
do ou findo, uma vez que cabia ao administrador publico a adog&o de medidas
para o langamento de novo procedimento licitatério.

Deve-se, ainda, atentar as alegagdes de inlimeros acidentes acontecerem
no local e da inexisténcia de equipamentos poder acarretar uma fatalidade.
Vé-se que se constatados no local acidentes com o equipamento em opera-
¢ao, ha necessidade de verificagéo da eficiéncia do sistema e de intervengdes
de engenharia, feitas no préprio local, para alterar a situagéo vigente.

E fundamental realizar em tempo habil os novos estudos para averi-
guar todos os elementos necessarios a realizagéo de novo certame e novo
contrato.

Qualquer justificativa para eventual contratagdo emergencial deve ser
muito bem fundamentada, observando estudos definidos pelo Contran, com
dados reais, para cada local.

Por fim, destaca-se que a contratagdo direta, com fundamento no inciso
IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, deve ter prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da ocorréncia da emergéncia, sendo vedada a sua
prorrogacao.
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14 Conclusao

A edicdo deste material orientativo pretende servir de base para que a
Administragdo Publica possa realizar, em defesa do erario e dos cidadaos, o
servico de controle eletronico do transito. Se comprovada necessidade, como
qualquer outro servico de cunho social, ele deve contemplar o atendimento as
necessidades locais, independentemente da vinculagao dos recursos destina-
dos para tal fim.

Né&o se pretendeu aqui esgotar o assunto muito menos contemplar, exaus-
tivamente, todos os aspectos legais, pois a analise do Tribunal de Contas, no
caso concreto, podera evidenciar outras impropriedades que possam ensejar
orientagdes ou determinagdes de corregéo nos procedimentos.

Como ficou demonstrado, & preciso comprovar a necessidade de insta-
lagcdo dos equipamentos, mediante adequados estudos e projetos basicos
— que devem seguir o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) e as normas
emanadas do Conselho Nacional de Transito (Contran) —, orgamento com
detalhamento dos precos e elaboracdo do edital sem especificagdes técnicas
restritivas, entre outros aspectos contratuais.

Deve estar sempre presente no Edital a caracteristica de essencialida-
de do servico, o qual, se esse assim for considerado, devera ser prestado
independentemente da fonte de receitas para tal fim. Ou seja, ndo deve ser
pensado o sistema como lucrativo, nem mesmo autossuficiente.

A utilizagdo de controladores eletronicos ndo é a primeira nem a principal
iniciativa para resolver problemas ou acidentes de transito, mas ocorrera so-
mente depois de adequadamente analisadas as causas e 0s tipos de aciden-
tes, e de adotadas todas as medidas de engenharia possiveis (devidamente
comprovadas), a exemplo da sinalizagdo horizontal e vertical, da execugéo
de calgadas e de meio-fios, da regular pavimentacdo da via, da previsdo de
cercas e da implantagéo de lombada fisica etc. Se essas medidas, adequa-
damente acompanhadas e analisadas, ndo surtirem resultados, procede-se
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as etapas: preenchimento do Anexo |, itens A e B, da Resolugéo n® 396/11 do
Contran, elaboragéo do orgamento detalhado e do edital.

Em sintese, precisa ser verificada, para o perfeito atendimento a legisla-

¢ao e as normas proprias, a existéncia dos seguintes aspectos:

D definigdo clara da necessidade, mediante criteriosos estudos técnicos,
seguindo normas do Conselho Nacional de Transito (Contran);

D elaboragéo de adequado Projeto Basico com estudos técnicos e analise
completa dos acidentes nos locais previstos para a instalagao;

D orgamento com avaliagdo adequada dos pregos unitarios dos compo-
nentes de cada equipamento, que detalhe equipamentos, depreciagéo,
instalacdo, operagao e valores compostos para servigos eventuais de
remanejamento e de vandalismo;

D projeto e orcamento com a regular Anotagao de Responsabilidade Téc-
nica (ART) de seu autor e assinatura em todos os elementos;

D histérico descritivo das medidas de engenharia adotadas antes da insta-
lagéo dos equipamentos no caso de novo local;

D histérico descritivo das medidas de engenharia adotadas antes da e
apos a instalagao dos equipamentos no caso de locais ja instalados;

D prazo adequado a amortizagao dos equipamentos, evitando prazos com
possibilidade de prorrogagéo, sem o devido ajuste com os valores ja
amortizados;

D eventual previs&o de prorrogagao contratual, com regras para a redugéo
dos valores ja amortizados no primeiro periodo do contrato, inclusive
daqueles correspondentes a instalagéo;

D prazo contratual de 48 (quarenta e oito) meses, sem prorrogagéo, desde
que haja agao/projeto constante do PPA;

D indicag@o clara do crédito em que correrad a despesa, com a classifica-
cdo funcional programatica completa (fungéo, subfuncdo, programa e
agdo) e o elemento de despesa;

D ndo remuneragéo da contratada por quantidade de multas emitidas ou
cobradas;

D impossibilidade de a contratada ser responsavel pela emissao do Auto
de Infragdo de Trénsito, e de ter conhecimento de dados dos condu-
tores;

D previsao de aferi¢do periddica dos equipamentos por érgdo regulamen-
tar (Inmetro);
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D previsdo do controle e do acesso a todos os dados do sistema pelo
Poder Publico contratante;

D existéncia de agbes efetivas para a educagdo no transito por parte do
érgao contratante;

D elementos ja instalados com definigdo clara da sua substituicdo ou ndo
quando de um novo processo licitatério; e

D editais elaborados de maneira a néo restringir a participagdo de
fornecedor(es), em observancia aos principios que regem a matéria (li-
citacéo) e as regras da Lei de Licitagdes.

Portanto néo basta alguém imaginar que precisa ou mesmo desejar um
sistema de controle de transito com os referidos dispositivos eletronicos, é
preciso comprovar a necessidade, e ter em mente a contratagédo da proposta
mais vantajosa.
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