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Este é o primeiro ndmero da Revista Controle Publico,
mais uma publicacao do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina que se propode a perseguir dois objetivos

fundamentais no contexto do controle social.

O primeiro é apresentar a sociedade uma espécie de
prestacao de contas sobre as acoes e resultados da
Instituicdo, sem perder o foco da missao constitucional de
fiscalizar o uso dos recursos publicos pelo Estado e pelos

293 municipios catarinenses.

Sob a mesma 6tica, a nova publicagdo — que assume o

papel do boletim Informagdo, agora, com novo formato e

mais espaco para as abordagens — se propoe a oferecer
ao cidadao contribuinte uma amostra representativa

de noticias sobre o desempenho da gestao publica
catarinense, a partir do trabalho dos corpos técnico e
deliberativo do TCE/SC.

O projeto que agora se concretiza era uma aspiragao da
atual gestdo. Por isso, esperamos que a Revista Controle
Publico seja mais um instrumento para que o Tribunal
de Contas de Santa Catarina alcance os resultados
preconizados pelo Plano Estratégico 2008-2011. Seja na
direcdo do fortalecimento da imagem do TCE/SC perante
a sociedade, seja na ampliacdo do papel do Orgdo em

contribui¢do ao aprimoramento da gestdo publica.

Conselheiro José Carlos Pacheco
Presidente do TCE/SC

Controle Publico [}
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ASSINATURA |
acordo permitira
troca de informagdes
técnicas e cientificas
nas areas de controle
externo

(Y Controle Publico

———

Tribunais de contas de Santa Catarina
e de Angola fortalecem cooperacao

Corte catarinense é considerada referéncia

no controle da administragdo publica

Bl Os presidentes dos tribunais de contas de Santa
Catarina e de Angola, conselheiro José Carlos Pa-
checo e juiz conselheiro Julido Antdnio, respectiva-
mente, assinaram, no dia 12 de novembro, acordo
de cooperacao técnica e cientifica nas areas de con-
trole externo da administracao pUblica, com énfase
na fiscalizacdo da gestao dos recursos publicos nos
campos financeiro, contabil e patrimonial.

A cooperacao entre os dois tribunais podera
ocorrer através da participacao conjunta em pro-
gramas de estudos e pesquisas nas areas cientifi-
cas de interesse comum; do intercambio de docu-
mentacdo cientifica e técnica e de especialistas
e técnicos nas areas de fiscalizacao; de cursos de
formacéo e aperfeicoamento de carater profissio-
nal e da troca permanente de experiéncias e de
conhecimentos.

Para Pacheco, a interacao e a troca de expe-
riéncias entre tribunais de contas sdao importantes
para o aprimoramento da funcdo de controle exer-

cida por essas instituicoes. “Temos um inimigo em
comum a combater: a corrupcao”, completou o pre-
sidente durante a solenidade.

O supervisor do Instituto de Contas, conselhei-
ro César Filomeno Fontes, salientou que a assina-
tura do convénio vai garantir a continuidade desse
processo de integracao entre os dois tribunais. “Sei
dos desafios que o governo e o Tribunal de Contas
de Angola estao enfrentando no desenvolvimento
e estruturacao dos servicos de contabilidade e de
controle externo”, disse, referindo-se ao processo
de reconstrucao por que passa aquele pais, apds o
término, em 2002, da Guerra Civil Angolana.

Julido Antonio, presidente do Tribunal de Con-
tas de Angola, enfatizou a boa relacdo que mantém
os dois paises. “O Brasil foi o primeiro Pais a reco-
nhecer a independéncia de Angola, proclamada em
11 de novembro de 1975”, comentou, ao destacar a
importancia da cooperacao na area da fiscalizacao
dos gastos publicos.



Instituto Rui Barbosa
também firma convénio

Na mesma solenidade, o Instituto Rui Bar-
bosa (IRB), entidade representativa de todos
os tribunais de contas do Brasil, também fir-
mou convénio de cooperacdo técnica com o
Tribunal angolano.

O documento prevé, por exemplo, a rea-
lizacao de cursos, encontros e seminarios de
formacao e aperfeicoamento de pessoal; o com-
partilhamento de tecnologias nas areas de mo-
dernizacao organizacional e fiscalizacao; e a pro-
ducao, traducao e publicacdo, em portugués, de
documentos técnicos, elaborados por entidades
congéneres internacionais ou estrangeiras.

“O convénio firmado com o IRB expande ain-
da mais todas as possibilidades de intercambio,
uma vez que agrega e coloca a disposicao do Tri-
bunal de Contas de Angola o estoque de conhe-
cimento dos 34 tribunais de contas do Brasil”,
ressaltou o conselheiro César Fontes, designado
para dar as boas-vindas a comitiva que acompa-
nhava o presidente do tribunal africano.

Antonio recebe honrarias

Durante a solenidade de assinatura do acordo
e do convénio, Julido Antonio foi agraciado com as
réplicas da estatua de Anita Garibaldi — “Heroina
dos Dois Mundos” — e do quadro “Proclamacao da
Republica Juliana”.

As honrarias foram concedidas em reconheci-
mento aos relevantes servicos prestados ao Sistema
de Controle Plblico e ao aprimoramento das rela-
coes institucionais. “Agradeco a honraria, concedi-
da, sim, ao povo angolano, através da minha pes-
soa”, declarou Julido Antonio.

Inaugurada em 1964, a estatua de Anita Garibal-
di — esculpida por Antonio Caringi — esta localizada
na Praca da Republica, no Centro Histdrico de Lagu-
na. O quadro “Proclamacdo da Republica Juliana”
— do artista Willy Zumblick —, datado de 1956, per-
tence ao acervo de obras do Museu Anita Garibaldi,
também localizado no municipio de Laguna.

ESTATUA |
conselheiro Moacir
Bertoli fez a entrega

DIPLOMA | entregue
pelo conselheiro
Wilson Wan-Dall

HOMENAGEM |
conselheiros César
Fontes e Luiz Roberto
Herbst entregam
quadro e livro

com informagdes
sobre a histoéria,

as personalidades

e os artistas que
caracterizam as

pegas
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PALESTRA | Anténio
apresenta a estrutura
e o funcionamento do
Tribunal angolano

i} Controle Publico

Presidente do TC africano profere palestra

A programacao do presidente Julidao Antonio
também contemplou a realizacao de palestra sobre a
estruturacao e o funcionamento do Tribunal de Con-
tas da Republica de Angola — criado em 1992 e que
entrou em operacao em 2001 — para conselheiros,
auditores e servidores do TCE de Santa Catarina.

Antonio fez questao de registrar a importancia

do apoio do Brasil e de Portugal para o programa de
capacitacao dos quadros do TC de Angola e ingresso
da Instituicao na comunidade internacional.

Na mesma oportunidade, o brasileiro Wander
Luiz, consultor do Ministério das Financas de Ango-
la, que integrou a delegacao, abordou o processo de
modernizacao institucional do Tribunal angolano.

M Foi criado em 1992, mas iniciou as suas atividades em
abril de 2001.

M sEDE | em Luanda, na Africa.

B COMPOSICAO | seis juizes conselheiros, nomeados pelo
Presidente da Republica. O presidente — eleito pelo
plenario e nomeado pelo Presidente da Reptiblica —
exerce o cargo por um periodo de trés anos.

M CONTROLE EXTERNO | fiscaliza a legalidade e
regularidade das receitas e das despesas publicas;
avalia a gestdo financeira; e verifica responsabilidades
por infragdes financeiras.

B cAMARAS | funciona com duas cidmaras, composta
por trés juizes cada. A 12 responde pela fiscalizagdo
preventiva e a 22 pela fiscalizagdo sucessiva.

0 TRIBUNAL DE CONTAS DA REPUBLICA DE ANGOLA

M ENTES JURISDICIONADOS | 0s 6rgaos de soberania do
Estado e seus servigos; os institutos publicos; as
autarquias locais e suas associagdes; as empresas ou
sociedades de capitais, cujos acionistas majoritarios
sdo 6rgaos publicos; as associa¢des publicas.

M COMPETENCIA | emitir o parecer sobre a Conta Geral
do Estado; julgar as contas dos organismos, servigcos
e entidades sujeitas a sua jurisdi¢ao; fiscalizar,
preventivamente, a legalidade dos atos e contratos
geradores de despesas ou que representem
responsabilidade financeira das entidades; realizar,
por iniciativa prépria ou da Assembléia Nacional,
inquéritos e auditorias de natureza contabil,
financeira ou patrimonial nas entidades; fiscalizar a
aplicacdo de recursos financeiros doados ao Estado,
por entidades nacionais e internacionais.

B MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL | é representado
pelo Procurador Geral da Republica.



Angolanos buscam subsidios para
emitir primeiro parecer prévio do Pais

A assinatura do acordo ndo é a primeira iniciativa
de cooperacéo entre os dois orgdos. Entre os dias 6
e 10 de outubro, uma delegacao de 11 funcionarios
do Tribunal de Contas de Angola e mais quatro do
Ministério das Financas — equivalente ao Ministério
da Fazenda do Brasil — fez visita técnica a Corte
catarinense. A busca de subsidios para o trabalho de
emissao do primeiro parecer prévio das contas do
governo angolano foi o principal objetivo.

“Nos sentimos envaidecidos em oferecer sub-
sidios e apresentar a nossa experiéncia para um
tribunal de contas nacional. No entanto, nos tam-
bém aprendemos com as diferencas”, disse o dire-
tor de Controle da Administracao Estadual (DCE),
Evandio de Souza.

O processo para emissdo do parecer prévio das
contas dos governos de Angola e de Santa Catarina é
muito semelhante. Segundo o chefe da divisao que
analisa previamente os atos e contratos da adminis-
tracao direta do governo, das empresas publicas e
com capital majoritariamente publico, Carlos Anto-
nio, a populacao espera ansiosa por uma resposta
do Tribunal angolano sobre as contas. Isto porque
a elaboracao do documento sera um marco para
aquela nacdo. “E uma grande responsabilidade,
pois nosso Pais saiu recentemente de uma guerra
e estamos num processo democratico crescente”,
disse Antonio.

0 governo angolano tera até o fim de marco de
2009 para remeter as contas ao Tribunal. O parecer,
que sera julgado pelo legislativo do Pais, tera de ser
emitido até setembro, também de 2009. “Assim, as
eventuais recomendacdes poderao ser levadas em
consideracao no Orcamento Geral do Estado, que
sera aprovado em outubro”, destacou o chefe da
divisao, acrescentando que se houverem irregulari-
dades, “a repeticao delas podera ser evitada”.

Criacao da Divisao de
Contas Anuais trouxe
inovacoes na analise

Entre as informacoes repassadas por
servidores da DCE, a responsavel pela
elaboracao do relatorio técnico que sub-
sidia a emissao do parecer das contas
do governo de Santa Catarina, destaque
para os beneficios obtidos apos a criacao
da Divisao de Contas Anuais do Governo,
em 2007.

Segundo o chefe da unidade vinculada
a DCE, Névelis Simao, a criacao da Divi-
sao permitiu um acompanhamento per-
manente dos numeros da administracdao
estadual, do exercicio de 2007. Tal pro-
cedimento contribuiu para a agilizacao
da analise das contas e a realizacdo de
inovagoes, tanto no relatdrio, quanto na
proposta de parecer prévio apresentada,
em junho, pelo relator da matéria, conse-
lheiro César Filomeno Fontes.

A avaliacdo detalhada das metas fi-
sicas — escolas e hospitais construidos
e rodovias pavimentadas, por exemplo
— e financeiras foi uma das inovacdes
promovidas. Com isso, foi possivel ana-
lisar se o Governo colocou em pratica as
prioridades listadas nos instrumentos de
planejamento — Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamen-
taria Anual.

AGILIDADE | servidor
destaca resultados
alcangados com
acriagdo de nova
estrutura na DCE

Controle PUblico



Entrevista |

Julidao Antonio

i[B Controle Publico

A programacao desenvolvida pelo Instituto de
Contas (ICON) — unidade do Tribunal catarinense
responsavel pela capacitacao interna e externa
— contemplou, ainda, a apresentacao dos novos
produtos tecnologicos do TCE/SC — emissao de
certidao e alertas eletronicos, processo eletroni-
co, portal de comunicacdo com os municipios e
assinatura digital de diversos documentos ao mes-
mo tempo (veja matéria especial na pdgina 18).

Os funcionarios do TC de Angola ainda assis-
tiram a palestras sobre os aspectos historicos do
sistema de controle no Brasil e em Santa Catarina,
a estrutura do TCE/SC e suas atribuicdes, a ana-

Revista Controle Publico — O que re-
presenta o acordo de cooperacao téc-
nico-cientifica assinado entre os tribu-
nais de contas de Santa Catarina e de
Angola?

Anténio — Demonstra a nossa humilda-
de em reconhecer que, s6 nos aproxi-
mando daquelas instituicdes congéne-
res ja munidas de longa experiéncia e
do saber acumulado, poderemos adqui-
rir conhecimento, para melhor cumprir
a nossa missao fiscalizadora.

Controle Publico — O que levou o Tri-
bunal de Contas de Angola a procurar
a Corte catarinense para celebrar este
acordo?

Antoénio — O reconhecimento de rica e
boa experiéncia, ja que os mecanismos
utilizados pelo Tribunal de Contas de
Santa Catarina para a fiscalizacao sao
bons e (teis.

Controle PUblico — Quais as acdes que
o Senhor ja pode anunciar em funcao
da parceria entre os dois tribunais?
Antonio — Neste primeiro momento,
com a parceria, buscamos subsidios
para a emissao do primeiro parecer
prévio sobre as contas de Angola, que
trara uma sintese da receita, da despe-
sa, do patriménio do Estado, do proprio
tesouro publico, entre outros aspectos.
O parecer sera levado ao conhecimento
de todos os contribuintes, de modo que
cada um deles saiba o que o Governo
fez em prol do interesse coletivo.

Produtos eletronicos também foram apresentados

lise das prestacoes de contas de administradores
e de editais de concorréncia, o acompanhamento
de obras publicas, o controle do cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal e a realizacao de
auditorias operacionais, entre outros temas.
“Espero que as expectativas de vocés tenham
sido alcancadas e que as experiéncias transmiti-
das sirvam para as transformacées que o governo
angolano esta implementando nessa dificil, mas
importante tarefa de reconstrucao do Pais, depois
de 30 anos de guerra civil”, declarou o conselheiro
César Fontes, ao encerrar o Ciclo de Estudos de
Controle da Administracao Publica Brasil-Angola.



Participacao em workshop e treinamento do IRB-Promoex

A aproximacao entre as duas Cortes de Con-
tas iniciou em abril, durante participacao dos
presidentes do TCE/SC e do IRB, conselheiros

José Carlos Pacheco e Salomao Ribas Junior,
respectivamente, em workshop promovido pelo
Tribunal africano.

Na ocasiao, Pacheco fez uma abordagem quan-
to aos aspectos da legislacao brasileira sobre as
parcerias publico-privadas e apresentou exemplos

positivos e negativos das tentativas de implanta-
cao do sistema no Brasil.

Outra acao nessa direcao foi a participacao de
técnicos do Tribunal angolano, autorizada por Ri-
bas Jr., no treinamento em auditoria operacional
do IRB-Promoex (Programa de Modernizacao do
Sistema de Controle Externo dos Estados, Distri-
to Federal e Municipios Brasileiros), realizado em
Brasilia, no fim de 2007.
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Costa Ocidental da Africa

LOCALIZACAO
CAPITAL Luanda
LiNGUA Portugués

HISTORIA 0 nome Angola deriva

da palavra bantu N’gola.

WNAMIBI AL~

A ocupagio efetiva
deu-se ap6s o Ultimato
Britanico. Foi uma col6nia
portuguesa até 1975, ano
em que o pais ganhou sua
independéncia. Durante
a ocupacdo filipina de
Portugal, os holandeses
procuraram desapossar
os portugueses desta
regido, ocupando

Luanda e outros pontos
estratégicos do litoral. O
poder politico manteve-se
na posse do Movimento
Popular de Libertagdo

de Angola desde 1975,
embora o partido da
oposi¢do Unido Nacional
para a Independéncia
Total de Angola (Unita)
tenha dominado parte do
territério até ao fim da
ultima guerra civil.

POLITICA A guerra civil de 26 anos
causou grandes danos
as instituigdes politicas
e sociais do pais. As
Nagoes Unidas estimam
que 4 milhdes de pessoas
foram atingidas pela
guerra. Em setembro
foram realizadas eleigdes
- legislativas, as primeiras
| i desde 1992. Para 2009

estdo previstas eleigdes
presidenciais.
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Encontro discute aperfeicoamento
das acdes de fiscalizacao

Evento realizado em Floriandpolis reuniu
representantes dos tribunais de contas do Brasil

[ Representantes dos 34 tribunais de contas do
Brasil — estaduais, municipais, do Distrito Federal
e da Unidao — reuniram-se em Florianépolis, nos dias
18 e 19 de setembro, para discutir assuntos de inte-
resse comuns voltados para o aperfeicoamento das
acoes de controle externo previstas no Programa de
Modernizacao do Sistema de Controle Externo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros
(Promoex). O Encontro Nacional foi promovido pelo
Instituto Rui Barbosa (IRB), com apoio do Tribunal
de Contas de Santa Catarina.

Na pauta, a eleicao e posse da nova diretoria
do IRB, a apresentacdo dos produtos eletronicos
desenvolvidos pelo TCE catarinense e da auditoria
operacional piloto que esta sendo realizada na area
da educacao — nos ambitos federal, estaduais e mu-
nicipais — e a demonstracao pratica das potencia-
lidades do Portal e da Rede dos tribunais de contas
do Pais (www.controlepublico.org.br).

COLEGIADO | Também foram abordados os “Aspectos da Har-
conselheiros monizacao de Conceitos da Lei de Responsabilidade
debateram revisdo Fiscal” e o “Sistema de Fiscalizacao de Obras Pu-
dosprocedimentos ;056 (GEQ-Obras)”, do TCE do Mato Grosso, que

dos drgdos de o
controle utiliza GPS.

(VA Controle Piublico



TCs desenvolvem Portal para integrar as atividades
de fiscalizacao e promover a transparéncia

Os tribunais de contas do Brasil contam com no-
vos instrumentos que tém como objetivo promover
a transparéncia dos atos da administracao publica,
em apoio ao controle social, e integrar as atividades
de fiscalizacao: o Portal e a Rede. Estas ferramen-
tas foram apresentadas a conselheiros da maioria
das cortes brasileiras, no Encontro Nacional.

A criacao do Portal e da Rede atende as diretri-
zes do Promoex de promover a integracao entre os
TCs do Brasil e aprimorar a comunicacao, através
da disponibilizacao de ferramentas de colaboracao
para os servidores e de informacdes sobre os tri-
bunais para os jurisdicionados e a populacao. “Sao
instrumentos de tecnologia da informacao que vao
tornar mais célere o trabalho de fiscalizacao”, afir-
mou o presidente do IRB, conselheiro do Tribunal de
Santa Catarina Salomao Ribas Junior.

Segundo o coordenador do grupo de Gestao de
Tecnologia da Informacao do Promoex, o auditor
fiscal de controle externo do TCE/SC Paulo Rober-
to Riccioni Goncalves, o Portal é destinado a trés
publicos-alvo: a sociedade; os jurisdicionados e
a Uniao; e os servidores dos tribunais de contas.
“Como resultado, espera-se a padronizacao e siste-
matizacao das informacoes para compartilhamento
entre os tribunais de contas e o governo, a divulga-
¢ao do trabalho dos drgaos de controle externo e a
promocao da publicidade e transparéncia da admi-
nistracao publica ao cidadao”, enfatizou Gongalves.

Através do endereco www.controlepublico.org.
br, a sociedade tem acesso a noticias dos tribunais
de contas de todo o Brasil. A idéia é proporcionar ao
cidadao a compreensao e o acompanhamento das
acoes de controle externo, possibilitando também

a pesquisa de documentos em todas as cortes de
contas brasileiras.

Na secao destinada aos jurisdicionados e a Uniao
sao veiculadas noticias especificas. No espaco tam-
bém sera disponibilizado o Sistema de Acompanha-
mento de Gestao Fiscal dos entes jurisdicionados.
Ja os servidores encontrarao noticias, calendario de
eventos, entre outras opcoes.

Com a Rede, os tribunais de contas poderao
compartilhar documentos, decisoes, pareceres,
pré-julgados e outras informagoes padronizadas e
sistematizadas, através da comunicacao eletronica
entre os computadores dos TCs. Essa ferramenta
também viabiliza a colaboracdo e comunicacao, a
partir da utilizacao de correio eletronico, foruns de
discussao, bases de conhecimento, artigos e publi-
cacoes.

O Portal e a Rede — primeiro produto nacional
desenvolvido durante a implantacao da etapa ini-
cial do Promoex — estao sob a responsabilidade do
Instituto Rui Barbosa. A manutencao esta a cargo do
Centro de Estudos e Desenvolvimento de Tecnolo-
gias para Auditoria (Cedasc), autarquia de tecnolo-
gia da informacao vinculada ao Tribunal de Contas
do Estado da Bahia.

Segundo o coordenador da Unidade de Execu-
¢ao Local do Programa, Claudio Cherem de Abreu,
outros dois produtos nacionais serao de responsa-
bilidade do IRB: o compartilhamento de solucées —
com destaque para as auditorias operacionais — e
a harmonizacao dos conceitos da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal. Ja a criacao da Lei Processual esta
sendo coordenada pela Associacao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).

APRESENTAGAO | site
www.controlepublico.
org.br é destinado

a sociedade, aos
jurisdicionados e aos
servidores
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IRB apresenta
potencialidade do
Portal ao ptblico
interno
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Servidores do TCE/SC conhecem novas ferramentas

O presidente do Instituto Rui Barbosa, con-
selheiro Salomao Ribas Junior, apresentou, no
dia 25 de setembro, aos servidores da Corte ca-
tarinense, o Portal e a Rede dos TCs. Na opor-
tunidade, em que também estavam presentes o
presidente do TCE/SC, José Carlos Pacheco, o
conselheiro César Filomeno Fontes, os auditores
substitutos de conselheiro Sabrina Nunes locken
e Gerson dos Santos Sicca, além de diretores,
Ribas Jr. destacou a necessidade dos servidores
conhecerem e explorarem as ferramentas.

A apresentacao no Tribunal de Santa Cata-
rina integrou a programacao definida pelo IRB

para a realizacao do lancamento nacional do
Portal e da Rede aos publicos internos de cada
corte de contas. A iniciativa buscou difundir
as potencialidades dos instrumentos, criados
para fortalecer o sistema de controle externo.
Para a criacao do Portal e da Rede foram utili-
zados softwares livres e tecnologia e recursos
humanos dos préprios tribunais.

Na ocasiao, o coordenador do grupo de TI,
Paulo Roberto Riccioni Gongalves, informou que
senhas serao distribuidas aos servidores que fica-
rao responsaveis pela alimentagao do Portal, mas
frisou que as inclusdes serao avaliadas pelo IRB.



TCs do Pais avaliam acoes de
capacitacao de professores

A auditoria operacional que esta sendo realizada
por diversos tribunais de contas do Pais para avaliar
as acoes de capacitacao de professores do ensino
fundamental também foi um dos assuntos debatidos
no Encontro Nacional do IRB. A definicao do objeto
da auditoria foi feita pelo grupo tematico de au-
ditoria operacional do Promoex, em conjunto com
representantes do TCU. Foram levados em conta os
diagnésticos realizados pelos tribunais, que consta-
taram a relevancia do assunto. Os levantamentos
preliminares apontaram que existem professores
sem a qualificacdo minima exigida para o nivel de
ensino que lecionam, o qué aumenta a importancia
das capacitacoes.

A utilizacdo desse tipo de auditoria € uma das
prioridades do Promoex. Pesquisa realizada em
2005 com todos os tribunais do Pais revelou que 19
deles — 57,6% — nunca tinham realizado essa mo-
dalidade de auditoria. De acordo com o Promoex,
até o fim desta ano — quando encerra a primeira
fase do Programa —, pelo menos 75% dos TCs devem
adotar tal pratica.

“A auditoria operacional é a avaliacao de progra-
mas, projetos, atividades e acdes governamentais,
bem como de orgaos e entidades jurisdicionados aos
tribunais de contas, sob aspectos de economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade, com o objetivo de
contribuir para o melhor desempenho da gestao pu-
blica”, explicou o presidente do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia, conselheiro Manoel Castro, que
fez a apresentacao sobre a auditoria da educacao.

A avaliacao das acoes de capacitacao de profes-
sores € parte do curso de auditoria operacional ofe-
recido pelo Promoex, na capital federal, em 2007,
a técnicos de todos os TCs do Pais, incluindo o Tri-
bunal de Contas da Uniao. Segundo Castro, a conso-
lidacao das avaliacoes individuais de cada tribunal
vai permitir que se tenha um diagnostico nacional
sobre o tema.

Em Santa Catarina, o TCE vai avaliar se as ca-
pacitacoes realizadas pela Secretaria da Educacao
tém contribuido para o aperfeicoamento dos cerca
de 18 mil professores do ensino fundamental das
escolas puUblicas estaduais. Os auditores pretendem
responder, por exemplo, se o gestor dispde de in-
formacoes necessarias para planejar suas atividades
de capacitacao de professores e se essas acoes tém
sido Uteis para o aprimoramento da pratica dida-
tico-pedagogica dos profissionais em sala de aula.
Dependendo do resultado, ao final do processo, o
Pleno podera recomendar as melhorias necessarias
para o aprimoramento das acdes de capacitacao.

Ribas Junior é reeleito
presidente do IRB

O conselheiro do Tribunal de Contas de
Santa Catarina Salomao Ribas Junior foi re-
conduzido ao cargo de presidente do Instituto
Rui Barbosa (IRB), durante assembléia geral
da entidade, realizada no dia 19 de setembro,
em Floriandpolis. A atual diretoria também foi
mantida. A gestao que inicia agora se estende-
ra até o final de 2009 para possibilitar que, a
partir de entao, o IRB e a Associacao dos Mem-
bros dos Tribunais de Contas do Brasil tenham
gestoes concomitantes.

Nos quatro anos em que esteve a frente do
Instituto, Ribas Jr. possibilitou a organizacao
administrativa e financeira da entidade, além
de conduzir a coordenacao nacional da execu-
¢ao do Promoex.

AUDITORIA
OPERACIONAL |
presidente do TCE/
BA, Manoel Castro,
salienta que pelo
menos 75% dos
TCs devem adotar a
pratica até o fim de
2009

UNANIMIDADE |
nova gestdo até o
final de 2009
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“o Promoex busca
aintegracgdo de
esforgos para
melhorar a qualidade
da fiscalizagdo e

da divulgagdo dos
resultados dos TCs”

Controle Publico

Comunicacao em
debate no Para

O aperfeicoamento de politicas voltadas
para a melhoria da qualidade das comunica-
coes externa e interna dos Tribunais de Con-
tas foi discutido durante o 2° Encontro Técnico
IRB/Promoex, entre os dias 2 e 3 de outubro,
em Belém (PA). Com o tema Comunicacao e
Relacdes Institucionais, o evento buscou uma
maior integracao entre as assessorias de co-
municacao das cortes brasileiras e a melhoria
da qualidade da divulgacao de informacoes so-
bre a atuacao dos TCs.

Na ocasiao, o coordenador do Grupo de Co-
municacao Institucional do Promoex, Eduardo
Montenegro (TCE/PE), apresentou informacoes
sobre as estruturas de comunicacao dos tribu-
nais, com base em questionarios respondidos
pelos proprios setores. Segundo ele, “ha um
enorme desnivelamento”.

Pelo Tribunal catarinense, participaram do
Encontro o conselheiro Salomao Ribas Junior
e a auditoria fiscal de controle externo Tricia
Munari Pereira, que apresentaram aos partici-
pantes a quinta edicao da série “Para onde vai
o seu dinheiro” — versao simplificada do pare-
cer prévio sobre as contas do Governo do Esta-
do. Alias, a publicacao produzida pelo TCE/SC
mereceu registro, pelo representante do TCE
do Para, o assessor da Presidéncia e coorde-
nador do Nucleo de Comunicacao e Relacoes
Institucionais, Edney Martins Pereira, no Pro-
grama Bom Dia Pard, veiculado em emissora
de TV afiliada da Rede Globo. Ele comentou
que a iniciativa contribui para o exercicio da
cidadania (veja matéria sobre o “Para onde vai o
seu dinheiro” na pdgina 29).

IRB quer firmar parceria
com escola francesa

“0O interesse do Instituto Rui Barbosa é obter
uma parceria com a Escola Nacional de Administra-
cao, com o objetivo de validar os cursos de capa-
citacao que estamos promovendo com recursos do
Promoex [Programa de Modernizacao do Sistema
de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros], particularmente os de audi-
toria operacional”. A declaracgao é do presidente do
IRB, o conselheiro do Tribunal de Contas de Santa
Catarina Salomao Ribas Junior, sobre a assinatura
de convénio entre a ENA, da Francga, a Universidade
do Estado de Santa Catarina (Udesc) e o Governo do
Estado, no dia 13 de novembro, para instalacao de
uma unidade em Floriandpolis.

Segundo Ribas Jr., a cooperacao coincide com
os objetivos do IRB e do Promoex, de desenvolver
programas de capacitacdo dos técnicos dos tribu-
nais de contas brasileiros em auditoria operacional.
“0 acordo é um marco para a melhoria da capaci-
tacao profissional dos servidores publicos de Santa
Catarina”, qualificou, acrescentando que a ENA é a
escola de capacitacao do servico publico mais res-
peitada da Europa.

O presidente do IRB participou das negociacoes
que antecederam a assinatura do convénio, na Fran-
ca, com a presenca do governador Luiz Henrique da
Silveira, do reitor da Udesc, Sebastiao Iberes Lopes
Melo, do secretario de Articulacdo Internacional,
Vinicius Lummertz Silva, do presidente da Funda-
¢ao de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica de
Santa Catarina, Diomario Queiroz, e do diretor da
Escola Superior de Administracao e Geréncia (ESAG)
da Udesc, professor Rubens Oliveira. A importan-
cia do evento foi realcada com a presenca, no ato
de assinatura, do embaixador brasileiro na Franca,
José Mauricio Bustani.

O objetivo geral do convénio é estreitar a rela-
cado com a ENA para a criacdo e operacao da nova
Escola de Administracdo Plblica de Santa Catarina.
“Essa unidade voltada para a capacitacao de servido-
res pretende desenvolver a formacao profissional nas
disciplinas relacionadas com a administracao e gestao
publicas, de acordo com os valores da eficiéncia, res-
ponsabilidade, imparcialidade e altruismo proprios da
ética no servico publico”, enfatizou o Ribas Jr.

Ele destacou, ainda, que na area do Governo, a
Escola vai atuar, especialmente, nas financas publi-
cas, onde entram o controle e a fiscalizacao, areas
de atuacao direta do Instituto Rui Barbosa como en-
tidade de capacitacao dos técnicos dos Tribunais de
Contas do Brasil. Os estudos sobre parcerias publi-
co-privadas também serdo objeto do curso.



O Tribunal
de Contas e
a sociedade

EVALDO RAMOS MORITZ

[ Desde a edicao da Constituicao
Cidada — denominacao feita pelo
deputado Ulysses Guimaraes no
encerramento da Assembléia Na-
cional Constituinte, em 27 de julho
de 1988 —, os tribunais de contas
ampliaram, em grande numero,
seus campos de jurisdicao e de
competéncia. Quanto a competén-
cia, ela abriga — além dos contro-
les daqegalidade, da legitimidade,
da economicidade e da moralidade
dos atos administrativos —, o con-
trole operacional e patrimonial da
Administracao Publica.

Entre as principais acoes desen-
volvidas no exercicio do controle
externo — feito pelas cortes de con-
tas ao fiscalizar as administracoes
publicas estaduais e municipais —,
destacam-se a investigacao dos atos
praticados pelos administradores
publicos e a revelacao de seus limi-
tes, omissoes e irregularidades. As
analises realizadas por esses orgaos
podem ter origem em denuncias
encaminhadas por qualquer cida-
dao, partido politico, associacao ou
sindicato, sobre supostas irregulari-
dades no trato da coisa publica.

No principio da histdria republicana, um dos ministros da Fa-
zenda do Marechal Floriano Peixoto, discordando desse Presiden-
te, afirmou com seguranca, em sua carta de demissao, sobre a
obrigatoriedade do respeito a Lei: “(...) os governos nobilitam-se,
obedecendo a soberania suprema da lei e s6 dentro dela mantém-
se e sao verdadeiramente independentes”. Sobre esse aspecto,
também as atuais Constituicoes Federal e Estaduais ndo se omiti-
ram e se remetem, quando elencam as competéncias outorgadas
as cortes de contas, ao cumprimento do principio da legalidade,
o qual se impde a imperiosa funcao fiscalizadora.

Oportuno ressaltar que, cada vez mais, os tribunais de
contas colocam-se a disposicao dos cidadaos na tentativa de
contribuir para a reducao de deficiéncias na gestao publica.
Ao apreciar e divulgar as agoes dos administradores publicos,
esses tribunais as tornam mais transparentes para a sociedade.
Com isso, a populacao pode avaliar a conduta de seus represen-
tantes e governantes.

FOTOMONTAGEM AYRTON CRUZ

“Cada vez mais, os
tribunais de contas
colocam-se a disposi¢do
dos cidaddos na tentativa
de contribuir para a
redugdo de deficiéncias
na gestdo publica.”

EVALDO RAMOS
MORITZ é auditor
fiscal de Controle
Externo do Tribunal
de Contas de Santa
Catarina
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DOTTA | iniciativa
resulta na agilizagdo
das agdes, melhor
utilizagdo de
recursos financeiros
e de pessoal e em
economia de papel

(E:} Controle Publico

TCE/SC dese

nvolve produtos
para agilizar procedimentos

Além de contribuir para o trabalho de fiscalizagao,
a iniciativa oferece facilidades ao gestor publico

M A internet, desenvolvida durante o periodo da
Guerra Fria e utilizada pela sociedade civil a par-
tir dos anos 90, revolucionou os meios de comu-
nicacao e trouxe ferramentas que hoje sao indis-
pensaveis. Aproveitar os beneficios da tecnologia
e reduzir o uso do papel é o que almeja a maioria
das instituicoes publicas brasileiras. O Tribunal de
Contas de Santa Catarina, aos poucos, esta conse-
guindo atingir esse objetivo que, além de agilizar
o trabalho de fiscalizacao e de oferecer facilidades
ao gestor publico, contribui para a preservacao do
meio ambiente.

O desenvolvimento de dois produtos — certi-
dao eletronica e alerta eletronico —, utilizados
desde setembro, sao exemplos recentes nessa
direcao. Em todo o procedimento para a emissao

da certidao e do alerta nao ha uso de papel. Tudo
é feito através de processo eletrénico — mais um
produto lancado.

As certidoes solicitadas para atestar o cumpri-
mento de normas da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e os alertas emitidos pelo TCE/SC aos muni-
cipios que descumprirem pontos da LRF podem ser
visualizados pelos gestores municipais no Portal de
Comunicacdo — espaco também criado em setem-
bro no Sistema de Fiscalizacao Integrada de Gestao
(e-Sfinge), hospedado no site www.tce.sc.gov.br.

Tanto as certidées quanto os alertas levam a as-
sinatura eletronica do presidente José Carlos Pache-
co, de acordo com os requisitos de autenticidade,
integridade e interoperabilidade da Infra-estrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).



Solicitacao de certidao deve ser feita pela internet

Os municipios que desejarem obter a certidao
devem solicita-la através do e-Sfinge, no Portal do
TCE/SC. O pedido podera ser feito 24 horas por
dia, pelo gestor municipal, de qualquer computa-
dor com acesso a internet. Imediatamente apos a
solicitacdo, o processo é autuado e o seu nimero
encaminhado ao solicitante, que podera acompa-
nhar a tramitacao do processo eletrénico através da
secao “Consulta de Processos”, localizada no menu
horizontal, do site do Tribunal. - a

A certidao sera emitida com base nas informa- el
coes e dados remetidos ao Tribunal, pelos munici-
pios, por meio do Sistema e-Sfinge. Se o municipio
nao estiver em dia com a remessa integral das in-
formacdes, nao recebera a certidao solicitada. O
mesmo ocorrera com os que nao atenderem os dis-
positivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em caso de indeferimento da certidao, o muni-
cipio também recebera a comunicacao pelo Portal,
com as justificativas e o fundamento sobre o des- TELA | pedido através

cumprimento da LRF. do e-Sfinge, no Portal
do Tribunal

Emissao de alertas esta prevista na LRF

CERTIDAO
B Documento necessario A emissao de alertas aos municipios pelos tribunais de contas
para que os municipios esta prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal. No TCE de Santa

possam realizar
operacgdes de crédito
interno e externo.

Catarina, a questao é disciplinada pela Instrucdo Normativa ne TC-
04/07. A cada bimestre, logo apo6s o recebimento das informacgoes
O [ SR :iltrav§§ do e-Sfinge, o §1§t§ma anal1~sa os dados receb@os. O alerta
Senado Federal. € emitido para os municipios que nao atenderam os dispositivos da
LRF ou com potencial de ndao cumprimento ao final do exercicio.

Assinador eletronico permite a certificacao digital em lote

No fim de agosto, o Tribunal de Contas langou um
aplicativo “inédito”, segundo o presidente José Carlos
Pacheco, que permite a assinatura eletronica de diver-
sos documentos de forma simultdnea e, ainda, varias

assinaturas num mesmo documento. A ferramenta foi 62 CERTFORUM
desenvolvida pelo TCE/SC, em parceria com a Microsoft
e a Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita 'OfaSSilnador eletronico iji
. » oficialmente apresentado no
Fﬂh‘? (Unes~p). X 62 CertForum — Férum de
Como nao existe no mercado ferramenta com estas Certificagio Digital, realizado
caracteristicas, ela devera ser amplamente utilizada, em Brasilia, nos dias 4, 5 e

em especial na administracdo publica, ja que dispensa 6 de novembro. O evento

a assinatura de forma individualizada nos documentos”, ;el;l::lll;ld};artl“pantes CEEED
enfatizou Pacheco, durante a apresentacao do aplicativo

para os integrantes do Pleno e servidores.

Controle Publico K]



LANCAMENTO |
primeira edigao foi
disponibilizada em
5 de maio
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Com o objetivo de dar maior transparéncia as
acoes na area da fiscalizacdo da administracao pu-
blica, o Tribunal de Contas de Santa Catarina esta
publicando, desde 5 de maio, os seus atos proces-
suais e administrativos no Diario Oficial Eletronico
(DOTC-e). Trata-se de mais uma contribuicao para
que o cidadao exerca o controle social e para que
os gestores publicos, em especial, possam acom-
panhar as decisdes de seu interesse. A ferramenta
esta disponivel na pagina principal do novo portal
do TCE/SC (www.tce.sc.gov.br).

Durante o lancamento do DOTC-e, o presidente
José Carlos Pacheco, que assinou eletronicamente
a primeira edicao, destacou que os avancos tec-
nologicos tém de ser utilizados pela administracao
publica na adocao de mecanismos mais modernos,
eficazes e eficientes, necessarios ao desenvolvi-
mento de suas atividades, em prol da sociedade.
“0 Tribunal de Contas nao pode ficar a margem
desse novo ambiente, até porque sempre esteve no

|
V1]

Diario Oficial Eletronico é o veiculo de comunicacao oficial

grupo de vanguarda em matéria de tecnologia da
informacao para o exercicio do controle externo.”

De segunda a sexta-feira — exceto nos feriados
nacionais e nos dias em que, mediante divulgacao,
nao houver expediente —, sempre a partir das 8
horas, é disponibilizado o Diario Oficial Eletrénico.

Nele, sdao publicadas todas as decisdes profe-
ridas pelo Pleno do TCE/SC. Sao matérias relacio-
nadas, por exemplo, aos editais de concorréncia,
consultas, contas municipais e estadual, audito-
rias operacionais e denlncias. Também é possivel
acompanhar as pautas e atas das sessoes, os editais
de citacao e de audiéncia, as resolucdes, portarias,
instrucées normativas, os atos administrativos e as
licitagbes, os contratos e os convénios do Tribunal.

Cabe ressaltar que as informacodes disponibili-
zadas tém ampla seguranca, ja que é utilizada a
certificacdo digital e a assinatura eletronica, cre-
denciadas pela Infra-Estrutura de Chaves Pdblicas
Brasileira (ICP-Brasil).

el



Universalizacao e acessibilidade estao entre as vantagens

A implantacao do DOTC-e esta ampliando o
acesso aos atos e as decisdes do TCE/SC. An-
tes, todos os atos eram publicados na versao
impressa do Diario Oficial do Estado, disponivel
em poucos lugares.

Para facilitar o controle social e o acesso
dos gestores as decisoes, o indice esta dividi-
do em assuntos e unidades gestoras, ou seja,
em administracao estadual — Poderes Executi-
vo (secretarias, fundos, autarquias, fundacoes

e empresas estatais), Legislativo e Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de Contas — e mu-
nicipal — prefeituras, camaras de vereadores,
outros o6rgaos e entidades das 293 cidades de
Santa Catarina.

Além disso, todas as edicoes — disponiveis
em versao navegavel, tanto em Word 2007®
quanto em Adobe Acrobat® — ficam permanen-
temente arquivadas, facilitando, assim, consul-
tas e pesquisas posteriores.

Ferramenta da maior celeridade a tramitacao de mateérias

Para a Corte catarinense, a ferramenta possibi-
lita a celeridade na tramitacdao de matérias. Como
as decisdes estao levando menos tempo para se-
rem publicadas, a idéia é reduzir gradativamente
o tempo entre a emissao da decisao pelo Pleno e a
sua publicacao. Havera, portanto, uma agilizacao
nos prazos processuais.

“Agora, saberemos exatamente quando a deci-
sdo sera disponibilizada”, ressaltou o diretor geral
de Planejamento e Administracao, Wilson Dotta,

COMO ACESSAR
EDICOES DO DOTC-E

W No Portal do Tribunal de Contas
(www.tce.sc.gov.br), acesse a
sec¢do “Diario Oficial Eletronico”.

M Ao clicar na se¢do, sera aberta
uma tela que disponibilizara,
no lado direito, as ultimas sete
edigbes. As edi¢des anteriores
poderao ser consultadas, apés o
usudrio informar a data desejada. |

durante o lancamento do Diario Oficial Eletronico,
destacando que é a partir da publicacao da decisao
que inicia a validade juridica.

Outro beneficio é a simplificacdo dos procedi-
mentos. Com apenas um comando, € possivel fazer
a inclusao das matérias automaticamente, ja que
os sistemas do TCE/SC foram interligados.

A coordenacao da publicacdo do DOTC-e é de
responsabilidade da Secretaria Geral do Tribunal
de Contas.

Controle Publico Al
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INTRANET | servidor
pode acessar arede
interna de fora do
Tribunal
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INTERNET |
reorganizagao dos
contetidos com novo
visual
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Novo Portal oferece
melhores condicoes de
navegabilidade e seguranca

O presidente José Carlos Pacheco lancou, no
dia 28 de abril, o novo Portal do Tribunal de Con-
tas de Santa Catarina. A reorganizacao dos con-
telidos e melhores condicoes de navegabilidade
e seguranca — o site tem certificacao digital da
ICP-Brasil — foram as principais mudancas. O Por-
tal manteve o mesmo endereco da versao anterior
(Www.tce.sc.gov.br).

Além de proporcionar facilidades aos cidadaos
e aos gestores publicos, o novo site trouxe uma
inovacao aos servidores: a possibilidade de acessar
a rede interna através da internet.

A implantacéo do novo Portal foi coordenada
pela Diretoria Geral de Planejamento e Adminis-
tracao (DGPA). Segundo o diretor Wilson Dotta,
a tecnologia utilizada permitiu a disponibilizacao
do Diario Oficial Eletronico e dos ultimos produtos
tecnologicos desenvolvidos, além da “descentrali-
zacao” da publicacdo de contetdos, ja que todas
as unidades passaram a atualizar e incluir novas
informacoes nos espacos de sua responsabilidade.

0 novo site apresenta design grafico diferente.
O logotipo do TCE/SC — em bordb e cinza — serviu
de base para a definicao das cores do Portal. A
pagina principal — homepage — permite a visua-
lizacao de todos os seus elementos ja na primeira
tela de conteldo, sem que haja a necessidade de
usar a barra de rolagem horizontal, no caso dos
computadores cuja resolucao de tela esteja confi-
gurada em 1.024x768.

A homepage ainda dispée de uma ferramenta
de busca que facilita a pesquisa de contetdos den-
tro do Portal e botdes de atalho para as secoes
mais acessadas — “Consulta de Processos”, “Deci-
soes em Consulta”, “Processo On-line”, “e-Sfinge”
e “Pauta das Sessoes” —, disponiveis na linha cin-
za, no alto da pagina principal.

Segundo a Portaria n¢ TC-164/08, a supervisao
do Portal do Tribunal e da Intranet foi atribuida ao
Comité Gestor, integrado pelo presidente do TCE/
SC e pelos titulares das diretorias geral de Plane-
jamento e Administracao (DGPA) e de Controle Ex-
terno (DGCE), da Assessoria de Comunicacao Social
e da Diretoria de Informatica.

“As unidades administrativas do Tribunal de
Contas serao responsaveis pela gestao do conteu-
do afeto as suas atribuicoes, incluindo diagnosti-
co, producao, insercao, manutencao e atualizacao
das informacoes no site e na Intranet”, diz o art.
4° da Portaria.



Tribunal de Contas de Santa
Catarina completa 53 anos

_ No periodo, Instituicdo implementou acées para acompanhar
os avangos e aperfeicoar a fiscalizagdo dos gastos publicos
Il No dia 4 de novembro, o Tribunal de Contas de San-
ta Catarina completou 53 anos de criacao. Nesse pe-
riodo, o TCE/SC vem aprimorando o seu trabalho para
realizar, com mais eficiéncia, a fiscalizacdo dos gastos
publicos no Estado.

As alteracoes promovidas na estrutura da Corte ca-
tarinense — como a criacao das diretorias de Controle
de Licitacoes e Contratacoes (DLC) e de Atividades Es-
peciais (DAE) e da Divisao de Contas Anuais da Diretoria
de Controle da Administracao Estadual (DCE), em 2007
— sao exemplos nessa direcdo. Tais iniciativas sao es-
senciais para a celeridade dos procedimentos internos e
para oferecer uma resposta mais rapida a sociedade.

Mas estas ndo foram as Unicas iniciativas desenvol-
vidas neste mais de meio século de existéncia, com o
objetivo de acompanhar os avancos e de aperfeicoar o
cumprimento de sua missao constitucional: o controle
externo. Recentemente, o TCE/SC lancou o seu novo
Portal e o Diario Oficial Eletronico e criou novos pro-
dutos eletronicos — assinatura de diversos documentos
ao mesmo tempo, emissao de certidoes para atestar o
cumprimento de normas da Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF) e de alertas aos municipios que descumprirem
pontos da LRF, portal de comunicacdo com os municipios
e processo eletronico.

Os investimentos na capacitacdo dos servidores
— com énfase na preparacao do corpo técnico para
realizacao de auditorias operacionais e para a analise
de matérias novas relacionadas com as Leis de Con-
cessoes e de Saneamento Basico —, a ampliacao das
parcerias e a interacao com demais 6rgaos de contro-
le pUblico — Ministério Publico, Tribunal de Justica,
Receita Federal e TCU, por exemplo — sao outras ini-
ciativas que visam melhorar os mecanismos de fiscali-
zacao dos recursos publicos.

Convicta de que o Orgao deve aperfeicoar os méto-
dos de gestao, a atual presidéncia do Tribunal de Contas
aprovou, no fim de 2007, o Plano Estratégico 2008-2011.
No periodo, a meta é desenvolver agdes na busca do for-
talecimento da imagem do TCE/SC perante a sociedade,
do aprimoramento da gestao pUblica e da ampliacéo e SAIBA MAIS
fortalecimento de parcerias com entidades publicas e
privadas, prioridades que, também, deverao ser alcan- MO Tribunal de Contas de Santa Catarina foi
cadas com o Programa de Modernizacéo do Controle Ex- exiadoipelailieilistadualintil-866,dertide
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O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

—

m— |

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

M 0 Tribunal de Contas de Santa Catarina é um 6rgao ptblico de
controle externo, dotado de autonomia, que tem como fungdo
principal a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial dos 6rgaos e entidades da administragdo publica
do Estado (art. 59 da Constituigdo Estadual) e dos municipios
catarinenses (art. 113 da CE), em auxilio a Assembléia Legislativa e
as Camaras Municipais. Em sintese, sua missdo é orientar e controlar
a gestdo dos recursos publicos, com a finalidade de propiciar, a
sociedade, seguranga quanto a sua correta aplicagdo, segundo os
principios constitucionais e a legislacdo vigente. O objetivo principal
é coibir a agdo dos maus administradores, caracterizada por fraudes,
desvios de recursos e atos de corrupgao.

M 0 6rgao tem jurisdigdo propria e privativa em todo o Estado (art. 61
da CE). Tal jurisdi¢do, que nédo se confunde com a do Poder Judiciario,
sujeita ao seu controle todos os drgdos e entidades da administragado
direta e indireta, bem como as fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico estadual e municipal.

m 0 Tribunal de Contas é integrado por sete conselheiros, tem sede
em Floriandpolis e quadro préprio de pessoal. Atua como 6rgao
colegiado e cabe aos conselheiros, em especial, discutir e votar as
matérias de competéncia do TCE/SC. Também conta com um corpo
de auditores composto por cinco membros, que sdo os substitutos
dos conselheiros nos seus afastamentos por motivo de férias,
licengas, faltas, auséncias ou impedimentos. Os auditores também
tém a atribuigdo de presidir a instrugdo de processos que lhes forem
distribuidos. Por conseqiiéncia, a exemplo dos conselheiros, relatam e
apresentam proposta de decisdo para as matérias durante as sessdes.

FONTE | TCE: Controle Puiblico e Cidadania. Florianépolis: Tribunal de Contas, 2003.




Orgdo implanta projeto
“Cinema no Tribunal”

O Tribunal de Contas de Santa Catarina im-
plantou, no dia 3 de dezembro, o projeto “Ci-
nema no Tribunal”, com o objetivo de promover
a distribuicao de conhecimentos, estimular a
discussao e, também, proporcionar momentos
de lazer, principalmente aos servidores. A ini-
ciativa é voltada aos servidores ativos e inativos
e dependentes, terceirizados e estagiarios do
TCE/SC, além de convidados.

Os filmes sao exibidos nas quintas-feiras, as
12h30, antes do inicio do expediente vespertino.
No dia 11, foi exibido o curta-metragem “Dester-
ro”, de Eduardo Paredes, e no dia 18, o “Todo Dia
Todo”, de Flavio Frederico. Em funcao das férias
coletivas, em janeiro nao havera exibicao. Para
a primeira quinzena de fevereiro, os curtas ja fo-
ram definidos. “Manha”, de José Henrique Pires
e Norberto Depizzolatti, sera transmitido no dia
5 e “Bruxas”, de Mauro Faccioni Filho, no dia 12.

A implantacao do projeto “Cinema no Tribu-
nal” é uma aspiracao antiga do TCE/SC. Tanto
que, a reforma do auditorio, realizada em 2004
— foram trocados o forro, as instalacoes elétri-
cas, as luminarias, colocados roda-teto e efe-
tuada pintura —, ja contemplou a colocacao de
equipamentos multimidia — projetor, caixas de
som, por exemplo — e, ainda, de quadros com
imagens de aspectos culturais de Santa Catarina.
Além de oferecer melhores condi¢des de uso do
auditorio para a realizacao de solenidades, even-
tos e iniciativas voltadas a capacitacao do publi-
co interno e gestores publicos, a proposta ja era
preparar o local para projetos culturais como o
“Cinema no Tribunal”.

A coordenacao do projeto é de responsabili-
dade da Assessoria Militar.

DESTERRO

SINOPSES

GENERO | Ficgdo
DIRETOR | Eduardo Paredes

' ELENCO | Gracindo Jr., Luiz Neto, Waldir Brasil, Luciana

Makoviecki

ANO | 1991

DURACAO | 18 minutos

COR | colorido

PAIS | Brasil

M Histéria baseada em fatos reais ocorridos no Brasil
de 1894, quando o destino colocou frente a frente
dois vizinhos de fac¢des politicamente rivais e que
se odiavam.

TODO DIA TODO

DIRETOR | Flavio Frederico

ELENCO | Augusto Moreno, Emerson Rossini, Fabricio

Stancatti, Felipe Augusto

ANO | 1998

DURACAO | 11 minutos

COR | preto e branco

PAfS | Brasil

B Biografia de um homem em uma tnica cena, tendo
como pano de fundo alguns fatos histéricos do
século XX.

MANHA

GENERO | Ficgdo

DIRETOR | José Henrique N. Pires, Norberto V.
Depizzolatti

ELENCO | Isnard de Azevedo, Sulanger Bavaresco,
Waldir Brasil

ANO | 1991

DURACAO | 11 minutos

COR | colorido

PAiS | Brasil

. M jovem leiteiro acorda assustado. Pesadelo ou

premoni¢do? O dia parece um pouco estranho. A
rotina do trabalho e as brincadeiras do velho pai
fazem-no esquecer do sonho.

BRUXAS

GENERO | Documentario
DIRETOR | Mauro Faccioni Filho
ANO | 1987

DURACAO | 30 minutos

COR | colorido

. pAs | Brasil

B A pratica da bruxaria na ilha de Santa Catarina,
principalmente nos séculos XVIII e XIX, devido ao

or

sincretismo entre agorianos, negros e indios da regido.

CURTA-METRAGEM
| no ultimo dia 11 de
dezembro, foi exibido
o filme “Desterro”
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aprovado no concurso

publico de 2006

Corpo de A
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SAIBA MAIS

M De acordo com
a Lei Organica
do Tribunal (Lei
Complementar
n?202/00), os
auditores devem
ser aprovados
em concurso
publico de
provas e titulos,
entre bacharéis
em Direito, ou
Economia, ou
Administracao
ou em
Contabilidade.

M No total, o TCE/
SC tem sete
conselheiros e
quatro auditores,
nomeados pelo
governador do
Estado.

Controle Publico

Posse ampliou para quatro o niimero

de auditores substitutos de conselheiros

[l Desde o dia 2 de julho, o Corpo de Auditores
do Tribunal de Contas tem mais um integrante:
Adircélio de Moraes Ferreira Junior. Com a posse,
o TCE/SC passou a contar com quatro auditores
substitutos de conselheiro. Além de Junior, atuam
como auditor substituto de conselheiro, Gerson
dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nu-
nes locken.

Nomeado pelo Ato n¢ 1.151 do governador do Es-
tado, de 25 de junho, Ferreira Jr. tem 35 anos e é
natural de Belo Horizonte. E formado em Ciéncias
Contabeis pela Universidade Federal de Pernam-
buco e em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
onde também fez especializacdo em Contabilidade
e Auditoria.

Nos ultimos nove anos trabalhou como auditor
fiscal da Receita Federal — delegacia de Porto Ale-
gre. Também atuou, no final da década de 90, como
auditor fiscal de tributos municipais e estaduais,
em Fortaleza/CE e no Maranhao, respectivamente.

Como integrante do Corpo de Auditores, Ferrei-
ra Jr. tem a atribuicao de presidir a instrucao de

processos e relata-los — nas sessoes do Pleno —,
além de substituir os conselheiros do Tribunal, em
suas auséncias por motivo de licenca, férias ou ou-
tro afastamento legal (saiba mais).

Ao tomar posse, o auditor Adircélio disse se
sentir honrado em integrar o quadro funcional do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, “instituicao
reconhecida pela seriedade e credibilidade das
suas acoes”.

A auditora Sabrina Nunes locken, coordenado-
ra do Corpo de Auditores e aprovada no mesmo
concurso, destacou que a experiéncia profissio-
nal do novo auditor vai contribuir para o forta-
lecimento do Tribunal. E o auditor Gerson dos
Santos Sicca completou: “A chegada de mais um
auditor vai engrandecer o trabalho feito pelos
demais auditores.”

0O conselheiro César Filomeno Fontes, super-
visor do Instituto de Contas (ICON), falou em
nome dos demais conselheiros. “Nao tenho di-
vidas de que ele desempenhara suas atividades
com a honra e a responsabilidade que a funcao
exige”, disse.



Financas d xecutivo de 2007

?

recebem o parecer pela aprovacgao

Com seis ressalvas e 12 recomendacdes ao
Executivo, o Tribunal de Contas emitiu, em 4 de
junho, o parecer prévio pela aprovacao das con-
tas do Governo do Estado do exercicio de 2007.
Durante a sessdo extraordinaria, o Pleno acatou,
por unanimidade, o relatdrio e a proposta de pa-
recer prévio do relator, conselheiro César Filo-
meno Fontes.

A deficiéncia no planejamento governamental;
a inclusao dos gastos com inativos para efeito de
calculo dos percentuais minimos de 25% aplicados
na Educacédo e de 12% na Salde; a auséncia de re-
gistro contabil de divida com a Defensoria Dativa,
no valor de R$ 54 milhdes; a aplicacdo de recursos
na manutencao e no desenvolvimento do ensino

Deficiéncia no planejamento governamental e falta de
cobranca dos créditos tributdrios estdo entre as constatacoes

superior abaixo do que determina a Constituicao
e a cobranca de apenas 0,85% do estoque de RS
3,6 bilhoes dos créditos tributarios estao entre as
irregularidades, falhas e deficiéncias apontadas no
processo (PCG 08/00222865).

Essas foram as primeiras contas analisadas pelo
TCE/SC apos a criacao, em 2007, da Divisao de Con-
tas Anuais — vinculada a Diretoria de Controle da
Administracao Estadual — para manter um acom-
panhamento permanente no exame das contas do
governo estadual. Alids, sua atuacao ja produziu
resultados positivos, tanto no relatorio, quanto na
proposta de parecer prévio. De forma didatica, o
relator mostrou como o Governo agiu no uso dos
recursos publicos que lhe foram confiados.

PLENO | por
unanimidade,
conselheiros fazem
seisressalvase 12
recomendagdes

Controle PUblico
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Ressalvas | fatos
ocorridos em
desconformidade
com as normas e
leis aplicaveis.

Recomendacgdes |
falhas e deficiéncias
verificadas.
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Metas fisicas e financeiras sao avaliadas

Na analise das Contas/2007, destaque para a ve-
rificacao da execucao das prioridades listadas nos
instrumentos de planejamento — Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Ou seja, se o Governo
cumpriu, na pratica, as metas fisicas — escolas e
hospitais construidos e rodovias pavimentadas, por
exemplo — e financeiras.

De acordo com o relatorio do conselheiro Fon-
tes, no PPA 2004/2007, foram estabelecidos pro-
gramas contendo objetivos e metas dispostos em
forma de acoes governamentais que exigiriam RS
53,6 bilhdes — sem contabilizar os RS 6,7 bilhdes
para o servico da divida. Foi apurado que as despe-
sas fixadas nas LOAs, do mesmo periodo, somaram
RS 41,9 bilhdes — RS 18,4 bilhdes abaixo do valor
constante no PPA. “Evidencia uma deficiéncia no
planejamento governamental, muito embora a es-
trutura administrativa do Estado contemple uma
Secretaria responsavel por essa funcao”, apontou
o documento.

Para a avaliacdo do cumprimento das metas
financeiras, foram examinados 24 programas, em
funcdo da relevancia para a sociedade catarinen-
se. Em apenas trés, o Estado alcancou o previsto no
PPA; em dois, pelo menos 50% e nos demais, as des-
pesas executadas ficaram muito abaixo dos valores.
No programa “Nova Casa”, por exemplo, o PPA pre-
via RS 486,9 milhdes, mas foram executados apenas
15,6 milhdes — 3,21% do planejado.

Com relacao as metas fisicas realizadas, o conse-
lheiro Fontes ressaltou que elas “ficaram muito distan-
tes das previstas”. Para se ter uma idéia da fragilida-
de do planejamento estatal, das 81 acoes de governo
analisadas, em apenas 16, a meta fisica executada
ficou entre 90% e 110%, 12 das quais na area da saude.
Em apenas 37 acdes, a meta foi alcancada, sendo que,
em 18 delas, superou em mais de 200%; e em outras
10 acdes, a meta executada ndo ultrapassou os 10%.
“A necessidade do aperfeicoamento dos mecanismos
de Planejamento é fundamental para uma boa gestao
da coisa publica”, enfatizou o relator.

“Falta de esforco para recuperar créditos” € evidenciada

A arrecadacdo de apenas RS 30,4 milhoes
da Divida Ativa levou o Pleno a recomendar ao
Executivo que efetue a cobranca dos créditos
tributarios.

Na analise do relator, a cobranca de apenas
0,85% do estoque de RS 3,6 bilhoes representa “fal-
ta de esforco para recuperar os créditos, em bene-

ficio dos maus pagadores e em descumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Representando o governador Luiz Henrique da
Silveira, o secretario da Fazenda, Sérgio Rodrigues
Alves, reconheceu que “a cobranca da divida esta
muito baixa”, mas garantiu que a sua “equipe con-
centrara esforcos nesse sentido”.

NA ASSEMBLEIA

O presidente José Carlos Pacheco e o con-
selheiro César Fontes entregaram, em 9
de junho, o parecer prévio do Orgio ao
chefe do Legislativo estadual, deputa-
do Julio Garcia. Participaram do ato, os
conselheiros Wilson Rogério Wan-Dall
e Otavio Gilson dos Santos e os audito-
res substitutos de conselheiros, Sabrina
Nunes Iocken, Gerson dos Santos Sicca e
Cleber Muniz Gavi. A Assembléia Legis-
lativa é a responsavel pelo julgamento
politico-administrativo da matéria. Os
deputados poderdo acatar ou ndo — por
maioria simples (metade dos votos mais
um) — o parecer prévio do TCE/SC com
a analise técnico-administrativa da ma-
téria, que contempla também a avaliagio
das financas dos poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e do
proprio Tribunal.



“Para onde vai o seu dinheiro”
esta na quinta edicao

Cidaddo tem acesso a informacoes sobre as
contas/2006 do governo de maneira simplificada

B Para onde vai o dinheiro dos nossos impostos?
Esta é uma pergunta que a maioria dos cidadaos faz,
principalmente, quando se véem insatisfeitos com
alguns servicos oferecidos pelo poder pUblico, como
os relacionados a salde e a educacao, por exemplo.
Por isso, a transparéncia das contas publicas tem
sido um anseio cada vez maior da populacao.

Como forma de contribuir para essa transpa-
réncia, o Tribunal de Contas de Santa Catarina
lancou, no dia 11 de fevereiro, a quinta edicao
do Para onde vai o seu dinheiro — publicacao que
traz a versao simplificada do parecer prévio do
TCE/SC sobre as contas/2006 do Governo do Es-

tado. O primeiro trouxe a versao simplificada das
contas de 2003.

A cartilha foi distribuida a imprensa, bibliotecas
publicas, instituicoes de ensino superior de Santa
Catarina, entidades de classe, organismos nacio-
nais e internacionais de controle publico, prefeitos,
parlamentares municipais, estaduais e federais,
tribunais de contas do Pais e aos orgaos estaduais
e municipais fiscalizados pelo TCE catarinense.
Também receberam o “Para onde 5”, estudantes
que participaram, este ano, do Programa “Portas
Abertas”, coordenado pelo Instituto de Contas, e
pessoas interessadas.

INOVACAO |
mudangas no projeto
grafico e editorial e
aumento da tiragem
para atingir mais
leitores
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ILUSTRAGOES |
objetivo é tornar mais
atrativo um assunto de
dificil compreensao
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Cartilha mostra o caminho dos recursos

Logo no primeiro capitulo do “Para onde 5”, o
leitor fica sabendo que o Estado teve um déficit or-
camentario de RS 40,23 milhoes em 2006, ou seja,
gastou mais do que arrecadou. As receitas do go-
verno catarinense totalizaram RS 7,84 bilhées e as
despesas RS 7,88 bilhoes.

Para se ter uma idéia, sO a receita do Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS),
pago pelos consumidores e arrecadado pelas em-
presas, somou RS 6,04 bilhées. Mesmo levando-se
em conta que parte do dinheiro é “carimbada” —

SUBVENCOES SOCIAIS

recebessem parte desses recursos.

RS 694,9 milhdes foram para a educacao (Fundef)
e RS 1,58 bilhdo para os municipios —, restaram ao
Estado RS 3,77 bilhoes.

O texto mostra que as despesas, por sua vez,
também sao consideraveis. S6 com pagamento de
salarios e encargos sociais, o Governo gastou RS
2,81 bilhoes. Com as chamadas “outras despesas
correntes”, que envolvem principalmente o cus-
teio da maquina plblica — combustivel, diarias,
aluguéis, medicamentos, materiais de escritorio,
etc. —, foram gastos mais RS 3,53 bilhoes.

—

B A publicagio traz, ainda, informagdes sobre subvengdes sociais destinadas a institui¢cdes
privadas sem fins lucrativos em 2006 — um total de R$ 135,4 milhdes. Além dos setores de
assisténcia social, médica e educacional, em Santa Catarina, a legislacdo abre a possibilidade
de concessdo de subven¢do também para entidades que desenvolvam atividades como
producio filoséfica, cientifica e cultural, esportes, educagio civica e educagio especial, o que
possibilitou que, na pratica, até clubes de futebol, centros de tradi¢des e entidades religiosas



C]dadéo pode ﬁscalizar LEIA TAMBEM NO “PARA ONDE 5”

gastos Com Saade e H repasses aos poderes e 6rgdos constitucionais;
a H dividas com precatdrios;
educacao
A Constituicdo prevé a destinacdo de 25% das M concessdo de beneficios fiscais;

receitas de impostos e transferéncias para inves-

) 5 . B despesas com pessoal;
timentos na manutencdo e no desenvolvimento

do ensino. O Governo investiu RS 156,92 milhdes W investimentos em infra-estrutura de estradas
a mais que o minimo previsto — RS 1,47 bilhdo. No com recursos do Programa BID IV;
entanto, este valor engloba gastos com inativos e

B cumprimento da Lei de Responsabilidade

pensionistas — um total de RS 434,94 milhdes que Fiscal pelos poderes e 6rgios;
sairam dos cofres do Instituto de Previdéncia de
Santa Catarina (Ipesc) —, 0 que ndo esta previsto R

na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. Por isso,
o Pleno recomendou que o Executivo apresente um
plano de exclusao dessas despesas da base de cal-
culo do valor aplicado em educacao.

A mesma recomendacao foi feita com relacao
ao minimo constitucional a ser aplicado em servicos
de saude — 12% das receitas. O Governo so6 atingiu
a meta, porque também contabilizou as despesas
com inativos como investimento nessa area. O e 3 P SeT RS D S 6 T

O parecer completo — que foi pela aprovacao (www.tce.sc.gov.br), na sessdo “Publicagdes —
das contas —, com as ressalvas feitas pelo TCE/SC, Contas do Governo”, assim como todas as edigdes
bem como com as demais recomendacoes, pode ser anteriores da série.
lido na integra, no “Para onde 5”.

SAIBA MAIS

ILUSTRACAO FRANK MAIA

gastos com pﬁﬂ&ﬂ- |
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Para onde vai o seu dinheiro
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“Para onde vai
o seu dinheiro 6”

O proximo numero da série — “Para onde vai
o seu dinheiro 6” — esta em fase final de elabo-
racao e devera ser distribuido e disponibiliza-
do no Portal do Tribunal de Contas (www.tce.
sc.gov.br), no inicio de 2009.

A nova edicdo, que trara informacoes sobre o
exercicio de 2007, tera alguns diferenciais. Sera
a primeira versao simplificada das contas do
governo estadual apos a criacao da Divisao de
Contas Anuais do Governo, que mantém o acom-
panhamento permanente da matéria. Destaque
para a verificacdo do cumprimento, na pratica,
das metas fisicas e financeiras planejadas.




Aprovado projeto que
institui Ouvidoria

Foi publicada na edicdo n° 64 do Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas, de 4 de agosto, a
Resolucao n° TC-28/08, aprovada pelo Pleno, no dia
30 de julho, que institui a Ouvidoria do TCE/SC. Uma
das finalidades da Ouvidoria, segundo a Resolucao,
€ possibilitar a maior participacao da sociedade no
exercicio do controle da administragao publica, com
o objetivo de dar maior transparéncia as agoes do Tri-
bunal e ampliar o controle sobre as contas e os atos
das entidades e dos orgaos integrantes do Estado e
dos municipios jurisdicionados a Corte catarinense.

“A criacao do 6rgao de Ouvidoria do Tribunal de
Contas é providéncia que se faz necessaria neste mo-
mento, em especial, pela atual situacao que atraves-
sa o Pais, em que se vé na midia diariamente noticias
de toda ordem sobre irregularidades que ocorrem na
administracdo publica, em todos os niveis de gover-
no”, disse o presidente José Carlos Pacheco, na ex-
posicao de motivos do projeto de resolucao. “Com a
instituicao e o funcionamento da Ouvidoria, o TCE/
SC estara prestando novos e relevantes servicos a
sociedade catarinense e aos cidadaos”, acrescentou.

Serao registradas na Ouvidoria todas as deman-
das pertinentes a reclamacoes, criticas, pedidos de
informacoes, sugestoes, bem como informacées im-
portantes sobre atos realizados por agentes publicos,
servicos do Tribunal de Contas e atos administrativos
e de gestao praticados por 6rgaos e entidades da ad-
ministracao publica sujeitos a jurisdicao do TCE/SC,
com ou sem identificacao do autor da comunicacao.

Qualquer cidadao podera entrar em contato com
a Ouvidoria e apresentar sua solicitacao através de
carta, fax, telefone ou e-mail. Ainda segundo a Re-
solucdo, o atendimento as demandas da Ouvidoria
tera carater prioritario dentro do Tribunal, para que
sejam solucionadas no menor tempo possivel.

A Ouvidoria é um orgao de assessoria vinculado a
Presidéncia e sera coordenada por um servidor ocu-
pante do cargo de auditor fiscal de controle externo.

A sua implantagdo € uma iniciativa definida no
Plano Estratégico 2008-2011 que se enquadra no indi-
cador “acdes voltadas ao exercicio da cidadania e do
controle social”, relacionado ao objetivo estratégico
de “fortalecer a imagem do TCE perante a sociedade”.

O projeto, intitulado de “OUVI” e cujo gestor &
o servidor Zenio Rosa Andrade, foi definido como
prioritario para 2008 dentre os previstos no Plano
Estratégico.

A aprovacao da Resolucao é uma das etapas pre-
vistas no “OUVI” e era requisito fundamental para a
implantacao e funcionamento do novo canal de inte-
racao entre o TCE/SC e a sociedade.

Criacao do canal de
interacao também é uma
das prioridades do Promoex

A instalacdo e manutencao de ouvidorias nos
tribunais de contas também é uma das agdes incen-
tivadas pelo Programa de Modernizacao do Sistema
de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal
e Municipios Brasileiros (Promoex), com o objetivo
de dar mais transparéncia as acdes das cortes e de
colaborar para o efetivo exercicio da cidadania.

Atualmente, 17 tribunais de contas do Brasil pos-
suem Ouvidoria em funcionamento. Dentre eles es-
tao o Tribunal de Contas da Unido, os Tribunais dos
Estados do Parana, Rio Grande do Sul, Pernambuco,
Bahia, e o Tribunal de Contas do Distrito Federal.

O conselheiro Salomao Ribas Junior foi o relator
do processo que trata da instituicdo da Ouvidoria
(PNO 08/00163320) na Corte catarinense. O desen-
volvimento do projeto contou com a orientacao do
corregedor-geral do Tribunal, conselheiro Luiz Ro-
berto Herbst, atendendo solicitacao da Presidéncia,
ja que a matéria refere-se, em parte, a sua area de
atuacao e pelo fato de a implantacao de ouvidorias
nos tribunais de contas ser assunto frequentemente
discutido pelo Colégio de Corregedores Gerais dos
TCs. Um dos pontos da Carta de Floriandpolis — do-
cumento elaborado ao final IV Encontro do Colégio
de Corregedores, realizado na capital catarinense,
em outubro de 2007 —, foi a decisao de incentivar a
implantagao das ouvidorias nos tribunais do Pais.

SAIBA MAIS

B A figura do ouvidor popularizou-se em 1809 com a criagdo na Suécia do
“Riksdagens ombudsmaén”, o famoso “ombudsman”. Criado para atuar junto
ao Parlamento e conter abusos do rei, “ombudsman” é a unido da palavra
“umbuds” (representante) com a palavra “man” (homem), ou seja, “homem
que representa” ou “aquele que representa”.

B No Brasil o primeiro “ombudsman” apareceu no Jornal Folha de S. Paulo, em
1989. Ele formulava criticas ao proéprio periédico em uma coluna semanal.
Posteriormente o ombudsman se espalhou por toda a iniciativa privada
e hoje em dia ele é responsavel por administrar sugestdes, reclamacdes
e criticas formuladas por particulares, e é figura presente em todas as
grandes empresas e organizagdes.

B No setor publico, pela célebre tradi¢ao de ndo se adotar nomenclaturas
estrangeiras nas institui¢des oficiais brasileiras, criou-se a expressao
“Ouvidoria”. Rejeitada na constituinte de 1988, a primeira Ouvidoria Publica
brasileira foi criada pelo governo do Parand em 1991. A Ouvidoria-Geral da
Republica, criada no ano de 2000, é ligada a atual Controladoria Geral da
Unido (CGU). Atualmente sdo centenas de 6rgaos publicos em todos os niveis
federativos e pertencentes aos trés Poderes da Republica que ja aderiram a
tendéncia mundial de instituicao das Ouvidorias.

FONTE | Proposta de voto do relator, conselheiro Salomao Ribas Junior.
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Sessdes do Pleno pela televisao:
um marco na historia do TCE/SC

AOVIVO |

primeira sessao
televisionada, no dia
15 de dezembro, foi
prestigiada pelos
chefes do Executivo e
Legislativo estadual
e da Capital, do
Judiciario e do
Ministério Piblico

Controle Publico

Essa é mais uma iniciativa de transparéncia dos atos e deliberacées
do Orgado que contribui para o exercicio do controle social

O Tribunal de Contas de Santa Catarina esta
ampliando os instrumentos de controle social
sobre a aplicacao dos recursos arrecadados com
impostos pagos pela populacdao e colocados a
disposicao dos gestores publicos estaduais e mu-
nicipais. No dia 15 de dezembro, a Instituicao
deu inicio as transmissdes das sessdes do Pleno
pela televisao a cabo e pela Internet.

Através da TV Assembléia Legislativa (TVAL)
— nos canais 16 da NET ou 23 da TVA —, qual-
quer cidadao — especialmente os catarinenses
— podem acompanhar as sessdes realizadas as
segundas, ao vivo, a partir das 14 horas, e as de
quartas-feiras sao gravadas e exibidas dentro da
grade de programacao da TVAL.

A primeira sessao, ao vivo, no dia 15 de de-
zembro, — considerada um marco para a Admi-
nistracao Publica — foi prestigiada pelos chefes
dos Poderes Executivo e Legislativo estadual e

da Capital, do Judiciario e do Ministério Publi-
co. “A partir de agora, os pareceres técnicos dos
auditores do Tribunal de Contas, as discussoes e
decisoes do Pleno contam com a audiéncia do te-
lespectador da TVAL e dos internautas de qual-
quer parte do mundo”, enfatizou o presidente do
TCE/SC, conselheiro José Carlos Pacheco.

A iniciativa faz parte das acoes do Orgao —
responsavel pela fiscalizacao das administracoes
publicas estadual e municipal — para proporcio-
nar uma maior transparéncia das suas atividades
e ampla publicidade dos seus atos e delibera-
coes. Pacheco ressaltou que a sociedade tem
exigido, cada vez mais, transparéncia da gestao
publica. “A transmissdao vai proporcionar a dis-
ponibilizacao de informacdes, claras e objeti-
vas, sobre as acoes administrativas, permitindo
o acompanhamento direto pelo gestor publico
e pelo cidadao contribuinte, para o exercicio



do controle social”, declarou o presidente. “Ao
acompanhar as discussoes e decisoes do Pleno, o
cidadao podera avaliar as agdes e os resultados
da gestao publica e o desempenho do proprio
Tribunal, como responsavel pela fiscalizacao dos
gastos publicos.

Para o governador Luiz Henrique da Silveira,
a primeira transmissdo da sessao € um momento
que consagra a transparéncia e o controle social.
“0 Tribunal catarinense é um exemplo de Corte
de Contas eficiente, capaz e moderna”, ressal-
tou, ao registrar que a iniciativa também contri-
bui para a credibilidade do Poder Publico.

Ao falar em nome dos demais membros do
Pleno, o conselheiro Salomao Ribas Junior desta-
cou que “a transmissao das sessoes vai contribuir
para que o cidadao saiba de onde vem e para
onde vai o seu dinheiro. E isso é fundamental
para o controle social”. Ribas Jr. salientou que a
transmissao so foi possivel gracas a cooperacao
entre o TCE/SC, a Alesc e a Camara de Vereado-
res de Florianopolis, que cedeu seu horario nas
segundas-feiras a tarde para a Corte de Contas.

A cooperacao entre as instituicoes também
foi destacada pelo presidente da Assembléia, de-
putado Julio Garcia. “Ela proporciona economia
de recursos para a mesma finalidade”, falou, re-
ferindo-se a transparéncia, acrescentando que a
iniciativa “da visibilidade as prestacoes de contas

INTERNET | sessdes
também podem

ser acompanhadas
pelos sites do
Tribunal de Contas
e da Assembléia
Legislativa

dos gestores publicos”. O presidente da Camara
da Capital, vereador Ptolomeu Bittencourt Junior,
também elogiou a acdo do Tribunal de Contas. “E
um ato de coragem e desprendimento desta Casa
expor as suas deliberacées”, enalteceu, afirman-
do que o momento é significativo para o TCE/
SC, mas muito mais para os catarinenses.
Além do governador Luiz Henrique da Sil-
veira, dos presidentes dos Legislativos estadual
e de Florianopolis, deputado Ju-
lio Garcia e vereador Ptolomeu
Bittencourt Junior, respec-

tivamente, prestigiaram a
solenidade o vice-go-
vernador Leonel Ar-

cangelo Pavan, o pre-
feito em exercicio de
Florianépolis, Rubens
Carlos Pereira Filho, o presi-
dente do Tribunal de Justica,
desembargador Francisco
José Rodrigues de Oliveira
Filho, o procurador-geral
do Ministério Publico do

Estado, Gercino Gerson

Gomes Neto, entre outras
autoridades. Representan-
tes da imprensa também par-
ticiparam do ato.



Controle Publico

Iniciativa € prioritaria
da atual gestao

A transmissao das sessoes — prioridade da gestao
do conselheiro Pacheco — constitui acao viabilizado-
ra dos objetivos definidos no Plano Estratégico da
Corte catarinense para o exercicio 2008-2011, visan-
do a aproximacao com os seus jurisdicionados e com
o cidadao catarinense, o fortalecimento do controle
externo e a melhoria da administracao publica.

A iniciativa também esta inserida em outras
acoes empreendidas pelos tribunais de contas do
Pais a partir da utilizacdo dos beneficios dos meios
de comunicacao, que vém sendo desenvolvidas no
ambito do Programa de Modernizacdo do Sistema
de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal
e Municipios Brasileiros (Promoex), financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A viabilizacdo da transmissao das sessoes plena-
rias realizadas pelo Tribunal de Contas é resultado
de convénio de cooperacao celebrado entre o Legis-
lativo estadual e o TCE/SC. Pelo acordo, a TVAL dis-
ponibilizara horarios na sua grade de programacgao,
além de apoio técnico para transmissao das sessoes
plenarias do Tribunal, inclusive pela internet. Ou-
tras matérias, a critério das duas partes, poderao
ser veiculadas na programacao.

As deliberacoes poderao ser acompanhadas pela
NET, canal 16, e pela TVA, canal 23. Nas segundas-
feiras, a sessao ordinaria sera transmitida ao vivo
a partir das 14 horas — o horario destinado ao Tri-
bunal se estendera até as 18 horas — para todos os
municipios catarinenses. Em Florianopolis, acordo
firmado entre o TCE/SC e a Camara Municipal — que
utiliza horario compartilhado com a TVAL — vai pos-
sibilitar que os telespectadores da Capital acompa-
nhem os trabalhos. Ja as sessoes das quartas-feiras
serao gravadas na integra para exibicao dentro da
grade de programacao da TV Assembléia.

COBERTURA

FLORIANOPOLIS | Net 16 e TVA 23

ARARANGUA | Cabovisdo

BALNEARIO CAMBORIU | Cabovisdo

BLUMENAU | Net 16

BRUSQUE | Via Cabo

CHAPECO | Net 16

CONCORDIA | Net 16

CRICIUMA | Net 16

ITAJAL | Cabovisdo

JARAGUADOSUL | Net 16

JoAcABA | Net 16

JOINVILLE | Net 16

LAGES | Net 16

RIO DO SUL | Cabovisdo

SA0 BENTO DO SUL | Via Cabo

sAojosk | Net 16 e Viamax

TUBARAO | Via Cabo

EM TODO 0 ESTADO | parabdlica sintonia-digital
(posicao vertical prefixo 4132)

OBS. | O sinal da TVAL é compartilhado com as Camaras de
Florianépolis, Joinville, Blumenau, Jaragua do Sul, Joagaba e
Balneario Camborit.
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“Quanto maior a transparéncia, mais
credibilidade tem o Poder Publico.”

Governador Luiz Henrique da Silveira

“A iniciativa permitird maior integracdo do
Tribunal de Contas com a sociedade.”

Presidente da Assembléia Legislativa, deputado estadual Julio Garcia

“Além da necessdria publicidade

aos atos oficiais, tal medida garante
melhor compreensdo de sua missdo
institucional por seu relevante aspecto
diddtico-pedagdgico.”

Presidente do Tribunal de Justi¢ca, desembargador
Francisco José Rodrigues de Oliveira Filho

“A transmissdo das sessdes do TCE, ao
vivo, é mais uma parceria deste Orgdo com a
cidadania, na medida que traz transparéncia

para as decisées da Instituicdo.”

Procurador geral do Ministério Ptiblico, Gercino Gerson Gomes Neto

“O TCE de Santa Catarina jd é hoje uma
referéncia nacional no controle da gestdo
publica e agora passa a ser também

um exemplo para o Pais com mais esta
estratégia de comunicagdo.”

Prefeito de Floriandpolis em exercicio,
Rubens Carlos Pereira Filho

“A cooperagdo é uma liberalidade do
administrador; a transparéncia é uma
obrigagdo constitucional que vem ao encontro
do interesse da coletividade.”

Presidente da CiAmara da Capital, vereador Ptolomeu Bittencourt Junior




PARCEIRA | imprensa
também podera
tornar os atos das
administragdes
publicas mais
transparentes

Controle Pablico

Jornalistas tém mais um instrumento

A transmissao das sessées do Pleno pela tele-
visao e pela Internet contribui para o trabalho dos
profissionais da midia. Através da abertura de mais
este canal de comunicacao — antes, o acesso as de-
cisoes do Tribunal de Contas era através do Diario
Oficial Eletronico do TCE (DOTC-e) ou a partir de
informacoes repassadas pela Assessoria de Comu-
nicacdo Social — a imprensa podera ser parceira
do Orgdo em tornar mais transparentes os atos das
administracdes publicas, através da ampliacao do
alcance das deliberacoes da Corte catarinense.

A solenidade que marcou o inicio das transmis-
soes foi prestigiada, ainda, por representantes do
trade de comunicacao — o secretario de Estado
da Comunicacao, Derly Massaud de Anunciacao,
os presidentes da Associacao Catarinense de Im-
prensa, Ademir Arnon, da Associacao Catarinense
de Emissoras de Radio e Televisao (Acaert), Marise
Westphal Hartke, os jornalistas Carlos Alberto Sil-
veira Lenzi, desembargador do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, e Moacir Pereira, do grupo RBS
de Comunicacao.

“E um marco na vida publica, institucional e,
principalmente, nas relacées entre a comunica-
¢ao e os orgaos do Estado”, enfatizou o jornalista
Ademir Arnon, ressaltando que a parceria entre o

TCE/SC, a Assembléia Legislativa e a Camara de
Vereadores de Florianopolis vai ampliar as possi-
bilidades de cobertura jornalistica. “O ato é im-
portante para os jornalistas, para o Tribunal de
Contas e para a populacao”, afirmou.

Na mesma linha foram as palavras da presidente
da Acaert. “Com a transmissao das sessoes, sera faci-
litado 0 acesso a todos os jornalistas as informacoes
sobre as acoes do Tribunal de Contas”,
disse. “A transparéncia, a publicida-
de dos atos publicos, € um pilar da
democracia”, completou.

Para o desembargador
Silveira Lenzi, a inicia-
tiva permite que os
cidadaos “verifi-
quem que aque-
las pessoas que
auferem as con-
tas publicas estao
prestando servico re-
levante”. “A divul-
gacao dos atos é
fundamental para
dar mais credibili-
dade”, finalizou.




Sexto numero da Revista
do TCE/SC é lancado
durante a solenidade

Contribuir para a troca de experiéncias e solu-
coes que busquem o melhor desempenho da gestao
publica é o objetivo do Tribunal de Contas de Santa
Catarina com a edicao do sexto nimero da Revista
do TCE. O lancamento oficial da publicacao foi feito
pelo presidente José Carlos Pacheco, no inicio da
primeira sessao do Pleno transmitida, ao vivo, pela
televisao a cabo e pela Internet.

Em 280 paginas, a publicacdo abre espaco para
artigos e doutrinas que versam sobre tribunais de
contas e administracao pUblica, consultas respondi-
das pelo Pleno do TCE/SC, além de atos normativos,
convénios, exposicoes de motivos, pareceres, votos
e resolucdes do Tribunal de Santa Catarina, e de
matérias jornalisticas. “Tudo para mostrar a acao
dindmica da Corte catarinense em respeito ao que
exige o cidadao”, enfatizou o presidente José Carlos
Pacheco na apresentacao da obra.

0 presidente do Conselho Editorial da Revista do
TCE, conselheiro Salomao Ribas Junior, destaca a
importancia dos artigos produzidos pelos servido-
res. “Além das opinides que emitem nos pareceres
prévios em cada processo, € conveniente que es-
crevam artigos em revistas para difundir o pensa-
mento e o trabalho realizado, provocando o debate
para que surjam novas e melhores idéias”, desta-
cou, ressaltando que “os estudos académicos dos
técnicos dos Tribunais de Contas tém contribuido
para a melhoria da qualidade do nosso trabalho [de
fiscalizacao]”.

Entre os artigos, destaque para o que aborda a
importancia do controle externo nas novas teorias
do Estado. Nele, o jurista portugués professor-dou-
tor José Joaquim Gomes Canotilho destaca que a
transformacao e as exigéncias sociais ampliaram o
campo de atuacao dos tribunais de contas.

Em seu texto, o jurista portugués propde, tam-
bém, a discussao do controle da constitucionalidade.
Segundo ele, cabe aos tribunais a observancia dos
incidentes de inconstitucionalidade perante o 6rgao.
“Nao é mais possivel reduzir estes tribunais a sim-
ples instancias de dissuasao politicamente remeti-
das para a categoria de 6rgaos auxiliares”, ressalta.

Para o presidente Pacheco, José Canotilho in-
sere-se no rol dos intelectuais que valorizam a im-
portancia dos tribunais de contas como 6rgaos res-
ponsaveis pelo controle e fiscalizacdo da boa gestao
na aplicacao dos recursos publicos, atuando como
guardides da legalidade e da moralidade na admi-
nistracdo do bem publico.

0 sexto numero da Revista do TCE/SC traz, ainda,
artigos e doutrinas sobre a fiscalizacdo prévia, con-
comitante e sucessiva no quadro das competéncias
do Tribunal de Contas de Portugal; a necessidade
de relativizacao da coisa julgada inconstitucional; o
controle de constitucionalidade; a comunicagdo na
definicao de um Sistema de Informacao; a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o combate a corrupcao;
os aspectos fundamentais na contratacao de pes-
soal para os programas da Saude da Familia (PSF) e
Agentes Comunitarios de Saude (PAC); e a presun-
cao de legitimidade.

SAIBA MAIS

M A exemplo dos cinco nimeros anteriores, esta edi¢cao
traz na capa a obra de mais um artista consagrado
no cendrio das artes plasticas catarinense. Desta vez,
foi estampado o quadro “Proclamacgio da Republica
Juliana” (1956), do pintor e escultor Willy Zumblick,
obra que pertence ao acervo do Museu Anita
Garibaldi, localizado em Laguna (SC).

ARTIGOSE
DOUTRINAS |
presidente do
Conselho Editorial
destaca que obra traz
matérias do interesse
da administragdo
publica e da
sociedade

Controle PUblico



TRANSPARENCIA |
para o presidente
Pacheco, transmissio
das sessdes do Pleno

foi o principal ato
dasua gestdo

Pacheco é reeleito, por unanimidade,

presidente do TCE/SC

BERTOLI |
conselheiro
cumprimenta
presidente reeleito

Controle Publico

Wan-Dall e Herbst também continuam nos cargos de
vice-presidente e de corregedor-geral, respectivamente

B Os conselheiros José Carlos Pacheco, Wilson
Wan-Dall e Luiz Roberto Herbst foram reconduzi-
dos, por unanimidade, aos cargos de presidente, vi-
ce-presidente e corregedor-geral, respectivamente,
do Tribunal de Contas de Santa Catarina para mais
um mandato (biénio 2009-2011). A eleicao aconte-
ceu no dia 17 de dezembro, durante sessao extra-
ordinaria do Pleno.
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Para o conselheiro Moacir Bertoli, a unanimi-
dade na escolha dos nomes de Pacheco, Wan-Dall
e Herbst, demonstra a aprovacao de todos pelo o
que foi realizado nos ultimos dois anos. “Onde ha
harmonia, ha mais facilidade para administrar um
orgao”, declarou Bertoli, emocionado ao lembrar
que esta foi a Ultima eleicdo da qual participou, ja
que em 2009 completa 70 anos e conseqiientemen-
te, tera que se aposentar.

Pacheco também foi cumprimentado publica-
mente pelo conselheiro Otavio Gilson dos Santos,
que destacou o éxito do mandato. “E a conjuga-
cao de esforcos que permite a construcao de um
tribunal que honre os que nele trabalham e que
atenda aos anseios da sociedade”, agradeceu o
presidente.

No biénio 2009-2011, a meta é desenvolver acoes
na busca do fortalecimento da imagem do TCE/SC
perante a sociedade, do aprimoramento da gestao
publica e da ampliacao e do fortalecimento de par-
cerias com entidades publicas e privadas — priori-
dades que, também, deverao ser alcancadas com
o apoio do Programa de Modernizacao do Controle
Externo de Estados, Distrito Federal e Municipios
Brasileiros (Promoex).



M transmissdo das sessdes do Pleno pela televisdo e pela internet;
M lancamento do novo Portal do TCE/SC;
M criacdo do Diario Oficial Eletrénico do TCE/SC (DOTC-e);

B mudangas na estrutura organizacional: criagdo das
diretorias de Controle de Licita¢des e Contratagdes (DLC)
e de Atividades Especiais (DAE) e da Divisdo de Contas
Anuais, vinculada a Diretoria de Controle da
Administracdo Estadual (DCE);

Curriculos

JOSE CARLOS PACHECO

B E natural do Rio Grande do Sul, onde nasceu em 31 de margo de
1940. Formou-se em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal
de Santa Catarina.

M Ingressou no Tribunal de Contas em 19 de marg¢o de 1974, nomeado
por ato do governador Colombo Machado Salles, para exercer o
cargo de auditor do Corpo de Auditores.

M Em 23 de julho de 2002, foi empossado no cargo de conselheiro — o
primeiro na condigdo de funciondrio de carreira. Foi supervisor do
Instituto de Contas do TCE/SC, biénio 2003/2005 e vice-presidente
do Orgao, no biénio 2005/2007.

B Comecou no servigo publico estadual em 1970, no antigo Plano de
Metas do Governo (Plameg), e no ano seguinte passou a trabalhar
como secretario particular e Chefe de Gabinete do governador
Colombo Machado Salles.

B Com expressiva atuagdo comunitaria, Pacheco é 12 vice-provedor da
Irmandade do Senhor Jesus dos Passos, mantenedora do Hospital de
Caridade.

B Em dezembro de 2006, tomou posse como membro efetivo do
Instituto Histdrico e Geografico de Santa Catarina. Entre as
honrarias que marcam a trajetdria de Pacheco, destaque para
o titulo de “Cidaddo Catarinense” — iniciativa da Assembléia
Legislativa catarinense —, a “Medalha do Mérito Anita Garibaldi”
— amaior honraria do Estado —, e a “Medalha da Ordem do Mérito
Judiciario do Estado de Santa Catarina”, no grau de Grande Mérito.

PRINCIPAIS ACOES REALIZADAS NO BIENIO 2007-2009

M criagdo de novos produtos eletronicos: assinador eletronico,
emissdo de certiddo eletronica e de alerta eletrdnico, portal de
comunicac¢do com os municipios, processo eletrénico;

M investimentos em capacitac¢do dos servidores;
W ampliacdo das parcerias e da interagdo com demais 6rgéos
de controle publico — Ministério Publico, Tribunal de Justica,

Assembléia Legislativa, Receita Federal e TCU;

M oorientacgdo aos gestores publicos.

WILSON WAN-DALL

® £ natural de Gaspar/SC, onde nasceu em 21 de julho de 1955.

B Ingressou no Tribunal de Contas em 16 de fevereiro de 2000, no
cargo de conselheiro. Foi corregedor-geral, no biénio 2005/2007.

M Iniciou na atividade politica elegendo-se vereador em 1982 pelo
municipio de Blumenau. Em 1986, foi eleito deputado estadual. Foi
reeleito para a Assembléia Legislativa nos pleitos de 1990, 1994 e 1998.

LUIZ ROBERTO HERBST

B E natural de Mafra/SC, onde nasceu em 19 de outubro de 1955.

M Ingressou no Tribunal de Contas em 29 de marg¢o de 2000, no cargo
de conselheiro.

B E engenheiro civil formado pela Fundagdo Universidade Regional
de Blumenau (FURB) em 1981. Foi professor de Matematica e Fisica
no Colégio Estadual Pedro II, em Blumenau, e na Fundagédo Norte
Catarinense de Ensino (Funorte), em Mafra.

M Iniciou sua vida publica elegendo-se vereador no municipio de
Mafra, com mandato no periodo de 1989 a 1992. Elegeu-se deputado
estadual em 1994.

Controle PUblico



Plano de Contas Unico inova
a analise das contas/2008

ORIENTACAO |
assunto também

foi um dos temas

do X Ciclo de
Controle Publico

da Administragdo
Municipal, realizado
em 2007

Controle Publico

Dados contdbeis passam a ser padronizados,
em consonancia com as normas da Unido

Em 2009, a Diretoria de Controle dos Municipios
(DMU) do Tribunal de Contas de Santa Catarina adota-
ra uma nova forma de analisar as contas municipais.
A regra ja valera para as contas de 2008. Portanto,
todos os entes jurisdicionados terao de adequar as
informacdes contabeis ao Plano de Contas Unico,
elaborado pelo TCE/SC para padronizar os dados que
devem ser enviados ao Orgéo, através do Sistema de
Fiscalizacao Integrada de Gestao (e-Sfinge).

Entre as mudancas, o diretor da DMU, Geraldo
José Gomes, cita as novas funcionalidades dos sis-
temas orcamentario, financeiro, patrimonial e de
compensacao. O manual com orientacoes gerais
sobre a nova sistematica esta disponivel na pagina
principal do Portal do TCE (www.tce.sc.gov.br), na
secao e-Sfinge.

A exemplo das prefeituras, as alteracoes tam-
bém vao alcancar a analise das contas das camaras

de vereadores e demais unidades gestoras munici-
pais — autarquias, fundacoes e fundos.

Vale lembrar que os balancos documentais sobre
a gestao dos prefeitos, presidentes de camaras e ou-
tros orgaos da administracao municipal relativos ao
exercicio de 2008 deverao ser enviados ao Tribunal
até 28 de fevereiro de 2009 e os pareceres prévios
sobre as contas dos Executivos terdao que
ser emitidos pelo Pleno até o final de
2009. Além da remessa documental das
contas anuais, este ano, as prefeituras,
camaras e os 0rgaos municipais envia-
ram, bimestralmente, ao
TCE/SC, pelo e-Sfinge,
os dados contabeis, ja
levando em conta as no-
vas alteracoes previstas
no Plano.




INFORMACOES
DISPONIVEIS
NO MANUAL

Documento contempla particularidades dos
municipios e necessidades de fiscalizacao

relacdo de todas

as contas que
identificam

cada elemento

do patrimoénio,

das receitas, das
despesas, dos
resultados e do
controle da entidade
contabil;

tabela de eventos

com a demonstragio
dos lancamentos
considerados basicos
relacionados aos fatos
contaveis de uma
Unidade Gestora;

tabela de contas
correntes com

os tipos de
detalhamento a
serem utilizados em
determinadas contas
contabeis;

tabela de
detalhamento do
elemento;

demonstracao da
escrituracdo de
eventos.

0 Plano de Contas Unico adota-
do pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina é o proprio Plano de Contas
da Uniao, elaborado pela Secretaria
do Tesouro Nacional para normatizar
os procedimentos contabeis do setor
publico e para promover a consolida-
¢ao das contas publicas.

Foram feitas adaptacbes para
atender as particularidades dos
municipios e necessidades de fis-

calizacao da Corte catarinense, em
consonancia com a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.

Antes, cada municipio possuia seu
plano de contas proprio, necessitan-
do realizar a associacao ao elenco de
contas padrao do TCE/SC. O novo Pla-
no também traz maior detalhamento
da despesa orcamentaria, o que pro-
movera mais eficiéncia na fiscalizacao
dos gastos publicos pelo Tribunal.

. ——

SAIBA MAIS

adequados a nova metodologia.

0 anuncio da implantagdo da nova estrutura de contas, a partir de 2008, ja foi objeto
de oficios encaminhados aos gestores publicos municipais em setembro de 2007.

0 assunto foi um dos temas do X Ciclo de Controle Publico da Administragdo
Municipal, promovido pelo TCE/SC e que reuniu mais de 3 mil gestores dos 293
municipios do Estado, entre os meses de julho e setembro de 2007.

Além disso, o Tribunal realizou reunides, na sua sede, em Florianépolis, com
representantes da Federagdo Catarinense de Municipios (Fecam), de associagdes de
municipios e de empresas de informética que prestam servigos as prefeituras. Nas
duas oportunidades, o TCE/SC reiterou que a versdo/2008 do sistema e-Sfinge ja
traria a estrutura prevista no Plano de Contas Unico. Portanto, os dados enviados
pelas unidades municipais referentes ao exercicio de 2008 ja deveriam estar
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TCE/SC conclui analise
das contas municipais do
exercicio de 2007

O Tribunal de Contas concluiu, no dia 17 de de-
zembro, durante a Gltima sessao do Pleno de 2008,
a emissao dos pareceres prévios dos 293 municipios
catarinenses, relativos ao exercicio de 2007. O Or-
gao recomendou a aprovacao das contas anuais de
284 prefeituras — 97% — e a rejeicao de outras nove
— 3%. Receberam o parecer pela rejeicao as contas
dos municipios de Brusque, Calmon, Icara, Itaiopo-
lis, Palmeira, Navegantes, Sao José, Timbo Grande
e Tubarao.

Os resultados estao disponiveis na pagina prin-
cipal do site da Corte catarinense (www.tce.sc.gov.
br), na secao “Contas Publicas — Contas Anuais dos
Municipios — Decisdes — 2007”. Se comparado com
a emissao de voto sobre as financas de 2006, o indi-
ce pela rejeicao caiu. Na época, 19 cidades — 6,5%
— tiveram as suas contas rejeitadas, enquanto que
274 — 93,5% — receberam parecer pela aprovacao.

Entre as irregularidades mais frequientes consta-
tadas pela area técnica nos balancos de 2007 estao
o déficit de execucdo orcamentaria do municipio
— gasto maior que a arrecadacao —, e a aplicacao
a menor na manutencao e desenvolvimento do en-
sino — 25% das receitas de impostos — e em acoes
e servicos publicos de saide — 15% do produto de
impostos (quadro 1).

Os pareceres prévios emitidos pelo Tribunal
orientam o julgamento das contas dos prefeitos pe-
las respectivas camaras municipais e sé deixam de
prevalecer por decisao de dois tercos dos vereado-
res, conforme a Constituicao Estadual.

Prefeitos e camaras de vereadores podem solici-
tar a reapreciacao das contas anuais depois da ma-
nifestacao do Pleno, conforme prevé a Lei Organica
do TCE/SC. Chefes dos Executivos tém 15 dias apos
a publicacao da decisdo do Tribunal no Diario Oficial
do Estado para fazer o pedido de reapreciacao. Os
legislativos municipais tém 90 dias, contados a par-
tir do recebimento do processo.

.

—

b

FATORES QUE PODEM LEVAR
0 TCE/SC A RECOMENDAR A
REJEICAO

Falta de aplicacio de, no minimo, 25% da receita
de impostos na manutengdo e desenvolvimento
do ensino;

Falta de aplicagdo de, no minimo, 15% do produto
de impostos em agdes e servigos publicos de
saude;

Ocorréncia de déficit orcamentario;

A contratacdo, nos dois ultimos quadrimestres
do mandato do prefeito (o que ndo abrange o
exercicio de 2007), de obrigacio de despesa que
ndo tenha sido paga no periodo ou com parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
dinheiro em caixa.

FONTE | Diretoria de Controle dos Municipios.

NA INTERNET

As decisoes sobre as contas/2007
podem ser conferidas no site do
TCE (www.tce.sc.gov.br), na seg¢do
“Contas Publicas/Contas Anuais
dos Municipios/Decisdes/2007”,
do menu principal.




FOTOMONTAGEM AYRTON CRUZ

O Tribunal de Contas e
os conselhos tutelares

MARCELO BROGNOLI DA COSTA

B O Tribunal de Contas de Santa Catarina reco-
nhece o papel imprescindivel dos conselhos tute-
lares, nos municipios catarinenses, no combate ao
abandono, exploracao, discriminacao e violéncia,
entre outros fatos negativos, e no aconselhamento
de pais ou responsaveis. Contudo, salienta a Ins-
tituicdo que, no ambito da administracao publica,
a priorizacao no trato dessas relevantes questoes
perpassa, inegavelmente, pelo viés da politica pu-
blica — em outras palavras, dependem da vontade
e da agao dos gestores publicos.

Pedagogicamente, a Corte de Contas catarinense
tem orientado os dirigentes municipais sobre assun-
tos, questionados em diversas consultas formuladas
por gestores publicos, pertinentes aos conselhos tu-
telares. Entretanto, o TCE/SC nao pode determinar
0 quanto um municipio destinara de recursos para
determinada area, pois, como ja mencionado, se
trata de politica publica, seara exclusiva dos agentes
politicos municipais.

Para garantir infancia e adolescéncia sadias, ne-
cessario se faz combater a exploracao do trabalho
infantil e a prostituicao; proteger a integridade fisi-
ca e psicossocial, bem como proporcionar o acesso a
educacao, lazer, profissionalizacao, satde e alimen-
tacao, entre outros direitos. Tamanha responsabili-
dade, dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico, exige esforco pessoal,
amor ao proximo e recursos financeiros bem aplica-
dos. Dai a importancia do Conselho Tutelar.

Esse 6rgao, permanente, autonomo e nao jurisdi-
cional — sem vinculagao ao Poder Judiciario —, esta
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumpri-
mento dos direitos da crianca e do adolescente, con-
forme estabelece o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente — ECA (Lei Federal n° 8.069/90).

O Estatuto prevé como prioritarias agoes para a
efetivacao dos referidos direitos e realca, preferen-
cialmente, a formulacao e a execucao de politicas
sociais publicas. Enfatiza sobre a destinagao privile-
giada de recursos publicos para as areas relaciona-
das a infancia e juventude.

Também estabelece o ECA a necessidade de
insercao, na Lei Orcamentaria municipal, de dota-
coes de recursos suficientes ao funcionamento do
Conselho Tutelar.

Cabe ressaltar que o Tribunal de Contas se lan-
ca a verificacao do cumprimento das leis orcamen-
tarias e a regularidade da execucao das despesas,
no que tange aos aspectos legais e a legitimidade,
constatada esta quando envolve a satisfacao do in-
teresse publico.

“O TCE ndo pode determinar o
quanto um municipio destinard

de recursos para determinada
drea, pois se trata de politica
ptblica, seara exclusiva dos
agentes politicos municipais.”

MARCELO
BROGNOLI DA
COSTA é consultor
geral do Tribunal
de Contas de Santa
Catarina

Controle Publico [E§)
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Iniciativa do TCE/SC une o6rgaos para
orientar gestores de cidades atingidas

REUNIOES | técnicos
tiram duvidas de
gestores na SDR de
Jaragua do Sul

Controle Publico

Com o apoio do MP, do TCU e da CGU, Orgdo repassou informagées
sobre a adogdo de procedimentos para a reconstrugdo das cidades

Técnicos do Tribunal de Contas de Santa Catarina
orientaram, nos dias 4, 5 e 8 de dezembro, gestores
publicos das principais regides atingidas pela enchen-
te que assolou o Estado no fim de novembro. A inicia-
tiva do TCE/SC contou com o apoio do Ministério Pu-
blico do Estado, do Tribunal de Contas da Uniao e da
Controladoria Regional da Uniao, em Santa Catarina.

Nas sedes de seis Secretarias de Estado de De-
senvolvimento Regional (SDRs) — da Grande Floria-
nopolis e de Jaragua do Sul (04/12), de Brusque e
Joinville (05/12) e de Itajai e Blumenau (08/12) — os
representantes dos quatro drgaos repassaram in-
formacodes sobre os procedimentos que podiam ser
tomados com urgéncia pelas administragdes munici-
pais, dentro dos critérios legais.

No mutirao, estiveram envolvidas duas equipes,
que atuaram ao mesmo tempo em cidades diferen-

tes. Pelo Tribunal, oito auditores fiscais de contro-
le externo da Consultoria Geral e das diretorias de
Controle dos Municipios (DMU), da Administracao
Estadual (DCE) e de Licitacoes e Contratacoes (DLC)
prestaram orientacao.

Entre as informacodes repassadas, destaque para
a possibilidade de abertura de crédito extraordi-
nario. De acordo com o diretor da DMU, Geraldo
José Gomes, tal acdo é permitida pela Constituicao
Federal e pela Lei n® 4.320/64. “Como as adminis-
tracdes municipais estao no final, tal procedimento
podera gerar um desequilibrio nas contas publicas,
ou seja, um gasto maior do que a arrecadacao”,
salientou Gomes, ressaltando a necessidade da
elaboracao de demonstrativo em separado com a
justificativa de que o déficit teria sido causado por
essas despesas.




Reunido definiu estratégias

Uma reuniao realizada na sede da Corte
catarinense, no dia 3 de dezembro, definiu as
estratégias para a fiscalizacao de toda a mo-
vimentacao financeira das contas correntes
gerenciadas pelo Estado e prefeituras munici-
pais. E que o TCE/SC e o MP/SC s&o os respon-
saveis pela fiscalizagao dos recursos publicos
depositados em contas bancarias de unidades
das administracoes publicas estadual e muni-
cipais e o TCU e a CGU pelo controle dos re-
passes federais.

Do Tribunal de Contas de Santa Catari-
na, participaram a diretora geral de Controle
Externo, Eloia Rosa da Silva, os diretores de
Controle dos Municipios, Geraldo José Gomes,
de Controle da Administracao Estadual, Evan-
dio Souza, de Controle de Licitacoes e Con-
tratacoes, Edison Stieven, o consultor geral,
Marcelo Brognoli da Costa, além dos auditores
fiscais de controle externo, Hamilton Hobus
Hoemke, Neimar Paludo e Luiz Alberto de
Souza Goncalves.

0 encontro também contou com a presen-
ca do coordenador-geral do Centro de Apoio
Operacional da Moralidade Administrativa do
Ministério Publico de Santa Catarina, promo-
tor de Justica Fabricio José Cavalcanti, e de
quatro representantes dos 6rgaos federais —
dois do Tribunal de Contas da Uniao e dois da
Controladoria Geral da Uniao.

Defesa Civil também
recebe orientacoes

No dia 4 de dezembro, equipe do TCE/SC foi a
Defesa Civil para prestar orientacdes sobre a gestao
de recursos publicos, depositados nas contas banca-
rias do Fundo Estadual da Defesa Civil, no periodo
de vigéncia das situacoes de calamidade publica e
de emergéncia. A coordenacao dos trabalhos ficou a
cargo do conselheiro substituto Adircélio de Moraes
Ferreira Janior.

Também em dezembro, no dia 17, foi realizada
uma reuniao entre o conselheiro substituto, o dire-
tor da Diretoria de Controle da Administracao Esta-
dual do TCE/SC — setor responsavel pela fiscaliza-
cao dos recursos administrados pelo Fundo Estadual
da Defesa Civil —, Evandio Souza, o secretario da
Seguranca Publica, Ronaldo Benedet, o diretor da
Defesa Civil, major Marcio Luiz Alves.

Na oportunidade, os representantes do Tribunal
reforcaram orientacoes sobre os aspectos relaciona-
dos a legalidade da aplicacao dos recursos do Fundo
Estadual da Defesa Civil, em acoes destinadas ao
atendimento da populacao atingida pelas enchen-
tes. O conselheiro substituto Adircélio Moraes Fer-
reira Junior colocou equipe do TCE/SC a disposicao
do Governo do Estado para esclarecimento de dlvi-
das relacionadas a gestao dos recursos depositados
nas contas bancarias do Fundo.

No encontro, participaram, ainda, o auditor fiscal
de controle externo do Tribunal Paulino Furtado Neto,
entre outros integrantes do Governo do Estado.

REUNIAO |
representantes do
TCE/SC e do Governo
do Estado

Controle PUblico



ILHOTA | municipio
do Vale do Itajai, no
dia 24 de novembro

ZEHN Controle Publico

Tribunal coloca telefone
e e-mail a disposicao

Como o6rgao de controle e orientacao, o Tri-
bunal de Contas de Santa Catarina colocou-se
a disposicao dos governos estadual e munici-
pais para esclarecimento de duvidas sobre os
procedimentos legais para a tomada de deci-
sao e o desenvolvimento de acdes com o in-
tuito de reconstruir as regides atingidas pelas
enxurradas. Para isso, o TCE/SC disponibilizou
o telefone (48) 3221-3658 e o e-mail calamida-
de@tce.sc.gov.br.

“Com a uniao, solidariedade e mobiliza-
cao de todos, as adversidades serdao supe-
radas, minorando a calamidade ocorrida,
viabilizando a reconstrucao em todos os mu-
nicipios atingidos”, dizia o trecho da nota
oficial da Corte catarinense, assinada pelo
presidente José Carlos Pacheco, publicada
nos principais jornais de Santa Catarina, no
dia 27 de novembro.

A coordenacao da equipe de orientacao
ficou a cargo da Diretoria Geral de Controle
Externo e do gabinete da Presidéncia.

SOLIDARIEDADE

A exemplo da maioria da populagio brasileira — espe-
cialmente a catarinense —, os funcionarios do TCE/SC
também se mobilizaram para ajudar as vitimas da en-
chente. Roupas e alimentos arrecadados pela Presidén-
cia e pela Associacdo dos Servidores foram entregues
diretamente para a Defesa Civil. “E dever de toda a so-
ciedade unir esforcos para o atendimento imediato as
vitimas, em primeiro momento, assegurando alimen-
tacdo e atendimento médico/hospitalar com eficacia e
sem burocracia”, enfatizou Pacheco, na nota oficial.
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Aprovado plano de
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acoes para 2008-2011 & . Luse

anseios da sociedade

M Contribuir para o aprimoramento da gestao pu-
blica, ampliar e fortalecer parcerias com entidades
publicas e privadas, reduzir o tempo de analise e
julgamento dos processos, buscar o efetivo cum-
primento das decisoes e elevar o nivel de satisfa-
cao dos servidores. Estes sao alguns dos objetivos
que vao orientar a acao do Tribunal de Contas de
Santa Catarina até 2011, de acordo com o Plano
Estratégico, homologado pelo Pleno, em 19 de de-
zembro de 2007.

A visao de futuro — prevista no documento —
mostra que o TCE/SC quer ser reconhecido, pela
sociedade e o6rgaos fiscalizados, como instituicao de
referéncia no controle da gestao plblica, tanto pela
qualidade, tempestividade, como na celeridade e
uniformidade de suas decisoes.

Objetivo é melhor atender

——— e

Coordenado pela Diretoria de Planejamento e
Projetos Especiais (DPE), o trabalho realizado no
segundo semestre de 2007 envolveu, em etapas
distintas, conselheiros, auditores substitutos de
conselheiros, membros do Ministério Pablico junto
a Corte catarinense, diretores, assessores e demais
representantes de unidades do TCE/SC.

Alias, a participacdo do publico interno é essen-
cial para que os principais desafios sejam enfrenta-
dos com sucesso pela Instituicao. Para o presiden-
te José Carlos Pacheco, “o documento servira de
referencial comum para aqueles que constroem o
Tribunal de Contas a cada dia”. O objetivo, segundo
ele, € manter todos alinhados com a necessidade de
apresentar o maximo beneficio para uma sociedade
cada vez mais vigilante e exigente.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

MAPA | Corpo
Deliberativo e
diretores elegem
objetivos estratégicos

COMPROMISSO |
publicacdo traca as
metas para o futuro

Controle Publico &g



Ouvidoria esta entre as iniciativas

A implantacdao de uma ouvidoria na Corte catarinense

— como instrumento de apoio ao controle social e de trans-
paréncia na apuracao de fatos denunciados — esta entre as
acdes para o fortalecimento da imagem do Orgéo pe-

DERECIOMAMENTO EETRATEDECD ALINGARERTOD ESTRATEDICO rante a sociedade.

Ja para tentar reduzir o tempo médio de apre-
ciacdo de processos, o plano estratégico prevé
iniciativas como a revisao da Lei Organica e do
Regimento Interno e o aperfeicoamento do Sis-
Caniiad wiraigiooe. —— InicLtena tema de Processos.
E para elevar o nivel de satisfacdo dos servi-
dores, essencial para garantir o cumprimento da
missao do TCE/SC, serao intensificadas as capaci-
tacdes. Através do Programa de Educacéo Corpora-
U tiva Continuada, a idéia é oportunizar o desenvolvi-
mento de competéncias gerenciais e técnicas. Além
VALIOACAD disso, esta prevista a concretizacdo da promocao por
PROCESSO | merecimento, conforme esta disposto na Lei Complementar ne
iizgfgi‘r’n‘;‘;ﬂz‘l‘t’o 255/04. A im'plemenlta(;éo do piso, também prevista na Lei e no
de etapas Plano Estrategico, ja foi concretizada.

“BSC” e a ferramenta
escolhida para aprimorar
gestao do TCE/SC

Em 2007, com o objetivo de aprimorar o pla-
nejamento organizacional, o Tribunal catarinense
fez a opcao pelo uso de uma nova ferramenta de
gestao: o Balanced Scorecard (BSC). A escolha foi
feita depois de estudos realizados pela DPE por
orientacao da Presidéncia sobre solucdes técnicas
adotadas em instituicoes semelhantes.

0 BSC tem sido utilizado por o6rgaos publicos
como o Tribunal de Contas da Unido, o Superior
0 QUE E 0 BSC? Tribunal de Justica, o Ministério Publico e o Tri-
bunal de Justica de Santa Catarina. Em agosto de
2007, o ministro do STJ Humberto Martins proferiu
palestra sobre o “Papel do planejamento estraté-

B £ uma “metodologia desenvolvida por Robert S.
Kaplan e David P. Norton, professores da Harvard
Business School, utilizada na definicdo de estratégias

para a organizacgdo e no desdobramento dessas gico na administragéo pL'Jblica”, na sede do TCE/
estratégias em objetivos a serem alcangados e SC, na Capital.
R L E BRI En TR G Dentre os objetivos do Balanced Scorecard,
monitoramento dos indicadores, as liderangas dest - i ot t
permanecem informadas sobre os resultados =5 ace.lm-s‘e. r‘a 2l €3 !'a e_g]a‘ e€m er'm.os
alcangados e sobre a necessidade de serem realizados operacionais; alinhar a organizacao a estratégia;
SENSIBILIZAGAO 1 | ajustes na trajetéria inicialmente proposta”. comunicar a estratégia — transforma-la em fato
técnicos do TCU FONTE | BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Assessoria de Gestao familiar e tarefa de tOdOS; gerenciar a eStrateg]a
mOStrim. ffm 2007, Es'tratégica.Gestﬁo estratégica com uso do Bélénced Scorecard (BSC). — com base num processo ContinUO; e mobilizar a
experiencia com o uso Médulo II Balanced Scorecard, s.d. arq. Magnético. N » X ~ L.
do BSC organizacao para a implementacao da estratégia.

Controle Publico




As etapas de elaboracao do Plano Estratégico

e ' ETE -
| k

i TR AR l
F

Controle Publico



YA Controle Publico

Mapa facilita visualizacao da estratégia

0 novo Plano do Tribunal define os objetivos
estratégicos que retratam os principais desafios
a serem enfrentados pela Instituicdo no cumpri-
mento da missao e no alcance de sua visao de
futuro — definidas antes da construcao do mapa
estratégico.

MAPA ESTRATEGICO
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0 mapa traduz a estratégia e vai direcionar o
comportamento e o desempenho institucionais.
Além de criar referencial comum, facilita a compre-
ensao da estratégia pelas unidades e servidores. Ao
mesmo tempo, marcara o posicionamento estraté-
gico do Orgéo externamente.
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A opcao pelo

planejamento estratégico

JOSE CARLOS PACHECO

M Resultado da evolucao de um processo que bus-
ca consolidar a cultura do planejamento, o Tribunal
de Contas de Santa Catarina comeca a colocar em
pratica o primeiro Plano Estratégico da historia da
Instituicao que vai trabalhar com indicadores de de-
sempenho. O objetivo € embasar a analise critica
dos resultados institucionais — interna e externa-
mente — e o processo de decisao. O documento
também reflete o esforco continuo pela melhoria
dos métodos de gestao.

Fortalecer a imagem do TCE/SC perante a socie-
dade, contribuir para o aprimoramento da gestdo
publica e ampliar e fortalecer parcerias com enti-
dades publicas e privadas. Sao estes os principais
resultados que pretendemos alcancar até 2011, ten-
do sempre como foco a sociedade catarinense — a
destinataria de nossas acoes.

O Plano Estratégico 2008-2011 nos mantera co-
nectados com a necessidade de apresentar o ma-
ximo de beneficio para a sociedade, cada vez mais
vigilante e exigente em suas demandas. Ao mesmo
tempo nos confere melhores condicdes para alcan-
car esse objetivo, diante do desafio de superar a es-
cassez de recursos com racionalizacao — qualidade
dos gastos e identificacao de prioridades — respeito
a disciplina fiscal, modernizacao da gestao, trans-
paréncia e maior interacao com o cidadao e com os
organismos da sociedade.

Chegar a 2011 “como instituicao de referéncia
no controle da gestao publica, que prima pela qua-
lidade, tempestividade, celeridade e uniformidade
de suas decisoes” € a visao de futuro que nos orien-
ta e nos inspira para enfrentar os desafios que ai
estao e os que ainda virao. Estamos conscientes que
devemos estar preparados para as alteracées dos
cenarios interno e externo, as quais nos obrigarao
a fazer as correcoes de rota, os ajustes necessarios
ao longo do periodo.

Queremos reduzir o tempo de analise e jul-
gamento dos processos, atuar de forma seletiva,
aprimorar os procedimentos de controle externo e
buscar a efetividade das nossas decisoes. Para que
isso seja possivel, o Plano, na perspectiva do apren-
dizado e crescimento do corpo funcional, elegeu,
também, como objetivos estratégicos o aprimora-
mento da politica de gestao do conhecimento e dos
recursos tecnologicos, o desenvolvimento de com-
peténcias gerenciais e técnicas e de uma cultura

orientada para comunicacao, além da elevacao do
nivel de satisfacao dos servidores.

Sabemos que o Plano Estratégico por si s6 nao é
garantia de que alcancaremos os resultados preten-
didos. O documento traduz a estratégia, direciona
o desempenho institucional. Serve de guia, de refe-
rencial comum para todos aqueles que constroem o
TCE/SC a cada dia. Nossa proposta é que, de fato,
ele seja um instrumento de gestao eficaz e o desafio
maior que ora se apresenta é coloca-lo em pratica.
Uma tarefa cujo sucesso depende do envolvimen-
to do conjunto do TCE/SC, bem como dos nossos
parceiros e dos cidadaos, a quem conclamamos a
acompanhar e a avaliar os nossos resultados para
que possamos cumprir nossa missao constitucional
como uma instituicao vital para “o aperfeicoamento
da gestao publica em beneficio da sociedade catari-
nense”, como estabelece nossa missao.

“O Plano Estratégico 2008-2011
nos manterd conectados com

a necessidade de apresentar

0 mdximo de beneficio para a
sociedade, cada vez mais vigilante
e exigente em suas demandas.”

AYRTON CRUZ

JOSE CARLOS
PACHECO é

presidente do
Tribunal de Contas de
Santa Catarina
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TCE/SC avaliou

o funcionamento

da Estagdo de
Tratamento de Esgoto
Insular da Bafa Sul,
em Florianépolis
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de governo atendam a sociedade

[ Mais do que analisar a correcao das contas
dos seus jurisdicionados, o Tribunal de Contas
de Santa Catarina tem buscado avaliar progra-
mas, projetos e resultados de acdes governa-
mentais. Esse trabalho é feito através das au-
ditorias operacionais, intensificadas a partir de
2007, com a criacao, em fevereiro, da Diretoria
de Atividades Especiais (DAE). O objetivo prin-
cipal da nova diretoria foi o de dar celeridade a
resolucao de fatos de repercussao na sociedade
catarinense.

Nesses quase dois anos, destacam-se a anali-
se do Programa de Medicamentos de Dispensacao
Excepcional da Secretaria de Estado da Saude;
a avaliacao da atuacao e dos controles geren-
ciais de fiscalizacao ambiental da Fundacao do
Meio Ambiente (Fatma) e a parceria da institui-
c¢do com a Guarnicao Especial da Policia Militar

Realizacao de auditorias
operacionais € intensificada

Fiscalizagdo contribui para que a¢ées

Ambiental (GuEspPMA); a auditoria no Sistema
de Tratamento e Disposicao Final de Residuos
Solidos e no programa “Lixo-Reciclado — Tarifa
Zero”, da prefeitura de Itajai e a fiscalizacao
do funcionamento da Estacao de Tratamento de
Esgoto Insular da Baia Sul, em Florianopolis.

Conforme prevé o Plano Estratégico 2008-
2011 do TCE/SC, a consolidacdao da auditoria
operacional na fiscalizacdo é uma das iniciativas
que contribuem para o aprimoramento da ges-
tao publica. A realizacdo de auditoria operacio-
nal é, ainda, uma das acoes prioritarias do Pro-
grama de Modernizacao do Sistema de Controle
Externo dos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios Brasileiros (Promoex), ja que pelo menos
75% dos tribunais de contas devem implantar tal
metodologia ainda na primeira fase do progra-
ma, ou seja, até o final de 2009.
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Aprovado plano da prefeitura de Itajai

A auditoria que avaliou o Sistema de Tratamen-
to e Disposicao Final de Residuos Sélidos e o pro-
grama “Lixo-Reciclado — Tarifa Zero, da prefeitura
de Itajai, ja esta trazendo retornos positivos para
a populacao da cidade. Isso porque algumas acoes
que constam no plano apresentado pela Prefeitura
— e aprovado pelo Tribunal no dia 15 de outubro —
ja foram implementadas.

Exemplos sao o cadastramento dos usuarios
que optaram pela adesao ao “Lixo-Reciclado —
Tarifa Zero” no sistema de tributacdo do Executi-
vo e a aprovacao de lei disciplinando o Programa
quanto a adesao, permanéncia, exclusao, cobran-
ca da tarifa, fiscalizacao e as penalidades. Duran-
te a realizacado da auditoria, os técnicos do TCE/
SC verificaram a falta de fiscalizacao para saber
se os usuarios que aderiram ao programa “Lixo-
Reciclado” separam ou nao o lixo, ja que sao isen-
tos do pagamento da tarifa de coleta.

Dentre outras medidas propostas pela Prefeitu-
ra no plano de acao para solucionar os problemas
apontados pelo Tribunal estao: o monitoramento
diario das condicbes de cobertura dos residuos
solidos urbanos no novo aterro sanitario da locali-
dade de Canhanduba — para isolar o lixo e evitar

a presenca de animais —; o aprofundamento de
estudo sobre a utilizacao de equipamentos para
compactacao de lixo com maior porte, garantindo
que os residuos ocupem uma area menor e tenham
menos volume — o que contribui para o aumento
da vida util do aterro, a estabilidade do material
e a menor geracao de gases e liquidos percolados
(o liquido escuro gerado pelo lixo acumulado) —;
a ampliacao dos meios de divulgacao do roteiro
da coleta seletiva em dias diferenciados — evi-
tando que o material reciclado seja coletado com
o comum e depositado no aterro sanitario —; e o
cadastramento de todos os catadores informais.

O Pleno, acompanhando proposta de voto da
relatora do processo (RLA 07/00603395), audito-
ra substituta de conselheiro Sabrina Nunes lo-
cken, determinou ainda que o Executivo encami-
nhe trés relatorios parciais de acompanhamento
do plano de acao, entre os meses de novembro
de 2008 e de 2009. O Plano aprovado tem natu-
reza de termo de compromisso entre o TCE/SC
e o municipio de Itajai, devendo ser cumprido,
integralmente, pela proxima gestdo. A DAE fara
o0 acompanhamento da implementacao das medi-
das propostas.

MEIO AMBIENTE |
falta de recobrimento
do lixo facilita a
presenca de animais
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Fatma tera que aprimorar atuacao e controles gerenciais

A questao ambiental foi preocupacao dos téc-
nicos do Tribunal de Contas em outra auditoria: a
que avaliou a atuacao e os controles gerenciais de
fiscalizacdo da Fundacao do Meio Ambiente (Fat-
ma). As solucoes para os problemas verificados
durante a auditoria deverao constar em um plano
de acdo que, a exemplo do da prefeitura de Itajai,
sera submetido a aprovacao do Plenario. Os técni-
cos do TCE/SC constataram, por exemplo, a falta
de controle com relacdo a cobranca das multas
aplicadas. O trabalho avaliou ainda a parceria da
Fatma com a Guarnicao Especial da Policia Militar
Ambiental (GuEspPMA), que também devera con-
siderar os apontamentos da Corte catarinense em
um plano de acao.

A Decisao n° 3.524/08 do Pleno traz as deter-
minacoes e recomendacoes que devem estar con-
sideradas nos respectivos planos de acao das duas
instituicoes. Uma das determinacoes feitas pelo
Tribunal a Fundacao é o encaminhamento para

inscricao em divida ativa dos valores das multas
em aberto decorrentes de processos administra-
tivos de fiscalizacao ambiental para posterior co-
branca judicial.

A elaboracao de programa anual de fiscalizacao
com base em levantamento historico das regioes
de maior ocorréncia de infracdes ambientais e nos
periodos de defeso, tanto pela Fatma como pela
GuEspPMA, e a publicacao, no site da Fundacao,
de todas as penalidades impostas em decorréncia
dos processos administrativos de apuracao de in-
fracdo ambiental também estao entre as determi-
nacoes e recomendacoes do TCE/SC.

O Tribunal ainda recomenda a Fatma a am-
pliacdo dos meios para realizacdo de denlncias —
como Internet e fax — e a realizacao de campanha
para divulgar os canais ja existentes e os que fo-
rem criados, além da elaboracao de planejamento
anual das atividades de educacao ambiental pela
GuEspPMA.

Falta controle sobre a cobranca das multas aplicadas

Para que os valores das multas em aberto pos-
sam ser inscritos em divida ativa, a Fatma precisa
saber, com precisao, quais multas foram pagas ou
nao. Por isso, o TCE/SC recomendou que somente
sejam emitidas guias de Documento de Arrecada-
cao Estadual (Dare) para o recolhimento das mul-
tas aplicadas por meio do Sistema Informatizado
de Gerenciamento de Autos de Infracdo Ambiental
(Sistema Gaia), conforme prevé portaria da pro-
pria Fundacao.

Os auditores do Tribunal constataram que a
emissao de guia para recolhimento da multa esta-
va sendo feita por meio de deposito identificado.
O procedimento dificultava a baixa da multa no
Sistema Gaia e, conseqiientemente, a identifica-
cao das multas pagas. Ao contrario da emissao do
boleto de multa DARE, que possibilita a baixa ele-
tronica do pagamento.

Além disso, o TCE/SC também determinou que
a Fatma revise os processos em que houve a re-
ducado da multa em 90% sem a comprovacao do
cumprimento do termo de compromisso firmado
com o autuado. “Esta pratica acaba por inutilizar
o termo de compromisso firmado, uma vez que seu
objetivo primordial, que é a recuperacao do meio
ambiente degradado, nao estava sendo atendido”,
frisou a area técnica. Conforme o Decreto Federal
ne 3.179/99, vigente a época da auditoria (novem-
bro e dezembro/2007), as multas poderiam ter a

sua exigibilidade suspensa, quando o infrator, por
termo de compromisso aprovado pela autoridade
competente, adotasse medidas especificas para fa-
zer cessar ou corrigir a degradacao ambiental.

A Fatma ainda devera corrigir todos os valores
indicativos de multa cadastrados no Sistema Gaia
que estejam divergentes do apontado no auto de
infracdo ambiental. A auditoria constatou que na
Coordenadoria de Desenvolvimento Ambiental (Co-
dam) de Floriandpolis 72% dos processos analisados
apresentaram valor de multa registrado no Gaia di-
ferente do auto de infracao lavrado. Na Codam de
Lages esse percentual foi de 73% e na Coordenado-
ria de Tubarao 89%. Os valores apresentavam dois
Zeros a mais, ou seja, uma multa de RS 1 mil estava
registrada no sistema como sendo de RS 100 mil.

A Fatma tera ainda que abrir procedimento ad-
ministrativo para localizar os processos de fiscali-
zacao ambiental requisitados e nao apresentados
durante a auditoria. A Codam de Florianépolis, por
exemplo, nao apresentou 31% dos processos solici-
tados. Vale registrar que além de analisar autos de
infracao, processos administrativos de apuracao
de infracdo ambiental e outros documentos e fa-
zer entrevistas, os auditores do TCE/SC realizaram
auditoria in loco nas Codams de Florianopolis, La-
ges e Tubarao. O processo (AOR 07/00373535) foi
relatado pela auditora substituta de conselheiro,
Sabrina Nunes locken.



NUmero de servidores é insuficiente

Dentre as recomendacdes feitas a
Fundacdo do Meio Ambiente, esta a lo-
tacao de, pelo menos, trés agentes fis-
cais em cada Coordenadoria de Desen-
volvimento Ambiental — no total, sao 14
Codams espalhadas por Santa Catarina.

Os técnicos do TCE/SC verificaram
que a Fatma contava, a época da audi-
toria, com 41 agentes fiscais habilitados.
Destes, 11 trabalhavam na Geréncia de
Fiscalizacao, na sede da Fatma, em Flo-
rianopolis, desempenhando, exclusiva-
mente, atividades de fiscalizacao com
abrangéncia em todo o Estado.

Enquanto isso, cinco Codams nao
possuiam nenhum agente fiscal — Caca-
dor, Chapeco, Mafra, Rio do Sul e Sao
Miguel do Oeste —, duas tinham apenas
um agente — Criciima e Itajai —, e qua-
tro tinham dois agentes — Canoinhas,
Joacaba, Joinville e Lages.

No entanto, conforme o relatoério da
area técnica, os servidores lotados nas
Codams tém como atribuigao principal
atuarem em processos de licenciamen-
to ambiental. “As autuacdes acontecem
quando estao fazendo inspecoes e ativi-
dades de licenciamento, e eventualmen-
te no atendimento de alguma dendncia
ou requisicao de autoridade apurada di-
retamente pelas Codams”, ressaltam os
auditores da DAE.

.
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AGENTES FISC/

* Codams de Cagador,
Chapecé, Mafra, Rio do Sul e

Codams de Criciuma e Itajai

Outra recomendacao é para que a
Fundacao estabeleca prazo para cum-
primento das etapas de manifestacao
do agente fiscal autuante e julgamento
do processo administrativo de apuracao
de infracao ambiental. Foi constatado
que apos transcorrido um ano da instau-
racdo dos processos, 13% nao estavam
julgados. Dos processos julgados, 33%
ainda nao tinham a multa emitida.

Os técnicos constataram ainda que
tanto a Fatma quando a GUESpPMA nao
tinham norma que exigisse qualificacao
para o exercicio da funcdo de agente
fiscal e de policial militar ambiental,
respectivamente. Na Fatma nao havia
nenhum critério de qualificacao ou ca-
pacitacdo para conceder a habilitacao
para o exercicio da atividade de fiscali-
zacao ambiental. Na GUEspPMA também
nao havia capacitacao especifica para
o policial militar ser removido para a
guarnicao ambiental. Apesar de, segun-
do a Guarnicao, todo soldado, sargento
ou oficial ter, no processo de formacao
basica, matérias de Direito Ambiental,
Policiamento Ambiental, dentre outras
atividades especializadas.

Diante dessas constatacoes, os pla-
nos de acdo — que ja foram apresentados
pelas duas instituicdes e que agora serao
analisados pela DAE e, posteriormente,

Nenhum agente fiscal
Sao Miguel do Oeste

referendados ou nao pelo Pleno — de-
vem contemplar, segundo recomenda a
decisao do Tribunal de Contas, o estabe-
lecimento de um programa anual de ca-
pacitacao para os servidores que atuam
diretamente na atividade de fiscalizacao
ambiental e a formulacao de regras pre-
vendo a qualificacdo e capacitacdo para
exercicio das funcoes de agente fiscal e
de policial militar ambiental.

Também foi recomendado a Fun-
dacdo e a Guarnicdo que implantem
sistema de cadastro de denuncias com
banco de dados uUnico, compartilhado
e atualizado instantanea e simulta-
neamente. O TCE/SC verificou que a
populacdo faz a mesma denuncia para
as duas instituicoes, resultando na du-
plicidade. “Tal situacdo gera dispéndio
desnecessario de recursos publicos e
causa ineficiéncia da atividade fiscali-
zatoria”, concluiram os técnicos.

O Tribunal deu ciéncia da decisao a
Comissao de Turismo e Meio Ambiente
da Assembléia Legislativa, ao Centro de
Apoio Operacional do Meio Ambiente
do Ministério Plblico estadual, ao Co-
mando Geral da Policia Militar de Santa
Catarina, as secretarias de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustenta-
vel e da Fazenda e ao governador, Luiz
Henrique da Silveira.

Codams de Car_loin}{as,
Joacaba, Joinville e Lages

Codams de Tubardo e
Blumenau

Codam de Florianépolis
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Painel de Referéncia
aberto ao publico
externo
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Sociedade contribui com o planejamento de auditorias

A auditoria feita na Fatma e na GUESpPMA tem
sido inovadora desde a sua elaboracao. Em outubro
de 2007, a matriz de planejamento foi apresentada
aos auditados, conjuntamente, a fim de buscar con-
tribuicoes para o trabalho a ser desenvolvido. No
mesmo més, o Tribunal recebeu cerca de 60 repre-
sentantes da sociedade civil organizada e de 6rgaos
publicos para colher sugestdes para o planejamento
da auditoria. O Painel de Referéncia — uma espécie
de consulta publica — abriu espaco para interacao
dos técnicos do TCE/SC responsaveis pelo trabalho
com especialistas convidados de outras entidades,
como universidades e instituicoes de pesquisa, além
de integrantes de Organizacées Nao-Governamen-
tais e 6rgaos publicos interessados no tema.

Foi o primeiro Painel de Referéncia aberto ao
publico externo. O objetivo da utilizacdo dessa
metodologia — também adotada pelo Tribunal de
Contas da Unidao — é o de obter contribuicoes para
aprimorar ou, até mesmo, modificar a matriz de

planejamento, que contempla as situacoes a serem
avaliadas pela auditoria operacional.

Além disso, em maio, foram apresentadas a re-
presentantes da Fatma e da GUESpPMA as constata-
coes feitas pela equipe de auditoria do TCE/SC. Na
ocasiao, os representantes tiveram a oportunidade
de fazer comentarios — e remeté-los, posterior-
mente, por escrito —, inclusive sobre providéncias
que ja estivessem sendo tomadas para sanar os pro-
blemas apontados.

0 Painel de Referéncia da auditoria da Fatma nao
foi o Unico realizado pelo Tribunal. A instituicao bus-
cou a parceria da sociedade para planejar suas audi-
torias em outras duas oportunidades. Uma delas foi
para discutir a matriz de planejamento da auditoria
operacional que esta avaliando o Servico de Atendi-
mento Mdvel de Urgéncia (SAMU/SC). Ja a mais re-
cente, realizada em outubro, foi referente a auditoria
que vai avaliar as acoes do governo estadual de incen-
tivo e valorizacao da cultura catarinense.



Setor cultural é ouvido antes da auditoria no Funcultural

O Tribunal de Contas de Santa Catarina vai ava-
liar as acoes do governo estadual de incentivo e
valorizacao da cultura catarinense. Mas, antes de
iniciar a auditoria operacional, abriu espaco para
ouvir sugestoes de representantes do setor cultu-
ral, durante a realizacao de um Painel de Referén-
cia, no dia 30 de outubro.

O evento reuniu cerca de 50 participantes,
dentre eles representantes de entidades ligadas ao
tema da cultura dos mais diversos segmentos, como
teatro, cinema, musica, artes plasticas, escolas de
samba, além do coordenador-geral do Centro de
Apoio Operacional da Moralidade Administrativa
do Ministério Plblico do Estado, o promotor de
Justica Fabricio José Cavalcanti.

Os técnicos da Diretoria de Atividades Especiais
pretendem responder se a politica estadual de in-
centivo a cultura implementada pelas secretarias
de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL) e
de Desenvolvimento Regional (SDRs) esta propor-
cionando condicdes para a realizacao de projetos
culturais. Para isso, serao analisadas a estrutura
existente na SOL e nas SDRs e a sistematica de
tramitacao, analise e julgamento de projetos que
buscam recursos do Fundo Estadual de Incentivo

a Cultura (Funcultural). Os auditores também ve-
rificardo como ¢é feito o controle e a fiscalizacao
dos projetos aprovados e se as acoes desenvolvidas
tém incentivado e valorizado as formas de expres-
sao cultural catarinense.

PRINCIPAL OBJETIVO

m Vale destacar que o principal objetivo de uma
auditoria operacional é contribuir para o
aprimoramento da gestdo publica em favor do
atendimento as demandas da sociedade. Com
aadogdo da auditoria operacional — que tem
respaldo no art. 70 da Constituicdo Federal — os
tribunais de contas deixam de enfatizar apenas
as analises or¢camentdria, financeira, contabil
e patrimonial do gasto publico para considerar
também a economia, a eficiéncia, a eficacia
e a efetividade dos programas de governo. A
utilizacdo de tal metodologia se enquadra, ainda,
no carater pedagdgico da atuagdo das cortes
de contas no exercicio do controle externo.
“Para o bom administrador publico, a auditoria
operacional serve para o aprimoramento de
suas a¢des”, destacou o relator do processo (RLA
08/00544471), auditor substituto de conselheiro
Gerson dos Santos Sicca.

VALORIZAGAO |
técnicos vao avaliar
acdes de incentivo a
cultura

DESEMPENHO

Controle Publico &)



Auditados tambeém foram ouvidos

Representantes da SOL delegados pelo secreta-
rio Gilmar Knaesel, dentre eles o diretor geral da
Secretaria, Guilberto Chaplin Savedra, e o diretor
do Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Tu-
rismo e ao Esporte (Seitec), Gerson Avila Hubert,
ja puderam apresentar suas sugestoes a matriz de
planejamento aos auditores fiscais de controle ex-
terno do TCE/SC, durante reuniao realizada no dia
28 de outubro.

Definida a etapa de planejamento, o proximo
passo é a execucao da auditoria. Em seguida, é
elaborado, pela area técnica, o relatério com as
constatacoes. Depois, o processo é encaminhado

ao Ministério Piblico junto ao TCE, para emissdao
de parecer e ao gabinete do relator, para elabora-
cao de proposta de voto e conseqiiente apreciacao
em Plenario.

Segundo a rotina prevista para as auditorias
operacionais, o Pleno, quando decidir sobre a ma-
téria, devera estipular um prazo para que o 6rgao
auditado apresente um plano de acao para sanar
os problemas apontados. O plano devera indicar as
acoes que serao desenvolvidas, o prazo e os res-
ponsaveis. A Diretoria de Atividades Especiais fara
0 monitoramento para verificar se o plano de acao
esta sendo cumprido.

—
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PASSOS DE UMA AUDITORIA OPERACIONAL
planejamento da auditoria;
execu¢do da auditoria;

elaboragio do relatério técnico com as constatagdes;

encaminhamento do processo ao Ministério Publico junto ao TCE/SC, para emisséo de parecer;
encaminhamento do processo ao relator, para elaboragdo de proposta de voto;

processo é submetido a apreciagdo do Pleno, para emissdo de decisdo que devera estipular um prazo
para que o 6rgdo auditado apresente um plano de agdo com o objetivo de sanar os problemas.

Recursos tém que ser captados pelos proprios proponentes

O Governo do Estado criou, em 2005, o
Funcultural para estimular o financiamento de
projetos culturais. O Fundo, de acordo com a
Lei ne 13.336/05, seria constituido de doacoes
provenientes de entidades pUblicas e privadas e
recursos do Imposto sobre Circulacao de Merca-
dorias e Servicos (ICMS), dentre outras fontes.
No entanto, atualmente, é financiado exclusiva-
mente com recursos do ICMS.

O contribuinte do ICMS pode destinar até 5%
do imposto devido a cada més ao financiamento
de projetos previamente aprovados. O valor é
integralmente deduzido do imposto devido pela
empresa ao Estado.

A busca por recursos junto a essas entidades
e empresas é feita pelo proprio proponente do
projeto, que recebe uma carta de captacao ao
ter seu trabalho aprovado. Segundo o Decreto
ne 1.291, de 2008, é necessario que o proponen-
te capte, além do total previsto para o proje-

to, mais dois tercos desse valor. Esse excedente
deve ser recolhido a conta geral do Funcultural
e aplicado em projetos de instituicoes de direi-
to publico ou no apoio a instituicdo vinculada
ao Orcamento Geral do Estado (6rgaos governa-
mentais, por exemplo).

Ainda de acordo com o decreto, a analise e o
julgamento dos projetos culturais considerados
de abrangéncia regional sao de responsabilidade
das SDRs e dos Conselhos de Desenvolvimento
Regional respectivos. Ja os projetos de abran-
géncia estadual sao analisados pela Secretaria
de Turismo, Cultura e Esporte e tém seu mérito
julgado pelo Conselho Estadual de Cultura.

De acordo com relatorios fornecidos pela
SOL, em 2006 foram aprovados 295 projetos cul-
turais. Em 2007, o nUmero subiu para 329. Em
2008, até agosto, ja foram aprovados 404 proje-
tos, sendo 145 de abrangéncia estadual e 259 de
abrangéncia regional.



Painel de Referéncia antecedeu auditoria no Samu/SC

“Esta uniao contribui para que a acao de fiscali-
zacao do Tribunal de Contas de Santa Catarina atin-
ja resultados mais efetivos e assegure uma melhor
gestao dos recursos publicos em favor do cidadao
contribuinte”. Foi com esta frase que o presidente
do TCE/SC, conselheiro José Carlos Pacheco, abriu,
em junho, o Painel de Referéncia que colheu suges-
toes para o planejamento de auditoria operacional
que avaliara o Servico de Atendimento Mével de Ur-
géncia (SAMU/SC).

Entre os participantes do Painel estavam o coor-
denador-geral do Centro de Apoio Operacional da Mo-
ralidade Administrativa do Ministério Plblico, promo-
tor de Justica Fabricio José Cavalcanti, integrantes
da Ordem dos Advogados do Brasil, do Sindicato dos
Médicos do Estado de Santa Catarina, de Associagoes
de Municipios e de Secretarias Municipais de Salde,
além de servidores do Tribunal de Contas.

Segundo o diretor de Atividades Especiais, Joao
Luiz Gattringer, a iniciativa aproxima o Tribunal dos
cidadaos e, em especial, das entidades que intera-
gem com as instituicdes publicas sujeitas a fiscaliza-
céo do Orgdo. “E um avanco, pois podemos planejar
a auditoria baseando-nos naquilo que realmente
tem relevancia para a sociedade”, comentou.

A auditoria operacional ja foi executada e ana-
lisou se o SAMU/SC esta estruturado para atender
as urgéncias e emergéncias no Estado e produzir

0 SAMU/SC

M0 SAMU é um servico de saude desenvolvido pela
Secretaria de Estado da Saude (SES), em parceria
com o Ministério da Satde e as secretarias
municipais de Saude. A SES é responsavel pela
regulacdo dos atendimentos de urgéncia (ou seja,
define se a solicitacgdo feita através do numero 192 é
realmente urgente, que tipo de atendimento deve ser
dispensado para solucionar o caso — deslocamento de
ambulancia com UTI mével ou nio, por exemplo) e pelo
gerenciamento das transferéncias inter-hospitalares
de pacientes graves.

O Ministério da Saude iniciou a implantagdo do SAMU
em 2003. Em Santa Catarina, o servigo comegou a
ser executado no final de 2005, com a inauguragao
das Centrais de Regulacdo de Chapecd, Florianépolis
e Joinville. Em 2006, foram ativadas outras quatro
Centrais — em Cricitima, Blumenau, Joagaba e Lages.
E, em 26 de janeiro deste ano, foi inaugurada a oitava
unidade, em Balneario Camboriu. As oito Centrais de
Regulacdo atendem a oito macrorregides do Estado,
que abrangem os 293 municipios catarinenses.

M Na época da execugdo da auditoria — junho e julho
de 2008 — 0 SAMU/SC dispunha de um helicéptero,
cedido pela Policia Rodoviaria Federal, 71 ambulancias
de suporte basico de vida (USB) e 21 ambulancias de
suporte avan¢ado de vida (USA) — as chamadas UTIs
moveis — para fazer este atendimento. As USAs sdo
de responsabilidade do Estado, enquanto que as USBs
ficam sob a responsabilidade do municipio.

indicadores para serem utilizados como ferramenta
de gestdo. Também verificou se tém sido adotados
mecanismos para a reducdo do nimero de trotes
recebidos pelo servico, e se o SAMU/SC, o Corpo de
Bombeiros e a Policia Militar atuam integradamen-
te no atendimento dos pedidos de socorro médico.
Esses trés Orgaos, através dos telefones 192 (SAMU),
193 (Bombeiros) e 190 (Policia Militar) prestam ser-
vico de atendimento pré-hospitalar de urgéncia.

Os técnicos do Tribunal também questionaram
se existem, no territorio catarinense, regides nao
atendidas pelo servico, e se o nimero e a localiza-
¢ao de ambulancias atendem a populagao existente
na regiao compreendida.

Vale registrar que a Secretaria da Saude, o Cor-
po de Bombeiros e a Policia Militar do Estado pude-
ram apresentar suas sugestoes a matriz de planeja-
mento aos auditores fiscais de controle externo do
TCE/SC durante reunides realizadas anteriormente.
“Com a auditoria sera possivel verificar se o objetivo
do SAMU esta sendo cumprido em favor do melhor
atendimento a populacao catarinense”, salientou o
conselheiro César Filomeno Fontes, relator do pro-
cesso (AOR 07/00373454).

As constatacoes dos auditores ja foram apresenta-
das aos gestores. Através de oficio, a DAE solicitou a
manifestacao prévia dos auditados, que sera conside-
rada no relatorio técnico, a ser concluido em seguida.

AMBULANCIAS |
técnicos verificam se
o nimero de veiculos
é suficiente para
atender a populagao

DESEMPENHO
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TEMPERATURA |
armazenamento
inadequado pode
alterar o estado dos
medicamentos
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Programa de
Medicamentos de alto
custo tem deficiéncias

A auditoria operacional no Programa de Me-
dicamentos de Dispensacao Excepcional — da
Secretaria Estadual da Saude, financiado com re-
cursos dos governos Federal e do Estado —, foi a
primeira que contou, na sua fase de planejamen-
to, com a realizacao de um Painel de Referéncia,
em agosto de 2007. Mas, como foi uma experién-
cia piloto, contou apenas com a participacao dos
servidores do Tribunal de Contas.

Os técnicos do TCE/SC constataram a falta
de controle, por parte da Secretaria, do esto-
que de medicamentos de alto valor unitario,
destinados ao tratamento de pacientes trans-
plantados, com problemas renais cronicos, asma
grave, anemia, doencas de Gaucher, Parkinson,
Alzheimer e outras, atendidos pelo Programa
de Medicamentos de Dispensacao Excepcional
(PMDE). Instituido pelo Ministério da Saude, o
Programa disponibiliza medicamentos para pa-
cientes que nao podem suportar os custos do
tratamento, seja pelo alto valor unitario, seja
pela cronicidade da doenca.

Até o fim de 2007, aproximadamente 36
mil pessoas estavam cadastradas no PMDE, em
Santa Catarina. Somente no ano de 2007, fo-
ram gastos RS 114.958.994,00 com a aquisicao
de medicamentos excepcionais no Estado. “Esta
auditoria € um exemplo do que a sociedade
quer dos tribunais de contas: a fiscalizacao de
programas para que sejam eficientes e atendam
as necessidades da populagao”, enfatizou o re-
lator do processo (AOR 07/00373373), conselhei-
ro César Filomeno Fontes.

A Secretaria ja apresentou o Plano de Acao
com os responsaveis, as atividades e os prazos
para o cumprimento das determinacdes e reco-
mendacoes feitas pelo Tribunal, essenciais para
a eficacia do Programa. O Plano tera, agora,
que ser aprovado pelo Plenario.

Além de garantir aos beneficiarios o forneci-
mento continuo e tempestivo de medicamento
em perfeitas condicoes de uso, o cumprimento
da Decisao n° 1.906, aprovada em 23 de junho,
ira proporcionar igualdade de tratamento e
maior agilidade no atendimento aos pacientes
que requerem o beneficio, com o cumprimento
de todas as exigéncias e maior controle da dis-
pensacao pela Diretoria de Assisténcia Farma-
céutica da Secretaria da Saude.

Irregularidades no
almoxarifado, no
transportes e na entrega

A equipe de auditoria da Diretoria de Atividades
Especiais verificou distorcoes entre o estoque fisico
do almoxarifado, localizado em Sao José, e o regis-
trado no sistema. Um exemplo disso foi a diferenca
apurada no inventario, de 25 de janeiro de 2007, de
RS 253.674,46. A Secretaria tera de corrigir essas
irregularidades e apurar as responsabilizacées. “O
controle efetivo dos estoques ira auxiliar na pro-
gramacao de aquisicao de medicamentos, evitando
perdas e faltas”, ressalta a area técnica.

Também foi constatada a utilizacdo de veiculos
inadequados — a maioria ambulancias ou destinados
ao transporte de passageiros. “Estes veiculos nao
atendem a legislagao sanitaria, podendo alterar o
estado normal dos medicamentos, torna-los inati-
vos, nocivos a saude ou, ainda, tornar o tratamento
ineficaz”, aponta o relatorio.

A demora na entrega de medicamentos e a ausén-
cia de farmacéutico para prestar informacées foram
outras irregularidades levantadas. Em 472 casos, os
pacientes levavam, em média, 127 dias para rece-
ber os remédios. A area técnica alerta que, diante
da morosidade, os beneficiarios poderao acionar a
Justica, o que tornara o custo de aquisicao dos me-
dicamentos muito maior para o Estado.

Por outro lado, foi verificado estoque desne-
cessario nos municipios que efetuam a entrega dos
medicamentos aos beneficiarios, o que poderia
atender nao apenas os cadastrados, mas, também,
parte dos que estavam em “fila de espera”. Até
agosto de 2007, 1.353 pessoas estavam aguardando,
sendo que a espera estava levando em média 64
dias — o tempo maximo era de 313 dias.



TCE/SC aponta avancos na ETE da Casan

Monitoramento do Tribunal de Contas de Santa
Catarina na Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE)
da Baia Sul, em Florianopolis, entre novembro de
2007 e marco de 2008, constatou que a Companhia
de Aguas e Saneamento (Casan) realizou melhorias no
local desde a primeira auditoria realizada pelo TCE/
SC, em 2004. Mas, embora tenha havido avancos — a
diminuicao dos odores, a manutencao e compra de
equipamentos, a fiscalizacao de ligacoes, por exem-
plo —, o Pleno aprovou, em maio, Decisao n° 1.457/08
concedendo prazo para que a Companhia apresentas-
se um Plano de Acdo com a definicao dos responsa-
veis, das atividades e dos prazos para a implementa-
cao das 12 recomendacoes.

Na sessao do dia 15 de dezembro, o Pleno aprovou
o Plano de Acao apresentado pela Casan. A Decisao ne
4.253/08 determinou a Companhia o encaminhamento
ao TCE/SC de relatdrios parciais de acompanhamen-
to do Plano. O primeiro tera de ser remetido até 31
de marco de 2009 e o segundo e Ultimo até 30 de se-
tembro, também de 2009. Ao relatar o processo (PMO
07/00627901), o conselheiro Otavio Gilson dos Santos
destacou que o Plano de Acao, “tem a natureza de um
compromisso acordado entre o Tribunal e os gestores
responsaveis pelo 6rgao ou entidade”.

A busca de alternativas para solucionar o problema
dos odores é uma das principais acdes contempladas

no Plano de Acéo. O relatoério da DAE registra que a
Casan efetuou estudos para amenizar os odores que
extrapolavam os portées da ETE Insular, inclusive com
a execucao de obra para alteracao do ponto de recir-
culacao do lodo. De acordo com a Estatal, os objetivos
foram alcancados, mas a volta dos odores nao foi des-
cartada, ja que, segundo ela, podem ocorrer falhas nos
equipamentos ou, ainda, diante do término do contra-
to com a empresa responsavel pela coleta, transporte
e disposicao dos residuos sélidos.

Exemplos nessa direcao foram constatados em no-
vembro de 2007, durante visita dos técnicos do Tribunal
a estacao de tratamento. Conforme Relatorios Diarios
de Operacoes, no periodo, o lodo resultante do trata-
mento do esgoto nao estava sendo retirado da Estacao,
0 que provocou o seu extravasamento para o0 mar.

O Tribunal de Contas ja foi informado de que a Ca-
san lancou licitacdo — que ainda estd em andamento
— para aquisicao de equipamento que mede gas sulfi-
drico no ambiente. Mas, para a area técnica do TCE/
SC, “a simples compra de equipamento para medir os
odores nao vai solucionar sua propagacao além dos li-
mites da ETE Insular. E preciso encontrar uma solucio
que contemple o atendimento do Decreto ne 14.250/81
e da Licenca Ambiental de Operacao emitida pela Fun-
dacéo do Meio Ambiente (Fatma) com custos de insta-
lacao e manutencao aceitaveis”.

Avaliacao da capacidade € essencial para novas ligacoes de esgoto

Outra acao considerada essencial pelo
Tribunal é a avaliagdo técnica sobre a ca-
pacidade da ETE. O objetivo é verificar se
a Estacao pode receber novas ligacoes de
esgoto. A obra foi projetada para 150 mil
habitantes e com uma vazao de 278 litros/
segundos. Informacoes da DAE revelam
que, em margo deste ano, a média da va-
zao foi de 309 litros/segundos, em abril,
de 307 litros/segundos, e, até 25 de maio,
de 235 litros/segundos. Mas, para afirmar
se a Estacao opera na sua capacidade, a
Casan tera de instalar macro medidores
da recirculacao, do descarte do lodo, do
sensor na chegada do esgoto e realizar
analises laboratoriais mais freqlientes.

A Estatal e a Vigilancia Sanitaria muni-
cipal terao de aumentar, gradativamente,
o ritmo da fiscalizacao nas ligacdes de es-
goto das bacias compreendidas pelo Sis-
tema. “A fiscalizacao da Casan vem ocor-
rendo em um ritmo muito lento”, aponta
o relatorio da DAE, que destaca a neces-

sidade da intensificacao das vistorias no
centro da Capital. E que as fiscalizacdes
foram realizadas apenas nos bairros Santa
Monica e Trindade. Dos imoveis vistoriados
no Santa Monica, de dezembro de 2004 a
outubro de 2005, 284 estavam com situa-
cao regular e 133 irregulares. Ja na Trin-
dade, entre novembro de 2006 e novem-
bro de 2007, 148 estavam com a situacao
regular e outros 54 estavam irregulares.
O relatorio registra, ainda, que “se este
ritmo for mantido, levaria 186 anos para
a Casan e a Vigilancia Sanitaria Municipal
fiscalizarem os imdveis ou economias das
bacias compreendidas pelo sistema da
ETE Insular (37.940 imoveis segundo dados
fornecidos pela Empresa)”.

Adequar o Relatorio Diario de Opera-
¢ao as necessidades da ETE — inclusive
com a capacitacao de operadores quanto
a sua operacionalizacao e o preenchi-
mento correto do Relatorio —, estudar
medidas de diminuicao de custos de ope-

racao — consumo de energia elétrica, por
exemplo —, buscar alternativas para o
reaproveitamento econémico da torta de
lodo, comprovar a transferéncia ou sublo-
cacao do transporte dos residuos sélidos,
aumentar a freqiiéncia das coletas e ana-
lise laboratoriais, também estao contem-
pladas no Plano de Acao.

O monitoramento realizado pela DAE
teve como objetivo verificar a situacao
atual da ETE e o cumprimento das deter-
minacoes e recomendacoes feitas pelo
TCE/SC em trés decisdes aprovadas em
2004, 2005 e 2006, com base em infor-
macoes obtidas na auditoria operacio-
nal realizada no local. A area técnica
também avaliou se a Casan atendeu as
clausulas do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), firmado entre a Estatal, a
Fundacdo do Meio Ambiente e o Ministé-
rio Publico estadual, através da 282 Pro-
motoria de Justica da Comarca da Capital
de Defesa do Meio Ambiente.
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ENTENDA O CASO
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Entre agosto e outubro de 2004 — auditoria do
TCE/SC.

20 de dezembro de 2004 | Decisdo n2 4.174/04 do
Pleno do TCE/SC d4 um prazo de 30 dias, a partir
da sua publicagdo no Diario Oficial, a Casan para
apresentagdo de um plano de ag¢des, visando a
regularizacdo das restrigdes verificadas.

22 de dezembro de 2004 | presidente da Casan

foi notificado da Decisdo. Nao apresentou o Plano

de Agdo, apenas encaminhou justificativas e
documentos relacionados a algumas determinagdes e
recomendagoes.

7 de janeiro de 2005 | publicada a Decisdo n2
4.174/04 no Diario Oficial do Estado n® 17.553.

9 de fevereiro de 2005 | a Casan pediu prorrogagdo
de 30 dias para a adogdo de providéncias visando a
regularizacdo das restri¢oes apontadas no relatério
de auditoria.

18 de margo de 2005 | a Casan pediu mais 10 dias
de prazo.

Entre 4 de julho e 24 de agosto de 2005 | novos
estudos feitos pela equipe de auditoria do TCE/SC
revelam que a empresa ainda continua descumprindo
aresolugdo do Conama n2 20/86, o Decreto Estadual
n? 14.250/81 e o Manual da ETE, no que diz respeito
ao tratamento de esgoto.

Entre 11 e 20 de julho de 2005 | a Fundagao do
Ensino Técnico de Santa Catarina (Fetesc) analisa a
qualidade da dgua da Baia Sul e aponta que em cada
100 ml haviam entre 90 mil e 250 mil coliformes
totais (indicador de polui¢ao por fezes na dgua
formados, presentes no intestino dos animais) e entre
55 mil e 190 mil coliformes fecais (além de serem
totais, podem causar doengas como hepatite, célera,
entre outras). Segundo as normas ambientais, o valor
maximo permitido por 100 ml de 4gua é de 5 mil
coliformes totais e de 1 mil coliformes fecais.

28 de setembro de 2005 | em Decisao n® 2.569/05,
o Corpo Deliberativo reiterou a determinagao a
Casan que apresentasse um plano de agdes, em 30
dias a partir da publicacio da Decisdo no Diario
Oficial, visando a regularizacdo das restri¢des
verificadas. Além disso, o TCE/SC voltou a fazer 10
recomendagoes.

29 de setembro de 2005 | presidente da Casan foi
notificado da Decisdo. Ndo apresentou o Plano de
Agdes e, também, ndo atendeu as recomendacdes.

3 de outubro de 2005 | publicada a Decisdo n®
2.569/05 no Diario Oficial do Estado n2 17.735.

7 de novembro de 2005 | diretor-presidente da
Casan, Osmar Silvério Ribeiro, envia informagio ao
TCE/SC em resposta as recomendagdes, mas ndo
apresenta o Plano de Agdes.

8 de dezembro de 2005 | a Diretoria de Controle
da Administragdo Estadual conclui o relatério de
reinstrucao.

——— —

13 de fevereiro de 2006 | processo é encaminhado
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

e

3 de julho de 2006 | Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas emite parecer.

N

24 de julho de 2006 | o relator da matéria,
conselheiro José Carlos Pacheco, elabora relatdrio e
voto.

31 de agosto de 2006 | o Corpo Deliberativo emitiu
Decisdo n? 1.800/06, que aplica uma multa, no valor
de R$ 1,5 mil, ao presidente da Casan, Walmor Paulo
de Luca, e representa ao Ministério Publico.

6 de setembro de 2006 | presidente da Casan foi
notificado da Decisdo.

13 de setembro de 2006 | TCE/SC entrega
representacdo ao MP sobre a auséncia de
providéncias por parte da Casan para solucionar os
problemas verificados, entre 2004 e 2005, na ETE.

13 de novembro de 2006 | presidente da Casan,
Walmor Paulo de Luca, ingressa com recurso (REC
06/00529029) junto ao TCE/SC, contra Decisdo n®
1.800/06, que aplicou uma multa, no valor de R$ 1,5 mil.

14 de novembro de 2006 | MP, Casan e Fatma
firmam Termo de Ajustamento de Conduta. TCE/SC
assina como testemunha.

23 de novembro de 2007 | comega a tramitar

no TCE/SC Processo de Monitoramento (PMO
07/00627901) da ETE, decorrente do processo AOR
04/05801564.

28 de fevereiro de 2008 | TCE/SC protocola no MP,
relatério com a analise da Diretoria de Atividades
Especiais sobre o cumprimento do Termo de
Ajustamento de Conduta.

Marco de 2008 | presidente da Casan recolheu R$ 1,5
mil aos cofres publicos, em cumprimento da Decisdo
n? 1.800/06, diante do ndo conhecimento do recurso.

26 de maio de 2008 | TCE/SC aprova Decisdo n®
1.457/08 que determina a apresentagdo de Plano

de A¢des — em 30 dias a contar da publicagdo no
Didrio Oficial Eletronico do TCE/SC, ocorrida no dia
30 de maio —, com a defini¢do dos responsaveis, das
atividades e dos prazos para a implementagdo das 12
recomendagdes feitas pelo Pleno.

15 de dezembro de 2008 | Decisdo n2 4.253/08 do
TCE/SC aprovou o Plano de A¢do, determinando a
Casan o encaminhamento de relatdrios parciais de
acompanhamento do Plano. O primeiro tera de ser
remetido até 31 de margo de 2009 e o segundo e
altimo até 30 de setembro, também de 2009.



Auditoria dos

tribunais de contas

ELOIA ROSA DA SILVA

B A auditoria financeira e orcamentaria, realizada
pelos tribunais de contas do Brasil, foi uma inova-
cao da Constituicao Federal de 1967. Ampliada pela
Constituicao de 1988, a atividade abrange ainda as
areas contabil, operacional e patrimonial. Consis-
te hoje em ferramenta de controle utilizada para
avaliar os resultados da gestdo publica — auditoria
operacional — e verificar a legalidade e a legitimi-
dade da aplicacao dos recursos publicos — auditoria
de regularidade.

O uso da auditoria deu novos contornos a atua-
cao dos tribunais de contas, permitindo que o con-
trole Hie contas fosse além do exame formal das
demonstracoes financeiras e alcancasse a probi-
dade, a eficacia e a eficiéncia da gestao publica.
Para atingir essa finalidade, deve ser realizada por
profissionais qualificados, orientados por principios
e valores éticos, e obedecer a normas, critérios e
métodos proprios.

A atividade fiscalizadora exercida pelos tribu-
nais de contas do Brasil — entre eles, a Corte de
Contas catarinense — vive em processo permanen-
te de aperfeicoamento, na busca da otimizacao de
seus resultados. Por esse motivo, exige investimen-
tos de toda ordem, em especial, na area de recur-
sos humanos, para a capacitacao profissional dos
servidores.

Em vista disso, o TCE/SC iniciou, no més de ou-
tubro, a primeira etapa da capacitacao de seu corpo
técnico em auditoria de regularidade. O curso tem
por objetivo adotar metodologia do Tribunal de Con-
tas da Uniao, a qual orienta os trabalhos — auditoria
—, através do uso das matrizes de planejamento, de
procedimento, de achados e de responsabilizacao.
A modalidade, denominada no TCU como auditoria
de conformidade, é realizada em trés fases — plane-
jamento, execucao e elaboracao de relatorio. Tais
matrizes oferecem, as cortes de contas, padroes
para melhorar a qualidade dos relatorios; direcio-
nar as auditorias visando o atingimento do objeto
estabelecido, eliminando, assim, as possibilidades
de mudanca de foco; e assegurar a efetividade das
propostas técnicas de encaminhamento que orien-
tarao as deliberacoes plenarias.

E o somatério dos investimentos na Instituicio
com o aprimoramento continuo da fiscalizacao que
possibilita ao Tribunal de Contas de Santa Catarina
contribuir para a melhoria da gestao publica e dar o
retorno esperado as demandas da sociedade.

AYRTON CRUZ
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ELOIA ROSA DA
SILVA é diretora geral
de Controle Externo

do Tribunal de Contas
de Santa Catarina

A atividade fiscalizadora exercida
pelos tribunais de contas do Brasil
vive em processo permanente de
aperfeicoamento, na busca da
otimizacdo de seus resultados.”

Controle Publico



Também esta disponivel na edigdo n® 84 do
Diario Oficial Eletronico do TCE/SC (DOTC-e),
de 12 de setembro. Para acessa-la, basta
entrar no Portal, clicar na se¢do Diario Oficial
Eletrénico e buscar a edi¢do pela data da
publicagdo.

Vale registrar que a nova norma revoga

a Instrucao Normativa n? TC-01/02, que
estabeleceu procedimentos para o inicio
do exame de editais de concorréncia e de
dispensas ou inexigibilidades de licitagao.
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Tribunal tem nova norma
para analise de licitac6es

_ Além dos editais de concorréncia, agora o

TCE/SC examina, previamente, os de pregoes

O Tribunal de Contas de Santa Catarina ampliou
a analise prévia de procedimentos licitatorios rea-
lizados pelos Poderes, 6rgaos e entidades da admi-
nistracao publica do Estado e dos municipios catari-
nenses. A exemplo do que ja vinha fazendo com os
na modalidade de concorréncia, o TCE/SC, desde
o dia 1° de setembro, vem examinando, antes da
assinatura dos contratos, os de pregoes presencial
e eletronico.

Com isso, a Corte de Contas aumenta a sua con-
tribuicao para que as administracdes pUblicas esta-
dual e municipais realizem suas licitacoes de acordo
com a legislacao. E o resultado, é a boa aplicacao
dos recursos em favor do interesse publico e do
atendimento as necessidades dos cidadaos.

A Instrucao Normativa n¢ TC-05/08 traz, ainda,
inovacdes com relacao a tramitacao das matérias no

INTERNET |
Instrugdo Normativa
esta publicada

no Diario Oficial
Eletrénico n® 84, de
12 de setembro

Controle Publico

Tribunal. Uma delas é a previsao de determinacao
de sustacao do edital por despacho do relator. Isso
podera ocorrer quando for constatada grave lesao
aos cofres publicos ou a direito dos licitantes e a
decisao do Pleno estiver prevista para ser proferida
apos a abertura das propostas.

Os procedimentos também foram simplificados.
O processo relativo a ato licitatorio em conformi-
dade com a lei sera arquivado sem ser submetido a
apreciacao do Pleno, assim como os que tratam de
editais anulados pela administracao publica.

Para agilizar a adocao de medidas corretivas em
editais com ilegalidades, o relator determinara, a
Secretaria Geral do TCE/SC, a imediata inclusao do
processo na pauta da sessao. Sera determinada a
sustacao da licitacao podendo o gestor, inclusive,
anular o certame, se for o caso.



Analise é essencial para lisura do procedimento

Contribuir para a boa aplicacao dos recursos
publicos em favor do atendimento as demandas da
sociedade é um dos principais objetivos da anali-
se prévia dos editais de concorréncia publica feita
pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Exemplo
nessa direcao foi a atuacao do TCE/SC na analise do
procedimento licitatorio lancado pela prefeitura de
Florianopolis que tinha como objeto a selecao de
empresas para explorar comercialmente os boxes
do Mercado Publico municipal.

No dia 18 de junho, o Pleno aprovou Decisao
definitiva n2 1.862/08 determinando a anulacao do
certame. Isto porque o prefeito Dario Elias Berger
nao apresentou quaisquer justificativas acerca das
ilegalidades apontadas em Decisao preliminar n¢
931/08 do TCE/SC, nem comunicou eventuais cor-
recoes procedidas. Segundo o relator do processo
(ELC 08/00242203), o auditor substituto de con-
selheiro Cleber Muniz Gavi, a prefeitura apenas
informou, através de sua Procuradoria Geral, a
suspensao do edital e a designacao de uma comis-
sao especial para analisar os apontamentos feitos
pelo Tribunal.

A previsao de direito de preferéncia a determi-
nados licitantes — o que segundo a Diretoria de Con-
trole de Licitacoes e Contratacoes (DLC) do TCE/
SC viola os principios constitucionais da isonomia,
igualdade, impessoalidade e moralidade e contraria
a Lei de Licitacbes — foi uma das irregularidades
que motivaram a sustacao — suspensao —, deter-
minada pelo Pleno na sessao do dia 30 de abril,

conforme a decisdo preliminar. A época, o prefeito
recebeu prazo de 15 dias, a contar do recebimento
da decisao, para apresentar justificativas, adotar as
medidas corretivas necessarias ou, ainda, proceder
a anulacao da licitacao, se fosse o caso.

“Fica claro, por conseguinte, que a emissao
de um procedimento licitatorio com as restricoes
apontadas nao conduzira, certamente, ao atendi-
mento das ordens judiciais”, disse o auditor Gavi.
“Porquanto esta Corte de Contas nao poderia au-
torizar a concretizacao de um certame com vicios
de tal gravidade e, certamente, adotara idéntica
postura se novos editais contiverem semelhantes
irregularidades”, completou.

Como a realizacao do procedimento licitatorio foi
determinada pelo Judiciario, copias da decisao — que
também fez seis recomendacdes que deverao ser
consideradas pela prefeitura “em eventual futura lici-
tacdo com o mesmo objeto” —, do relatdrio e do voto
do relator, do relatoério da DLC e do parecer do Minis-
tério PUblico junto ao TCE/SC foram encaminhadas ao
Tribunal de Justica e ao Juizo da Unidade da Fazen-
da Publica da Comarca da Capital. “Algumas das ra-
zoes que fundamentam nossa decisao coincidem com
aquelas que levaram o Poder Judiciario a determinar
a realizacao do certame (obediéncia aos principios da
impessoalidade, indisponibilidade, competitividade,
igualdade e moralidade)”, justificou Gavi, que desta-
cou que “a emissao de um procedimento licitatorio
com as restricoes apontadas nao conduzira, certa-
mente, ao atendimento das ordens judiciais”.

MERCADO PUBLICO |
prefeitura

ndo corrigiu
irregularidades do
edital
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Lei de Licitacoes nao
permite direito de
preferéncia

De acordo com o subitem 7.2.6 do Edital de
Concorréncia Publica ne 177/SADM/DLCC/08 se o
atual permissionario comprovasse esta condicao
juridica, conquistada a qualquer titulo, por prazo
igual ou superior a cinco anos anteriores a data da
publicacdo do edital, teria direito de preferéncia
se cobrisse a maior e melhor oferta, nas mesmas
condicdes em que ela foi proposta, e desde que
estivesse devidamente habilitado no certame para
0 box correspondente.

A DLC destacou que o direito de preferéncia
nao encontra qualquer apoio na legislacao, em es-
pecial na Lei de Licitacdes. “A igualdade entre os
participantes do certame é pressuposto essencial a
regularidade de todo o procedimento licitatorio”,
ressaltou a area técnica, ao citar o principio consti-
tucional de que todos sao iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza.

O Tribunal também apontou a auséncia de estu-
do prévio para a escolha das atividades comerciais
a serem exercidas nos respectivos boxes objetos da
licitacdo, ja que para a maioria dos espacos ofer-
tados na ala norte, a administracao pretendia que
fosse exercida atividade relacionada a calcados.
Segundo a DLC, em atencao ao principio da fina-
lidade, a escolha da atividade deve fundar-se no
interesse publico preponderante.

SAIBA MAIS

Decisao preliminar n? 3239/08 aprovada pelo Pleno no dia

29 de setembro, com base na proposta de voto do auditor
substituto de conselheiro Gerson dos Santos Sicca, apontou
cinco ilegalidades no Edital. Foi concedido um prazo de 15
dias para que o secretario Romualdo Theophanes de Franca
Jinior adotasse as medidas corretivas necessarias ao exato
cumprimento da lei, apresentasse justificativas ou procedesse
a anulagio da licitacdo, se fosse o caso.

Em 11 de setembro, o auditor substituto de conselheiro
Gerson dos Santos Sicca, através de despacho singular,
determinou a sustac¢do do edital de concorréncia.

Controle Publico

Edital para obras do
aeroporto de Jaguaruna
é considerado regular

Decisao definitiva n¢ 3.793/08 do Tri-
bunal de Contas sobre o processo que
trata do edital de concorréncia publica
n° 10/08 para a construcao da primeira
fase das obras civis do Aeroporto Regio-
nal Sul, no municipio de Jaguaruna, foi
publicada na edicao do dia 14 de novem-
bro do Diario Oficial Eletronico do TCE/
SC (DOTC-e). O Pleno considerou regular
o procedimento ao revogar a medida cau-
telar que ratificou a determinacao a Se-
cretaria de Estado de Infra-Estrutura para
que mantivesse a sustacao da licitacao,
avaliada em cerca de RS 6 milhdes.

Na sessao do Pleno do dia 12 de no-
vembro, o relator do processo (ELC
08/00436075), conselheiro César Filomeno
Fontes, ressaltou que a Secretaria, apos
orientacao da area técnica — a DLC — e
do gabinete do relator, apresentou jus-
tificativas que sanaram quatro das cinco
ilegalidades constatadas pelo Tribunal e
salientou que o edital de concorréncia ja
havia sido aberto. “Além disso, & preciso
avaliar os beneficios que a obra ira trazer
para o desenvolvimento do Sul do Esta-
do”, enfatizou Fontes, ao destacar que a
construcao ira somar-se a outras obras de
infra-estrutura, como a duplicacdo da BR-
101, a melhoria dos portos de Laguna e de
Imbituba e a interligacao da rede ferrovia-
ria Tereza Cristina.

A Decisdo definitiva também determi-
nou a Secretaria de Estado de Infra-Es-
trutura a adogao de medidas necessarias,
em futuros instrumentos convocatorios,
visando a nao-reincidéncia quanto a Uni-
ca irregularidade: exigéncia de qualifica-
coes técnicas exorbitantes para servicos
especializados. Na analise da DLC, havia
“a necessidade de aceitar pelo menos a
subcontratacao ou a participacao de con-
sorcios, principalmente, para os servicos
das estacdes de tratamento de esgoto
e agua e subestacao elétrica, aos quais
provavelmente a maioria das empresas
nao estara capacitada”. O cumprimen-
to desta determinacao sera monitorado
pela area técnica.
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na contratacdao de advogados

B O prefeito de Tubarao, Carlos Stiipp, o ex-secre-
tario municipal de Financas, Adilson Missfeld, e o
representante da Claudio Golgo Advogados Asso-
ciados S/C, Claudio Roberto Nunes Golgo, terdo de
devolver RS 2.331.267,20 aos cofres do Municipio.
A determinacao é do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, diante da constatacao de irregularidades
no contrato de prestacdo de servicos advocaticios
para a recuperacao de receitas extraordinarias do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS),
firmado entre a Prefeitura e o escritorio de advoca-
cia, sem licitacao.

Segundo a Decisao n° 1.352/08 — publicada no
Diario Oficial Eletronico do TCE/SC (DOTC-e), do dia
9 de setembro —, os responsaveis tinham um prazo
de 30 dias para recolher os valores do débito aos
cofres pUblicos ou para ingressem com recurso no
Tribunal de Contas. Apenas o prefeito de Tubarao
entrou com recurso. Porém, a devolucdo dos valo-
res fica suspensa, tanto para Stlipp, quanto para os
demais envolvidos, até que a peca seja apreciada
pelo Tribunal.

Celebrado em julho de 2002, através de inexigi-
bilidade de licitagao, o contrato visava a recupera-
¢ao de receitas extraordinarias do municipio de Tu-
barao, mediante levantamento de todos os termos
de arrendamento mercantil e de seguros ocorridos
no periodo de cinco anos; constituicao e notificacao
dos respectivos créditos tributarios contra as ins-
tituicbes de leasing e/ou seguros (contribuintes) e
responsaveis (solidarios) pelo ndo recolhimento do
imposto sobre servicos; suporte para julgamento
administrativo das impugnacdes que houvessem; e

Contrato celebrado por inexigibilidade de licitacdo
tinha por objetivo a cobranca de impostos em Tubardao

realizacdo da execucao fiscal dos créditos correta-
mente constituidos. O pagamento dos servicos esta-
va vinculado aos valores arrecadados.

De acordo com a Decisao aprovada na sessao
do Pleno de 25 de agosto, com base na proposta de
voto da relatora do processo (TCE 05/00115885),
a auditora substituta de conselheiro Sabrina Nu-
nes locken, os RS 2.331.267,21 sao referentes ao
pagamento antes do transito em julgado de acoes
de executivo fiscal e ao recebimento do valor cor-
respondente aos honorarios advocaticios nos exer-
cicios de 2003 e 2004. No periodo, as execucoes e
os valores penhorados atingiram o montante de RS
14.031.412,76.

Em seu relatorio, a Diretoria de Controle de Lici-
tacoes e Contratacdes (DLC) discordou das justificati-
vas apresentadas pelo ex-secretario Missfeld, de que
os recursos levantados “nao se constituem em receita
e sequer ingressaram nos cofres municipais”. Segundo
a area técnica do Tribunal, “os recibos, as notas de
empenho e as ordens de pagamentos sao evidéncias
incontestaveis que os pagamentos ao escritdrio foram
efetuados com recursos judiciais levantados™.

O contrato estabelecia a remuneracao de 20%
dos valores efetivamente cobrados, se houvesse
éxito em favor do municipio, com o corresponden-
te ingresso dos valores cobrados. Também previa
o pagamento de metade desta remuneracao, se o
escritorio de advocacia obtivesse a disponibilizacao
da penhora em dinheiro ao municipio, ficando o res-
tante para liquidacdo quando do transito em julga-
do das acoes de embargos do devedor decididas em
favor do municipio.

des
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Responsaveis também sao multados

A decisdao também aplicou 11 multas ao prefeito
Carlos Stiipp e ao ex-secretario de Financas, Adilson
Missfeld. Cada um tera de recolher RS 7,5 mil aos
cofres do Estado — para cada um foram aplicadas
trés multas de RS 1 mil, seis de RS 600,00, uma de
RS 500,00 e uma de RS 400,00. O recolhimento tam-
bém esta suspenso até apreciacao do recurso.

Uma das multas de RS 1 mil é referente a contra-
tacao do escritorio de advocacia Claudio Golgo Asso-
ciados. Segundo a Diretoria de Controle de Licitacdes
e Contratac6es, os servicos nao poderiam ser contra-
tados mediante inexigibilidade de licitacao, por nao
se tratar de servico de “natureza singular”. “Este Tri-
bunal de Contas ja se posicionou em inimeras opor-
tunidades que a contratacao de advogado prescinde
de processo licitatorio, quando nao houver tal profis-
sional no quadro”, registra o relatorio da DLC.

Stiipp e Missfeld também foram multados em RS
1 mil cada um pela auséncia de garantias de de-
volucdo aos cofres publicos dos valores pagos an-
tecipadamente ao transito em julgado a Sociedade
de Advogados a titulo de honorarios, caso a decisdao
nao fosse favoravel ao municipio. Cabe destacar,
no entanto, que a Lei n° 10.819/03 — que dispde
sobre os depésitos judiciais de tributos no ambito
dos municipios — nao traz amparo legal ao paga-
mento antecipado dos honorarios e sem o transito
em julgado. A Lei autoriza a utilizacao dos recursos
levantados antecipadamente, até o limite de 70%,
apenas e exclusivamente para pagamento de preca-
torios judiciais e divida fundada.

0 corpo técnico verificou, ainda, clausulas exor-
bitantes e incompativeis com o Poder Publico no
contrato, como a nomeacao de servidores munici-
pais a servico da empresa contratada, comprovando
que o Executivo possuia pessoal apto para a execu-
cao do trabalho; irregularidades no contrato e nos
aditamentos quanto ao estabelecimento de valor e
de data de pagamento; documentacao insuficiente
para atender a previsao legal quanto a habilitacao;
auséncia de clausulas necessarias no contrato e de
prévio empenho para as despesas; contrato com
prazo de vigéncia indeterminado; ato de inexigi-
bilidade, contrato e aditamentos sem numeracao;
a nao publicacdo do ato de inexigibilidade de lici-
tacdo; auséncia de previsao orcamentaria nas leis
Orcamentaria Anual (LOA) e de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO) da receita do ISS e para a realizacao
das despesas objeto da contratacao.

Copias da Decisdo, do relatorio e do voto da
relatora, Sabrina Nunes locken, foram encaminha-
das, no dia 3 de setembro ao prefeito de Tubarao,
Carlos Stiipp, ao ex-secretario de Finangas, Adilson
Missfeld, e ao representante da Claudio Golgo Ad-
vogados Associados S/C. Também foi remetido o
relatério da DLC. A Secretaria Geral do Tribunal de
Contas de Santa Catarina enviou, ainda, copias dos
documentos ao promotor de Justica da Comarca
de Tubarao e coordenador da moralidade adminis-
trativa, Felipe Martins de Azevedo, que formulou
representacao no TCE/SC denunciando as irregula-
ridades no contrato.

.« | SAIBA MAIS

B O Tribunal de Contas de Santa Catarina, em decisdo que trata
da questdo de levantamento e cobranga do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS), refere que estes servigos
ndo se revestem de complexidade, impondo, via de regra, sua
realizagdo através do quadro funcional do préprio municipio.

B A verificacdo dos devedores e dos valores devidos ao municipio,
inerentes ao ISS, deve ser realizada pela Secretaria de Finangas
ou por 6rgdo municipal equivalente, cabendo ao advogado
do municipio, ocupante de cargo efetivo ou em comissao,
promover as medidas extrajudiciais e judiciais para cobranga,
dado que nio se trata de matéria complexa, que pode ser
tratada por qualquer profissional regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil.

B Excepcionalmente, ainda que exista o cargo de advogado, o ente
podera contratar outro advogado temporariamente para suprir
a falta momentanea de titular do cargo, ou pela necessidade de
- ampliagdo do nimero de advogados do municipio até que haja o
devido e regular provimento.
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B Quando ndo houver cargo de advogado ou equivalente
na estrutura administrativa do municipio, a contratagao
mediante licitagdo para atender aos servigos juridicos gerais
(inclui a cobranga de ISS) é admissivel até a criagdo do cargo e
respectivo provimento, podendo a contratagdo temporaria do
profissional se realizar mediante autorizagdo por lei municipal
especifica, por excepcional interesse publico.

B Quando a municipalidade realizar contratagdo de advogados
mediante licitagdo, ndo podera limitar somente a sociedade de
advogados, devendo possibilitar a contratagdo do profissional
auténomo, sob pena de estar limitando o universo de
participantes, o que é vedado pela Lei das Licitagdes.

M O contrato a ser firmado com o profissional do Direito devera
ter valor fixo, ndo podendo se prever percentual sobre as
receitas auferidas pelo ente com as a¢gdes administrativas ou
judiciais exitosas pelo contratado, salvo se a Administracdo
firmar contrato de risco puro, onde nao despenda nenhum
valor com a contratagdo, sendo a remuneracgdo do contratado,
exclusivamente, proveniente dos honorarios de sucumbéncia
devidos pela parte vencida, nos montantes determinados pelo
juizo na sentenca condenatoria.

. FONTE | Processo CON-0303065230/ Decisdo n? 2762/03/ Data da sessdo: 18/08/2003. Prejulgado n® 1427 (Disponivel em www.tce.sc.gov.br).




TCE/SC promove forum
sobre saneamento basico

O Tribunal de Contas de Santa Catarina promo-
veu, nos dias 27 e 28 de novembro, um férum sobre
saneamento basico, com o objetivo principal de bus-
car subsidios para firmar um entendimento sobre os
aspectos juridicos, econémicos, contabeis e opera-
cionais desse tipo de servico. Durante o evento, or-
ganizado pelo Instituto de Contas, foram debatidos,
por exemplo, os programas de financiamento e as
politicas nacional e estadual para o setor. Os pales-
trantes convidados também falaram sobre consor-
cios publicos, licenciamento ambiental, concessoes
tradicionais e parcerias publico-privadas.

Além de servidores do Tribunal, participaram do
evento representantes de entidades e instituicoes
ligadas ao tema, como a Associacao Brasileira de
Agéncias de Regulacao, Associacao das Empresas de
Saneamento Basico Estaduais, Agéncia Reguladora
de Servicos PUblicos de Santa Catarina, Associacao
Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento,
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Ca-
san), Fundacao do Meio Ambiente (Fatma), o Ministé-
rio Publico estadual, o Tribunal de Contas da Unido e
a Federacao Catarinense dos Municipios (Fecam).

Dados apresentados pela chefe de gabinete da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,
Viviana Simon, reforcam a importancia do sanea-
mento basico. Segundo ela, 65% dos atendimentos
ambulatoriais de criancas até cinco anos sao prove-
nientes da auséncia desse tipo de servico. De acor-
do com a Organizacao Mundial de Saude, a cada RS
1,00 investido em saneamento basico, RS 4,00 sdo
economizados no sistema de salde.

O Forum encerrou uma série de atividades pro-
movidas pelo TCE/SC, este ano, para capacitar seus
servidores visando a analise de processos que tratem
sobre a prestacao dos servicos de saneamento pelos
municipios. “Queremos nos preparar para, através

Por se tratar de matéria nova, Orgdo busca subsidios
para firmar entendimento no julgamento de processos

da atuacédo do controle externo, dar garantias a so-
ciedade catarinense de que cada centavo pago em
impostos encontrara o melhor resultado na oferta de
servicos publicos, em maior quantidade, em melhor
qualidade e ao menor custo”, declarou o supervisor
do ICON, conselheiro César Filomeno Fontes.

O diretor de Controle de Licitacoes e Contratacdes,
Edison Stieven, explica que o Tribunal vem buscando
um entendimento sobre o assunto, pois a matéria é
nova na Casa. “Com o fim dos contratos de alguns mu-
nicipios com a Casan [Companhia Catarinense de Aguas
e Saneamento], as prefeituras comecaram a buscar
parcerias com outras entidades”, destacou Stieven,
explicando que por isso, s6 a partir de 2007 o Tribunal
comecou a analise dos processos referentes a editais
de concorréncia para concessao de servicos publicos.

Para o vice-presidente do TCE/SC, conselheiro
Wilson Wan-Dall, que sugeriu a realizacao desses
eventos, sera importante que a Instituicdo chegue
a um entendimento sobre o assunto. “Assim, os mu-
nicipios poderao, tao logo, buscar parcerias visando
investimentos em saneamento basico”, disse. Recen-
temente, uma pesquisa da Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitaria apontou Santa Catarina como
o segundo pior estado em tratamento de esgoto do
Brasil, na frente apenas do Piaui.

Desde setembro, ja foram promovidas oito ofi-
cinas (cinco sobre saneamento basico e trés sobre
concessoes) para o publico interno — em algumas
foram abertas vagas ao puUblico externo. Agora,
um grupo de pesquisa, formado por servidores do
Instituto de Contas, das diretorias técnicas e dos
gabinetes de conselheiros e auditores substitutos
de conselheiros, vai aprofundar os estudos na area
de concessao e regulacdo de servicos publicos,
com vistas ao aperfeicoamento constante do tra-
balho do Tribunal.

PROGRAMAGAO |
evento encerrou
atividades de
capacitagdo visando
aanalise de editais
de prestagdo dos
servigos pelos
municipios
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Bandeira na praca Tancredo Neves é
responsabilidade do TCE, TJ e Alesc

Compromisso de manter o simbolo de Santa Catarina foi
firmado durante ato civico que comemorou o dia do Estado

CIVISMO | solenidade
reforga a integragdo
das trés instituigdes

Controle Publico

Il Uma solenidade realizada em Floriandpolis, em
11 de agosto, marcou o compromisso do Tribunal
de Contas, da Assembléia Legislativa (Alesc) e do
Tribunal de Justica (TJ/SC) de manter e hastear,
mediante rodizio, a bandeira de Santa Catarina na
praca Tancredo Neves, no Centro da Capital. As trés
instituicées ficam localizadas no entorno da Praca.
“A bandeira € um simbolo de nosso Estado. Por isso,
preserva-la é dever de todos nds”, enfatizou o pre-
sidente José Carlos Pacheco.

0 ato comemorou ainda o dia de Santa Catarina,
com hasteamento da bandeira por alunos do Curso

de Formacao de Oficiais da Policia Militar do Esta-
do. Na ocasidao, o Coral do TCE/SC, Hélio Teixeira
da Rosa, cantou estrofes do hino de Santa Catarina,
acompanhado de Claudia Todorov, ao piano. Os trés
presidentes também descerraram uma placa que re-
gistra o compromisso firmado entre as instituicoes.

Para o presidente do TJ/SC, desembargador
Francisco José Rodrigues de Oliveira Filho, a inicia-
tiva de Pacheco — de propor o rodizio — possibilita
aintegracao e fortalece a uniao de trés importantes
orgaos publicos. “Esta solenidade permite que, pe-
rante as cores da nossa bandeira, sejam renovados
0s NOss0s compromissos de respeito a Constituicao e
as leis”, acrescentou. Ja para o presidente da Alesc,
Julio Garcia, o ato é um exemplo para que todos
saibam que se deve fazer além da obrigacao. “Como
cidadaos, nao podemos ficar esperando para fazer
s6 0 que a lei nos obriga”, disse o deputado.

Exemplo nessa direcao sao as tratativas entre
os trés orgaos para viabilizar o projeto de revitali-
zacao do local, conhecido como Praca da Bandeira.
A proposta é utilizar o espaco com uma visao mais
contemporanea e condizente com a importancia
das instituicoes que ali estao, prevendo, inclusive, a
construcao de garagens subterraneas. O projeto, no
entanto, ainda depende de tramites legais, ja que
parte da area pertence ao Estado e outra a Uniao.

O evento foi prestigiado pelos conselheiros Wil-
son Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Otavio Gilson
dos Santos e César Filomeno Fontes, os auditores
substitutos de conselheiro Sabrina Nunes locken,
Cleber Muniz Gavi e Adircélio de Moraes Ferreira
Junior, pelo entédo procurador adjunto do Ministério
Publico junto ao TCE/SC, Mauro André Flores Pedro-
zo, além de servidores dos trés orgaos.

Também compareceram o secretario estadual da
Articulacao, Lirio Rosso, representando o governa-
dor Luiz Henrique da Silveira; o procurador-geral de
Justica do Estado, Gercino Gerson Gomes Neto; o
secretario de Governo de Florianopolis, Sérgio Gon-
zaga, representando o prefeito Dario Elias Berger;
o presidente da Camara de Floriandpolis, vereador
Ptolomeu Bittencourt Junior; e o ex-governador
Paulo Afonso Vieira. Além desses, prestigiaram a
solenidade desembargadores, deputados, membros
do Executivo, militares, dentre outros.



Rodizio entre os 6rgaos sera anual

Com o termo de compromisso, o rodizio entre as
instituicoes sera feito a cada ano, sempre no dia 11
de agosto — salvo se a data cair em dia nao util — e
na seguinte ordem: Assembléia Legislativa, Tribunal
de Justica e Tribunal de Contas.

Desde 2004, a responsabilidade pela manu-
tencao e hasteamento da bandeira era do TCE/
SC. Antes, a tarefa cabia ao Executivo estadual,
que, em marco daquele ano, mudou sua sede da
Praca para o Centro Administrativo, localizado na
SC-401, na Capital.

Em 11 de agosto de 1738 foi criada a Capitania
de Santa Catarina pela coroa portuguesa, objeti-
vando o desenvolvimento e a protecao do Brasil
Meridional das freqiientes incursées espanholas na
regido. Por isso a data foi instituida como o “Dia de
Santa Catarina” pela Lei n¢ 12.906, de 22 de janeiro
de 2004. Antes, o dia do Estado era comemorado
em 25 de novembro, dia de Santa Catarina de Ale-
xandria. Foi exatamente em 11 de agosto de 2004,

A BANDEIRA E
AS ARMAS DO ESTADO

M A Lein®126 de 15 de agosto de 1895
estabeleceu a Bandeira e as Armas do Estado
de Santa Catarina. Pelo art. 32 daquela lei,

a Bandeira de Santa Catarina era composta
de faixas brancas e encarnadas dispostas
horizontalmente em nimero igual ao das
comarecas do Estado e de um losango de cor
verde colocado no centro da bandeira, tendo
impressas tantas estrelas, de cor amarela,
quantos fossem os municipios do Estado.

M A Bandeira, assim como as Armas do Estado,
foi desativada pela Constituicao Federal
de 1937 e pelo Decreto Lei n® 1.202 de 8 de
setembro de 1939, sendo revitalizada somente
a partir da Lei Estadual n® 275 de 29 de
outubro de 1953, sancionada pelo governador
Irineu Bornhausen, e regulamentada em 19 de
fevereiro de 1954 pelo Decreto n2 605. Essa Lei
alterou o desenho da Bandeira, que foi baseado
na obra de José Artur Boiteux.

M Ji as armas do Estado, foram estabelecidas,
pelalei de 1895, com base no desenho de
Lucas Alexandre Boiteux. O barrete frigio
simboliza as forgas republicanas; o ramo de
café representa a lavoura do litoral; o ramo
de trigo refere-se a lavoura da terra; a aguia
simboliza as for¢as produtoras; a chave lembra
que Santa Catarina é ponto estratégico de
Primeira Ordem; e o escudo contém a data da
implantagdo da Republica em Santa Catarina,
em 17 de novembro de 1889.

M Frigio — Relativo a Frigia (Asia antiga).

FONTE | site do Governo do Estado de Santa Catarina.

que o TCE/SC, numa solenidade realizada também
na Praca da Bandeira, assumiu, oficialmente, a res-
ponsabilidade pelo hasteamento e manutencao da
bandeira de Santa Catarina.

A bandeira do Estado é composta de trés faixas
horizontais de igual largura, sendo as das extremi-
dades vermelhas e a do centro branca. Sobre as
faixas, um losango verde-claro representa a vegeta-
cao; no centro dele, ficam as Armas do Estado.

Ja as armas consistem em uma estrela branca,
uma aguia vista de frente, de asas estendidas, que
segura com a garra direita uma chave e com a es-
querda uma ancora, encruzadas. Um escudo orna o
peito da aguia, com os dizeres “17 de novembro” es-
critos horizontalmente. Circundam a aguia — sobre
a qual ha um barrete frigio — um ramo de trigo ao
lado esquerdo e um de café ao lado direito ligados
na parte inferior por um laco com as pontas flutuan-
tes, de cor encarnada, que traz escrito “Estado de
Santa Catarina”, em letras brancas.

Controle Plblico




Pacto pela preservacao do patrimonio publico

O Tribunal de Contas participou, no dia 9 de
outubro, da programacao que marcou a Semana
Estadual e o Dia Municipal do Cidadao da Paz. Du-
rante o ato, houve uma série de manifestacoes
artisticas — musica, danca, teatro e poesia — por
alunos do ensino publico estadual e o lancamento
do Projeto Agente da Paz na Rede Municipal de
Educacao de Florianopolis.

“Foi mais uma oportunidade para o TCE/SC
se aproximar da comunidade e, em especial das
criangas, as responsaveis pela construcao de uma
sociedade mais justa e voltada para a cultura da
paz”, enfatizou o presidente José Carlos Pacheco.

Na oportunidade, o diretor de Atividades Espe-
ciais do Tribunal, Joao Luiz Gattringer, propos aos
presentes um pacto pela preservacao do patrimo-
nio publico.

O TCE/SC — através do Instituto de Contas
e da Assessoria Militar — foi o responsavel, em
conjunto com o Grupo de Poetas Livres e apoio
da Unipaz, pela organizacao do Programa desen-
volvido pela manha, na Praca da Bandeira. A ini-
ciativa também teve a participacao da Associa-
cao dos Magistrados catarinense e da Prefeitura
de Florianopolis, através da Secretaria Municipal
de Educacao.

YLE Controle Publico




Il O Coral Hélio Teixeira da Rosa, do Tribunal de Con-
tas de Santa Catarina, completou seis anos de cria-
cao no dia 2 de setembro. Para comemorar a data,
foi realizada uma solenidade especial em que foram
homenageadas, com a entrega de placas, pessoas que
contribuiram para o surgimento e desenvolvimento do
grupo. O evento, que aconteceu no dia 1° de setembro,
teve também a apresentacao do Coral, com repertorio
de msicas internacionais e brasileiras.

A solenidade comecou pela apresentacao da his-
toria do Hélio Teixeira da Rosa, feita pela coralista
Eneida Tavares e pelo regente Rogério Guilherme
de Oliveira, que ressaltaram os fatos relevantes na
formacao do grupo.

Em seguida, foi realizada a entrega de placas em
homenagem aos que se destacaram, nos seis anos
de existéncia, promovendo o trabalho do Coral. O
presidente José Carlos Pacheco entregou placa co-
memorativa ao auditor aposentado Altair Debona
Castelan, enfatizando sua contribuicdo como com-
positor, arranjador e instrumentista do grupo. Ja o
conselheiro Otavio Gilson dos Santos fez a entre-
ga ao diretor da DCE, Evandio de Souza, homena-
geado pela participacao no processo de criacao. O
vice-presidente Wilson Wan-Dall entregou a placa a
preparadora vocal Claudia Todorov. O conselheiro

Coral Hélio Teixeira da
Rosa completa seis anos F

César Filomeno Fontes, por sua vez, homenageou o
regente Rogério Guilherme, que recebeu a distincdo
na presenca dos pais. Por fim, o regente prestou
homenagem ao tenente coronel Joares de Lima pelo
apoio logistico as atividades do grupo.

Também homenageado por ser o idealizador do
Coral, o conselheiro Salomao Ribas Jr., presidente
do TCE/SC a época da fundacdo, nao pode estar
presente a solenidade, recebendo a placa comemo-
rativa, em sessao do Pleno, no dia 3 de setembro.

O presidente Pacheco discursou sobre o trabalho
do Coral, enaltecendo e destacando a sua trajetoria
e importancia social, principalmente na participa-
cao em eventos beneméritos e apresentacoes em
hospitais, levando alegria e solidariedade aos pa-
cientes internados.

Com o fim das homenagens, a platéia pode assis-
tir a apresentacao do Coral. A interpretacao de 11
cancoes — inglesas, latino-americanas, italianas e
alemas — levou o pUblico a empreender uma viagem
pelo mundo da mdsica ocidental. O repertdrio con-
tou ainda com duas pecas classicas da cangao popu-
lar brasileira: “Carinhoso” e “Aquarela do Brasil’. O
grupo foi acompanhado pelo pianista Luis Gustavo
Zago, com a participacao de Romualdo Caldeira de
Andrada, na percussao.

Solenidade comemorativa também prestou homenagens a pessoas
que contribuiram para o surgimento e desenvolvimento do grupo

ANIVERSARIO |
apresentagdo aos
servidores de musicas
internacionais e
brasileiras
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Homenageados com a entrega da placa

Auditor aposentado Altair Debona Castelan e o presidente José Carlos Pacheco Conselheiro Otavio Gilson dos Santos e o diretor Evandio de Souza

Vice-presidente Wilson Wan-Dall e a preparadora vocal Claudia Todorov Conselheiro César Filomeno Fontes e o regente Rogério Guilherme de Oliveira

Conselheiro
Salomao
Ribas Junior

SAIBA MAIS

MO Coral do Tribunal de Contas de Santa Catarina foi instituido pela
Resolugdo n? TC-06, de 2 de setembro de 2002. A denominagdo
Coral Hélio Teixeira da Rosa homenageia o maestro catarinense e
pesquisador da histéria da misica em nosso Estado, que foi também
servidor deste Tribunal.

BMEm 2006, o grupo foi aberto a comunidade e conta, hoje, com 31
cantores, a maioria de integrantes do corpo funcional.

Tenente coronel Joares de Lima

YLY Controle Piblico



Musica de Santa Catarina foi apresentada no TCM/SP

Evento realizado pelo Tribunal de Contas do Mu-
nicipio de Sao Paulo — o X Encontro de Corais — con-
tou com a participacdo do Coral Hélio Teixeira da
Rosa. O grupo levou um pouco da cultura musical da
Ilha de Santa Catarina para o publico que prestigiou
as apresentacdes no dia 13 de novembro, no Plena-
rio Paulo Planet Buarque.

Em sua segunda participacao no evento — a pri-
meira foi em 2005 — o Coral do TCE/SC interpretou
pecas exclusivas de compositores catarinenses, com
tracos da identidade cultural local, e que integram
o CD do grupo, lancado em 2007.

Foram apresentadas as musicas “llha”, do maes-
tro e auditor aposentado Altair Debona Castelan;
“Lagoa da Conceicao”, uma composicao de Orlando
Mello (Neco) e arranjo vocal de Carlos Lucas Besen;
“Lundum” de Neno Miranda e arranjo vocal de Rogé-
rio Guilherme de Oliveira, regente do Coral; “Can-
tigas do Boi-de-Mamao”, de Carlos Lucas Besen; e
os sambas “Sempre é Assim” de Jorge Coelho, com
arranjo vocal do regente, e “Chega”, de Joao Carlos
de Souza e arranjo vocal de Mauricio Soares.

Na tentativa de aproximar a platéia da nossa cul-
tura e musica, o regente Rogério Guilherme de Oli-
veira familiarizou os presentes com a brincadeira do
Boi-de-Mamao, enumerando detalhes do folguedo que
apresenta, em forma de pantomima, a vida, morte e
ressurreicao do boi, ja que alguns temas do “nosso boi”
estao presentes na peca “Cantigas do Boi-de-Mamao.

Para o regente, em meio a apresentacdes de
musicas consagradas nacionalmente e internacio-

nalmente, bem executadas pelos demais grupos e,
em especial, depois da apresentacao do Coro Mas-
culino da Companhia Brasileira de Aluminio “que de-
monstrou grande maestria em suas interpretacoes”,
o coral propos-se a vencer um grande desafio: levar
mUsicas significativas para os “manezinhos”, com-
pletamente desconhecidas da platéia, demonstrar
nosso jeito proprio de cantar, inclusive, nossa terra
e, ainda assim, envolver os presentes.

Oliveira agradeceu aos conselheiros e servidores
do TCM de Sao Paulo, representados pelo presiden-
te Edson Simoées e pelo regente do coral anfitriao,
maestro Wiliam Guedes, o convite para a partici-
pacao. “Este prestigioso Encontro, ao partilhar ex-
periéncias, constitui-se uma louvavel oportunidade
de medrar conhecimentos do fazer da misica vocal
em conjunto.”

Ao entregar o certificado de participacao do Co-
ral Hélio Teixeira da Rosa no Encontro, o conselhei-
ro do TCM/SP, Mauricio Faria, ressaltou que a pla-
téia “pode perceber que a qualidade excepcional
do Tribunal de Contas de Santa Catarina, referéncia
entre seus congéneres em seu campo de atuacao no
controle publico, estende-se ao seu fazer musical,
o que fundamenta qualifica-lo, também, como um
Tribunal de Cantos”.

Além do Coral do TCE/SC e do Coro Masculino da
Companhia Brasileira de Aluminio, houve a apresen-
tacao do Coral dos Servidores do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, Madrigal Z’ Encanto e
Agua Viva Coral.

REPERTORIO |
grupo interpretou
seis musicas do CD
langado em 2007
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PERFORMANCE |
apresentadas
quatro pegas de
seurepertorio
“World Music”
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Grupo participou do Il Encontro de Corais da Alesc

O Coral do TCE/SC participou, no dia 30 de
outubro, de outro evento de corais: o Il Encontro
de Corais, promovido pela Assembléia Legisla-
tiva de Santa Catarina, no auditorio Antonieta
de Barros, para celebrar a Semana do Servidor
Publico estadual.

Acompanhado pelo pianista Luiz Gustavo
Zago, o Coral do TCE/SC apresentou quatro pe-
cas de seu repertorio “World Music”: Edelweiss,
do musical “The Soud of Music”, adaptada para
o idioma da regiao a que se refere (alemao), re-
meteu o publico ao ritmo nostalgico da valsa;
The Lion Sleeps Tonight, do musical da Disney “O
Rei Ledao”, contagiou os presentes que seguiram
com palmas a percussao do coralista Romualdo
Caldeira de Andrada; Carnavalito Quebradefo,
musica tradicional andina e a napolitana Funiculi-

funicula, completaram a perfomance do grupo.
“Isto é fruto do amadurecimento dos seis anos de
atividade do Coral”, destacou o regente Rogério
Guilherme de Oliveira.

O Il Encontro contou, ainda, com a participa-
cao de outros trés corais institucionais: do Besc,
dos Bancarios e da Unesc de Criciima. Também
houve apresentacao do coral privado Encantos,
constituido por 63 integrantes selecionados dos
dez corais regidos por Robson Medeiros Vicente,
também regente do Coral do Instituto Estadual de
Educacdo. Para encerrar a celebracao, todos os
grupos juntos cantaram a musica “Novo Tempo”,
de Ivan Lins.

O evento foi transmitido ao vivo para todo o
Estado pela TVAL, com excecdo de Florianopolis
— em virtude da programacao da TV.
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Auditoria no Projeto Mata Atlantica

B O Tribunal de Contas de Santa Catarina recomendou a
Fundacao do Meio Ambiente (Fatma) que observe a des-
centralizacdo administrativa quanto as nomeacdes dos
administradores das Unidades de Conservacao do Estado
(UCs) e das demais atividades referentes ao Projeto de
Protecdo da Mata Atlantica (PPMA/SC). Como exemplo,
cita-se o caso da Reserva Bioldgica Estadual do Aguai,
localizada nos municipios de Meleiro, Siderdpolis e Nova
Veneza, no Sul do Estado, cujo administrador, conforme
situacao constatada em 2007, encontrava-se lotado na
sede da Fatma, em Florianopolis, distante aproximada-
mente 250 quilometros.

Esta foi uma das recomendacées do TCE/SC, apds a
conclusao da terceira auditoria — referente ao exercicio de
2007 — no Projeto, executado pela Fatma, com recursos do
Estado e do Banco alemao Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) e que tem como objetivo geral criar as condicoes
necessarias para a protecao de unidades de conservagao
e a reducdo da taxa de desmatamento da Mata Atlantica
em Santa Catarina. O Projeto, cuja execucao iniciou em
2005, prevé investimentos de 10.369,50 milhdes de euros,
ou cerca de RS 22,062 milhoes, em quatro anos. Em 2007
foram aplicados RS 2,3 milhdes, com recursos do KfW, e
RS 2,9 milhées, com verba do Estado.

M Obras publicas M Controle externo

Os participantes do XIl Simposio Nacional de Auditoria de
Obras Publicas (Sinaop), realizado entre os dias 3 e 7 de
novembro, querem o apoio da sociedade para a fiscaliza-

Representantes dos tribunais de contas do Brasil reuniram-
se, em Fortaleza (CE), nos dias 6 e 7 de novembro, para
tratar de assuntos voltados para a melhoria do controle

¢ao das obras publicas e dos ser-
vicos de engenharia. O controle
social, neste caso, pode ser exer-
cido através de denlncias de irre-
gularidades a ouvidorias e outras
instancias de participacdo social
dos orgdos executores, controles
internos e do Poder Legislativo e
dos Tribunais de Contas. A reco-
mendacao para que a sociedade
denuncie irregularidades é um
dos pontos da Carta de Brasilia,
documento com as deliberacoes
e os encaminhamentos do evento,
e que teve como tema central “O
Controle de Obras Publicas: a in-
tegracao das acoes institucionais
como elemento de aumento da
eficiéncia na administracdao”. O
conselheiro Luiz Roberto Herbst
e os servidores Pedro Jorge Rocha
de Oliveira e Rodrigo Duarte Silva,
todos engenheiros, representaram
o TCE/SC.

® Controles internos

Convénio assinado em Fortaleza, em no-
vembro, vai permitir a orientacao de agen-
tes publicos, técnicos e servidores quanto
as normas constitucionais, infraconstitu-
cionais e regulamentares relativas ao con-
trole interno no ambito da administracao
publica. O acordo de cooperacdo técnica
foi assinado pelos presidentes da Confe-
deracdo Nacional dos Municipios, Paulo
Ziulkoski, da Associacao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil, conselheiro
Victor José Faccioni, da Associacdo Bra-
sileira dos Tribunais de Contas dos Muni-
cipios, conselheiro Francisco Netto, e do
Instituto Rui Barbosa, conselheiro Salomao
Ribas Junior. A cooperacao se dara através
da realizagdo de conferéncias, palestras,
cursos, seminarios e outros meios pedago-
gicos, conforme programacao a ser esta-
belecida de comum acordo.

externo. Os resultados alcancados
durante o VI Encontro Anual estao
na Carta de Fortaleza. O documen-
to destaca a importancia do desen-
volvimento dos principais projetos
do Promoex e de instrumentos que
permitam maior eficacia das deci-
soes dos TCs, e, ainda, manifesta
apoio ao fortalecimento do contro-
le interno, em todas as esferas da
Federacao, e a realizacdo de cam-
panhas que incentivem a integracao
de orgdos publicos e da sociedade
no combate a corrupcao. Pelo TCE/
SC, participaram o presidente José
Carlos Pacheco, o vice-presidente
Wilson Wan-Dall e os conselheiros
Salomao Ribas Junior e César Filo-
meno Fontes, supervisor do Institu-
to de Contas, além dos auditores
substitutos de conselheiros Sabrina
Nunes locken, coordenadora do
Corpo de Auditores, e Adircélio de
Moraes Ferreira Janior.
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