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DISTRIBUICAO GRATUITA

54 anos de fiscalizacao

No momento em que o Tribunal de Contas de Santa Catarina
completa 54 anos, comemoramos 0s avan¢os ocorridos no
cumprimento de sua missdo constitucional, desde a criacdo do
Orgdo em 4 de novembro de 1955. Desde 14, o TCE/SC aperfeicoou
seus métodos de fiscalizagao, intensificou a orientacdo, modernizou
a estrutura gerencial e ampliou a transparéncia, tornando-se
referéncia para todo o Pais pela qualidade dos servicos que presta a

comunidade.

Sabemos que os desafios ainda sdo muitos. E por isso que a Corte

de Contas estd desenvolvendo as agdes previstas no Programa de
Modernizagdo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios Brasileiros (Promoex) e no Plano Estratégico 2008-
2011. Como resultado, espera-se a ampliacao do papel do TCE/SC para
colaborar com o aprimoramento da gestdo publica do Estado e dos 293
municipios catarinenses e o fortalecimento da imagem da Instituicao

perante a sociedade.

A publicacio Controle Puiblico — que neste quinto nimero entra em seu
segundo ano — tem proporcionado aos gestores publicos e a sociedade
em geral o conhecimento das iniciativas empreendidas pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina para o controle da gestdo dos recursos publicos.
Com essa amostra representativa de suas a¢des, o Orgdo pretende
contribuir para o alcance do equilibrio das contas publicas e para a

modernizagcdo da Administracio Publica.

Cabe destacar que a atuagdo da Corte de Contas catarinense busca, na
esséncia, disciplinar o uso dos recursos publicos pagos pelos cidadaos
na forma de impostos. A existéncia dos 6rgaos de fiscalizacdo é uma
conquista que deve ser mantida, pois assegura a sociedade o direito e
o dever de zelar pela qualidade dos gastos. Deve ser interesse de todos,
inclusive do administrador, que hajam sistemas de controle capazes de
detectar desvios ou incorrecdes e com poder para interromper o curso

equivocado de uma iniciativa.

Conselheiro José Carlos Pacheco
Presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina
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Promoex: instrumento para a melhoria da fiscalizacao da gestao puUblica
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SETEMBRO DE 2005 | B Ampliar a interacao com a sociedade e com as
fﬂfszb“;ftg‘;ﬁlino instituicdes plblicas, a qualificacdo técnica e tec-
(E), e ministro nologica e a modernizacao gerencial sdo metas que
g‘;g;“eerif;“eegte‘:tio’ o Tribunal de C'ontas de ~Santa CaEarina pretende
Paulo Bernardo (D), alcancar com a implantacao das acoées previstas no
assinam contratode  Programa de Modernizacdo do Sistema de Controle
financiamento Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios
Brasileiros (Promoex).

Orcado em USS 121,4 milhdes, o Programa é divi-
dido em duas fases. A primeira, que esta em implan-
tacao, tem investimentos previstos de USS$ 64,4 mi-
lhées — 60% financiados pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e 40% de recursos de con-
trapartida, sendo 6% da Uniao e 34% dos Estados.

Ja para a execucao da segunda fase deverao ser
repassados USS$ 57 milhdes. Mas, para que isto acon-
teca, o contrato de empréstimo determina que pelo
menos 75% dos recursos do financiamento tenham
sido comprometidos e 50% desembolsados para a rea-
lizacdo de oito acoes chamadas “gatilhos”. Além dis-
so, os tribunais participantes deverao prestar contas,
devendo ser aprovadas, individualmente, pelo Minis-
tério do Planejamento e, globalmente, pelo BID.

(Y Controle Publico

Promoex: instrumento para a melhoria
da fiscalizacao da gestao publica

Tribunal de Contas de Santa Catarina foi um dos primeiros
orgdos de controle externo a aderir ao Programa

Com a implantacao do Promoex, as cortes de
contas poderao fortalecer seus sistemas de controle
externo como instrumento de cidadania, incluindo
a intensificacao das relacoes entre os governos e as
instituicées, com vistas ao cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para o Tribunal de Contas de Santa Catarina,
sera a oportunidade de aperfeicoar o cumprimen-
to de sua missao e de ser reconhecido como 6rgao
que avalia a economicidade, a eficiéncia — o melhor
aproveitamento possivel dos recursos disponiveis —,
a eficacia — o cumprimento do que foi proposto — e
a efetividade dos gastos publicos, através de moder-
nos procedimentos de auditoria e de fiscalizacao.

“A sociedade catarinense sera a maior benefi-
ciada”, enfatizou o presidente do TCE/SC, conse-
lheiro José Carlos Pacheco. “Os cidadaos poderdo
contar com uma instituicao mais agil e mais aberta
as demandas, dando resposta em menor espaco de
tempo e voltada para os problemas concretos da ad-
ministracao publica, principalmente os relacionados
aos montantes de recursos e aos efeitos da gestao
para a comunidade.”

ATIVIDADES

COMPONENTES
NACIONAIS
(agdes que
devem ser
realizadas
conjuntamente
por todos

os tribunais

de contas
participantes do
Promoex)

COMPONENTES
LOCAIS

(agdes que
devem ser
desenvolvidas
por cada corte)

FONTE | Unidade de Execugdo Local (UEL/TCE/SC) do Promoex.

Desenvolvimento de vinculos interinstitucionais entre os tribunais de contas e destes com
o Governo Federal
Realizagdo de foros técnicos e reunides com representantes dos tribunais de contas e do
Governo Federal.
Implantacao de rede nacional — intergovernamental e interinstitucional — e de portal
nacional dos tribunais de contas.
Preparacdo de proposta de norma juridica relativa a padronizacao de procedimentos dos
tribunais de contas.

Redefinicdo dos procedimentos de controle externo com énfase no cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal
Realizagdo de estudos, foros técnicos e reunides de trabalho intergovernamentais e
interinstitucionais.
Harmonizagdo e implantagdo de conceitos e procedimentos comuns em relagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a determinados gastos publicos.

Desenvolvimento de politicas e gestdo de solugoes compartilhadas e de cooperacgio
técnica
Desenvolvimento e cedéncia de softwares e integracao de sistemas de
apoio ao controle externo, bem como de outras solugdes técnicas
informatizadas ou ndo, passiveis de compartilhamento.

Desenvolvimento de vinculos com poderes e institui¢oes dos
trés niveis de governo e com a sociedade para aumentar a
transparéncia da gestio publica
Realizagdo de atividades de cooperagdo entre entidades e
o6rgdos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Realizagdo de atividades para fomentar a abertura de canais
de comunicagido com a sociedade.

OBJETIVO GERAL DO PROMOEX

M Fortalecer o sistema de controle externo
como instrumento de cidadania,
incluindo a intensificagdo das rela¢ées
entre os tribunais de contas e destes
com os Poderes e institui¢oes dos
trés niveis governamentais, com
vistas ao cumprimento da Lei de

Integracao dos tribunais de contas ao ciclo de gestao Responsabilidade Fiscal

governamental
Financiamento de atividades de capacita¢do, seminarios.
Implantacao de auditorias para avaliacao de resultados da agdo
governamental.

Redesenho de metodologias, técnicas e procedimentos de controle externo
Mapeamento e redesenho de processos de trabalho — fiscalizagdo, auditorias e controle de
processos.

Desenvolvimento de novos modelos de técnicas de auditoria.
Revisdo, simplificagdo e consolidagdo das normas internas dos tribunais de contas e sua
disseminagdo através da Internet e Intranet.

Planejamento estratégico e modernizaciao administrativa
Redefinicao, elaboracgéo e publicagdo de planos estratégicos.
Desenvolvimento do modelo de gestdo de desempenho por indicadores.
Desenvolvimento do plano de capacitagdo gerencial.

Desenvolvimento de politica e de gestio de tecnologia da informacgao
Defini¢do, desenvolvimento e implantacdo de sistemas de gestdo eletronica de documentos, de
aplicativos para controle administrativo e de sistemas integrados de controle de processos.
Atualizagdo do parque de equipamentos.
Elaboragdo e implementagao de planos estratégicos de tecnologia da informagao.
Desenvolvimento de solugdes de seguranca de rede e do acesso a base de dados.

]

Adequacgio da politica e gestio de pessoal
Revisdo ou criagdo dos planos de cargos e salarios.
Revisdo ou criacdo de mecanismos de avaliagdo de desempenho e produtividade e de
instrumentos de vinculagdo das promog¢des ao mérito.
Instituicdo de sistemas permanentes de formacgao e treinamento.

MODERNIZACAO

Controle Publico |f



ADVERTENCIA |
técnicos dos TCs
devem disseminar
novas solugdes

Controle Publico

“GATILHOS” PARA PROCESSAMENTO DA 22 ETAPA
ACOES

FASE

1 . Pelo menos 70% dos TCs, com a participa¢do do Governo Federal, devem estar conectados EM EXECUGAO

arede nacional intergovernamental e interinstitucional.

2 . Criagdo e implantagdo do Portal Nacional dos TCs.

3 . Elaboracdo da proposta de norma juridica com o objetivo de harmonizar os procedimentos

de todos os TCs do Pais.

)
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4. 60% dos TCs devem ter colocado a disposi¢ao da Secretaria do Tesouro Nacional, EM EXECUGAO
tempestivamente, os dados recebidos dos Relatérios de Gestdo Fiscal e dos Relatérios

Resumidos de Execugdo Or¢amentaria.

5. Implementagdo conceitual da padronizagdo de 60% dos pontos de controle constantes

dos relatérios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, desde que incluidos, entre outros, e 3
conceitos de divida consolidada liquida, restos a pagar, receita corrente liquida e despesas - =

com pessoal.

6. Implantagdo, em pelo menos 75% dos TCs, de auditorias para avaliagdo de resultados e R 3
de acdo governamental. T

7. Implantagado de plano de agdo proéprio, em 50% dos TCs, para melhoria dos processos-chave EM EXECUGAO
de suas atividades (fiscalizagdo, auditorias e controle de processos).

8. Utilizagdo de planejamento estratégico por 100% dos TCs. EM EXECUGAO

FONTE | Contrato de empréstimo n2 1.628/0C-BR, celebrado entre o Governo Federal e o BID.

IRB avalia a execucao do Promoex

O Instituto Rui Barbosa avaliou, entre os dias
21 e 23 de setembro, em Brasilia, a execucao do
Promoex. Reunidos na sede da Corte de Contas do
Distrito Federal, técnicos da maioria dos tribunais
de contas do Pais analisaram os trabalhos realizados
para compartilhar solucdes de informatica e har-
monizar conceitos da Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF), além de tratar de aspectos relacionados
as auditorias operacionais e a utilizacao do Portal
Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil (www.
controlepublico.org.br).

Na abertura do evento, o presidente do IRB,
conselheiro do Tribunal de Contas de Santa Catari-
na, Salomao Ribas Junior, advertiu os participantes
para a necessidade de maior disseminacao das no-
vas solucoes entre todos os técnicos dos tribunais de
contas integrantes do Programa. Segundo Ribas Jr.,

o mesmo deve acontecer com os conselheiros, audi-
tores e procuradores dos TCs. “Sem as deliberacoes
dos respectivos plenarios estaremos diante de uma
espécie de impasse”, reiterou o conselheiro.
Durante a reuniao técnica, coordenada pela dire-
tora nacional do Promoex, Heloisa Pinto, do Ministé-
rio do Planejamento, Orcamento e Gestao, foi discu-
tida a elaboracao e execucao do Plano de Aquisicoes;
falhas comuns na aplicagao dos recursos do convénio,
nos pedidos de nao objecao e nas realizacdes de pro-
cedimentos de licitacao/selecao; elaboracao dos rela-
torios de progresso, com abordagem detalhada sobre
contrapartida antecipada e execucao financeira e
fisica; prestacoes de contas parciais e finais — compo-
sicao, preenchimento dos formularios, adequacao dos
dados e clareza nas informacdes e justificativas — e
elaboracao do Plano Operacional Anual de 2010.

PORTAL NACIONAL (www.controlepublico.org.br)

B Em setembro do ano passado, foi implantado o Portal
Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil. Trata-se
do primeiro produto nacional desenvolvido durante a
execuc¢do da etapa inicial do Promoex, que tem como
objetivo promover a integragdo entre as cortes brasileiras
e aprimorar a comunicagao, através da disponibilizacdo de
ferramentas de colaboragio para os servidores — Rede —
e de informagdes aos jurisdicionados e a populagio.
?;' [ t=1" 01 ]
M O Portal e a Rede estdo sob a responsabilidade do Instituto BEL
Rui Barbosa. A manutengio esta a cargo do Centro de -
Estudos e Desenvolvimento de Tecnologia para Auditoria ﬂ‘&]
(CEDASC), autarquia de tecnologia da informacgao
vinculada ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

Até outubro, TCE/SC aplicou 37,61% dos valores previstos

Desde a assinatura do Convénio MP/Promoex ne°
011/06, firmado entre o Tribunal de Contas de Santa
Catarina e o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, em 3 de abril de 2006, até o fim de outubro de
2009, foram aplicados RS 1.512.164,75 na implementa-
cao do programa de modernizacao do TCE/SC — 37,61%
dos valores previstos. Em sua primeira etapa, o Progra-
ma prevé, para a Corte catarinense, investimento de
USS 1.971.030,15. Tal valor, de acordo com taxa proposta
pelo BID, totaliza RS 4.020.901,50.

Dos RS 1.512.164,75 investidos, RS 499.770,73 fo-
ram repassados pelo Governo Federal — 33,05% do total
executado — e RS 1.012.394,02 pelo proprio Tribunal —
66,95% do total executado. Os investimentos realizados
no TCE/SC, até o fim outubro, contemplam acoes de ca-
pacitacao, consultoria, aquisicao de bens e de material
de apoio e adequacao das instalagoes fisicas.

A publicagao de nimeros da série “Para onde vai o seu
dinheiro” — versao simplificada do parecer prévio sobre
as contas do Governo do Estado —; a implantacao do Pla-
nejamento Estratégico; as capacitacoes de servidores; a
implementacao do projeto de mapeamento e redesenho
dos principais processos de controle externo para pro-
porcionar agilidade e eficiéncia no tramite processual; a ‘
aquisicao de mobiliarios e equipamentos para subsidiar as r
atividades de controle externo, em especial, em viagens | SAIBA MAIS

s Estados,s
* @ Municip]

EQUIPE | servidores
que integram a
Unidade de Execugao
Local do Promoex

para inspecdes “in loco”; e os investimentos em informa- B A Resolugdo n® TC-03/05 criou a Unidade de Execugdo Local no ambito do

tica, foram algumas iniciativas promovidas pelo Orgéo.

cursos para os tribunais de contas. Em funcao disso,

Tribunal de Contas de Santa Catarina. A UEL/TCE/SC é a responsavel pela

Vale registrar que houve atraso na liberacio de re- aplicagdo dos recursos do Promoex pela Instituicdo.
i M Integram a UEL/TCE/SC os servidores Claudio Cherem de Abreu (coordena-

dor Geral do Promoex), Raul Fernando Fernandez Teixeira (coordenador Fi-

o Ministério do Planejamento estendeu para o fim de nanceiro e Administrativo) e Gilberto Paiva de Almeida (coordenador Téc-
2010 o prazo para o cumprimento das metas listadas nico). Além das atividades ligadas ao Promoex, eles desenvolvem fungdes na

na primeira etapa.

Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais da Corte catarinense.

Controle Publico
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MONTANTE PREVISTO E EXECUTADO ATE O FIM DE OUTUBRO PELO TCE/SC

® EXECUGCAO H PREVISTO H EXECUTADO

ORIGEM BID TCE/SC TOTAL BID TCE/SC TOTAL
VALORES 2.362.797,78 | 1.575.198,72 | 3.937.996,50 499.770,73 | 1.012.394,02 | 1.512.164,75
PARTICIPACAO 60,00% 40,00% 100,00% 33,05% 66,95% 100,00%
IMPREVISTOS = 82.905,00 82.905,00 = = =
TOTAL DO PROJETO 2.362.797,78 | 1.658.103,72 | 4.020.901,50 499.770,73 | 1.012.394,02 | 1.512.164,75
RELAGCAO EXECUTADO/PREVISTO % 21,15 61,06 37,61

FONTE| Unidade de Execugdo Local (UEL/TCE/SC) do Promoex.
EM RS
|

INVESTIMENTOS REALIZADOS ATE O FIM DE OUTUBRO PELO TCE/SC

Orgdo investiu RS 494 mil antes da assinatura do convénio

A implantacao do Promoex era tao priorizada
pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina que an-
tes mesmo da assinatura do convénio com o Minis-
tério do Planejamento a Instituicdo ja havia desti-
nado RS 494.300,55 ao atendimento de objetivos
previstos no Programa.

Tais recursos foram apli-
cados em atividades para
capacitacao de funciona-
rios, edicao de publicacoes
para orientar gestores e aqui-

par

sicao de equipamentos para uso da area técnica no
trabalho de auditorias externas.

A despesa foi considerada pelo Ministério do
Planejamento como contrapartida antecipada, ja
que ocorreu em periodo nao
superior a 18 meses anteriores
da celebracao do contrato de
empréstimo entre o BID e o
Governo Federal para o finan-
ciamento do Promoex, ocor-
rido em setembro de 2005.
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B COMPONENTE/SUBCOMPONENTE = MP/BID B TCE/SC mTOTAL
FORTALECIMENTO E INTEGRAGCAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS 54.417,03 188.358,29 242.775,32
NO AMBITO NACIONAL
Desenvolvimento de vinculos interinstitucionais entre os tribunais 9.018,70 83.496,71 92.515,41 .
de contas e destes com o Governo Federal e
(& OBRAS | parte
Redesenho dos procedimentos de controle externo, contemplando 25.536,59 54.905,42 80.442,01 ,"E‘,ﬁ dos recursos foi
o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal ,.1,.%{_ e aplicada na edi¢do de
ublicagbes
Desenvolvimento de politicas e gestdo de solugdes compartilhadas 19.861,74 49.956,16 69.817,90 ""ﬁ_" ; P ‘
e de cooperacdo técnica
MODERNIZAGAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ESTADOS 407.224,20 769.703,65 | 1.176.927,85
E MUNICIPIOS
Desenvolvimento de vinculos com poderes e institui¢oes dos trés 45.728,66 119.993,69 165.722,35
niveis de governo e com a sociedade
Integracgdo dos tribunais de contas no ciclo de gestao governamental 119.656,40 172.628,14 | 292.284,54
Novos métodos, técnicas e procedimentos de controle externo 138.452,47 60.729,96 199.182,43
Planejamento estratégico e modernizagdo administrativa 1.667,98 26.682,09 28.350,07
Desenvolvimento da politica e da gestdo da tecnologia da informagao 85.349,85 356.554,00 | 441.903,85
Adequacdo da politica e gestdo de pessoal 16.368,84 33.115,77 49.484,61
ADMINISTRACAO 38.129,50 54.332,08 92.461,58
ADMINISTRAGAO 31.860,46 51.953,76 83.814,22
MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PROJETO 6.269,04 2.378,32 8.647,36
TOTAL DO PROJETO 499.770,73 | 1.012.394,02 | 1.512.164,75
IMPREVISTOS - - | 1.512.164,75
Valores Finais da Contrapartida Local e do Projeto - | 1.012.394,02
FONTE | Unidade de Execugdo Local (UEL/TCE/SC) do Promoex.
EM R$

z DESPESAS ANTECIPADAS DO PROMOEX
INVESTIMENTOS REALIZADOS ATE O FIM

DE OUTUBRO COM RECURSOS DO PROMOEX B SUBCOMPONENTES E DESCRICAO B VALOR
= MODALIDADE DE DESPESA mPREVISTO | m% | mEXECUTADO | m% | MRELAGAO EXECUTADO/ ficcedich o ooy o Capacitagdo 2.641,04
BID PREVISTO % Vinculos com outros poderes e instituicdes dos trés | Adaptagdo acustica do auditério 57.281,19
Capacitagdo 1.497.575.11 | 3724 445.259,26 | 29.45 29,73% niveis de governo e com a sociedade Camera Eie v1dfo ' o 15.360,00
Impressdo do “Para onde vai o seu dinheiro 2 16.695,00
Consultoria 929.619,26 23,12 289.119,00 19,12 31,10% - . . . - = . .
Integracdo dos tribunais de contas no ciclo de gestdo | Impressdo de apostilas do VIII Ciclo de Estudos
Equipamentos e sistemas 1.005.692,70 | 25,01 507.997,35 | 33,59 50,51% governamental de Controle Publico da Administragdo Municipal |  28.675,00
de informati
¢ mormatica Politicas e capacidade de gestao de tecnologia da Aquisi¢do de computadores 227.106,00
Material de apoio e comunicagao 447.828,24 11,14 212.50795 | 14,05 47,45% informacio Aquisicdo de notebooks 97.448,00
InstalacGes fisicas 57.281,19 1,43 57.281,19 | 3,79 100,00% Adequagio da politica e gestao de pessoal Aquisigdo de mobiliario 11.670,69
Imprevistos 82.905,00 2,06 = = 0,00% Administracio de projetos Passagens e diarias 37.423,63
TOTAL 4.020.901,50 | 100,00 1.512.164,75 | 100,00 37,61% TOTAL 494.300,55

FONTE | Unidade de Execugdo Local (UEL/TCE/SC) do Promoex.

FONTE | Unidade de Execugdo Local (UEL/TCE/SC) do Promoex.

Controle Publico
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FISCALIZAGAO |
veiculos e notebooks
auxiliam o trabalho
da area técnica
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Acoes atendem a todos os subcomponentes

Para o cumprimento de suas finalidades insti-
tucionais de controle publico, o TCE/SC adquiriu
bens, contratou servicos e celebrou convénios com
o Instituto Rui Barbosa e com a Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atri-
con). Tais acoes, realizadas até o fim de outubro,
exigiram investimentos de RS 891.222,61 e aten-
dem a todos os subcomponentes do Promoex.

Entre as iniciativas realizadas para atendi-
mento do subcomponente “Integracao no ciclo
de gestao governamental” estdao a compra de
20 notebooks e de dois veiculos, destinados aos
trabalhos de auditoria; a contratacao de servi-
cos de consultoria em estatistica; e a impressao
de apostilas dos Ciclos de Estudos de Controle

Publico da Administracao Municipal para orientar
gestores.

Dentro do subcomponente “Vinculos interins-
titucionais com outros poderes”, o Tribunal ca-
tarinense produziu o seu video institucional. Em
“Novos métodos, técnicas e procedimentos de
controle externo” foi desenvolvido o projeto de
redesenho dos processos de controle externo.

Foi enquadrada no subcomponente “Planeja-
mento Estratégico” a contratacao de servicos de
consultoria para elaboracao do Plano 2008-2011 e
a realizacao de treinamento de analistas de sis-
temas e a compra de outros 30 notebooks foram
acoes executadas dentro do “Politica e gestao de
tecnologia da informacao”.

Audiovisual

“TCE de Santa Catarima -
Transparéncia em favor do
Controle Social™

|45

VIDEO | produto mostra os avangos ocorridos na
fiscalizagdo dos gastos publicos catarinenses
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BENS ADQUIRIDOS, SERVICOS CONTRATADOS E CONVENIOS CELEBRADOS

FONTE | Unidade de Execugdo Local (UEL/TCE/SC) do Promoex.

() Estas despesas nao foram pagas na totalidade, pois o contrato e os convénios ainda estdo em vigor.

B SUBCOMPONENTES ® BENS, SERVICOS E CONVENIOS B VALOR
Desenvolvimento de vinculos com outros poderes | Produgdo de video institucional 58.000,00
e instituicdes dos trés niveis de governo e com a
sociedade
Integragdo dos tribunais de contas no ciclo de Aquisi¢do de 20 notebooks HP 6910P 53.720,20
gestdo governamental Aquisi¢do de dois veiculos automotores 117.110,00
Zafira Elegance 2.0
Impressao de apostilas do Ciclo de Estudos 22.997,26
de Controle Publico da Administragdo Municipal
Consultoria em estatistica 6.832,00
Novos métodos, técnicas e procedimentos Redesenho dos processos de controle externo 350.000,000
de controle externo 20 licengas MS Visio Standard e 10 licengas MS 27.305,30
Visual Studio PRO 2008
Planejamento Estratégico e modernizacao Consultoria para elaboragdo do Plano 7.554,00
administrativa Estratégico
Politica e gestdo de tecnologia da informagédo Treinamento de gestores em tecnologia da 32.000,00
informacao
Aquisi¢do de 30 notebooks 85.349,88
Adequacdo da politica de gestdo de pessoal Aquisicdo de 4 notebooks 11.379,98
Administracdo Aquisi¢do de 2 notebooks 5.689,99
Rede Nacional dos TCs/Portal Nacional dos TCs/ | Convénio IRB 92.035,00)
harmonizacao de conceitos da LRF/harmonizagao
de conceitos diversos/Identificacdo, pactuagio
e implantagdo de solugdes
Lei Processual dos TCs Convénio Atricon 21.249,00
TOTAL 891.222,61

ACORDOS |
convénios
celebrados com o
IRB e a Atricon

Controle Publico
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Grupo Tematico debate a
necessidade de capacitaga
em audit

Investimentos também foram
feitos na capacitacao de
servidores e jurisdicionados

O Tribunal de Contas de Santa Catarina investiu
RS 423.645,73 na capacitacao de servidores — em
:Z:j;fi‘ss;; eventos externos e locais e reunides técnicas — e
ptiblica jurisdicionados.
| Desse valor, RS 277.904,38 foram destinados a 150
participacoes de servidores em cursos de capacita-
Cao e reunides técnicas externas realizados de 2006
a outubro deste ano. Os eventos — 62 — integram
a programacao do Promoex, planejada pelos grupos
deliberativo e técnico e pela direcao nacional.

Ja os eventos promovidos na sede do TCE/SC
propiciaram 576 vagas e aplicaram recursos da or-
dem de RS 117.459,35, entre 2007 e 2009. Sob a
coordenacao do Instituto de Contas, foram realiza-
dos cursos, palestras e oficinas com o objetivo de
garantir o planejamento das unidades administrati-
vas e técnicas do Orgdo.

A realizacao de oito etapas regionais do XI Ciclo
de Estudos de Controle PUblico da Administracao
Municipal, este ano, foi a principal atividade de-
senvolvida pelo TCE/SC para capacitar seus jurisdi-
cionados. A iniciativa atingiu a 2.605 gestores — en-
tre prefeitos, vice-prefeitos, vereadores e técnicos
de prefeituras e camaras, em especial contadores
e responsaveis pelos 6rgaos centrais de controle in-
terno — de 271 municipios de Santa Catarina. Para
isso, foram destinados RS 28.282,00, incluindo as
despesas com apostilas e deslocamento dos instru-
tores e equipe de apoio.

Com a parceria da Federacao Catarinense dos
Municipios (Fecam), das Associacdes de Municipios,
da Unido de Vereadores, do Ministério Publico do
Estado e do Tribunal de Contas da Uniao foram
repassadas informacdes essenciais para a adocao
de providéncias administrativas ja no primeiro ano
de gestao e debatidos aspectos que envolvem o
cotidiano dos servidores e dos administradores
municipais.

NO TCE/SC |
ministro do STJ,
Humberto Martins,
destaca papel do
planejamento

ORIENTACAO |

XI Ciclo de Estudos
foi a principal
atividade de
capacitagdo dos
jurisdicionados,
este ano

Trés produtos estao entre as atividades desenvolvidas

Dois produtos previstos no Programa de Moder-
nizacao do Sistema de Controle Externo dos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios Brasileiros ja fo-
ram colocados em pratica pelo Tribunal de Contas
de Santa Catarina: a Ouvidoria e a auditoria opera-
cional que avaliou as acoes de capacitacao voltadas
para os professores do ensino fundamental da rede
publica estadual. Um terceiro, o projeto de redese-
nho dos principais processos de controle externo,
esta em fase de conclusao.

A Ouvidoria esta entre as iniciativas listadas no
Promoex para ampliar o relacionamento interins-
titucional e com a sociedade. A necessidade de
criacao de instrumento de transparéncia e controle
social foi apontada em diagnosticos efetuados pela
Fundacao Instituto de Administracao da Universida-
de de Sao Paulo (FIA/USP) e pela Fundagao Getulio
Vargas (FGV) na fase de concepcao do Programa. Na
oportunidade, foi identificado baixo relacionamen-
to entre os tribunais de contas com outros 6rgaos
de controle e com a sociedade. Segundo os estu-
dos, o aumento da relagdo com o Ministério Piblico
e com os poderes Judiciario e Legislativo é funda-
mental para a eficacia e efetividade das acoes de
fiscalizacao, e com os cidadaos, para possibilitar o
conhecimento das atividades e dos produtos reali-
zados pelos tribunais de contas.

A revisao dos procedimentos de controle ex-
terno foi outra recomendacao feita pela FIA/USP e
pela FGV para simplificar o trabalho desenvolvido
pelas cortes brasileiras, aumentar a qualidade dos
servicos prestados e para reduzir o tempo de ana-
lise e o julgamento das matérias. E como consequ-
éncia, espera-se a melhoria dos resultados para os
clientes e da efetividade das acoes de gestao.

Pesquisa realizada também apontou a neces-
sidade de criacao de mecanismos de avaliacao de
desempenho e acompanhamento de resultado de
acoes e investimentos. Pelo menos 75% dos tri-
bunais de contas tém que implantar auditorias
operacionais ainda na primeira fase do Programa.
Embora ja venha adotando tal pratica desde 2002,
o TCE/SC também realizou auditoria na area da
educacao, que contou com a adesao de outras 28
cortes brasileiras.

Esses trés produtos enquadram-se nas acoes
prioritarias do Plano Estratégico 2008-2011. Ela-
borado em consonancia com as diretrizes tracadas
pelo Promoex, o documento lista iniciativas que
tém o objetivo de contribuir para o aprimoramento
da gestao puUblica, ampliar e fortalecer parcerias
com entidades puUblicas e privadas, buscar o efetivo
cumprimento das decisoes e elevar o nivel de satis-
facao dos servidores.

BENS ADQUIRIDOS, SERVICOS CONTRATADOS E CONVENIOS CELEBRADOS
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(I Ouvidoria do TCE/SC

-~
(I Auditoria operacional
na area da educagio

B Redesenho dos
principais processos
de controle externo
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CANAIS DE COMUNICACAO

CONTROLE SOCIAL

= Portal. www.tce.sc.gov.br
s E-mail: ouvidoria@tce.sc.gov.br
m Carta: rua Bulcio Viana, n2 90 —
Caixa Postal 733 — Centro — CEP 88.020-160

— Florianopolis/SC

m Fax: 4s) 32213610
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Ouvidoria iniciou [T N
] eclama(;oes e criticas:

referentes a atos administrativos e de gestao

atividades em 8 de junho

Em cinco meses, das 223 comunicagoes

EQUIPE | supervisor
Cleber Muniz Gavi (C)
e servidores

(Y Controle Publico

recebidas foram respondidas 202

M Mais do que cumprir meta do Promoex, o inicio
das atividades da Ouvidoria do Tribunal de Contas
de Santa Catarina, em 8 de junho, é uma forma da
Instituicao contribuir para o fortalecimento da cida-
dania e para a melhoria da qualidade dos servicos
publicos. Pelo Portal do TCE/SC (www.tce.sc.gov.
br), por e-mail, carta ou fax, qualquer cidadao pode
enviar reclamacoes, criticas, sugestoes ou informa-
coes relevantes que tenha conhecimento.

Até o dia 8 de novembro foram feitas 223 comu-
nicagbes ao Tribunal de Contas — 127 pelo Portal,
87 por e-mail, trés por carta, uma por fax e cinco
em visita pessoal a Ouvidoria. Quanto a natureza,
foram registradas 117 solicitacdes de informacoes,
55 fornecimentos de informacdes relevantes, 30
reclamacoes, oito criticas, sete sugestoes, além de
seis consideradas improéprias ja que nao estavam re-
lacionadas a competéncia da Corte catarinense. Das
223 comunicacoes — a maioria relacionada a atos
praticados por agentes publicos municipais —, 202
foram respondidas.

“A Ouvidoria do Tribunal de Contas de Santa Ca-
tarina representa um canal de dialogo e interacao
com o cidadao em defesa dos principios que devem
prevalecer na Administracao Publica, com o propo-
sito de aprimora-la e tornar a acao governamental
mais transparente”, enfatizou o supervisor do Or-
gao, auditor substituto de conselheiro Cleber Muniz
Gavi, ressaltando que além de acolher comunica-
¢oes referentes aos 6rgaos que estdo sob a sua juris-
dicdo, o proprio TCE/SC esta sujeito a reclamacdes,
criticas ou pedidos de informacoes relacionados aos
seus servicos. “O trabalho é de fundamental impor-
tancia para o desenvolvimento da cidadania e para
a melhoria da qualidade dos servicos prestados a
sociedade”, frisou.

Aimplantacédo da Ouvidoria é uma das iniciativas
definidas no Plano Estratégico 2008-2011 da Corte
catarinense, que se enquadra no indicador “acées
voltadas ao exercicio da cidadania e do controle so-
cial” relacionado ao objetivo estratégico de “forta-
lecer a imagem do TCE perante a sociedade”.

praticados por agentes publicos, 6rgaos e

entidades da Administragéo Publica, e sobre

servigos prestados pelo TCE/SC.

[ Sugestﬁes: relacionadas ao

aprimoramento e a melhoria dos servigos

publicos prestados pelo TCE/SC e pelos 6rgdos

e entidades da administragdo publica.

sSolicitacdes de

informa(,‘ﬁesz referentes a atos
administrativos e de gestdo, com ou sem
indicios de irregularidades, praticados por
agentes publicos, 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica.

s Fornecimento de

informacdes relevantes:
quando se tratar de atos administrativos e
de gestdo com indicios de irregularidades,
praticados por agentes publicos, 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica.
As informacdes fornecidas servirao para
subsidiar as agdes de controle externo
desenvolvidas pelo TCE/SC.

CONTROLE SOCIAL
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I Tornar os processos administrativos internos
mais eficientes e eficazes é o que deseja o Tribunal
de Contas de Santa Catarina. Para isso, durante dez
meses, 0 TCE/SC vem desenvolvendo o projeto de
mapeamento e redesenho dos principais processos
de controle externo. Sob a consultoria da Funda-
¢do Getulio Vargas (FGV), a iniciativa conta com o
envolvimento do corpo técnico e com o apoio dos
conselheiros e dos auditores substitutos.

Até o inicio de dezembro, das seis etapas do
projeto, cinco ja foram realizadas. Na primeira, fo-
ram identificados os macroprocessos. Na segunda,
mapeados os processos finalisticos. Na terceira,
coletadas sugestoes de melhorias dos atuais pro-
cessos de trabalho. Na quarta, definida a estrutura
organizacional. E, na quinta, elaborados manuais
de servicos.

Segundo o cronograma, os trabalhos deverao
estar concluidos este ano. A sexta e Ultima fase
prevé a realizacao de treinamentos pelos consulto-
res da FGV. Deverao ser formados multiplicadores

'A GERAL DO PROJETO

FASE |

Sensibilizacao
dos servidores e
identificacao dos
Macroprocessos

Treinamento em
técnicas e ferramentas
para identificacao
e mapeamento de
processos

Sugestao de
melhoria dos

atuais processos
de trabalho

FASE I

Identificacao e
mapeamento
dos processos
finalisticos

(kY Controle Publico

Definicao da
nova estrutura
organizacional

Concluidas mais duas fases do
projeto para revisao de processos

Na quarta etapa foram colhidas propostas de melhorias da
estrutura organizacional e na quinta elaborados manuais

internos com o objetivo de capacita-los para os no-
vos processos de trabalhos.

Antes de ser colocado em pratica, o projeto
tera de ser validado pelos conselheiros e auditores
em reuniao administrativa. “O aprimoramento dos
processos de controle externo e a atuacao seletiva
irdo permitir que o Tribunal de Contas reduza o
tempo de analise e julgamento das matérias”, en-
fatizou o presidente do TCE/SC, conselheiro José
Carlos Pacheco. “A eficacia das agdes do Tribunal
tem relacao direta com a qualidade e a velocidade
que trabalhamos”, completou o supervisor técni-
co do projeto, diretor de Planejamento e Projetos
Especiais (DPE) da Corte catarinense, Claudio Che-
rem de Abreu.

Vale lembrar que o projeto de mapeamento e
redesenho, acao prioritaria do Planejamento Es-
tratégico 2008-2011, esta sendo executado com
recursos do Programa de Modernizacao do Sistema
de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros (Promoex).

Treinamento

FASE Il FASE IV

Treinamento

FASE V FASE VI

Elaboracao de
manuais de

servicos e roteiros
de fiscalizacoes

Implantacao dos
NOVOS processos
organizacionais

PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO MAPEADOS E REDESENHADOS

Instrugao e apreciagdo de contas anuais do Estado
prestadas pelo governador.

Instrucgao e apreciagdo de contas anuais dos
municipios prestadas pelos prefeitos.

Instrugao e apreciagdo de dentncias e
representagoes.

Instrucgao e apreciagdo de exame prévio de editais
de licitagao.

Instrucgao e apreciagdo para fins de registro de atos
de aposentadoria, reforma, transferéncia para a
reserva, pensoes e de admissdo de pessoal.

Instrucgao e apreciagdo da fiscalizacao de atos e
contratos administrativos.

Instrugao e apreciagdo da fiscalizagdo de érgaos e
entidades jurisdicionadas ao TCE/SC por meio de
auditoria, inspecdo ou outras formas.

FONTE | Equipe Interna do TCE/SC e consultores da FGV.

Curso orienta a
elaboracao de manuais

Servidores das unidades do Tribunal de Contas
de Santa Catarina envolvidas com as atividades
relativas ao projeto de mapeamento e redesenho
elaboraram os manuais de servicos de 13 processos
de controle externo do Orgao.

Para subsidiar o trabalho — que integrou a
quinta etapa do Projeto —, participaram de curso
ministrado pela professora da Escola Brasileira de
Administracao PUblica e de Empresas da Fundacao
(Ebape/FGV), Vera Lucia de Almeida Corréa, nos
dias 2 e 3 de setembro, no auditorio do TCE/SC.

Nos manuais foram colocados indicadores de
desempenho aplicaveis a cada tipo de processo. Se-
gundo o diretor da DPE, Claudio Cherem de Abreu,
a criacdo dos novos indicadores podera aferir os re-
sultados sobre as melhorias dos atuais processos e
contribuir para o alcance dos objetivos definidos no
Plano Estratégico do Tribunal de Contas e da mis-
sao da Instituicao, em especial, no que se refere ao
controle e a padronizacdo de processos.

Para a definicao dos indicadores de desempe-
nho foi proferida palestra pelo consultor da Fun-
dacado Getulio Vargas (FGV), professor José Bento
Amaral Junior, coordenador do projeto de mapea-
mento e redesenho. Durante a exposicao, no dia 16
de setembro, Amaral Junior destacou a importan-
cia dos indicadores como instrumentos de apoio ge-
rencial e aperfeicoamento de acdes. “O indicador
pode ser um ndmero, percentagem ou razao que
mede um aspecto do desempenho, com o objetivo
de comparar esta medida com metas preestabele-
cidas, servindo, portanto, para aferir os resultados
alcancados”, explicou.

Instrucdo e apreciagdo de pedidos da Assembleia
Legislativa.

Instrucdo e julgamento de contas anuais de
unidades gestoras.

. Instrucdo e julgamento de agentes publicos
responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos.

. Instrucdo e julgamento de tomada de contas
especial.

. Instrucao e julgamento de prestagdo de contas
de recursos repassados pelo Poder Publico
estadual e municipal a pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, a qualquer titulo e por
qualquer meio.

. Instrugéo e julgamento de recursos.

. Instrucdo e decisdo sobre consultas.

UNIDADES ENVOLVIDAS NO PROJETO

B Consultoria Geral (COG)

MW Diretoria de Atividades Especiais (DAE)

H Diretoria de Controle dos Municipios (DMU)

H Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DAP)

MW Diretoria de Controle da Administragao Estadual
(DCE)

H Diretoria de Controle de Licita¢des e Contratagdes
(DLC)

M Secretaria Geral (SEG)
B Gabinetes dos conselheiros
M Gabinetes dos auditores substitutos

H Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

TREINAMENTO |
servidores aprendem
conceitos, praticas e
metodologias

Controle Publico




COLETA DE DADOS |
consultores da

FGV entrevistam o
presidente do TCE/
SC e o diretor de
Atividades Especiais,
Kliwer Schmitt

B Subsidios para o redesenho

dos processos de licitagoes
No dia 8 de outubro, o secretario de Con-
trole Externo do Tribunal de Contas da
Unido em Santa Catarina, Jodo Manoel da
Silva Dionisio, repassou subsidios para o
redesenho dos processos de analise de li-
citagées. Da reunido realizada na sede do
TCE/SC participaram os auditores substi-
tutos de conselheiro Adircélio de Moraes
Ferreira Junior e Gerson dos Santos Sicca,
o assessor da Presidéncia Neimar Paludo,
o supervisor técnico do Projeto, Claudio
Cherem de Abreu, o diretor de Controle de
Licitac6es e Contratacées, Edison Stieven,
e os servidores Otto César Ferreira Simées,
Renato Costa, Simone Cunha Faria, Adriana
Luz e Moacir Ribeiro.

trole Publico

Estrutura organizacional
da area-fim foi analisada

Para avaliar a estrutura organizacional da area-
fim, os consultores da Fundacao Getulio Vargas en-
trevistaram os conselheiros, auditores substitutos,
diretores gerais de Planejamento e Administracao
e de Controle Externo, diretores técnicos, asses-
sores da Presidéncia, a consultora geral e o procu-
rador geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal
de Contas.

A realizacdo de entrevistas nao estruturadas
foi a metodologia empregada para verificar a ne-
cessidade ou nao de mudancas. Caso considere fun-
damental a implantacao de alteracdes para que o
TCE/SC alcance os objetivos propostos pelo Proje-
to, a equipe da FGV ira elaborar estratégia para o
gerenciamento dessa mudanca e desenvolver plano
para estabelecimento da nova estrutura.

Esta quarta etapa nao contou com a participa-
cao dos integrantes da Equipe Interna do TCE/SC.

SAIU NA REVIS | A

VISITESG.PORTAL D
TRIBUNAEDE CONT
DE SANTA CATARINA.

www.tce.sc.gov.br

As acoes
desenvolvidas
no projeto de
redesenho

de processos
também podem
ser conferidas
nas edigoes n* 2,
3 e 4 da Controle
Publico.

Certidao LRF

Pauta das sessoes

Consulta de Processos

Contas Publicas

gislacdo e Normas

Publicacoes




Falta diagnostico de capacitacao
de professores no Pais

Esta foi a principal constatagdo da auditoria piloto concluida por 27

tribunais de contas brasileiros, cujo resultado foi apresentado em Brasilia

M Auséncia de diagnosticos para a definicao das ne-
cessidades de capacitacao de professores do ensino
fundamental da rede pulblica de todo o Pais foi o
principal problema verificado por diversos tribunais
de contas apos a execucao de auditorias operacio-
nais para avaliacao da formacao dos docentes. Tal
constatacao esta no Sumario Executivo, lancado no
dia 21 de setembro, durante encontro nacional co-
ordenado pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), realizado
na sede do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
em Brasilia.

O documento, que resume os aspectos mais re-
levantes das auditorias desenvolvidas por 27 cortes
de contas brasileiras — tal trabalho foi executado
por 29 tribunais, sendo 24 estaduais, quatro muni-
cipais e o Tribunal de Contas da Unidao —, traz outra
constatacao: a falta de integracao das secretarias
da educagao com outras instancias, como unidades
escolares e geréncias regionais de educacéo, para o
planejamento das acdes de formacao.

As unidades administrativas auditadas estao vin-
culadas as secretarias de Educacdo de 19 estados,

entre eles Santa Catarina, e de seis municipios, além
da Uniao e do Distrito Federal. Os resultados dos tra-
balhos foram consolidados pelo grupo tematico de
auditoria operacional do Programa de Modernizacao
do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios Brasileiros (Promoex).

A apresentacao das principais conclusoes da au-
ditoria piloto foi acompanhada pelos presidentes do
Instituto Rui Barbosa e da Associacao dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), con-
selheiros Salomao Ribas Junior (TCE/SC) e Victor
Faccioni (TCE/RS), respectivamente. Também par-
ticiparam o coordenador do Promoex junto aos tri-
bunais, conselheiro Luiz Sérgio Gadelha Vieira (TCM/
CE), a diretora nacional do Promoex junto ao Minis-
tério do Planejamento, Heloisa Pinto Garcia, € a re-
presentante do Banco Interamericano deDesenvol-
vimento (BID) no Promoex, Claudete
Camarano, além de presidentes
de diversos tribunais de contas do
pais e de servidores que trabalham
no Programa.

PRINCIPAIS CONCLUSOES

M Auséncia de diagndstico, contemplando as diversas
vertentes da pratica docente (pedagdgica, didatica,
profissional, contexto sociocultural), para definigdo
das demandas de formagao.

W Planejamento da a¢do ndo integrado e articulado
com outros atores, como as unidades escolares e
as geréncias regionais de educacéo e auséncia de
identificacdo do local do problema.

M Baixa especificidade das metas para a formagao dos
professores da educagdo basica e falta de clareza
nas diretrizes para a sua concretizacao.

W Existéncia de agdes genéricas que financiam
capacitagdo de todos os que trabalham na educagéo,
inclusive conselheiros municipais.

M Dependéncia ou baixa contrapartida dos governos
estaduais e municipais ante o repasse de recursos
da Unido.

M Baixa execucdo orcamentdria.

MW Deficiéncias na estruturagdo das dreas responsaveis
pela coordenacgio das agdes, na qualificagdo das
equipes técnico-administrativas e na articulagdo
das secretarias de educagdo com institui¢coes de
ensino superior.

W Pouca transpareéncia dos critérios de acesso e
atendimento.

MW Insuficiéncia de indicadores de desempenho.

M [nexisténcia de normas, rotinas e procedimentos
formalizados de acompanhamento da agao.

M Dados or¢amentdrios e financeiros ndo disponiveis
de forma simples e transparente.

W Auséncia de estratégia para acompanhar e

assessorar os professores ap6s a conclusao dos
cursos.

FONTE | Sumario Executivo.
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AUDITORIA PILOTO

M A auditoria operacional para avaliagdo da “Formacdo de Professores do Ensino

Fundamental” no Brasil foi chamada de piloto diante da adesdo de diversos
tribunais de contas. Pesquisa realizada em 2005 com 33 tribunais de estados e
municipios mostrou que 19 cortes de contas — o equivalente a 57,6%, — nunca
tinham colocado em pratica esta modalidade de auditoria. No Tribunal de
Contas de Santa Catarina, a utilizacdo da auditoria operacional, para analise dos
resultados de programas e a¢cdes governamentais, ocorre desde 2002.

Y¥A Controle Publico

SUMARIO EXECUTIVO

B 0 documento que resume, de forma didatica, a
consolidacdo do resultado das auditorias piloto
esta disponivel no Portal Nacional dos Tribunais de
Contas do Brasil e no site do Instituto Rui Barbosa.

B No enderegco www.controlepublico.org.br, clicar
no menu “Publica¢des / Cartilhas / Auditorias
Operacionais — Area de Educagao”.

M J4 no site www.irbcontas.org.br, clicar no menu
“Publicagdes”. Em “Cartilhas”, clicar no titulo
“05/10/2009 — Auditorias Operacionais — Area da
Educagdo”.

Docentes devem participar
do planejamento dos cursos

A falta de diagndstico que identifique os princi-
pais anseios de formacao dos professores reflete-se
num planejamento pouco eficiente dessas acoes. Os
cursos, muitas vezes, nao tém relacao com as reais
necessidades dos docentes. O critério para partici-
pacao nesses eventos acaba sendo o da simples ade-
sao ou o direcionamento para aqueles profissionais
que apresentam alguma disponibilidade ou vontade.
A inexisténcia de registro ou banco de dados sobre
o historico de cursos e treinamentos em servico
recebidos pelos professores que lecionam na rede
publica foi outro problema constatado.

Diante desse quadro, uma das recomendacoes
aos gestores foi a elaboracao de diagndstico siste-
matizado e periddico das necessidades de capacita-
¢ao. Os relatorios de auditorias também sugeriram
que professores e gestores escolares fossem con-
sultados quando da realizacdo desse diagndstico,
proporcionando ampla participacao no processo de
planejamento dos cursos. Alias, o nao envolvimento
de outros atores no processo de definicao das acoes
de formacao foi fato apontado.

A auditoria piloto dos tribunais verificou ainda
deficiéncia no processo de supervisao das acoes de
formacao. Os problemas mais citados nos relatorios
de auditoria foram: insuficiéncia de indicadores de
desempenho dos participantes, com os resultados
alcancados; inexisténcia de normas, rotinas e pro-
cedimentos formalizados de acompanhamento das
acoes de capacitacao; nao disponibilidade de forma
simples e transparente de dados orcamentarios e
financeiros referentes as acoes de formacéao; e au-
séncia de estratégia para acompanhar e assessorar
os professores apds a conclusao dos cursos.

Os técnicos dos tribunais também constataram
que, quando o assunto é investimento em capacita-
¢ao, ha grande dependéncia dos repasses de recur-
sos da Unidao, com baixa contrapartida dos governos
estaduais e municipais. Além disso, regionais de ensi-
no relataram desconhecimento sobre o montante de
recursos orcamentarios que é destinado anualmente
a formacao de professores e auséncia de auto-
nomia financeira na execucao dessas acoes.

Controle Publico X}
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IRB coordena programa de capacitacao

A realizacao de auditorias operacionais permite
a avaliacdo dos aspectos de economicidade, eficién-
cia, eficacia e efetividade da administracao publica.
O Instituto Rui Barbosa coordena o Programa Nacio-
nal de Capacitacao em Auditoria Operacional ela-
borado com o propésito de criar as condigdes para
a realizacao de auditorias operacionais pelos tribu-
nais de contas brasileiros.

Composto por quatro modulos e ministrado na
Escola de Administracao Fazendaria (ESAF), em Bra-
silia, em setembro de 2007, o programa teve como
publico-alvo técnicos das 34 cortes de contas do
Pais, incluindo os da Unido, além dos de Angola e

Aspectos locais e dos
tribunais foram considerados

Para atingir o objetivo da auditoria, foram de-
finidas trés questoes para serem respondidas. Em
funcao de limitacoes, 13 tribunais responderam
somente duas, enquanto os outros 14 trabalharam
com as trés questoes.

Com relacao ao tipo de acao analisada, a maioria
dos tribunais — 24 — analisou a formacao continua-
da, enquanto os outros trés auditaram a formacao
inicial. As acdes de formacao inicial devem propor-
cionar ao professor o dominio dos conhecimentos do
seu campo de atuacao, além da formacao pedago-
gica necessaria ao desempenho do magistério. Ja a
formacao continuada € a que visa a atualizacdo do
professor, em decorréncia dos avancos tecnoldgicos
e cientificos.

Mais de 90% das auditorias
foram apreciadas

Segundo o presidente do IRB, conselheiro Salo-
mao Ribas Junior, mais de 90% dessas auditorias na
area de educacao foram apreciadas pelas cortes de
contas este ano, inclusive pelo Tribunal catarinenese,
que determinou a apresentacao de plano de acao por
parte da Secretaria de Estado da Educacao (SED).

No fim de outubro, a Unidade protocolou, no
TCE/SC, o plano com as acdes que serao execu-
tadas para solucionar os problemas verificados
durante a auditoria operacional realizada no ano
passado, os prazos e os responsaveis pelas provi-
déncias. O documento esta sendo analisado pela
area técnica — a Diretoria de Atividades Especiais
(DAE) —, para verificacao do atendimento das de-
terminacdes e recomendacdes feitas pelo Pleno,
em 30 de marco com base na proposta de voto
do relator do processo (RLA 08/00640004), conse-
lheiro Salomao Ribas Junior.

Mocambique. E a avaliacao das acoes de capacita-
cao de professores foi parte desse curso.

Ao longo do exercicio de 2008, auditorias na
area da educacao foram realizadas por 29 tribunais
de contas. O objeto da auditoria foi definido pelo
grupo tematico do Promoex, em conjunto com re-
presentantes do Tribunal de Contas da Unidao. Foram
levados em conta os diagnosticos realizados pelos
tribunais que constataram a relevancia do assunto.
Os levantamentos preliminares apontaram a exis-
téncia de professores sem a qualificagdo minima
exigida para o nivel de ensino que lecionam, o que
aumenta a importancia das capacitagoes.

Em Santa Catarina,
0S CUrsos ocorriam

durante as aulas regulares

A Decisao n¢ 1.088/09 do TCE/SC determinou
que a Secretaria realize mapeamento periodico
sobre as necessidades de capacitacao dos pro-
fessores do ensino fundamental, adote critérios
para a selecao dos docentes participantes dos
cursos e recomendou que as capacitacoes sejam
feitas sem comprometer o calendario escolar.

Segundo apurou a equipe de auditoria, o
Ultimo diagnostico sobre as necessidades de ca-
pacitacao foi realizado pela SED em 2004. Le-
vantamento da DAE revela que, em 2008, 6.026
professores, de um total de 18.793 da rede pu-
blica estadual de ensino fundamental — incluin-
do efetivos e admitidos em carater temporario
(ACTs) —, participaram de 172 cursos de capaci-
tacao promovidos pela Unidade e por 31 secreta-
rias de desenvolvimento regional (SDRs) — cinco
secretarias nao promoveram cursos. Os partici-
pantes estavam lotados em 619 escolas.

Outro problema constatado pelos técnicos foi
que grande parte dos cursos, anteriores a 2008,
era realizada durante o periodo letivo. Para sub-
sidiar a auditoria, a equipe do Tribunal enviou
questionario aos 6.468 participantes — gerentes
regionais de educacao, diretores de escolas e
professores — das acoes de capacitacao desen-
volvidas pela Secretaria, em 2008. De acordo
com a pesquisa, 41% dos professores que respon-
deram aos questionarios afirmaram que o hora-
rio dos cursos coincidia com o das aulas regula-
res. Metade deles apontou que os alunos ficavam
sem aula enquanto participavam da capacitacao,
sendo que 26% disseram que raramente ou hunca
as aulas foram recuperadas.
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Auditoria constata problemas
no Samu em Santa Catarina

FALTA DE PESSOAL |
situagdo foi verificada
em todas as oito
centrais de regulacdo

Controle Publico

Insuficiéncia de profissionais, precariedade dos contratos e elevada
quantidade de trotes pelo niumero 192 foram os principais apontamentos

Auditoria operacional do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, realizada entre marco e julho de
2008, constatou problemas no Servico de Atendi-
mento Movel de Urgéncia (Samu) no Estado, como
a insuficiéncia de profissionais, a precariedade dos
contratos de trabalho e a elevada quantidade de
trotes recebidos pelo niUmero 192.

Decisao (n° 2.709/09) aprovada pelo Pleno, em
10 de agosto, determinou que a Secretaria de Esta-
do da Saude (SES) apresentasse plano com as acoes,
0s responsaveis e 0s prazos para o cumprimento das
30 determinacoes e 24 recomendacoes feitas pelo
TCE/SC. O plano de acao foi encaminhado a Corte
catarinense no dia 3 de setembro. A Diretoria de
Atividades Especiais esta analisando se as medidas
propostas irao, realmente, solucionar os problemas
verificados.

Um dos principais beneficios esperados com
a implantacao das acoes que irao atender as de-
terminagcées e recomendagdes do Pleno, que se-
guiu proposta de voto do relator do processo (AOR
07/00373454), conselheiro César Filomeno Fontes,
é a oferta de profissionais suficientes e capacita-
dos para o atendimento das urgéncias e emergén-
cias pré-hospitalares.

Segundo os técnicos que realizaram a audi-
toria, todas as oito centrais de regulacao do Es-
tado — onde sao atendidos os chamados ao 192
e é definida a melhor resposta para os casos, se
conselho médico ou o envio de uma equipe até
o local da ocorréncia — sofriam com caréncia de
pessoal.

A falta de servidores atingia tanto o setor de
regulacao quanto o trabalho nas ambulancias, con-

TELEFONES UTEIS EM CASO DE
URGENCIAS E EMERGENCIAS

ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR
MOVEL

PROFISSIONAIS DO SAMU/SC
EM 2008

FONTE | Secretaria de Estado da Satide — Geréncia Estadual do Samu.

forme constatado a época da auditoria. O proble-
ma foi confirmado por 48% dos profissionais que
responderam a questionario. Eles afirmaram fazer
horas extras regularmente para suprir a deficién-
cia de pessoal. O motivo era a alta rotatividade de
pessoal, ocasionada, principalmente, pela forma
precaria de contratagao.

Os médicos que atuavam no Samu/SC eram con-
tratados por inexigibilidade de licitacao e assina-
vam contratos de prestacao de servicos. A maioria
dos demais funcionarios era admitida em carater
temporario (ACTs) — os auditores do Tribunal sa-
lientam que a contratacao de profissionais deve ser
feita por concurso publico.

Além desta regra constitucional nao estar sendo
seguida, os técnicos do TCE/SC também apontaram
que os contratos dos médicos e ACTs, da forma
como foram feitos, poderiam ter duragao maxima
de dois anos. Mas foi levantado que 87% desses
contratos estavam vencidos, ou seja, a situacao da
maioria dos profissionais estava irregular.

Outro problema referente a recursos humanos
foi a falta de programas de formacao e de educa-
cao continuada para os profissionais do Samu/SC
e a carga horaria dos cursos oferecidos, inferior a
exigida pelo Ministério da Salde.

A .
UrgenCIaS: situagdes que apresentem alte-
ragdo do estado de saide — mas sem risco iminente
de vida — que, por sua gravidade, desconforto ou
dor, requerem atendimento médico com a maior bre-
vidade possivel. O tempo de resolugdo pode variar de
algumas horas até no maximo de 24 horas.

EmergénCiaS: situagdes que apresentem

alteragdo do estado de satide, com risco iminente de
vida. O tempo para resolucdo é extremamente curto,
normalmente quantificado em minutos.

FONTE | Diretoria de Atividades Especiais do TCE/SC.

Reuniao com representantes
da saude

O Tribunal de Contas de Santa Catarina
oportunizou, no dia 22 de setembro, que
representantes da Secretaria da Saude
apresentassem o Plano de Ac¢do ja enca-
minhado ao Orgao. Pelo TCE/SC participa-
ram o presidente José Carlos Pacheco, os
conselheiros César Fontes — relator — e
Herneus De Nadal, o diretor geral de Con-
trole Externo, Carlos Tramontin, o dire-
tor da DAE, Kliwer Schmitt, as técnicas
Michelle Fernanda De Conto e Glaucia da
Cunha — integrantes da equipe da audi-
toria —, além do assessor de conselheiro
Luiz Carlos Wisintainer. E pela Secretaria,
estavam presentes a diretora geral, Car-
mem Emilia Bonfa Zanotto e a gerente do
Samu/SC, Cristina Pires.
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Samu, Bombeiros e PM devem ter atuacao conjuntamente

Como os servicos de urgéncia e emergéncia
pré-hospitalares em Santa Catarina ndo sao de
responsabilidade apenas do Samu — ha atendi-
mentos feitos pelo Corpo de Bombeiros (Cobom) e
pela Policia Militar (PM) —, a Secretaria de Estado
da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao (SSP)
também apresentou, no dia 16 de outubro, o pla-
no de acao. A medida foi adotada em cumprimen-
to a Decisdo n2 2.709/09 do Tribunal de Contas,
em que foram feitas duas determinacbes e trés
recomendacdes a Unidade.

Tanto a SSP quanto a SES, o Pleno da Corte ca-
tarinense determinou a elaboracao de documen-
to contendo quais atendimentos necessitam da
atuacao conjunta da Policia Militar, do Corpo de

PROJETO PILOTO

M Em Balneario Camboriu, a Central de Regulagdo do Samu foi implantada
em janeiro de 2008 nas instala¢des da Central 190, da Policia Militar.
Além do Samu e da PM, a Guarda Municipal também atuava nesta
Central. O projeto, piloto no Estado, visava integrar todos os servigos
publicos de emergéncia, inclusive a Central 193, do Corpo de Bombeiros,
o que ainda ndo tinha ocorrido a época da auditoria.

M Segundo informaram os coordenadores do Samu/SC e da Central
Integrada de Balneario Camboriu, a integracgdo fisica das Centrais 190
e 192 promoveu melhora no relacionamento entre os profissionais
das duas instituicdes e, principalmente, o direcionamento correto de
chamadas, de acordo com o tipo de ocorréncia: casos de seguranca para a
PM e de socorro médico para o Samu.

A8 Controle Publico

Bombeiros e do Samu/SC e quais as funcdes/com-
peténcias de cada profissional na cena da ocor-
réncia. Além disso, o TCE/SC recomendou a conti-
nuidade da integracao fisica das centrais 190, 192
e 193, com abrangéncia a todas as cidades que
tém Central de Regulacdo do Samu/SC.

Embora o Plano Estadual de Atencao as Urgén-
cias prever a atuacao conjunta dos profissionais
dos trés orgaos, os auditores do Tribunal verifi-
caram que na pratica isso nao era comum. Se-
gundo eles, a falta de contato entre as centrais
acarretava o envio de mais de uma ambulancia
para atender a mesma ocorréncia e, consequen-
temente, desperdicio de recursos humanos e fi-
nanceiros.

CENTRAIS DE REGULACAO
EM SANTA CATARINA

M Balneario Camboriu
H Blumenau

M Chapecé

H Criciima

H Florianépolis

M Joacaba

M Joinville

W Lages

Reuniao com representantes da seguranca

No dia 3 de novembro, integrantes da equipe da
auditoria realizada no Samu/SC — Michelle Fernanda
De Conto, Glaucia da Cunha e Leonir Santini — reali-
zaram reuniao com representantes da Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa do Cidadao. O encontro

teve como objetivo prestar orientacdes para que a
unidade promovesse ajustes no Plano encaminhado
ao TCE/SC, cujas acdes, com a definicao de prazos
e responsaveis, devem atender as recomendacoes e
determinacdes feitas na Decisao n¢ 2.709/09.

Bombeiros descumpre norma de regulacao médica

Durante a auditoria, foi constatado,
ainda, o nao cumprimento de norma do
Ministério da Saude pelo Corpo de Bom-
beiros com relacdo a regulacdo médica
dos atendimentos.

De acordo com a Portaria n©2.048/02,
todos os pedidos de socorro médico efe-
tuados pelo Corpo de Bombeiros e pela
Policia Militar devem ser, obrigatoria-
mente, retransmitidos a Central de Re-
gulacao do Samu, para que possam ser
adequadamente atendidos pelo médico.

No entanto, o manual de “Procedimento
Operacional Padrao” do Corpo de Bom-
beiros orienta seus profissionais a nao
receberem ordens de médico regulador
do Samu/SC.

Os técnicos do Tribunal de Contas
alertam que o atendimento pré-hospita-
lar de urgéncia é servico de saude, por
isso todos os profissionais que fazem esse
trabalho devem obedecer as regras do
Ministério da Salde, inclusive quanto a
regulacao médica das ocorréncias.

1 A filosofia de atuacdo do Samu
segue o padrdo francés, en-
quanto que o atendimento
pré-hospitalar realizado pela
Policia Militar de Joinville e
pelo Corpo de Bombeiros se-
gue o modelo americano. No
modelo americano ndo existe
o papel daregulagdo médicace,
por isso, os profissionais que
atuam conforme essa filosofia
ndo aceitam se reportar a re-
gulacdo médica do Samu.

FONTE | Diretoria de Atividades Especiais
do TCE/SC.

PERCENTUAL DE TROTES POR CENTRAL DE REGULACAO EM 2007 E 2008

FONTE | Relatério da SES.

Determinada a adocao de medidas para evitar trotes

A equipe responsavel pela auditoria apurou
que entre janeiro de 2007 e maio de 2008, 32% da
média das ligagoes feitas para o 192 foram trotes,
chegando a 49% més — o nimero pode ser ainda
maior, ja que nem todos eram registrados. Como
esta constatacdo interfere na eficiéncia do trabalho
do Samu/SC, o Tribunal de Contas determinou que
a Secretaria da Saude faca o registro de todos os
trotes identificados, conforme consta na Portaria n°
2.657/04 do Ministério da Saude.

Os técnicos revelaram que a Geréncia Estadual
do Samu nao estava adotando acdes efetivas para
evita-los. Por outro lado, algumas centrais de regu-
lacdo, por iniciativa propria, desenvolveram acoes
nesse sentido, como palestras nas escolas, denlin-
cias a PM e distribuicao de folders para a populagao.

Porém, segundo os auditores do TCE/SC, os resulta-
dos mostraram-se temporarios.

Diante dessa situacao, a decisao do Pleno re-
comendou a SES o desenvolvimento de estratégias
promocionais e de conscientizacao continuas sobre
0 servico e os trotes, voltadas a adultos e criancas,
e o encaminhamento mensal dos nimeros de tele-
fones que efetuam trotes recorrentes, aos Orgaos
competentes, para adocao de medidas coercitivas.

Falhas na operacionalizacao dos servicos tam-
bém foram verificadas, como o acesso irrestrito de
pessoas a sala de regulacéo, o uso da linha telefoni-
ca 192 para realizacao e recebimento de chamadas
particulares e a utilizacdo de equipamentos eletro-
nicos — televisao e notebooks — que promoviam a
desatencao no ambiente de trabalho.
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Aumento do niumero de ambulancias € necessario

Outra medida apontada como fundamental pelo
Tribunal de Contas para melhorar a eficiéncia dos
servicos de urgéncia e emergéncia é a elaboracao
de plano de expansao da frota. Para isto, a Secreta-
ria da Salde tera de considerar a populacao aten-
dida, a distancia entre os municipios, a situacao da
malha viaria, as areas de dificil acesso e o tempo de
resposta — periodo entre o chamado e a chegada ao
local da ocorréncia.

A época da auditoria, a quantidade de ambu-
lancias em Santa Catarina atendia o minimo deter-
minado pelo Ministério da Saude. No total, o Samu/
SC possuia 21 Unidades de Suporte Avancado a Vida

(USAs) — as chamadas UTIs mdveis — e 71 Unidades
de Suporte Basico a Vida (USBs). No entanto, em
virtude de o Samu/SC servir todos os municipios do
Estado e da grande distancia que pode existir en-
tre a base da ambulancia e o local da ocorréncia,
era comum a falta de veiculos para atendimento de
toda a populacao.

Em algumas regioes, por exemplo, por nao exis-
tirem hospitais de referéncia para o tratamento de
determinadas enfermidades, havia a necessidade
de transferir os atendidos para municipios mais dis-
tantes. Isso fazia com que a regidao da ocorréncia
ficasse sem ambulancias durante a transferéncia.

USAs E USBs E POPULACAO ATENDIDA POR MESORREGIAO EM 2008

FONTE | SES — Geréncia Estadual do Samu.
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Apontada irregularidade no
estoque de medicamentos

O local e a forma de estocagem de medicamen-
tos também foram considerados inadequados pelos
auditores da Diretoria de Atividades Especiais.

Das oito centrais de regulacdo, somente a de
Florianopolis, que
armazenava os me-
dicamentos na Ge-
réncia Estadual do
Samu/SC, possuia a
supervisao de far-
macéutico respon-
savel — profissional
qualificado  para
organizar, guardar e administrar almoxarifado de
medicamentos.

Nas demais centrais, as estocagens eram feitas
junto com material de limpeza e de expediente, em
salas ndo arejadas, Umidas, com bolor e prateleiras
encostadas nas paredes, podendo, inclusive, com-
prometer a eficacia dos medicamentos.

DAE/TCE

DAE/TCE

DAE/TCE

ALMOXARIFADOS |
centrais de regulagdo
de Blumenau,
Chapeco, Lages

DAE/TCE
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PAINEL DE
REFERENCIA |
consulta publica
reuniu autoridades
erepresentantes
ligados a drea
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Sociedade pode apresentar sugestoes
para o planejamento da auditoria

Em junho do ano passado, o Tribunal de Contas rea-
lizou painel de referéncia — espécie de consulta publica
— com o objetivo de colher sugestoes da sociedade civil
organizada e de o6rgaos publicos para o planejamento
da auditoria operacional que avaliou o Samu/SC.

Entre os participantes do Painel estavam repre-
sentantes da Federacao Catarinense dos Municipios
(Fecam), de prefeituras, do Sindicato dos Médicos do
Estado de Santa Catarina (Simesc) e Ministério Publico,
além de servidores do TCE/SC.

A Secretaria da Salde, o Corpo de Bombeiros e a
Policia Militar do Estado puderam apresentar sugestoes
a matriz de planejamento aos auditores fiscais de con-
trole externo durante reunioes realizadas, separada-
mente, N0 mesmo més.

Logo apods a execucao da auditoria, as constatacoes
foram apresentadas aos gestores. Através de oficio, a
DAE solicitou a manifestacao prévia dos auditados, que
foi considerada no relatorio técnico final.

Servico entrou em
funcionamento, no Estado,
em novembro de 2005

O Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
(Samu) é o principal componente da Politica Nacio-
nal de Atencao as Urgéncias. Tem a missao de dimi-
nuir o intervalo terapéutico para pacientes, vitimas
de traumas ou urgéncias clinicas, prestando-lhes
atendimento e transporte adequado e encaminhan-
do-os aos diferentes servicos de salde, de acordo
com as suas necessidades, com a complexidade de
cada caso. O objetivo é possibilitar maior probabili-
dade de sobrevida, diminuicao de sequelas e garan-
tia da continuidade do tratamento.

Em Santa Catarina, o Servico é desenvolvido
pela Secretaria de Estado da Saude, em parceria
com o Ministério da Saude e as Secretarias Munici-
pais de Saude.

As atividades, no Estado, iniciaram-se em 7 de
novembro de 2005 e contavam, em 2008, com oito
centrais de regulacao. A Secretaria de Estado da
Saude é responsavel pela regulacdo dos chamados
de urgéncia, pelo atendimento dessas ocorréncias e
pelas transferéncias de pacientes graves.

0S NUMEROS

No ano de 2006, o Samu/SC realizou 178.095 aten-
dimentos. Em 2007 e 2008, foram 188.819 e 203.387
atendimentos, respectivamente, o que representou
aumento aproximado de 8% em relacao ao ano an-
terior. Os nimeros, entretanto, sdo parciais, pois os
relatorios das atividades indicavam que os dados cor-
respondiam a 70% dos atendimentos diarios.

A ligacao para o nimero 192 é atendida pelo téc-
nico auxiliar de regulacdo médica que, apds colher
as informagdes iniciais da ocorréncia, transfere o
chamado ao médico regulador. Segundo a Diretoria
de Atividades Especiais, cabe ao médico obter mais
detalhes da ocorréncia e definir a melhor resposta
técnica para o caso, se conselho médico ou o envio
de equipe até o local da ocorréncia.

Quando o médico regulador decide por enviar
equipe ao local da ocorréncia, deve monitorar todo
o atendimento e, através das informacoes repassa-
das pela equipe, tomar a decisao de encaminhar ou
nao o paciente para hospital de referéncia — hos-
pital credenciado —, em virtude da sua estrutura,
para o atendimento de determinadas patologias.

Caso haja necessidade de encaminhamento a
hospital de referéncia, o médico regulador do Samu/
SC deve entrar em contato com o médico do servico
de salde receptor para avisa-lo do procedimento a
fim de preparar o acolhimento do paciente.

Custeio é compartilhado
pelos governos federal,
estadual e municipal

O Samu/SC dispoe de dois tipos de ambu-
lancia: as Unidades de Suporte Basico a Vida
(USBs) e as Unidade de Suporte Avancado a
Vida (USAs). As equipes das USBs sao compos-
tas por um motorista-socorrista e um técni-
co de enfermagem. Ja as equipes das USAs,
também conhecidas por UTIs moveis, sao
compostas por um motorista-socorrista, um
enfermeiro e um médico.

A manutencao das USAs é responsabilida-
de do Estado, assim como das centrais de re-
gulacdo. Ja a das Unidades de Suporte Basico
a Vida (USBs) fica a cargo dos municipios que
sediam tais ambulancias.

O custeio € compartilhado entre Uniao,
Estado e municipios. O Ministério da Saude
repassa recursos ao Estado, através de fundo,
para o custeio das centrais de regulacao e das
USAs. Da mesma forma, recursos federais sao
repassados aos fundos municipais de saude
para o custeio das USBs.

O Ministério da Saude repassa mensalmen-
te recursos para a manutencao das equipes
efetivamente implantadas — em 2008, os va-
lores foram de RS 12.500,00 para cada USB; RS
27.500,00 por USA; e RS 19.000,00 por central
de regulacao —, cabendo o restante dos recur-
SOs necessarios para o custeio ao Estado e aos
municipios. Os municipios podem se agrupar
para o custeio das USBs.

Controle Publico K]



XZ8 Controle Publico

DETERMINACOES DO TCE/SC

m A Secretaria de Estado da Savide:

1. Desenvolver projeto de criagdo e capacitagdo de
equipes de multiplicadores em cada regiao;

2. Elaborar projeto para captagdo dos recursos
disponiveis junto ao Ministério da Saide para
capacitagdo de multiplicadores regionais;

3. Elaborar projeto de capacitagdo inicial e
continuada aos profissionais do Samu/SC;

4. Avaliar os profissionais capacitados e os
capacitadores ao final dos cursos realizados;

5. Preencheros cargos do Samu/SC somente com
servidor efetivo;

6. Completar as equipes de trabalho para evitar a
descontinuidade do servigo e o aumento de custos
ao Estado pelo pagamento de horas extras;

7. Fazera adequacdo do Plano Estadual de
Atencdo as Urgéncias e estruturar as equipes
administrativas das Centrais de Regulagdo (CRs);

8. Garantir o acesso restrito a sala de regulacdo de
profissionais que nela atuam;

9. Garantir o funcionamento ininterrupto das salas
de regulagdo;

10. Garantira utilizagdo do nimero publico gratuito
192 exclusivamente para o atendimento a
urgéncias e emergéncias médicas;

[EEN
=

Disponibilizar todas as ferramentas de regulacao
nas salas de regulagdo;

12

Efetuar o registro de todos os trotes
identificados;

13. Disponibilizar equipamentos e sistema
informatizado de dados e de gravagdo de voz nas
CRs de Lages e Joacaba;

14

Gravar todas as comunicagdes efetuadas via radio
e telefone das salas de regulagio;

15. Disponibilizar sistema de dados informatizado
adaptado as necessidades do Samu/SC, em todas
as CRs;

16. Disponibilizar linha direta (ou linha dedicada) e
frequéncia de radio exclusiva para comunicagdo
entre os atores;

17. Garantira comunicacdo entre as equipes de
intervencdo e as CRs, através da instalacdo de
antenas e repetidoras via radio ou outro meio;

18. Disponibilizar equipamentos de
radiocomunicagdo para os médicos reguladores;

19. Disponibilizar telefones méveis (celulares) para
todas as ambulancias USA e USB;

20. Disponibilizar equipamentos de identificagcdo
de chamadas em todos os telefones que recebem

FONTE | Decisdo n22.709/09.

ligagdes para o 192 ou sistema informatizado que
execute a captura automatica dos niimeros de
telefone;

21. Acompanhar e avaliar as agdes do Samu/SC;

22. Elaborar documento com a SSP de pactuagdo
contendo quais atendimentos necessitam da
atuacgdo conjunta da Policia Militar, do Corpo
de Bombeiros e do Samu/SC e quais as fungdes/
competéncias de cada profissional na cena da
ocorréncia;

23. Disponibilizar salas de conforto para as equipes
das salas de regulagdo;

24. Definir farmacéutico responsavel para cada
almoxarifado de medicamentos das CRs e Bases
Descentralizadas do Samu/SC;

25. Disponibilizar e treinar profissional responsavel
em cada almoxarifado de medicamentos das CRs
e Bases Descentralizadas do Samu/SC;

26. Adequar os almoxarifados de medicamentos
das CRs e as Bases Descentralizadas a legislagdo
sanitaria e solicitar inspec¢do da Vigilancia
Sanitaria para confirmar a adequacéo do local;

27. Disponibilizar garagem coberta, protegida e
fechada para todas as ambulancias do Samu/SC;

28. Realizar pactuagdo com os gestores das unidades
de atendimento a saude para utilizacio de seus
servigos como resposta aos atendimentos do
Samu/SC;

29. Fornecer refei¢des junto as unidades onde trabalham
os profissionais do Samu/
SG;

30. Adequar as instalacoes
fisicas das CRs e Bases
Descentralizadas
quanto ao acesso de
pessoas.

mA Secretaria
de Estado da
Segurang¢a
Publica e Defesa do Cidadao:

1. Cumprir a Portaria n® 2.048/02 quanto
aregulacdo médica dos atendimentos de
urgéncias realizados por profissionais da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina;

Elaborar documento com a SES de pactuagao
contendo quais atendimentos necessitam

da atuacgdo conjunta da Policia Militar, do
Corpo de Bombeiros e do Samu/SC e quais as
fungdes/competéncias de cada profissional
na cena da ocorréncia.

RECOMENDACOES DO TCE/SC

m A Secretaria de Estado da Savide:

1. Adotar mecanismo de controle efetivo da jornada
de trabalho e fazer cumprir integralmente a carga
horaria contratada;

2. Disponibilizar dispositivo que identifique as
chamadas em espera;

3. Editar ato normativo proprio com as Diretrizes
Técnicas de Regulacdo Médica e Atendimento de
Urgéncia e as Normas e Rotinas de Servigo;

4. Elaborar e adotar regras de comportamento
padrao para as salas de regulagio;

5. Proibira instalacdo e o uso de equipamentos,
como TV e radio, na sala de regulagio;

6. Desenvolver estratégias promocionais e de
conscientizagio continuas sobre o servigo e os trotes;

7. Encaminhar,
mensalmente, lista dos
numeros de telefones
que efetuam trotes
recorrentes aos 6rgaos
competentes;

8. Divulgar as agdes e
punicdes decorrentes
das medidas coercitivas
em relagdo aos trotes;

9. Providenciar os
cadastros dos
proprietarios de
telefones fixos e méveis;

10. Elaborar plano de
expansao da frota,
segundo critérios
estabelecidos pelo
Ministério da Saude;

11. contratar servigo
especializado para
revisdo/manutengio
preventiva das USAs, de
acordo com os manuais
dos fornecedores dos
veiculos;

FONTE | Decisdo n22.709/09.

12.Fazer o controle da frota de ambulancias;

13.utilizar sistema de dados informatizado tinico em
todas as CRs;

14 Providenciar copia de seguranca dos registros
efetuados no sistema informatizado e das
gravacoes de voz e efetuar copia periodicamente;

15.Exigir das operadoras de telefonia fixa e mével o
correto direcionamento das chamadas;

16.Produzir indicadores em cada mesorregido do
Samu/SC sobre ligacdes perdidas e atendimentos;

17. Encaminhar os indicadores levantados aos
6rgdos competentes, como secretarias de
Desenvolvimento Regional, municipais de Satde,
de Estado da Seguranca Ptblica e Defesa do
Cidadio;

18.continuara integracdo fisica das Centrais 190, 192
e 193;

19. viabilizar o abastecimento das USAs fora da sua
mesorregido;

20.Avaliar o tempo-resposta de cada profissional da
sala de regulacao;

21.Exigir o cumprimento das fun¢des do Técnico
Auxiliar de Regulagdo Médica (TARM) e limitar
a fungdo do médico regulador ao interrogatério
especifico;

22 .Providenciar periodicamente uniforme padrao
(macacio) para os profissionais das equipes
intervencionistas do SAMU/SC;

23.  Providenciar periodicamente
uniformes, compativeis com o
clima, levando em consideragao
as variag¢des de temperatura
existentes no Estado, para todos
os profissionais do Samu/SC;

24. Estipular jornada didria de
trabalho nido excedente a seis
horas.

mA Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Defesa do
(GGEGELE

Disseminar a todos os profissionais da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina quais casos sdo

atendidos pelo Samu/SC;

Fazer o Corpo de Bombeiros cumprir o
POP para atendimento pré-hospitalar de
urgéncias e emergéncias;

Continuar a integracdo fisica das Centrais
190, 192 e 193.
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Casan vai instalar placas informativas
sobre local improéprio ao banho

Esta é uma das agées propostas no plano,
em cumprimento a decisdo do TCE/SC

PROIBIDO | lagoa
existente entre as
dunas da Lagoa da
Conceigdo e da praia
daJoaquina tem
coliformes acima do
permitido
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W A instalacao de novas placas de sinalizacao infor-
mando que a agua da lagoa existente entre as dunas
da Lagoa da Conceicao e da praia da Joaquina, na Ca-
pital, € impropria para banho foi a principal acao lis-
tada pela Companhia Catarinense de Aguas e Sanea-
mento (Casan) no plano apresentado ao Tribunal de
Contas de Santa Catarina. O documento — que tem
natureza de termo de compromisso e traz os prazos
e responsaveis para implementacao das medidas pro-
postas, com base em Decisao n° 4.295/08 do TCE/SC
— foi aprovado pelo Pleno, no dia 26 de agosto.
Auditoria operacional de desempenho da Corte
de Contas na Estacao de Tratamento de Esgoto da
Lagoa da Conceicao, executada nos meses de julho
de 2006 a marco de 2007, verificou que a agua en-
tre as dunas €, na verdade, o efluente oriundo da
ETE — ou seja, o esgoto depois de tratado —, que
forma a lagoa de evapo-infiltracdo. Segundo a equi-

pe da Diretoria de Atividades Especiais, na evapo-
racao o liquido se dispersa para a atmosfera e na
infiltracao o liquido penetra no solo recarregando o
lencol freatico.

A preocupacao dos técnicos é que muitas pes-
soas — turistas, surfistas, por exemplo —, ao cami-
nharem pelas dunas, podem pensar que a lagoa for-
mada pelo efluente faz parte da paisagem natural,
inclusive porque é rodeada por vegetacao.

Analises laboratoriais efetuadas pela Casan nas
amostras do efluente da lagoa de evapo-infiltracao,
entre os anos de 2002 e 2006, demonstraram niveis
de Coliformes Totais e Echerichia Coli acima do per-
mitido legalmente. Este problema também foi cons-
tatado pelas analises laboratoriais realizadas pelo
Instituto Tecnologico e Cientifico, contratado pelo
TCE/SC na época da auditoria, a partir de material
coletado nos dias 22 e 23 de novembro de 2006.

Medidas serao adotadas
para evitar a contaminacao
do lencol freatico

No plano de agao, a Casan também assumiu
o compromisso de adotar medidas para evitar
que o lencol freatico local seja contaminado. Em
atendimento a uma das cinco determinacoes fei-
tas pelo Tribunal de Contas, a empresa garantiu
que nao despejara no solo efluentes acima dos
padroes permitidos pelas resolucoes do Conse-
lho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e pelo
Decreto Estadual n¢ 14.250/81, que regulamenta
dispositivos da Lei Estadual n¢ 5.793/80, a qual
dispde sobre a protecao e melhoria da qualidade
ambiental.

A Casan se comprometeu a apresentar rela-
torios de acompanhamento e controle ambien-
tal que identifiquem desconformidades com as
legislacoes vigentes. Os relatorios serdao entre-
gues, semestralmente, a Fundacao do Meio Am-
biente (Fatma).

O Tribunal determinou ainda que sejam fei-
tos monitoramentos constantes na qualidade da
agua do lencol freatico, conforme as condicio-
nantes contidas na licenca ambiental emitida
pela Fatma. A Companhia garantiu que, também
a cada seis meses, vai enviar a Fundacao os re-
sultados do monitoramento, em atendimento a
exigéncia feita na respectiva licenca.

— AUDITORIA | Estagdo

Implementacao das
acoes sera monitorada

Embora o Tribunal de Contas de Santa
Catarina tenha aprovado o plano apresen-
tado pela Casan, a Decisao ne 3.080/09
determinou a empresa o encaminhamen-
to de trés relatorios parciais para que os
técnicos da Diretoria de Atividades Espe-
ciais facam o acompanhamento da imple-
mentacao das acgoes.

O primeiro foi remetido no dia 14 de
outubro, com previsao de monitoramen-
to no inicio de 2010. Os outros dois terao
que ser enviados ao TCE/SC no ano que
vem — um até 30 de marco e outro até 30
de setembro.

Além das cinco determinacdes, o Ple-
no fez trés recomendacdes a Casan, com
base na proposta de voto do relator do
processo (AOR 06/00449262), auditor
substituto de conselheiro Gerson dos San-
tos Sicca. A integra da deliberacéao foi pu-
blicada no Diario Oficial Eletronico ne 326,
de 1° de setembro.

de Tratamento de
Esgoto da Lagoa da
Conceigdo
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SISTEMA INTEGRADO |
adutora de 4gua
tratada inaugurada em
outubro de 2008

COSTA LESTE/SUL |
captagdo de agua do
manancial da Lagoa
do Peri

COSTA NORTE |
um dos 22 pogos
de captagao

do manancial
subterraneo, nos
Ingleses
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Servico de abastecimento de agua
de Florianopolis esta sendo avaliado

A qualidade do produto, os riscos de fornecimento e as agées
promovidas em favor do controle social estdo no foco da auditoria

it

DAE/TCE

DAE/TCE

M Floriandpolis possui servico de abastecimento de
agua potavel seguro e de qualidade? A resposta a
este questionamento o Tribunal de Conta de San-
ta Catarina pretende obter ao final da execucao de
auditoria operacional. O servico de abastecimento
esta sob a responsabilidade da Companhia Catari-
nense de Aguas e Saneamento (Casan).

Os técnicos do TCE/SC estao verificando se ha
acles de conservacao e preservacao da qualidade
da agua dos mananciais que abastecem Floriandpolis
— subterraneos, superficiais, rio Cubatdo, em Santo
Amaro da Imperatriz, e rio Pildes, em Palhoca.

A equipe de auditoria também esta avaliando se
o sistema de potabilizacao adotado pela Casan, na
Estacao de Tratamento de Agua do Morro dos Qua-
dros, localizada em Palhoca, é adequado e seguro e
se a Companhia possui controle de perdas evitando
desabastecimentos.

A disponibilizacao de informacbes adequadas e
suficientes sobre a qualidade da agua distribuida aos
consumidores também esta no foco da analise. “Atra-
vés da verificacdo do desempenho, o Tribunal de Con-
tas pretende contribuir para a melhoria e eficiéncia
do servico, e para a disponibilizacao de informacdes a
populacéo, possibilitando, assim, o exercicio do con-
trole social”, enfatizou o relator do processo, auditor
substituto de conselheiro Cleber Muniz Gavi.

Painel de Referéncia
foi realizado

Antes de iniciar os trabalhos, o relator do pro-
cesso que trata da auditoria do sistema de abaste-
cimento e a equipe ouviram as sugestoes de repre-
sentantes de instituicoes publicas e da sociedade
civil organizada, durante a realizacao do Painel de
Referéncia — espécie de consulta pUblica —, no dia
22 de setembro. As contribuicbes apresentadas
serviram de subsidio para a definicao da matriz de
planejamento, que contempla as situacoes a serem
avaliadas pela auditoria operacional.

A interacdo dos técnicos do TCE/SC responsa-
veis pelo trabalho com especialistas interessados no
tema foi elogiada pelos presentes. “Quando se fala
em saneamento, se fala em satde. Além disso, € um
assunto atual, mas, especialmente, um assunto que
tem a ver com o futuro da cidade”, disse o repre-
sentante do Sindicato dos Trabalhadores em Agua,
Esgoto e Meio Ambiente de Santa Catarina (Sintae-
ma/SC), José Oliveira Mafra. “Essa auditoria é mais
do que oportuna e podera desvendar as deficiéncias
na questdao do abastecimento da agua”, ressaltou
Gert Schinke, do Instituto de Desenvolvimento de
Mentalidade Maritima (Inmar).

O evento contou ainda com a participacao de
representantes da Empresa de Pesquisa Agropecua-
ria e Extensao Rural de Santa Catarina (Epagri), da
Secretaria de Estado da Fazenda, além de outras
entidades, como associacdes e organizacdes nao go-
vernamentais.

Vale destacar que, no dia 10 de setembro, re-
presentantes da Casan, Fundacao do Meio Ambien-
te de Floriandpolis (Floram) e das Vigilancias Sa-
nitarias do Estado e da Capital também tiveram a
oportunidade de apresentar sugestdes a matriz de
planejamento.

INTERAGAO |
técnicos do TCE/SC
ouvem sugestdes de
representantes de
entidades

SAIBA MAIS

B O principal objetivo de uma auditoria operacional é contribuir para o
aprimoramento da gestdo publica em favor do atendimento as demandas
da sociedade.

B Com a adog¢do da auditoria operacional — que tem respaldo no artigo 70
da Constituicdo Federal — os tribunais de contas deixam de enfatizar
apenas as analises orcamentdria, financeira, contabil e patrimonial do
gasto publico para considerar, também, a economia, a eficiéncia, a efica-
cia, a efetividade e a equidade dos programas de governo.

M A utilizagdo de tal metodologia se enquadra, ainda, no carater pedagégico
da atuacdo das cortes de contas no exercicio do controle externo.

PASSO A PASSO DAS
AUDITORIAS OPERACIONAIS

W Definida a etapa de planejamento, é iniciada a
execucdo da auditoria. A Diretoria de Atividades
Especiais (DAE) elabora relatério com as
constatagdes. Depois, o processo é encaminhado ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
emissdo de parecer e, na sequéncia, ao gabinete
do relator para elaboragdo de proposta de voto e
consequente apreciagdo em Plenario.

H Segundo a rotina prevista para as auditorias
operacionais, o Pleno, quando decidir sobre a
matéria, devera estipular prazo para que o 6rgao
auditado apresente plano de agdo para sanar
eventuais problemas apontados. O plano tera que
indicar as a¢des que serdo desenvolvidas, o prazo e
os responsaveis.

M A Diretoria de Atividades Especiais do TCE/
SC, aresponsavel pela auditoria no servico de
abastecimento de 4gua de Floriandpolis, fara o
monitoramento para verificar o cumprimento do
plano de agdo.
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MAURO ANDRE
FLORES PEDROZO
é procurador geral
do Ministério
Publico junto ao
Tribunal de Contas
de Santa Catarina

EIV) Controle Publico

O Ministério Publico

junto ao TCE/SC

MAURO ANDRE FLORES PEDROZO

B Quando ingressei no Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas de Santa Catarina, em 2006,
trouxe comigo certa experiéncia adquirida durante
quase 20 anos de atuacao na area técnica do TCE/
SC, e trouxe também a imagem da instituicao em
que acabava de entrar.

A experiéncia que tive na Diretoria de Controle
dos Municipios foi-me produtiva para que eu pu-
desse ter a visao acerca do papel e da efetiva atua-
cao da Corte de Contas, assim como a certeza do
competente trabalho exercido pelos auditores de
controle externo da Casa.

De outro lado, a imagem que tinha formado
do Ministério Publico junto ao TCE/SC, permeada
pela proximidade teorica, mas com certo distan-
ciamento na pratica, foi logo sendo alterada, per-
mitindo que eu enxergasse uma instituicao jovem
e com conquistas administrativas construidas pelos
procuradores que me antecederam no cargo de

procurador geral, mas também com novos de-
safios a serem enfrentados.

Uma das questdes que merece destaque é
o desconhecimento pela sociedade e, por que

“.. 0 Ministério Publico é um dos
agentes do sistema de fiscalizagdo
(---) e sua atuagdo tem como objetivo
contribuir para a eficdcia dos
processos que tramitam no Tribunal.”

nao dizer, pelos proprios servidores do Tribunal de
Contas, sobre as atribuicoes exercidas por este Mi-
nistério Publico dito Especial, dada a singularidade
de sua missao, direcionada a fiscalizacédo da lei e de
sua execucao, no ambito das contas publicas.

Na pratica, o que significa essa missao institu-
cional? Significa que o Ministério Publico utiliza os
mecanismos colocados a sua disposicao pelo orde-
namento juridico para verificar o cumprimento da
lei pelos administradores publicos em suas contas
e em seus atos administrativos. Tais mecanismos
sdo 0s seus pareceres, requerimentos e recursos,
além da presenca do procurador geral nas sessoes
do Tribunal Pleno.

Poder-se-ia argumentar: o proprio Tribunal ja
exerce o controle de legalidade das contas publi-
cas. E claro que a Corte de Contas exerce esse pa-
pel e, ndo por acaso, muitas vezes, os pareceres do
Ministério Publico referendam os relatorios produ-
zidos nas areas técnicas, uma vez que escorreitos
do ponto de vista legal.

Porém, necessario ter-se em mente que o Mi-
nistério PUblico € um dos agentes do sistema de
fiscalizacao formado pelo TCE/SC, pelas casas le-
gislativas e pela sociedade; e que sua atuacao tem
como objetivo contribuir para a eficacia dos pro-
cessos que tramitam no Tribunal.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina e o Mi-
nistério Publico que perante ele atua possuem pro-
posito em comum: o éxito do controle externo da
administracao publica no Estado e nos municipios
catarinenses.
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Mais um canal de interacao
entre o TCE/SC e a sociedade.

ENVIE SUAS RECLAMACOES, CRITICAS, SUGESTOES OU INFORMAGCOES.
Portal: www.tce.sc.gov.br

E-mail: ouvidoria@tce.sc.gov.br

Carta: rua Bulcdo Viana, n2 90 — Caixa Postal 733 — Centro — CEP 88.020-160 — Floriandpolis/SC.

Fax: (48) 3221-3610.
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dulio Garcia

@ 0 mais recente conselheiro

Em menos de dois meses, Tribunal de Contas
empossa dois membros do Corpo Deliberativo

B O Tribunal de Contas de Santa Catarina conta,
desde o dia 1° de setembro, com novo integran-
te no Corpo Deliberativo: o ex-deputado estadual
Julio Garcia, que ocupou a vaga aberta, em 24
de agosto, apos o pedido de aposentadoria vo-
luntaria do conselheiro Otavio Gilson dos Santos.
“Quero reiterar o juramento aqui prestado e ir
além dele: contribuir, agindo com justica na bus-
ca do desenvolvimento de nosso Estado, visando
construir uma sociedade mais igualitaria, mais
humana e melhor para se viver”, disse o novo
conselheiro apos ser empossado, ao lembrar que
essa realidade so é possivel se os recursos publi-
cos forem bem aplicados.

Julio Garcia foi nomeado pelo governador Luiz
Henrique da Silveira por ato publicado no Diario
Oficial do Estado, de 27 de agosto. Um dia an-
tes, teve seu nome aprovado pela Assembleia Le-
gislativa — conquistou o voto dos 37 deputados

presentes a sessao —, com base em indicacao do
Chefe do Executivo.

O novo conselheiro cumpria o quinto mandato
como deputado estadual, tendo ocupado, por duas
gestoes consecutivas, a presidéncia do Legislativo.
Pouco antes de tomar posse no TCE/SC, renunciou
ao mandato de deputado. Ao todo, foram 17 anos
dedicados a atividade legislativa. Agora, como in-
tegrante do Corpo Deliberativo da Corte de Contas,
ira exercer a funcao de fiscal das contas publicas
do Estado e dos municipios catarinenses, aliada a
tarefa de orientar os gestores.

Diante de aproximadamente 250 pessoas,
Garcia agradeceu aos familiares, amigos, deputa-
dos e ao governador e fez referéncia especial ao
conselheiro aposentado Otavio Gilson dos Santos.
“Amigo de tanto tempo, cujos exemplos de se-
riedade e dedicacdo ao interesse publico quero
seguir”, afirmou.

SOLENIDADE |

ato reuniu cerca

de 250 pessoas,
entre autoridades,
familiares, amigos e
servidores
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JURAMENTO | Garcia assume o compromisso de exercer a fungdo de fiscal

CRITERIOS PARA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS REQUISITOS

DISCURSO | novo conselheiro
também fara trabalho social

M O Pleno, 6rgao responsavel pelas decisdes do TCE/SC, é composto
por sete conselheiros. Sdo eles que discutem e votam as matérias de
competéncia do Tribunal depois da analise da area técnica.

M S6 serdo nomeados no cargo de conselheiro
brasileiros com mais de 35 e menos de 65 anos
de idade, idoneidade moral e reputagdo ilibada,
notérios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administracdo ~ ””
publica e que tenham exercido, por mais de dez Federacao das Apaes M Julio Garcia nasceu em Floriandpolis, em 28 de mar¢o de 1950.
anos, fungdo publica ou atividade profissional que s > . L. . . M Sua trajetdria profissional comeg¢ou em 1976, no Banco do Estado
exija tais conhecimentos. Deixo a atividade politica e me dedico, a partir de Santa Catarina (Besc). Funciondrio de carreira, foi diretor de

de hoje, ao Tribunal de Contas e serei voluntario Crédito Geral e Cambio, em 1983. Em 1985, foi presidente da Industria

da Federacdo das Apaes.” Foi com esta frase que Carboquimica Catarinense S/A (ICC). No mesmo ano, participou da
fundagdo do Partido da Frente Liberal, em Santa Catarina.

CURRICULO

“Serei voluntario da

M Dos sete conselheiros, quatro sdo escolhidos pela Assembleia Legislativa
para preenchimento das primeira, segunda, quarta e quinta vagas. Ao
governador cabe escolher os outros trés, com a aprovacio do Legislativo.
Um deles é de livre nomeacgdo — para a terceira vaga — e dois — para as
sexta e sétima vagas — sdo escolhidos, alternadamente, dentre auditores
e membros do Ministério Publico junto ao TCE/SC, indicados em lista
triplice “segundo critérios de antiguidade e merecimento”.

M Julio Garcia é o nono conselheiro a assumir o cargo depois da o ex-deputado Julio Garcia concluiu o seu discurso,

promulgacio da Constituicdo Estadual de 1989, que estabelece os atuais logo apds ser empossado no cargo de conselheiro do
requisitos e critérios para a escolha dos membros do Tribunal de Contas. - Tribunal de Contas.

FONTE | Constitui¢do Estadual de 1989.

M Foi eleito deputado estadual pela primeira vez em 1986 e cumpriu o
mandato de 1987 a 1991. Em 17 de fevereiro de 2000, assumiu cadeira

b na Assembleia no lugar de Jodo Macagnan, que passou a exercer cargo

FONTE | Constitui¢do Estadual de 1989. 3 Uma das acdes que marcaram a trajetéria de no Executivo catarinense. Com a elei¢do de Ciro Roza a prefeitura de

Garcia na vida pUblica aconteceu em 2005. Na con- Brusque, em novembro de 2000, efetivou-se como deputado estadual.
dicio de presidente da Assembleia Legislativa, co- Em 2002, foi reeleito para o mandato 2003 a 2006. Em 2006, foi reeleito
’ . . . ’ deputado estadual.
mandou, interinamente, por 12 dias, o Governo do ) ) : e :
H Foi presidente da Assembleia Legislativa por dois mandatos

E.Stad.o’ oportL'deade e.m que enca.m":hou ao Le- consecutivos (biénio 2005/2007 e 2007/2009). Como presidente do
gislativo o projeto de lei que garantiu 1% dos recur- Legislativo, em 2005, assumiu o Governo do Estado, por 12 dias.

sos do Fundo Social a cada més as Associacoes de M Na Assembleia Legislativa, atuou nas comissdes de Constituicdo
Pais e Amigos dos Excepcionais
. HOMENAGEM |
’ (Apaes) de Santa Catarina. limea b A
DOCUMENTO | assinatura do termo de posse Esse percentual correspon- entrega buqué
de hoje a mais de RS 1 milhdo/ [k w o :
. L dividid M Entre as atividades partidarias, assumiu, em
SAIBA MAIS mes, Va~°r lvidido entre as 1993, a Secretaria Geral do PFL, permanecendo
: . : associacoes, de acordo com o no cargo por 10 anos.
M Os conselheiros tém as mesmas garantias, prerroga- nimero de alunos de cada uni- . : :
tivas, vantagens e os mesmos impedimentos e venci- X ‘ WEm 1995, foi presidente do Banco de :
mentos dos desembargadores do Tribunal de Justiga dade. Atualmente, existem no 3 Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
do Estado, mandato vitalicio e ndo podem se dedicar Estado 185 Apaes que atendem = (Bad%sc).tUgl acno depo}lﬁ focl c1e51.gnado de A
i Py A . residente da Companhia Catarinense de Aguas
a atividade politico-partidéria. cerca de 13 mil portadores de p p g

. .. e Saneamento (Casan).
EX-DEPUTADO | rentincia ao mandato ocorreu pouco antes da posse FONTE | Constitui¢do Estadual de 1989. necessidades especiais.

e Justica, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura,
Transporte e Desenvolvimento Urbano e Rural

s e na Comissdo de Redagdo de Leis e foi lider de
bancada.
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MESA | entre as
autoridades estavam
o governador Luiz
Henrique, o vice-
governador Leonel
Pavan, os chefes

do Legislativo,

do Judiciario e do
TCE/SC

Governador destaca qualidades de Garcia

Posse também foi prestigiada pelas mais altas autoridades

A sessdo especial, dirigida pelo presidente José
Carlos Pacheco, para dar posse ao conselheiro Julio
Garcia foi tao concorrida quanto a que empossou
Herneus De Nadal, no dia 20 de julho. As mais altas
autoridades prestigiaram a cerimonia. Estiveram
presentes o governador Luiz Henrique da Silveira,
o vice-governador Leonel Pavan, os presidentes da
Assembleia Legislativa, deputado Jorginho Mello, e
do Tribunal de Justica, desembargador Joao Eduar-
do de Souza Varella.

Também compareceram o prefeito da Capi-
tal, Dario Elias Berger, o subprocurador-geral de

Justica de Santa Catarina para assuntos adminis-
trativos, José Eduardo Orofino da Luz Fontes, o
presidente da Associacao dos Membros dos Tri-
bunais de Contas do Brasil (Atricon), conselheiro
Victor Faccioni (TCE/RS), o arcebispo metropo-
litano de Floriandpolis, Dom Murilo Krieger, o
senador Raimundo Colombo, além de ex-gover-
nadores, parlamentares, prefeitos, conselhei-
ros, auditores substitutos de conselheiros e ser-
vidores ativos e inativos do Tribunal de Contas
de Santa Catarina e procuradores do Ministério
Publico junto ao Orgao.

Ao saudar o novo conselheiro, o governador Luiz Henrique da Silveira

“Informar, esclarecer
e educar sao palavras
de ordem”

Ap0s dar posse a Julio Garcia, o presidente do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, conselheiro
José Carlos Pacheco, ressaltou que na acao fisca-
lizadora predomina a necessidade de formacao de
parcerias com os agentes publicos para que as me-
tas programadas sejam atingidas. “O dinheiro, que
¢ de todos, pede zelo e correcao”, declarou.

Segundo Pacheco, a principal “arma” do TCE/
SC é o conhecimento, a informacéo e a experiéncia
dos seus técnicos. “Informar, esclarecer e educar
sao palavras de ordem”, salientou, destacando que
“a punicdo quando necessaria sera levada a termo,
mas antes disso temos que levar a orientacao”.

ESCOLHA | Ribas Jr. destaca que para o
exercicio da fungdo é preciso ter carreira

Trajetoria na vida
publica é reconhecida

Em nome dos integrantes do Pleno, o con-
selheiro Salomao Ribas Junior cumprimentou o
empossado, elogiando a sua trajetoéria na vida
publica. “Este é o coroamento de um trabalho
arduo, em prol dos interesses superiores do povo
catarinense”, disse Ribas Jr., ao salientar o novo
desafio que se apresenta para Julio Garcia, ago-
ra na condicao de fiscal dos recursos publicos.

PACHECO | presidente
defende a orientagao
antes da punigdo

CONSELHEIROS |
César Fontes e
Herneus De Nadal
entregam livro

sobre os 50 anos da
Institui¢do e boton do
TCE/SC

fez questao de enaltecer as qualidades de Garcia. “Homem de palavra,
que se dedica ao trabalho com o mesmo prazer que confere ao lazer, sem
perder o equilibrio e o bom humor”, elogiou.

O chefe do Executivo aproveitou para destacar a convivéncia harmo-
niosa que manteve com Garcia durante o periodo em que ocupou a pre-
sidéncia da Assembleia Legislativa e para ressaltar os diversos servicos
prestados a sociedade catarinense. “Estou muito feliz, porque esta indica-
¢ao veio premiar a sua capacidade politica e administrativa. Ele vai ser um
grande conselheiro”, enfatizou.

“O dever de julgar contas nao é missao facil.”
Na oportunidade, o conselheiro Salomao
prestou esclarecimentos sobre o ingresso no car-
go de conselheiro. “Esta Casa € um 6rgao cons-
titucional de nivel superior. Por isso, a chegada
nao é através de concurso publico”, ressaltou.
“Aqui nao se chega em inicio de carreira. Ter
DISCURSO | relagdo entre o governador e o ex-presidente carreira e a garantia necessaria [PEIE @ exercicio
da Alesc foi pautada pelo cumprimento da palavra da fungéo”, afirmou.
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“Esta indicagdo veio premiar
a sua capacidade politica e

administrativa.”

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA,
governador de Santa Catarina

-

“Iulio honrou seu mandato e
vai continuar tendo destaque

fiscalizando os recursos publicos.”

JORGINHO MELLO,
presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

“Queremos conferir
resultados na acdo

fiscalizadora e ndo punir.”

JOSE CARLOS PACHECO,
presidente do TCE/SC

“O dever de julgar contas
ndo é missdo facil”
SALOMAO RIBAS JUNIOR,

conselheiro do TCE/SC

“Darei o melhor de mim
para cumprir mais esta

etapa que ora se inicia.”

JULIO GARCIA,
conselheiro do TCE/SC

“Iulio Garcia foi um deputado
exemplar. Que este modelo
seja transportado para o

Tribunal de Contas.”

OTAVIO GILSON DOS SANTOS,
conselheiro aposentado do TCE/SC

=y

Cumprimentos prosseguem
na primeira sessao
do Pleno apos a posse

As manifestacoes em virtude da posse de Ju-
lio Garcia continuaram no dia seguinte. Durante a
primeira sessao do Pleno que contou com a par-
ticipacao do novo conselheiro, os integrantes do
Corpo Deliberativo elogiaram a atuacao de Garcia
nas atividades exercidas em sua vida publica.

“Que vocé tenha o mesmo éxito e desempe-
nho obtido perante as mais diversas funcées ocu-
padas em toda a sua carreira”, desejou o conse-
lheiro Herneus De Nadal. Na mesma linha foram
as palavras de Luiz Roberto Herbst. “Desejo éxito
na nova funcao.”

O auditor substituto de conselheiro Gerson
dos Santos Sicca cumprimentou o novo colega por
ter sido escolhido pelo governador Luiz Henrique
da Silveira e por ter aceitado “esta dificil missao,
cuja funcao requer compromisso”.

Na oportunidade, o conselheiro César Filome-
no Fontes fez questao de lembrar que o processo
para a aprovacao de seu nome ao Tribunal de Con-
tas de Santa Catarina foi conduzido, justamente,
por Garcia, em 2005, no periodo em que presidiu
a Assembleia Legislativa.

A declaracao de Julio Garcia feita no dia da
posse, afirmando que seria voluntario das Fede-
racoes das Apaes, foi enaltecida pelo conselheiro
Wilson Wan-Dall. “Se cada um de nos fizermos um
pouquinho, o mundo sera melhor”, enfatizou.

Em sua primeira participacao de sessao do
Pleno, o conselheiro Julio Garcia tinha 24 proces-
sos pautados. Relatou 20 matérias relacionadas
a atos de pessoal e retirou de pauta as outras
quatro referentes a recursos, tomada de contas
especial, prestacoes de contas de administrador
e de prefeito.

]
EE

SESSAO
ORDINARIA |
primeira
participagao
aconteceu no dia 2
de setembro
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BEM PUBLICO |
cessdo de espago

a dois quiosques

de lanches eaum
estacionamento
ocorreu sem licitagdo

DMU/TCE

DMU/TCE

Prefeitura da Capital p6e fim a
ocupacado irregular do Parque da Luz

Medida foi adotada em cumprimento a decisdo do TCE/SC que apontou
auséncia de licitagdo e instalagdo de comércios em drea verde de lazer

Controle Publico

[l Em cumprimento a Decisao ne 3.361/09 do Tribu-
nal de Contas de Santa Catarina, que apontou trés
situacdes de ocupacao ilegal em areas do Parque da
Luz, localizado na cabeceira da ponte Hercilio Luz,
no Centro da Capital, a prefeitura de Floriandpolis
demoliu, no dia 2 de outubro, os estabelecimentos
que funcionavam no local — dois quiosques de lan-
ches e um estacionamento. As irregularidades, que
contrariam a Lei Organica do Municipio e a Lei de
Licitacoes, foram constatadas apods a realizacdo de
auditoria no local, diante de denlncia formulada
pela Associacao Amigos do Parque da Luz.

Segundo apuraram os técnicos da Diretoria de
Controle dos Municipios do TCE/SC — unidade res-
ponsavel pela auditoria — que analisaram a ocu-
pacao da area, o quiosque Ponte 100 e o estacio-
namento da empresa Santa Fé Veiculos estavam
localizados em area verde de lazer. Tal constatacdo
contraria a Lei Complementar Municipal n¢ 296/07,
que alterou o zoneamento e suprimiu vias do siste-

ma viario. Além disso, “nao ha registros de qualquer
procedimento licitatorio para a concessao desses
espacos pelo Poder Publico Municipal aos particula-
res”, apontam no relatorio.

Ja o quiosque Hause Lanches até estava loca-
lizado em area onde é permitida a atividade co-
mercial. No entanto, conforme registrou o relator
do processo (DEN 08/00353021), auditor substituto
de conselheiro Cleber Muniz Gavi, o proprietario
nao detinha qualquer instrumento capaz de provar
o consentimento da Administracdo para a perma-
néncia no local. “Atente-se, outrossim, que a partir
da edicao da Lei n° 8.666/93 [Lei de Licitacoes], o
trespasse privativo do uso de bem puUblico somente
pode ocorrer, em tese, mediante licitacdo, o que
nao foi realizado em nenhum dos casos apontados”,
ressaltou Gavi.

Os trabalhos de demolicao foram coordenados
pela Fundacao do Meio Ambiente e pela Secretaria
de Obras de Florianopolis.

Administracao municipal tinha conhecimento das irregularidades

Os auditores fiscais de controle externo do Tri-
bunal constataram que a prefeitura de Florianopolis
tinha ciéncia das irregularidades, pelo menos com
relacdo a ocupacao dos espacos pelas duas lancho-
netes. Os decretos n® 3.026 e 3.027/04 concediam
prazo para que os permissionarios desocupassem a
area. “Tais permissoes hoje [2004], mesmo em are-
as publicas menos comprometidas em seu uso, ndo

sao legalmente admitidas sem a efetivacao de lici-
tacao”, diziam os decretos.

A auditoria constatou ainda inércia da Secreta-
ria de Urbanismo e Servicos PUblicos (SUSP) diante
das ocupacoes irregulares e inobservancia pela Vi-
gilancia Sanitaria do Municipio da regularidade inte-
gral dos quiosques, com a persistente concessao de
alvaras sanitarios.

DEMOLICAO | desde
o dia 2 de outubro,
local ndo abriga
mais construcgoes
comerciais

SAIBA MAIS

m 0 Parque da Luz é localizado em ponto privilegiado da ci-
dade de Florianépolis. Conforme o Plano Diretor da Capi-
tal, o espaco é classificado como area verde de lazer e como
area mista central.

B Segundo a Lei Complementar n? 001/97, em areas verdes de
lazer — onde estavam instalados o quiosque de lanches Pon-
te 100 e o estacionamento da empresa Santa Fé Veiculos —
é permitida apenas a construcio de equipamentos de lazer
ao ar livre, bem como a edificacdo de sanitarios, vestiarios,
quiosques e das dependéncias necessarias aos servicos de
conservacao. Ja na area mista central é permitida a instala-
¢do de atividades comerciais.

DECISAO

M Vale ressaltar que, de acordo com a Decisao n? 3.361/09 do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, de 14 de setembro, a

prefeitura de Floriandpolis tinha até o dia 21 de dezembro — foi
dado prazo de 90 dias a partir da sua publicagdo no Diario Oficial
Eletronico do TCE/SC, em 22 de setembro — para adotar as
providéncias necessarias a interrupgdo da ocupagdo irregular de
areas do Parque da Luz.
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DLC/TCE

TCE/SC aponta situacao “precaria” da
ponte sobre o canal da Barra da Lagoa

Baseado na inspegdo in loco, Ministério Publico move agdo civil
publica contra o Deinfra para garantir normas de seguranga

[ Auditoria do Tribunal de Contas de Santa Catarina
na ponte localizada na SC-406 sobre o canal da Bar-
ra da Lagoa, em Florianopolis, revelou que a estru-
tura esta comprometida. Diante desta constatacao,
o TCE/SC determinou que o Departamento Estadual
de Infraestrutura (Deinfra) promova, urgentemente,
a recuperacao da ponte, “de forma a trazé-la para
uma condicao adequada de seguranca”.

Segundo os engenheiros da Diretoria de Con-
trole de Licitacoes e Contracdes (DLC), a situacao
da ponte “é precaria”, havendo, inclusive, “a pos-
sibilidade de rompimento da armadura principal
de uma das vigas pré-moldadas da superestrutu-
ra”. Tais evidéncias levaram, inclusive, o Ministé-
rio PUblico catarinense a mover acao civil publica
contra o Deinfra e o Estado para garantir a segu-
ranca da estrutura. Por determinacao da Justica,
foi realizada pericia judicial para apurar risco de
colapso da ponte.

A situacao “precaria” foi apontada pela equipe
de auditoria do TCE/SC também em funcao da de-
sagregacao de concreto nas alas, nos pilares, nos
blocos de fundacao e nas vigas, da corrosao de ar-
maduras e de falhas na drenagem que provocaram
a deterioracao acelerada do concreto e da armadu-
ra existente. “A corrosao em pilares, em principio,
pode ser considerada mais grave diante da possi-
bilidade de ruptura fragil desta peca, ou seja, de
maneira muito rapida, sem ‘aviso’ de que esta so-
brecarregada”, destaca o relatorio da DLC.

No processo (RLI-09/00076038) relatado pelo au-
ditor substituto de conselheiro Cleber Muniz Gavi, o
corpo técnico salienta que a ponte necessita de pin-
gadeiras, recuperacao dos drenos, recuperacao das
desagregacoes e armaduras expostas, recuperacao
da junta de dilatacdo, manutencao dos guarda-cor-
pos, recuperacao dos encontros — entrada e saida da
ponte —, limpeza, pintura e sinalizacao em geral.

FOTOS DLC/TCE

REALIDADE |
armadura
principal de
uma das vigas
da ponte sobre
o canal da Barra
pode se romper

Outras nove estruturas da
Capital foram examinadas

A realidade verificada durante a auditoria
realizada em julho de 2008 — que analisou, além
da ponte sobre o canal da Barra da Lagoa da Con-
ceicao, outras nove estruturas sob a jurisdicao
do Departamento Estadual de Infraestrutura, na
Capital —, levou o Tribunal de Contas a determi-
nar ao 6rgao estadual a elaboragao de plano para
recuperacao e manutencao dos locais. O objetivo
€ manté-las dentro dos padroes de seguranca mi-
nimos e adequados. Tal documento, encaminha-
do pelo Deinfra, esta sob a analise da Diretoria
de Controle de Licitacoes e Contratacoes.

Com relacao as pontes sobre o Rio Ratones
— localizadas na SC-401 e na SC-402 — e sobre
o canal do DNOS, a equipe constatou adensa-
mento da pista perto das cabeceiras — causando
trincas no asfalto e maior impacto quando da
passagem de veiculos — e falhas na drenagem.
Esta ultima também foi verificada na sobre o ca-
nal do Peri.

Na ponte sobre o Rio Papaquara, além des-
sas irregularidades foram detectados problemas
em pilares, vigas e lajes, com desagregacao de
concreto e corrosao de armaduras. Estas situa-
¢coes também ocorreram na ponte sobre o Rio
Quinca Antonio, no Pantano do Sul, associadas a
falhas nos guarda-corpos.

Adensamentos das pistas também foram no-
tados nas pontes sobre o Rio da Palha e nas duas
sobre o Rio Tavares — acesso ao aeroporto e a
localidade do Rio Tavares. Neste ultimo caso, os
auditores fiscais do TCE/SC observaram que, de-
vido ao problema, na passagem de veiculos mais
pesados — 6nibus ou caminhées — ha movimen-
tacao das cabeceiras.

SINALIZACAO

Na estrutura que permite o acesso ao aero-
porto, foram encontradas ainda falhas nas juntas
de dilatacao. Segundo apontam os técnicos, isto
podera trazer como consequéncia problemas de
drenagem que levam a corrosao das armaduras
— situacdo ja observada — e ao destacamento
do concreto. Além disso, o concreto das vigas
pré-moldadas e dos guarda-corpos esta em de-
sagregacao.

Na maioria delas, a equipe verificou que as
defensas nao estao devidamente ancoradas. No
quesito sinalizacao, em nenhum caso foi encon-
trada falha, sendo considerada adequada em re-
lacdo ao trafego permitido sobre as pontes.

Controle Publico k]
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AUDITORIAS | nas
pontes sobre os
rios Ratones, Palha,

Papaquara, Quinca
Antonio, o canal do
Peri e orio Tavares

S8 Controle Publico

FOTOS DLC/TCE

PONTES AUDITADAS

Ponte sobre o canal da Barra da Lagoa
— localizada na SC-406.

Ponte sobre o Rio Ratones —
localizada na SC-401, km 6,7.

Ponte sobre o Rio Ratones —
localizada na SC-402, acesso a Jureré.

Ponte sobre o canal do DNOS —
localizada na SC-402.

Ponte sobre o Rio Palha — localizada
na SC-401.

Ponte sobre o Rio Papaquara —
localizada na SC-401.

Ponte sobre o Rio Quinca Antonio —
localizada na SC-406, no Pantano do
Sul.

Ponte sobre o canal do Peri —
localizada na SC-406.

Ponte sobre o Rio Tavares —
localizada na SC-401, km 34,6, acesso
ao aeroporto.

. Ponte sobre o Rio Tavares —

localizada na SC-401, na localidade de
Rio Tavares.

FONTE | Relatério da Diretoria de Controle de Licitagoes e
Contratagoes.

ASPECTOS VERIFICADOS
EM CADA PONTE

1

2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Infraestrutura (fundagdes);
Mesoestrutura (pilares);
Superestrutura (vigas e lajes);
Encontros e cabeceiras;

Drenagem;

Sinalizagao;

Aterros;

Guarda-corpos, barreiras e defensas;
Realizagdo de ensaios de dureza

superficial do concreto: para
avaliacdo da qualidade do concreto.

FONTE | Relatério da Diretoria de Controle de Licitagdes e
Contratagoes.

Mais 80 pontes do Estado sao fiscalizadas

Apos a realizacao desse roteiro piloto de fiscaliza-
cao da estrutura de dez pontes da Capital, o Tribunal
de Contas de Santa Catarina incluiu em seu planeja-
mento mais 80, agora espalhadas em todo o Estado.

As auditorias — ja concluidas — foram divididas
em cinco regides. No Oeste e no Extremo-Oeste fo-
ram examinadas 13 pontes; no Meio-Oeste, 15; no
Norte e no Vale do Itajai, 16; no Sul, 17; e no Pla-
nalto Serrano, 19.

O tamanho da ponte, o estado de conser-
vacdo, a importancia para a rodovia e o tempo

MEIO-OESTE | auditorias nas pontes sobre
os rios Castelhano, Roberto e das Pedras

disponivel da equipe do TCE/SC para a inspecdo
foram os critérios adotados para a selecao. Os
aspectos verificados foram os mesmos quando da
vistoria nas pontes de Floriandpolis, com excecao
da realizacao de ensaios de dureza superficial do
concreto.
A area técnica também finalizou os relatorios
— foram elaborados cinco, um para cada regiao.
Os processos, depois de serem analisados pelo Mi-
nistério PUblico junto ao Tribunal e pelos relatores,
serao submetidos a deliberacdo do Pleno.
FOTOS DLC/TCE

OESTE E EXTREMO-
OESTE | auditorias
nas pontes sobre

os rios Lambedor,
Engano, do Peixe e
Irani

Controle Publico




SUL | auditorias nas
pontes sobre os rios
Carvdo, Tubardo,
Palmeira, Brago do
Norte e Morto
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NORTE E VALE | auditorias nas pontes sobre os rios do Peixe,
Putanga, Pirai, Hercilio, ribeirdo das Pedras e rio do Campo

sl |
PLANALTO SERRANO | auditorias nas pontes sobre os rios
Batalha, Canoas, Engano, Passa Dois e Pelotas
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Contratos da Finatec com prefeituras
catarinenses sao irregulares

TCE/SC aplica multas aos Executivos de Cocal
do Sul, Siderdpolis, Lauro Miiller e Treviso

I A contratacdo da Fundacao de Empreendimen-
tos Cientificos e Tecnoldgicos (Finatec) — entidade
de pesquisa vinculada a Universidade de Brasilia
— para elaborar o plano diretor dos municipios de
Cocal do Sul, Sideropolis, Lauro Miiller e Treviso foi
considerada irregular pelo Tribunal de Contas de
Santa Catarina. Em funcao disso, o Pleno decidiu
aplicar multas aos responsaveis.

Auditoria realizada pelo TCE/SC constatou a
ocorréncia de irregularidades nas quatro Tomadas
de Precos — modalidade da licitacao utilizada pe-
los municipios para selecionar a Finatec. A falta de
publicacao dos avisos, com os resumos dos editais
em jornal diario de grande circulacdo no Estado,
foi a principal ilegalidade verificada pela Diretoria
de Controle de Licitacoes e Contratacoes (DLC). Tal
pratica, segundo a area técnica, esta em desacordo
com as normas do artigo 21 da Lei de Licitagoes.

Irregularidades também foram detectadas nos
contratos celebrados pelas prefeituras de Cocal do
Sul e de Siderdpolis, como a auséncia de publicacao
resumida dos instrumentos contratuais na Imprensa

Oficial. Em seu relatorio, a DLC ressalta que, dife-
rente do que alegou o prefeito de Cocal do Sul em
2006, Jarvis Gaidzinski Filho, a publicacao do resu-
mo do contrato nao visava apenas a producao de
efeitos internos. “Na forma prevista pela Lei de Li-
citacoes, a publicacao dos instrumentos contratuais
visa conferir a estes atos condicao indispensavel
para sua eficacia, o que nao retira deste procedi-
mento o escopo de tornar pUblico a toda comuni-
dade os termos do compromisso da Administracao”,
registra a area técnica.

Os procedimentos realizados por outros trés mu-
nicipios — Braco do Norte, Orleans e Urussanga —,
para contratacao dos servicos da Finatec, também
estao sendo investigados pelo Tribunal de Contas de
Santa Catarina. As auditorias foram concluidas pela
area técnica e os responsaveis ja tiveram a oportu-
nidade de apresentar justificativas. Foram concedi-
das diversas prorrogacoes de prazo. Até o dia 5 de
novembro, um processo estava no Ministério Publico
junto ao TCE/SC — o de Orleans — e os outros dois
estavam nos gabinetes dos relatores.

Responsaveis recolhem multas aos cofres do Estado

Ao ex-prefeito de Cocal do Sul, Jarvis Gaidzinski
Filho, e ao atual chefe do Executivo de Siderdpolis,
Douglas Gleen Warmling, o Tribunal de Contas de
Santa Catarina aplicou, para cada um, multas no va-
lor total de RS 2 mil, diante da constatacao de cinco
irregularidades. As multas aplicadas a ex-prefeita de
Treviso, Lucia de Lurdes Cimolin da Silva, totalizam
1,6 mil, em funcao de quatro atos irregulares. Como
no procedimento executado pelo ex-prefeito de
Lauro Miiller, Nestor Spricigo, foi verificada apenas
uma ilegalidade a multa fixada foi de RS 400,00.

Foi dado prazo de 30 dias, a partir da publicacao

das decisoes no Diario Oficial Eletronico do Tribunal
de Contas (DOTC-e) para que os responsaveis reco-
lhessem os valores aos cofres do Estado, solicitas-
sem parcelamento ou ingressassem com recurso. A
decisao referente ao processo de Treviso — a Ulti-
ma a ser apreciada pelo Pleno — foi publicada no
DOTC-e, de 11 de novembro. Gaidzinski Filho soli-
citou o parcelamento em 20 vezes. Até o dia 31 de
outubro, havia pago cinco parcelas no valor de RS
100,00 cada. Ja Warmling e Spricigo depositaram
os valores integrais de RS 2 mil e de RS 400,00, res-
pectivamente.

Dendncias na
midia motivaram
investigacoes

A realizacao de auditorias
nos contratos celebrados pelos
municipios de Braco do Nor-
te, Cocal do Sul, Lauro Miiller,
Orleans, Sideropolis, Treviso e
Urussanga foram determinadas
pelo presidente do TCE/SC,
conselheiro José Carlos Pache-
co, em marco do ano passado,
diante das diversas denuncias
veiculadas na midia envolvendo
a contratacao da Fundacao em
todo o Brasil.

Técnicos da Diretoria de
Controle de Licitacoes e Con-
tratacobes analisaram docu-
mentos — copias de processos
licitatorios e dispensas de li-
citacoes, contratos, aditivos e
pagamento — que respaldaram
as contratacoes. Todas as pre-
feituras tiveram a oportunida-
de de apresentar defesa.

Vale destacar que, em de-
zembro de 2007, o Tribunal de
Contas encaminhou oficios aos
entao prefeitos dos 293 muni-
cipios catarinenses alertando
para a “necessidade de prévia
manifestacao dos orgaos juri-
dicos” das prefeituras quanto
a legalidade da celebracao de
convénios e da contratacao de
servicos de empresas de con-
sultoria, escritorios de advo-
cacia e/ou organizacées nao
governamentais constituidas
sob a forma de entidades da
sociedade civil de interesse
publico (Oscip) e outras orga-
nizacoes.

No intuito de contribuir
para evitar a ocorréncia de ile-
galidades e eventuais responsa-
bilizacoes dos prefeitos, o TCE/
SC orientou quanto a obrigato-
riedade de licitacao e chamou
a atencao para a adocao de
cautela nas dispensas e/ou ine-
xigibilidades de licitacao.

Contratos sob -\.||-.:||'||__|
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MUNICIPIOS AUDITADOS

5. Sideropolis (RLI 08/00198891)
6. Treviso (RLI08/00198700)
7. Urussanga (RLI 08/00198387)

1. Brago do Norte (RLI 08/00198972)
2. Cocal do Sul (RLI 08/00198620)
3. Lauro Miiller (RL108/00198468)
4. Orleans (RLI08/00198549)

PREFEITURA DE COCAL DO SUL

B RESPONSAVEL EMULTA  ®IRREGULARIDADE

Jarvis Gaidzinski Filho | R$400,00 | Falta de publicagdo do aviso com o resumo do edital da Tomada de Pregos n2
ex-prefeito 04/06 em jornal didrio de grande circulagdo no Estado.

R$ 400,00 | Falta de publicagdo resumida do instrumento contratual na Imprensa Oficial.

R$ 400,00 | Falta de exigéncia de comprova¢do do licitante ter em seu quadro permanente
profissional de nivel superior ou reconhecido por entidade competente com
atestado de responsabilidade técnica por execugido de servico de
caracteristicas semelhantes.

R$ 400,00 | Ausénciade orcamento detalhado dos custos referentes a prestacio dos
servigos.

R$ 400,00 | Limitagdo de prazo para esclarecimento de ddvidas ou obtengdo de
informagdes relacionadas ao edital.

FONTE | Acérdao n® 605/09, de 27 de abril, publicado no Didrio Oficial Eletrénico do TCE/SC de 11 de maio.
______________________________________________________________________________________________________________|]

PREFEITURA DE SIDEROPOLIS

B RESPONSAVEL EMULTA | mIRREGULARIDADE

Douglas Gleen
Warmling

R$ 400,00 | Falta de publicagdo do aviso com o resumo do edital da Tomada de Pregos n®
06/06 em jornal didrio de grande circulagdo no Estado.

prefeito R$ 400,00 | Falta de publicagdo resumida do instrumento contratual na Imprensa Oficial.

R$ 400,00 | Falta de exigéncia de comprovagdo do licitante ter em seu quadro permanente
profissional de nivel superior ou reconhecido por entidade competente com
atestado de responsabilidade técnica por execugido de servigo de
caracteristicas semelhantes.

R$ 400,00 | Exigéncia de retirada do edital como condi¢do para participagdo no certame.

R$ 400,00 | Limitagdo de prazo para esclarecimento de duvidas ou obtengédo de
informagdes relacionadas ao edital.

FONTE | Acérdao n® 883/09, de 22 de junho, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC de 6 de julho.

PREFEITURA DE LAURO MULLER

m RESPONSAVEL = MULTA

R$ 400,00

® IRREGULARIDADE

Nestor Spricigo
ex-prefeito

Falta de publicagdo do aviso com o resumo do edital da Tomada de Pregos n?
05/06 em jornal diario de grande circulagio no Estado.

FONTE | Acérdao n® 1.096/09, de 10 de agosto, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/SC de 24 de agosto.
______________________________________________________________________________________________________________|]

PREFEITURA DE TREVISO

B RESPONSAVEL EMULTA | mIRREGULARIDADE

Lucia de Lurdes
Cimolin da Silva

R$ 400,00 | Falta de publicagdo do aviso com o resumo do edital da Tomada de Pregos n.
07/06 em jornal didrio de grande circulagdo no Estado.

ex-prefeita R$ 400,00 | Falta de exigéncia de comprovagdo do licitante ter em seu quadro permanente
profissional de nivel superior ou reconhecido por entidade competente com
atestado de responsabilidade técnica por execugido de servigo de

caracteristicas semelhantes.

R$ 400,00 | Anulacio indevida de despesas regularmente empenhadas e liquidadas, que
deveriam ter sido inscritas em restos a pagar

R$ 400,00 | Exigéncia de aquisi¢cdo do edital como condi¢do para participagdo no certame.

FONTE | Acérdao n® 1.385/09, de 28 de outubro, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC de 11 de novembro.

E-mail como prova no processo

JOAO LUIZ FRANCALACCI ROCHA

B O e-mail é um servico para troca de mensa-
gens de forma rapida e barata e que proporciona
0 anonimato. Atualmente, garante-se a identidade,
integridade e confidencialidade de mensagens ele-
tronicas através da assinatura digital. Essa assina-
tura utiliza infraestrutura de chaves publicas, com
a aplicacao, em regra, de certificados emitidos por

-autoridades certificadoras e que sustentam o prin-

cipio do nao repudio, pois o proposito do certifica-
do digital é manter relacao de confianca entre a
chave publica e o proprietario dela.

No Brasil ainda nao ha lei especifica sobre o uso
do e-mail como prova no processo. Ha na legislacao
patria, normas como a MP n° 2.200-2/01, que ins-
tituiu a infraestrutura de chaves publicas brasileira
(ICP-Brasil) e a Lei n° 9.800/99, que dispoe sobre a
utilizacao de sistema de transmissao de dados para
a pratica processual.

O Projeto de Lei n¢6.693-B/06, uma tentativa de
se preencher essa lacuna, foi recentemente rejeita-
do no Senado e arquivado. A referida matéria acres-
ceria o artigo 375-A ao Cddigo de Processo Civil

(CPC) e regulamentaria o e-mail como prova no
processo. Na redacao proposta, o novo artigo fa-
zia mencao ao uso de certificados digitais para dar
forca probante ao e-mail. Isso representaria gran-
de desafio: mudanca de costumes. Atualmente, a
maioria das mensagens eletronicas é desprovida de
assinatura digital.

As razoes da rejeicao indicam que o PL nao
cumpria o requisito de inovacao porque a Lei n¢
11.419/06, sobre a informatizacdo do processo ju-
dicial, supre a lacuna. Discorda-se desse posicio-
namento, pois o referido diploma trata de “atos
processuais no processo eletronico”. O e-mail como
prova merece tratamento especifico.

Enquanto nao se altera o CPC, a doutrina ma-
joritaria concorda com a exigéncia da assinatura
digital. Se a mensagem nao estiver assinada é con-
senso que seja feita pericia técnica que ateste au-
toria, destinatario, enderecos IP de origem e des-
tino, além de texto, links, imagens e informacgoes
de cabecalho.

A pericia técnica nos computadores de envio ou
destino é importante para suprir a falta da assina-

tura digital, mas o reconhecimento, expresso
ou tacito da prova, pelas partes envolvi-
das, pode também efetivar credibilida-
de. Por fim, entende-se que mensa-
gens eletronicas apresentadas como
prova pela Administracao Publica
gozam de presuncao relativa
de veracidade, o que significa
que podem ser contestadas
mediante prova idonea e
robusta capaz de elidir

a presuncao legal.

“Mensagens eletrénicas
apresentadas como prova
pela Administragdo
Ptblica (...) podem ser
contestadas mediante

prova idonea e robusta
capaz de elidir a
presungdo legal.”

JOAO LUIZ
FRANCALACCI
ROCHA é analista de
sistemas do Tribunal
de Contas de Santa
Catarina
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WEBCONFERENCIA |
da Capital, servidores
da DMU falam sobre a
“Prestagdo de Contas
dos Agentes Publicos”

(YA Controle Piblico

A distancia, TCE/SC
capacita agentes municipais

Projeto piloto do Ciclo Virtual, realizado em novembro, marca o
inicio de uma nova forma de difundir a fung¢do orientadora do Orgdo

[l O Tribunal de Contas de Santa Catarina utilizou,
no dia 17 de novembro, os beneficios da tecnolo-
gia e da Internet e ofereceu a agentes municipais
uma nova forma de capacitacdo. Através de web-
conferéncia, a Instituicao realizou o projeto piloto
do Ciclo Virtual, difundindo ainda mais a sua funcao
orientadora. A pratica — o uso da modalidade a dis-
tancia — complementa a realizacao de etapas do Ci-
clo de Estudos de Controle Publico da Administracao
Municipal, que este ano chegou a 112 edicao.

Da sede da Secretaria de Estado do Planejamen-
to, na Capital, o diretor de Controle dos Municipios
(DMU), Geraldo José Gomes, abordou o tema a
“Prestacao de Contas dos Agentes Publicos”. Foram
repassadas informacoes relacionadas aos novos cri-
térios que serao adotados pelo TCE/SC para emissao
do parecer prévio sobre as contas dos 293 munici-
pios catarinenses, a partir da analise do exercicio
de 2009 no ano que vem, e ao processo criado para
julgamento dos atos de gestao dos chefes dos exe-
cutivos. O auditor fiscal de controle externo tam-
bém falou sobre os procedimentos de prestacao de
contas de recursos antecipados.

Os cerca de 550 participantes — entre prefeitos, ve-
readores, contadores, controladores internos e demais

técnicos municipais, inclusive de autarquias, fundos e
fundagcbes — acompanharam a palestra, realizada en-
tre 9 e 11 horas, nas dependéncias das 36 Secretarias
de Desenvolvimento Regionais do Governo do Estado.
Com o uso da ferramenta chat, tiveram a oportunidade
de encaminhar perguntas em tempo real.

Sob a coordenacao do Instituto de Contas da Cor-
te catarinense, o primeiro Ciclo Virtual contou com o
apoio do Governo do Estado, através da Secretaria do
Planejamento e das Secretarias de Desenvolvimento
Regionais. “A utilizacdo de webconferéncia contribui
para a economia de tempo e de recursos”, desta-
cou o supervisor do Icon, conselheiro César Filome-
no Fontes, ressaltando que em um mesmo dia serao
envolvidos gestores publicos de todas as regides de
Santa Catarina, diferente do que ocorre nos eventos
presenciais, ja que sdo necessarias diversas etapas.

Com a realizacao do projeto piloto do Ciclo Vir-
tual, o Tribunal de Contas podera medir a partici-
pacao e definir a periodicidade das palestras e os
locais onde irdo acontecer as proximas edicdes. “A
proposta é ampliar a funcdo orientadora do Tribu-
nal junto aos gestores publicos e superar eventuais
dificuldades de espaco e tempo”, enfatizou o con-
selheiro Fontes.

Tema foi definido por pesquisa

Para a definicao do tema, o Instituto de Contas
considerou o resultado de pesquisa respondida por
gestores municipais. “A oficina técnica objetivou
apontar aspectos do controle externo que exigem
maior atencao dos responsaveis pela administracao
municipal”, destacou o presidente do TCE/SC, con-
selheiro José Carlos Pacheco.

Ao falar sobre a Decisao Normativa n° TC-06/08,
que definiu os novos critérios para apreciacao das
contas dos prefeitos em substituicdo a Portaria ne
TC-233/03, o diretor da DMU salientou que, no pro-
cesso especifico de prestacao de contas do admi-
nistrador, o Tribunal de Contas ira julgar os atos
de gestdao dos chefes dos executivos municipais,
podendo considera-los regulares ou irregulares e,
inclusive, aplicar multas ou determinar a devolucao
de recursos aos cofres publicos.

Segundo a nova norma, 41 restricoes — 12 de
ordem constitucional, 27 de ordem legal e duas de
ordem regulamentar — vao orientar a andlise do Or-
gao nos processos de prestacao de contas dos pre-
feitos (PCPs). Entre elas, 15 “em especial” podem
ensejar parecer pela rejeicao. A ocorréncia de dé-
ficit de execucao orcamentaria — gasto maior que a
arrecadacao —; a nao aplicacao de, no minimo, 15%
do produto da arrecadacao de impostos em gastos
com acdes e servicos publicos de salde; e a realiza-
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CICLOS DE ESTUDOS

W Nos tltimos dez anos, o Tribunal de Contas
de Santa Catarina tem priorizado sua fun¢do
orientadora junto aos gestores publicos

cao de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade de caixa continuam
no rol de situacoes que podem motivar a rejeicao
de contas, a exemplo da nao aplicacao de, pelo me-
nos, 25% da receita de impostos na manutencao e
no desenvolvimento da educacao basica.

Na oportunidade, o diretor Geraldo José Gomes
também chamou a atencao dos gestores sobre as
normas que devem ser observadas para a presta-
cao de contas de recursos repassados, pelos mu-
nicipios, a entidades — organizacdes nao governa-
mentais (ONGs), instituicoes filantropicas e demais
associagoes civis — através de convénios.

Quando uma entidade recebe recursos publi-
cos municipais — auxilios, contribuicées ou sub-
vencgoes sociais, por exemplo —, tem que prestar
contas ao 6rgao responsavel pelo repasse. Neste
contexto, Gomes destacou o papel do controle in-
terno dos municipios. “Os responsaveis pelo con-
trole interno devem verificar se os valores foram
aplicados dentro da finalidade prevista nos convé-
nios e se as entidades beneficiadas comprovaram,
segundo as normas legais e regulamentares, a
correta aplicacao dos recursos publicos”, alertou,
ao lembrar, ainda, que os gestores publicos estao
sujeitos a sancoes diante da omissdao no dever de
prestar contas.

Catarinense de Municipios e da Unido dos
Vereadores.

municipais, em especial, através da promo¢do M Aproximar o 6rgio de controle dos

de Ciclos de Estudos de Controle Publico da
Administragdo Municipal em todas as regides
do Estado. A 112 edigdo do Projeto, realizada
no primeiro semestre deste ano, reuniu 2.065
agentes publicos — prefeitos, vice-prefeitos,
vereadores e técnicos de prefeituras e
camaras, além de contadores e responsaveis
pelos 6rgaos centrais de controle interno dos
municipios — em oito cidades catarinenses.
A programacdo tem contado com o apoio das

Associagdes de Municipios, da Federagao

fiscalizados — os responsaveis pela gestao
dos recursos publicos municipais — tem
sido a principal meta dos ciclos de estudos.
Através do dialogo, da demonstragao de
posicionamentos técnicos e da abertura

de espagos para esclarecimentos de
duvidas sobre os procedimentos que
devem ser observados por quem aplica o
dinheiro publico, o Tribunal busca dar a
sua contribuicdo para a melhora da gestao
publica catarinense.

N
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Representante da STN aborda a mudanca na contabilidade

“Ambiente da contabilidade aplicada no setor
publico: a busca da contabilidade patrimonial” foi
o tema da palestra do coordenador geral de Conta-
bilidade da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
do Ministério da Fazenda (MF), Paulo Henrique Fei-
jo da Silva, proferida a cerca de 100 servidores do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, no dia 17 de
setembro.
Autor do livro “Gestao de Finangas Publicas: Fun-
damentos e Pratica de Planejamento, Orcamento e a
Administracao Financeira com Responsabilidade Fis-
cal”, Silva defendeu a necessidade de mudar a forma
de pensar a contabilidade aplicada no setor publico,
PALESTRANTE | N .
Silva coordenagrupo  l€vando-se em conta os principios fundamentais de
técnico do Promoex  contabilidade. Para ele, a condicdo é pressuposto
para elaboragao . ; .
do Plano de Contas para os gestores cumprirem na integra a Lei de Res-
e do Manual de ponsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei n° 4.320/64 — dos
Orcamentos Publicos — e, dessa forma, alcancar a

Contabilidade
aplicados ao setor ) . - L,
puiblico efetiva consolidacao das contas publicas.

PROMOEX

B Grupo técnico do Programa de Modernizagdo do Sistema de Controle
Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros (Promoex)
esta discutindo a Padronizagio de Procedimentos Contabeis da
Secretaria do Tesouro Nacional.

M Sob a coordenagdo de Paulo Henrique Feij6 da Silva, a equipe — que
reine representantes de 6rgaos fiscalizadores, do Governo Federal e
dos governos estaduais e municipais — trabalha, desde o inicio de 2008,
no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP). Sera a uniformizacao
do plano para as trés esferas de governo, o que permitira a consolidagio
de dados sobre o mesmo quesito do Pais inteiro.

M Pelo TCE/SC, integram o grupo técnico os servidores da Diretoria de
Controle da Administracdo Estadual (DCE), Névelis Scheffer Simao, e da
Diretoria de Controle dos Municipios (DMU), Sénia Endler.

Ao falar durante mais de duas horas sobre o mo-
mento de transformacao que passa a contabilidade
publica brasileira, mostrou a evolucao da economia
do Pais nos ultimos 45 anos — inflacdo e divida ex-
terna — e pontuou os principais momentos da con-
tabilidade pulblica no contexto politico brasileiro.

Sobre a discussao, a nivel nacional, da estraté-
gia de mudanca da contabilidade pUblica brasileira,
o palestrante destacou a necessidade de promover
o desenvolvimento conceitual da contabilidade, es-
tabelecer novas regras, mudar a postura dos profis-
sionais e contar com a participacao das entidades
representativas do setor publico.

Na oportunidade, Silva enfatizou a importante
participacao dos tribunais de contas do Brasil. “Os
auditores sao os olhos dos contadores na adminis-
tracdo publica”, disse, ao lembrar que as Ciéncias
Contabeis atuam como co-irmas dos orgaos de
controle.

Diretor da DAP esclarece
duvidas sobre registro
de atos de pessoal

Gestores, conselheiros de institutos de
previdéncia, contadores, controladores in-
ternos e servidores dos regimes proprios de
previdéncia das cidades de Joagaba, Herval
d’Oeste, Porto Unido, Florianopolis, Joinvil-
le, Concordia, Blumenau, Joinville e Chapeco
participaram do “Seminario Previdéncia Pu-
blica — Regiao Oeste”, promovido no dia 21
de setembro, em Joacaba.

Na oportunidade, o diretor de Atos de Pes-
soal do Tribunal de Contas de Santa Catarina,
Reinaldo José Gomes Ferreira, falou sobre a
Instrucao Normativa n¢ TC-07/08, que trata
da remessa de documentos necessarios para
o registro, pelo TCE/SC, de atos de admissao
de pessoal e de concessao de aposentadoria
e pensao e de reforma e transferéncia para a
reserva e pensao.

0 Seminario foi realizado pela Associacao
dos Institutos Municipais de Previdéncia e
Assisténcia do Estado de Santa Catarina (As-
simpasc).

L
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Vereadores recebem
orientacao sobre
gastos do Legislativo

A legalidade dos pagamentos de diarias
aos vereadores em determinadas viagens, a
utilizacdo de veiculos proprios em eventos
vinculados a camaras de vereadores, os pro-
cedimentos legais para realizacao de despesas
com publicidade radiofonica foram assuntos
abordados durante audiéncia do presidente do
Tribunal de Contas de Santa Catarina com os
presidentes da Unido de Camaras de Vereado-
res do Alto Vale do Itajai (Ucavi), Adelandio
Galvani, e da Uniao dos Vereadores de Santa
Catarina (Uvesc), Rui Mendonca, além de ve-
readores e contadores da regiao.

Durante a reunido, que contou com a par-
ticipacao do diretor geral de Controle Externo,
Carlos Tramontin, do diretor de Controle dos
Municipios, Geraldo José Gomes, do diretor
de Controle de Licitacoes e Contratacoes, Edi-
son Stieven, e do chefe da Presidéncia, Luiz
Alberto de Souza Goncalves, também foram
repassadas informacdes sobre os critérios que
o TCE/SC ira adotar para julgar as contas dos
presidentes das camaras.

Os 17 representantes de municipios do
Alto Vale do Itajai destacaram a importancia
do contato mais préximo entre o Tribunal de
Contas e as Camaras de Vereadores, princi-
palmente para os contadores, que puderam
esclarecer suas duvidas quanto a legislacao
relacionada as suas atividades.

AUDIENCIA |
integrantes do TCE/
SC, agentes politicos
e contadores do Alto
Vale do Itajai
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TCE/SC aprecia as contas/2008
de 173 prefeituras

Até o dia 30 de novembro, somente as dos municipios de Mirim Doce,
Vargem e Sdo Martinho receberam o parecer prévio pela rejeicao

[ O Tribunal de Contas de Santa Catarina apre-
ciou, até o dia 25 de novembro, as contas/2008 de
173 prefeituras catarinenses. Destas, apenas as dos
municipios de Mirim Doce, Vargem e de Sao Marti-
nho, localizados no Vale do Itajai e nas regices Ser-
rana e Sul, respectivamente, receberam o parecer
prévio pela rejeicao.

A ocorréncia de déficit de execucdo orcamen-
taria consolidada de RS 624.817,30 — gasto maior
que a arrecadacao — foi considerada pelo Pleno, na
sessdao de 14 de outubro, como irregularidade gra-
vissima, ao analisar o processo (PCP-09/00213477)
de Mirim Doce. Segundo a Diretoria de Controle dos
Municipios (DMU), o valor representa 9,81% da recei-
ta total arrecadada no periodo.

Embora a analise das contas e a emisséo do pare-
cer prévio sejam atribuicoes do TCE/SC, o julgamen-

POSSIBILIDADES DE REAPRECIACAO

to final da matéria é de responsabilidade das cama-
ras de vereadores, que poderao acatar a decisao do
orgao responsavel pela fiscalizacao ou derrubar, caso
dois tercos dos parlamentares sejam contrarios.

A DMU concluiu, no dia 9 de outubro, a anali-
se preliminar dos balancos de todos os municipios
catarinenses. Cento e cinco prefeitos receberam
os relatorios, para que se manifestassem sobre as
restricoes constatadas, antes da decisao do Ple-
no. E que na primeira verificacao foram encontra-
das situacdes que poderiam levar a recomendacao
pela rejeicao das contas. Com os esclarecimentos,
os processos foram reinstruidos. A deliberacao das
matérias pelo Pleno tem que acontecer ainda neste
ano, mas depende dos pareceres do Ministério PU-
blico junto ao Tribunal e dos relatores.

AN P

M O prefeito pode pedir, ao TCE/SC, a reapreciagdo das contas anuais do
municipio, no prazo de 15 dias, contados da publicagdo do parecer prévio no

Didrio Oficial Eletronico da Corte catarinense (DOTC-e).

M As camaras de vereadores podem solicitar a reapreciagdo, no prazo de 90 dias,
contados do recebimento do processo sobre as contas anuais com a decisdo do

TCE/SC.

M A remessa do processo as cimaras de vereadores é feita depois de vencido o
prazo que o prefeito tem para solicitar a reapreciagéo e, caso isso acontega, |
s6 depois da deliberagdo do TCE/SC sobre o pedido do prefeito.

| NAINTERNET - '

" Alista dos municipios com as contas/2008
apreciadas pelo Pleno pode ser conferida na
pagina principal do Portal do Tribunal de Contas
(www.tce.sc.gov.br). Basta acessar a se¢ao
Contas Publicas / Contas Anuais dos Municipios /

Decisdes / 2008.

Prefeitura de Mirim Doce
tera que adotar providéncias

No parecer prévio sobre as contas/
2008 de Mirim Doce, o Tribunal de
Contas de Santa Catarina recomendou
ainda a adocdo de providéncias dian-
te de situacoes identificadas pela area
técnica “sob pena de futura sancao
administrativa” — multa por ato prati-
cado com infracdo a norma legal.

O relatdrio técnico apontou saldo
negativo de RS 1.422,93 na conta de
ativo financeiro realizavel; auséncia de
cancelamento, no final do exercicio,
de restos a pagar nao processados, no
valor de RS 652.327,36, sem disponibi-
lidade financeira; e divergéncia entre
o saldo financeiro para o exercicio se-
guinte e o apurado na movimentacao
financeira.

A area técnica do TCE/SC também
constatou a abertura de créditos adi-
cionais suplementares por conta de
transposicao, remanejamento ou a

transferéncia de recursos, de uma ca-
tegoria para outra, sem prévia autori-
zacao legislativa. Nesse caso, o parecer
prévio alerta o prefeito de Mirim Doce
para o fato de que a irregularidade,
a partir do exercicio de 2009, podera
ensejar recomendacao pela rejeicao
das contas prestadas pelos prefeitos,
conforme a Decisao Normativa n® TC-
06/08, que estabelece novos critérios
para apreciacao das contas municipais
pelo TCE/SC, em substituicdo a Porta-
ria ne TC-233/03.

Quanto aos aspectos constitucio-
nais e legais que devem nortear a ges-
tao publica municipal, o voto do rela-
tor do processo, conselheiro Salomao
Ribas Junior, com base no relatorio da
Diretoria de Controle dos Municipios,
registra que a prefeitura de Mirim Doce
cumpriu os limites minimos de gastos
com educacao, salde e pessoal.

FATORES QUE DETERMINAM
A REJEICAO, COM BASE NA
PORTARIA N2 TC-233/03

M Ocorréncia de déficit orcamentario.

B Nao aplicagdo do percentual minimo de
15% das receitas de impostos em a¢des
e servigos publicos de saude.

B Nio aplicagdo do percentual minimo
de 25% das receitas de impostos na
manutencdo e no desenvolvimento do
ensino.

B Contracdo de obrigacdo de despesa
nos dois tltimos quadrimestres do
mandato do prefeito (artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

DEFICIT CONSOLIDADO

M Considera os dados de todas as unidades

municipais — prefeituras e cimaras,
mais os fundos, as autarquias e
fundagdes, se houverem.

Controle Publico Y4
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Novos critérios a partir da analise do exercicio de 2009

As contas/2008 foram as Ultimas analisadas com
base nos critérios definidos pela Portaria n° 233/03.

A partir do ano que vem, quando o Tribunal de Con-
tas apreciara os balancos do exercicio de 2009, mais
11 irregularidades poderao levar o Pleno a emitir
parecer pela rejeicao.

Os prefeitos também tém de destinar pelo me-
nos 25% da receita de impostos para a manutencao
e o desenvolvimento da educacao basica. Agora,
com a vigéncia do Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), os recursos de-
vem ser aplicados nao apenas no ensino fundamen-
tal, mas também no infantil.

Além disso, os prefeitos devem investir recur-
sos do Fundeb na remuneracao dos profissionais que
exercem atividades exclusivas na educacdo basica
— pelo menos 60% — e utilizar, na manutencao e no
desenvolvimento da educacéao basica, efetivamente,
95% do total recebido no exercicio correspondente.

A Lei n® 11.494/07, que regulamentou o Fundo, per-
mite que os 5% restantes sejam utilizados até 31 de
marco do ano seguinte.

No rol de restricoes estao a realizacao de des-
pesas com pessoal do poder executivo acima do
limite fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal —
54% da receita corrente liquida —, sem a eliminacao
do excedente nos dois quadrimestres seguintes; a
auséncia de efetiva atuacao do sistema de contro-
le interno demonstrado no contedo dos relatorios
enviados ao TCE/SC, de dados eletronicos através
do Sistema de Fiscalizacao Integrada de Gestao (e-
Sfinge); o encaminhamento do balanco anual con-
solidado com demonstracao inadequada dos saldos
contabeis; e a realizacao de despesas superior aos
créditos orcamentarios e adicionais.

A fiscalizacdo de abertura irregular de créditos
adicionais foi ampliada. Agora, com a Decisao Nor-
mativa, quatro restricoes sao causa especial de re-
jeicao de contas.

FATORES QUE DETERMINAM A REJEICAO, COM BASE NA DECISAO NORMATIVA N° TC-06/08

B Ocorréncia de dé

M Nio aplicacdo do

impostos em agdes e servicos publicos de saude.

W Nio aplicagdo do

impostos na manutencgdo e no desenvolvimento do ensino.

ficit orcamentéario.

percentual minimo de 15% das receitas de

percentual minimo de 25% das receitas de

M Realizacdo de despesas ou assungdo de obrigacgdes diretas que
excedam os créditos orcamentéarios e adicionais.

M Abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia
autorizacdo legislativa e sem a indica¢ao dos recursos
correspondentes.

M Transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgdo para
outro sem prévia autorizagao legislativa.

B N3o aplicacao de pelo menos 60% dos recursos do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) em
remunerac¢ao dos profissionais do magistério. W Utilizagdo de créditos adicionais baseada em autorizagao

W Nio utilizagdo de 95% do total de recursos, recebidos no legislativa para abertura de créditos adicionais ilimitados.
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exercicio, na manutengao
e no desenvolvimento

da educagdo basi

ca.

M Contragdo de obrigacgdo

de despesa nos d
ultimos quadrim

do mandato do prefeito

(artigo 42 da Lei
Responsabilidad
Fiscal).

M Auséncia de efetiva
atuacdo do sistema de

controle interno.

W Auséncia de remessa

de dados eletron

através do Sistema de

Fiscalizagdo Inte

s NA INTERNET

estres

e tce.sc.gov.br) por dois caminhos:

1 Na edigdo n? 162 do Diario Oficial Eletronico do
TCE/SC (DOTC-e), de 19 de dezembro de 2008:
clicar na se¢do “Didrio Oficial Eletrénico” e
buscar a edi¢do pela data da publicagdo.

icos

grada TC-006/08".

de Gestao (e-Sfinge).

B Encaminhamento
do balango anual

consolidado com
a demonstragao
INEGELDEGE

dos saldos
contabeis.

1 A Decisdo Normativa n® TC-06/08 pode ser
de acessada no portal do Tribunal de Contas (Www.

 No menu “Legislagdes e Normas”, localizado no
lado esquerdo do Portal: clicar em “Decisdes
Normativas — 2008 — Decisdo Normativa n?

M Abertura de créditos
adicionais por conta de
recursos: do excesso
de arrecadagdo ou do
superavit financeiro
do exercicio anterior
inexistentes, de
operagdes de crédito ndo
autorizadas, de anulagdo
total ou parcial de
dotagdes orcamentarias
e de créditos adicionais
ou de operagdes de
crédito ndo autorizadas.

M Despesas com pessoal
do Executivo acima do
limite fixado na Lei de
Responsabilidade Fiscal,
sem a eliminagéo do
percentual excedente
nos dois quadrimestres

seguintes.

CATARINA

lario Oficial Eletronico

No site www.tce.sc.gov.br, de 22 a3 62 feira, a partir das 8 horas.

DOTC-e

E o veiculo de comunicagdo oficial do TCE
gue amplia o acesso aos atos e as decisoes.

2990000000000 0000000000
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COMO ACESSAR
AS EDICOES:

Na seg¢do “Didrio Oficial
Eletrénico” abriréd uma
tela com as ultimas sete
edigcbes. Para edi¢oes
anteriores, informar a
data desejada.




ORIENTACAO

#

Gestores de cidades do Oeste atingidas

FOTOS GOVERNO DO ESTADO

por temporais recebem orientacao

TCE/SC repassa informacoes sobre procedimentos que
podem ser adotados com urgéncia pelas administra¢coes

REUNIAO |
conselheiro

Herneus De Nadal

e integrantes de
prefeituras da regido

VAR Controle Publico

M A destruicao provocada pelo forte temporal em
municipios do Oeste do Estado, no dia 7 de setem-
bro, levou o Tribunal de Contas de Santa Catarina
a deslocar equipe a regiao para orientar gestores
publicos sobre os procedimentos possiveis de se-
rem adotados com urgéncia pelas administracoes
municipais dentro de critérios legais. “Penso que
o Tribunal de Contas tem papel fundamental na
indicacdo de medidas que a Administracao deve
adotar para prevenir e superar os efeitos das ca-
tastrofes provocadas por intempéries”, salientou o
conselheiro Herneus De Nadal, que coordenou os
trabalhos.

Durante reunido realizada no dia 11 de setembro
na Camara de Guaraciaba — cidade devastada por
tornado —, o conselheiro Nadal e os auditores fiscais
de controle externo das diretorias de Controle dos
Municipios e de Licitacdes e Contratacoes, Paulo
César Salum e Otto César Ferreira Simoes, respec-
tivamente, prestaram esclarecimentos sobre as-

pectos relacionados a realizacdao de despesas para
viabilizar a reconstrucao dos patriménios privados e
publicos afetados, especialmente os que envolvem
a aquisicao de bens e a contratacao de servicos.

Participaram do encontro cerca de 70 pessoas,
entre prefeitos, secretarios municipais, contadores
e técnicos de unidades gestoras, além dos secreta-
rios estaduais de Desenvolvimento Regional de Sao
Miguel do Oeste, Joao Carlos Grando, e de Dionisio
Cerqueira, Alcedir José Casagrande.

Na oportunidade, os representantes do TCE/SC
demonstraram aos gestores que, apesar das veda-
¢coes impostas pela legislacao em vigor para a rea-
lizacao de despesas publicas, ha instrumentos que
podem ser utilizados diante de calamidade publica
e de emergéncia. “Existem mecanismos nestes mo-
mentos de dificuldades, mais flexiveis, que permi-
tem ao Poder PUblico despender recursos de forma
ampla, desde que observadas algumas formas de
controle”; informaram.

Doacoes dentro da legalidade

A principal duvida dos gestores publicos esta-
va relacionada a realizacao de doagées, tanto do
proprio municipio atingido quanto de outros in-
teressados em colaborar para a reconstrucao dos
locais. O empréstimo de maquinas também foi as-
sunto questionado.

Segundo os técnicos do Tribunal de Contas, a
cessao provisoria de bens deve ser formalizada
por decreto do Executivo e o municipio bene-
ficiado deve assinar documento formal do seu
recebimento. A prefeitura que comprar merca-
dorias para doacao devera classifica-las como
material de distribuicao gratuita. O municipio

o o

favorecido devera controlar as mercadorias e a
distribuicao deve respeitar o cadastro das pes-
soas atingidas, elaborado pela secretaria muni-
cipal de Assisténcia Social, com o acompanha-
mento da Defesa Civil.

A auséncia de dotacao orcamentaria dos mu-
nicipios castigados para doacoes de telhas, col-
choes e mantimentos foi outro ponto levantado.
De acordo com os representantes do TCE/SC, é
permitida a criacao da respectiva dotacao atra-
vés de crédito especial, mediante lei especifica.
A despesa também deve ser classificada em mate-
rial de distribuicao gratuita.

Controle Publico
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residéncias, galpdes,

plantagdes e escolas
publicas

Equipe do TCE visita
locais afetados

A permanéncia na regiao Oeste possibilitou aos
integrantes do Tribunal de Contas verificar in loco
a destruicdo provocada pela furia dos ventos e da
chuva. “Constatamos a total destruicdao de casas,
galpdes, aviarios, pocilgas, areas de refloresta-
mento, além da desolacdo das pessoas que, apesar
disso, mostravam-se dispostas a lutar”, destaca o
relatorio dos técnicos das diretorias de Controle dos
Municipios e de Licitagdes e Contratagoes.

Mais de 60 cidades da regiao foram atingidas.
Em Guaraciaba, no Extremo-oeste, houve o registro
de quatro vitimas fatais, quase uma centena de pes-
soas feridas e milhares de desabrigados ja que 70%
das residéncias foram danificadas. “As vidas huma-
nas que foram ceifadas séo irrecuperaveis. Entre-
tanto, o patrimonio material das familias pode ser
reposto e a reconstrucao é medida que nao pode ser
protelada”, ressaltou o conselheiro.

Vias foram obstruidas com a queda de arvores,
o fornecimento de energia foi interrompido e a ati-
vidade econbémica gravemente prejudicada. “Sao
perdas, fruto do trabalho de vidas inteiras. Fami-
lias que, de uma hora para outra, nada mais tém.
Mesmo assim, mostram-se dispostas a lutar para
reconstruir suas vidas. No minimo, o Poder PUblico
tem que agir prontamente, garantir abrigo, comida,
agua e condicdes minimas de sobrevivéncia”, finali-
zou Nadal.

- A

Orgao atuou em outros trés momentos

Em menos de um ano, Santa Catarina so-
freu quatro vezes as consequéncias de tem-
porais, enchentes e de fortes vendavais.
Foram atingidas as regioes da Grande Flo-
rianopolis, Norte e do Vale do Itajai em no-
vembro de 2008, o Sul do Estado em janeiro
deste ano e, no més de setembro, além do
Oeste catarinense, o Sul voltou a ser castiga-
do. Vidas foram tiradas, residéncias e meios
de sobrevivéncia perdidos, 6rgaos publicos
danificados. Enfim, dezenas de cidades fo-
ram destruidas.

O TCE/SC, em todos os momentos, procurou
orientar os gestores publicos. Outra iniciativa
do Orgdo foi a disponibilizacdo do telefone (48)
3221-3658 e do e-mail calamidade®tce.sc.gov.br,
canais criados para permitir o dialogo permanen-
te entre o orgao responsavel pela fiscalizacao da
correta aplicacao dos recursos e as unidades es-
taduais e municipais. “Mais uma vez o Tribunal de
Contas de Santa Catarina cumpre a sua missao”,
enfatizou o presidente do Orgao, conselheiro José
Carlos Pacheco, lembrando que a sua gestao tem
o slogan “orientar para depois julgar”.
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Firmado acordo de cooperacao
para fiscalizacao de obras publicas

Mais uma vez, TCE/SC e Crea/SC unem-se para verificar a reqularidade
de agbes nas dreas de engenharia, arquitetura e agronomia

ATO | presidentes do
TCE/SC, José Carlos
Pacheco, e do CREA/
SC, Raul Zucatto,
assinam convénio

B O Tribunal de Contas de Santa Catarina e o Con-
selho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia de Santa Catarina (Crea/SC) celebraram, no
dia 29 de outubro, acordo visando a adocao de pro-

CONVENIOS ANTERIORES

M Esta ndo é a primeira parceria

entre o TCE/SC e Crea/SC
nesse sentido. A Diretoria

de Planejamento e Projetos
Especiais registra a assinatura
de outros trés convénios com o
Conselho Regional. O primeiro,
celebrado entre as duas
instituicdes em 1990, durante
a gestao do conselheiro Dib
Cherem, teve vigéncia de 12
meses. Um ano depois, a parceria
foi renovada pelo conselheiro-
presidente Epitacio Bittencourt.
Em 1997, novo acordo foi
assinado pelo entdo presidente,
conselheiro Moacir Bertoli,
mas ja com vigéncia de cinco
anos. Em todos os documentos,
a fiscalizacdo das Anotagoes de
Responsabilidade Técnica era a
principal preocupacgio.

cedimentos para fiscalizacao
de obras e servicos de enge-
nharia realizados pela adminis-
tracao estadual e municipal. O
acordo, que tera vigéncia de
cinco anos, também objetiva
promover acbdes de aperfei-
¢oamento e capacitagao, cur-
sos, divulgacao de atividades e
artigos técnicos.

“Parcerias  semelhantes
devem existir entre as insti-
tuicbes que estdao imbuidas
na defesa dos interesses da
sociedade”, enfatizou o presi-
dente do TCE/SC, conselheiro
José Carlos Pacheco, durante
a assinatura do documento
na sede da Corte catarinen-
se. “Nosso objetivo é que
as obras atendam as normas
técnicas, estejam de acordo

com a legislacdo e tragam seguranca para quem
for usufruir do patriménio publico”, declarou o
presidente do Crea/SC, engenheiro agrénomo
Raul Zucatto.

De acordo com o convénio, as duas instituicoes
deverao estabelecer mecanismos para fiscalizacao
de aspectos relativos a regularidade da execucao
de projetos, orcamentos, obras e prestacao de ser-
vicos que envolvam as areas de engenharia, arqui-
tetura, agronomia, pelas unidades da administracao
direta ou indireta dos municipios e do Estado.

A fiscalizacao das Anotacoes de Responsabilida-
de Técnica (ART) — que define para efeitos legais
0s responsaveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia — merecera
atencao especial. A falta da ART sujeita o profissio-
nal ou a empresa a multa, conforme a Lei Federal
n¢ 6.496/77. As anotacoes devem ser feitas nos Cre-
as para cada obra ou trabalho.

O convénio também pretende motivar a divul-
gacao do programa Portas Abertas do TCE/SC nas
instituicoes de ensino superior de Engenharia, Ar-
quitetura e Agronomia. O Programa, existente des-
de 2006, abre espaco para estudantes conhecerem
o papel e a atuacgao da Instituicao durante visitas a
Corte de Contas.
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Portal Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil

Integracdo das atividades de fiscaliza-
cao e promocgao da transparéncia dos
atos da administracao publica.
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GOVERNO DO ESTADO

Inaugurada Escola Nacional de
Administracao Francesa no Estado

MESA | solenidade
teve a participagdo de
representantes dos
poderes e 6rgaos e do
diretor geral da ENA
da Franga, Bernard
Boucault

Controle Publico

Ato foi marcado pela posse dos membros do Conselho Estratégico da ENA
Brasil e pelo lancamento do edital para sele¢do dos primeiros 40 alunos

Santa Catarina é o primeiro estado do Brasil e da
América Latina a contar com uma unidade da Escola
Nacional de Administrac@o Francesa. Inaugurada no
dia 17 de setembro, a ENA Brasil tem a proposta de
formar e capacitar gestores pUblicos comprometi-
dos com altos padroes de eficiéncia da administra-
cdo publica.

Durante a solenidade, o governador Luiz Henri-
que da Silveira empossou os 12 membros do Conse-
lho Estratégico — um deles é o presidente do Tribu-
nal de Contas de Santa Catarina, conselheiro José
Carlos Pacheco — e assinou o edital do processo
seletivo para o primeiro curso de Estudos Estratégi-
cos em Administracao Publica. “Sera a consolidacao
da exceléncia dos servidores pUblicos”, enfatizou o
conselheiro Pacheco.

Em seu pronunciamento, o governador Luiz Hen-
rique relacionou os principais indicadores do Estado
e salientou o papel a ser desempenhado pelos egres-
sos da ENA Brasil na exceléncia do servico publico
do Estado e do Brasil. Silveira também agradeceu a
colaboracao dos integrantes do grupo especial de
Santa Catarina coordenado pelo secretario especial
de Articulacdo Internacional, Vinicius Lummertz,

que viabilizou a instalacao da unidade em Floria-
nopolis, citando, inclusive, o conselheiro Salomao
Ribas Junior, que representou o TCE/SC no grupo.

Ja o diretor geral da ENA da Franca, Bernard
Boucault, revelou que a Instituicao atribui impor-
tancia especial a cooperacao estabelecida com
Santa Catarina para reforcar as competéncias e a
formacao dos funcionarios publicos pela ENA Bra-
sil. Lembrou, ainda, das origens da Instituicao, a
partir da fundagao, em 1945, pelo general Charles
De Gaulle — para formar funcionarios publicos ca-
pazes de reconstruir a Franga e gerenciar o Pais
no pos-guerra — e da sua transformacéo em esco-
la de formacdo de servidores para toda a Uniao
Europeia.

0 secretario Vinicius Lummertz considera a fun-
dacdo da escola um marco na histéria da Adminis-
tracdo Publica em Santa Catarina. “Os alunos, de-
pois de passarem por uma severa prova de ingresso,
de vivenciar os estagios e discutir os cases apresen-
tados na escola, vao se formar sabendo o que ha
de melhor em Administracao Publica no mundo, ou
seja, 0 que queremos para administrar Santa Cata-
rina”, afirmou.

MEMBROS DO CONSELHO ESTRATEGICO DA ENA BRASIL

CONSELHO
ESTRATEGICO |
conselheiro José
Carlos Pacheco assina
termo de posse

0 Conselho Estratégico da ENA Brasil é presidido pelo governador Luiz Henrique da Silveira e tem como vice-presidente o
reitor da Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc), Sebastiio Iberes Lopes Melo. Foram empossados:

Jorginho Mello — presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina

Solon D’Eca Neves — presidente em
exercicio do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Santa Catarina

José Carlos Pacheco — presidente do
Tribunal de Contas do Estado de Santa

Ronério Heiderscheidt — presidente da
Federagdo Catarinense dos Municipios

José Nei Alberto Ascari — secretario de
Estado da Administragdo

Silvestre Heerdt — secretario de Estado
da Educagao em exercicio

Antonio Marcos Gavazzoni — secretario
de Estado da Fazenda

Sadi Lima — procurador geral do Estado

Antonio Diomario de Queiroz —
presidente da Fundag¢ao de Amparo a
Pesquisa Cientifica e Tecnolégica do Estado
de Santa Catarina

José Arnaldo de Lima — diretor
em exercicio da Escola Superior de
Administracdo e Geréncia do Centro

Catarina

Gercino Gerson Gomes Neto —
procurador geral de Justica

Vinicius Lummertz — secretario especial
de Articulagdo Internacional

de Ciéncias da Administragao e

Expoentes mundiais passaram pela ENA

Lideres como o diretor geral da Organizacao Mun-
dial do Comércio, Pascal Lamy, a segunda colocada
nas eleicdes francesas, Ségoléne Royal, os ex-presi-
dentes Valéry Giscard D’Estaing e Jacques Chirac, os
ex-primeiros-ministros Lionel Jospin e Dominique de
Villepin, e o ex-diretor geral do Fundo Monetario In-
ternacional, Michel Camdessus, foram ex-alunos da
Ecole National D’Administration (ENA) da Franca.

No ato de inauguracao e de instalacdo da Insti-
tuicdo em Santa Catarina, o governador Luiz Hen-
rique destacou que os ex-alunos da ENA francesa
“tém sido os responsaveis pela relevancia do Estado
e a mola propulsora do progresso no continente eu-
ropeu, trabalhando pela consolidacao do euro e no
avanco do bloco formado pelos paises membros da
Comunidade Econémica Europeia”.

Socioeconomicas da Udesc

EX-ALUNOS | Jacques
Chirac, Michel
Candessus, Lionel
Jospin e Valéry
Giscard D’Estaing

Controle Publico



INSTALAGOES |
unidade no Estado
funcionana SC-401,
em Florianépolis

Lapacilacio e profissisnalis g
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Primeiro curso de pos-graduacao comeca em marco de 2010

Em Santa Catarina, a Escola Nacional de Adminis-
tracao foi instituida pela Lei Complementar n° 446,
de 24 de junho deste ano, tendo como principal fina-
lidade “fornecer servicos de formacao, capacitacao e
aperfeicoamento aos servidores dos poderes Executi-
vo, Legislativo, Judiciario, do Tribunal de Contas e do
Ministério PUblico, nas trés esferas de governo”.

Para 2009/2010, destaca-se na programacao da
ENA Brasil o curso de Estudos Estratégicos em Admi-
nistracao PUblica, em nivel de pds-graduacao. Serao
40 vagas destinadas a servidores pUblicos de nivel
superior ocupantes de cargo efetivo ou de emprego
publico — para o Tribunal de Contas foram reserva-

das duas vagas. As aulas iniciam em 15 de marco de
2010 com duracédo de 20 meses em periodo integral
e dedicacao exclusiva. O curso sera gratuito.

A metodologia de ensino sera repassada pela
ENA francesa e a instituicdo brasileira funcionara
sob a supervisao e garantia académica da Escola Su-
perior de Administracdo e Geréncia (ESAG) da Uni-
versidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).

Ao ser empossado como diretor da ENA Brasil, o
professor Rubens Araljo de Oliveira destacou que a
sociedade exige gestao moderna dos recursos publi-
cos. “A inauguracao da ENA vai contribuir para dar
resposta a este desafio”, completou.

VAGAS

B Poder Executivo (6rgaos/entidades da administragdo publica direta e indireta)

M Ministério Publico de Santa Catarina

M Tribunal de Justica de Santa Catarina
M Tribunal de Contas de Santa Catarina
M Assembleia Legislativa de Santa Catarina
M Prefeituras vinculadas a Federagdo Catarinense dos Municipios (Fecam)

Obs.: As vagas nao preenchidas serao redistribuidas para os érgaos/entidades da administracdo direta do Poder Executivo, seguindo a

LOCALIZACAO
.................................... 20 vagas B A ENA Brasil
5 vagas funciona no Centro
T Empresarial
Corporate Park.
2 vagas
R M Endereco: rodovia
SC-401, km 8,9, Santo
5 vagas Antonio de Lisboa,

respectiva classificacao final.

FONTE | Edital n® 01/09, de 25 de setembro de 2009.

Selecao acontece em trés etapas

Controle Publico

Os servidores interessados em fazer o curso
de Estudos Estratégicos em Administracao Plblica
passarao por rigoroso processo seletivo, ja inicia-
do, dividido em trés etapas. Foram automatica-
mente classificados para a segunda fase — prova
escrita — os profissionais que obtiveram a maior
média geral no teste promovido pela Associacao
Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Admi-
nistracao (Anpad), que avaliou conhecimentos em
lingua portuguesa, em inglés e raciocinios lagico,
quantitativo e analitico.

Florianépolis (SC).

Na prova escrita, realizada no dia 22 de novem-
bro, foram avaliadas a capacidade do candidato de
expressar-se de forma coerente, a correta utilizacao
do vocabulario e das normas gramaticais, a conexao
e pertinéncia de cada tema, o conhecimento e a
compreensao do tema.

Da terceira etapa — entrevista oral —, parti-
ciparao apenas os servidores que obtiveram nota
igual ou superior a sete. Tal nota também teve
que ser atingida para a classificacao geral no pro-
cesso seletivo.

EDUCAGCAO CONTINUADA
H CURSOS

Cases de Melhores Praticas em
Administragao Publica

Desenvolvimento Gerencial ENA

H OBJETIVOS

Disseminar as melhores praticas de gestdo publica através do
intercambio de experiéncias e informagoes.

Transmitir conhecimentos que favoregam o desenvolvimento de

competéncias para despertar a realizagdo de mudangas da pratica da
gestdo do servigo publico, acompanhando as transformagoes que vém
ocorrendo no ambito da Gestdo Publica.

Recursos Humanos e Administragdo da
Funcdo Publica

Cooperacdo Internacional e Condugdo de
Projetos

Contribuir para o aprimoramento das praticas de gestdo de recursos
humanos no 4mbito da Administragao Publica de Santa Catarina.

Gerenciar projetos de acordo com metodologias reconhecidas e dentro
de padrdes de referéncia em accountability.

Iniciados quatro cursos de educacao continuada

De acordo com a programacao ENA Brasil
2009/2010, foram iniciados, este ano, quatro cur-
sos de educacao continuada — Desenvolvimento
Gerencial ENA, Recursos Humanos e Administracao
da Funcao Publica, Cooperacao Internacional e Con-
ducao de Projetos e Cases de Melhores Praticas na
Administracao Publica.

A proposta dos cursos é contribuir para a me-
lhoria da gestao publica através da disseminacéao de
principios, ferramentas e técnicas consagradas pelo
modelo de Administracdo Publica da ENA francesa
adaptadas a realidade do servico publico de Santa
Catarina. A apresentacao de teoria e da sua utiliza-
¢do na pratica e a realizacdo de estudos de caso sera
a metodologia empregada até o final das aulas.

Ao curso Cases de Melhores Praticas na Admi-
nistracao Pablica foram destinadas 110 vagas a ser-
vidores ocupantes de cargo efetivo, comissionados
das diversas instancias do Governo e agentes publi-
cos do Estado — duas para o Tribunal de Contas. Aos
outros trés, foram oferecidas 35 vagas para cada — o
TCE/SC foi contemplado com uma em cada curso.

Na Corte catarinense foram feitas 28 inscricoes.
Coube a comissdao de avaliacdo — formada pelas
diretorias gerais de Controle Externo e de Plane-
jamento e Administracao e pelo Gabinete da Presi-
déncia fazer a selecao dos servidores para o preen-
chimento das cinco vagas reservadas a Instituicao.
Compatibilidade entre o cargo e o curso pleiteado
pelos interessados foi o critério adotado.

A atualizacao do conhecimento, a melhoria da
performance e o preparo dos servidores publicos
para atendimento das demandas internas — Po-
der Publico — e externas — sociedade —, o forta-
lecimento dos valores da Administracao PUblica, o
fornecimento de talentos e perfis diversificados e
o intercambio de conhecimentos estao entre os re-
sultados esperados.

NA INTERNET

M Mais informagdes podem ser obtidas no site
www.portaldoservidor.sc.gov.br. Basta clicar
em ENA Brasil.

SERVIDORES DO TCE/SC SELECIONADOS
m NOME

H DIRETORIA

Marcia Roberta Graciosa
Estadual

H CURSO

Diretoria de Controle da Administracdo Cases de Melhores Praticas em

Administragdo Publica

Fernanda Esmério Trindade Motta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal = Cases de Melhores Praticas em

Rogério Loch
Contratagdes

José Roberto Queiréz

Marcelo de Almeida Sarkis

Diretoria de Controle de Licitagdes e

Diretoria de Administragdo e Finangas

Diretoria de Administracio e Finangas

Administracdo Publica

Cooperacdo Internacional e
Condugao de Projetos

Desenvolvimento Gerencial ENA

Recursos Humanos e Administragdo
da Fungao Publica

0Bs.: Para os cursos de Desenvolvimento Gerencial ENA e de Recursos Humanos e Administragao da Fungao Publica podiam se inscrever servidores da
area-meio. Ja as vagas dos outros dois cursos estavam destinadas aos servidores da area-fim.

FONTE | Instituto de Contas do TCE/SC.
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ABERTURA |
principais
autoridades
participaram da
solenidade

FOTOS TCE/PR

25° Congresso reune representantes
da América Latina e da Europa

Em debate a integragdo de iniciativas para o
aprimoramento da fiscalizacdo em beneficio da sociedade

B Cerca de 500 pessoas — membros e técnicos
de orgaos de controle externo da América Latina
e da Europa — participaram do 25° Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil, entre os dias 14 e
18 de novembro, em Curitiba (PR). Com o lema “A
fiscalizacao em beneficio da sociedade”, o evento
discutiu assuntos com o objetivo de integrar acées
para o aprimoramento da fiscalizacdo em benefi-
cio da sociedade.

O ponto alto da programacao foi a realizacao,
no dia 18, do painel internacional, que buscou
identificar medidas para serem trabalhadas no
modelo brasileiro de controle a fim de, também,
contribuir para a integracao das a¢des de fiscali-
zacdo e de modernizar a analise sobre a aplicacao
do dinheiro pulblico.

A atividade contou com a participacao do
membro do Tribunal de Contas Europeu, Hubert
Weber, do presidente do Secretariado Permanente
dos Tribunais de Contas da RepuUblica da Argen-
tina, Rubén Edgardo Quijano, e dos conselheiros

{00 Controle Publico

do Tribunal de Contas de Astlrias, Antonio Arias
Rodriguez, e da Galicia, Antonio Diaz.

Ao citar auditoria executada pelo Tribunal Eu-
ropeu e pela Corte Federal de Fiscalizacao da Ale-
manha, Weber destacou a importancia do trabalho
conjunto para a criacao de métodos padronizados
de comunicar os resultados constatados.

Quijano apresentou a experiéncia do Secre-
tariado Permanente dos Tribunais de Contas da
Republica da Argentina com o controle externo e
defendeu a independéncia dos 6rgéos de fiscaliza-
cado. Rodriguez e Diaz falaram sobre métodos de
gestao e prestacao de contas mais eficazes.

Do TCE/SC, participaram o presidente José
Carlos Pacheco, o vice-presidente Wilson Wan-
Dall, o corregedor geral Luiz Roberto Herbst, o
presidente do Instituto Rui Barbosa Salomao Ribas
Junior, além dos conselheiros César Filomeno Fon-
tes, Herneus De Nadal e Julio Garcia, e do auditor
substituto de conselheiro Adircélio de Moraes Fer-
reira Junior.

PAINEL
INTERNACIONAL |
Hubert Weber, Rubén
Quijano, Antonio
Arias Rodrigues e
Antonio Diaz

CARTA DE
CURITIBA |
documento

reafirma que
organismos de
controle externo
sdo essenciais a
democracia

PROGRAMACAO

B Oficina de Planejamento Estratégico Nacional de Comunicagdo
Coordenador: jornalista Francisco Vianna

M Palestra do presidente do Tribunal de Contas da Unido, ministro Ubiratan
Aguiar

M Palestra do ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Paulo
Bernardo

M Reunido dos Grupos Tematicos e/ou dos Grupos de Teses

M Palestra do deputado federal Humberto Souto

M Palestra do senador Jefferson Praia e Instituto Brasileiro de Auditoria em
Obras Publicas (Ibraop)

M Palestra do ministro da Previdéncia Social, José Barroso Pimentel

M Palestra “Politica de gestdo de pessoas no controle externo”
Consultora Helena Tonet

M Reunido dos Grupos Tematicos e/ou dos Grupos de Teses

B Palestra “Controle interno, transparéncia publica e prevengdo da
corrup¢do”
Secretario executivo da Controladoria Geral da Unido, Luiz Augusto
Fraga Navarro de Britto Filho

M Painel Internacional
H Reunido dos Grupos Tematicos e/ou dos Grupos de Teses

W Assembleia Geral

EE- CARTADE CURITIBEA

e Law
PROMOEN

Controle Publico




CNTC | deputado
federal Humberto
Souto defende
controle sobre
atuacgdo dos tribunais
de contas
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Palestras, reunioes de grupos e apresentadas teses

Durante o encontro nacional também foram
proferidas palestras por ministros de Estado, jor-
nalistas e representantes de tribunais de contas
brasileiros; realizadas reunides de grupos temati-
cos para a discussao de trabalhos, experiéncias e
propostas de atuacao das cortes de contas e ofici-
na sobre planejamento estratégico nacional de co-
municacao; e apresentadas teses para apreciacao
e deliberacao congressual.

Entre as palestras, destaque para a do depu-
tado federal Humberto Souto, que abordou a cria-
¢ao do Conselho Nacional dos Tribunais de Contas
(CNTC), cuja proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 28/07, esta tramitando na Camara Federal.
De autoria do deputado Vital do Régo Filho (PMDB-
PB), a PEC institui o CNTC para fiscalizar a atuacao
administrativa e financeira das 34 cortes brasilei-
ras: da Uniao, dos 26 estados, do Distrito Federal,
dos municipios da Bahia, do Ceara, de Goias e do
Para, do municipio de Sao Paulo e do municipio do
Rio de Janeiro.

De acordo com a PEC 28/07 o Conselho Nacio-
nal devera ser formado por 11 integrantes, com
idade minima de 35 e maxima de 65 anos, indica-
cao aprovada pelo Senado e nomeacao pelo presi-
dente da RepUblica. Tera a funcao de expedir atos

regulamentares e de decidir sobre a legalidade
dos atos administrativos praticados por membros
ou orgaos dos tribunais. A competéncia para jul-
gar acoes contra o CNTC sera do Supremo Tribunal
Federal, como ja ocorre com os conselhos nacio-
nal de Justica e do Ministério Publico.

Nas reunioes em grupos, foram discutidos seis
temas: inovacdes nos métodos e procedimentos
de controle externo, gestao de pessoas e do co-
nhecimento, comunicacao e integracao social
dos tribunais de contas, integracao dos sistemas
de controle do Poder Publico, auditoria opera-
cional, corregedorias e ouvidorias nos tribunais
de contas.

COMPOSICAO DO CNTC

B De acordo com o substitutivo do deputado Julio
Delgado a PEC 28/07, aprovado no dia 2 de
setembro pela Comissdo Especial da Camara
Federal, o CNTC sera composto por um ministro
do TCU, um conselheiro de TCE e outro de TCM;
trés auditores (um de cada esfera de Poder), trés
representantes de ministérios publicos junto aos
tribunais de contas, um deputado e um senador,
ambos integrantes das respectivas comissoes de
Orcamentos dessas Casas legislativas.

Corregedores e ouvidores
buscam aperfeicoar
interacao com os cidadaos

Paralelamente ao Congresso Nacional
aconteceu o 8° Encontro do Colégio de Cor-
regedores e Ouvidores do Brasil (ECCOR). Em
discussao, a criacao de novo site do colegiado
— para interagir com a sociedade e integracao
com os tribunais de contas brasileiros. A com-
posicao das camaras técnicas do Colégio tam-
bém foi abordada. A ideia é permitir o acesso
aos auditores e técnicos.

A realizacao de palestras permitiu o de-
bate sobre “Politica de Gestao de Pessoas no
Controle Externo”, “Controle Interno, Trans-
paréncia Publica e Prevencao da Corrupgao”,
“As fases de planejamento da correicao”. Hou-
ve, ainda, reunidao das camaras técnicas para
tratar do manual de criacao e implantacao de
ouvidorias e da proposta de uniformizacao do
procedimento de correicao ordinaria, e painel
sobre elaboracao de proposicoes para regula-
mentar o funcionamento das camaras.

Os eventos foram promovidos pela Asso-
ciacao dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon), com o apoio do Instituto

Rui Barbosa e da Associacao Brasileira dos Tri-
bunais de Contas dos Municipios (Abracom).
A coordenacao ficou a cargo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

82 ECCOR | entre os assuntos, destaque para a criagdo de
novo site do colegiado

Ribas Jr. é eleito
presidente da Atricon
para o biénio 2010/2011

O conselheiro do Tribunal de Contas de Santa Ca-
tarina Salomao Ribas Junior foi eleito, por aclamacao,
presidente da Associacao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon), no dia 17 de novembro,
durante assembleia geral conjunta da entidade e do
Instituto Rui Barbosa, realizada no 25° Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil, em Curitiba. “A tarefa
é grande”, afirmou Ribas Jr. ao publico presente, for-
mado por representantes das 34 cortes brasileiras.

Segundo o presidente eleito, as metas para o bié-
nio 2010/2011 serao definidas apds a realizacao de es-
tudo de situacado. “A ideia € levantar as questoes mais
importantes que devem merecer atencado prioritaria
para o desenvolvimento de um trabalho estratégico e
para o prosseguimento do Promoex”, enfatizou.

A posse para o comando da maior entidade re-
presentativa das cortes de contas brasileiras devera
acontecer em Floriandpolis, no més de fevereiro,
durante solenidade comemorativa aos 54 anos de
instalacao do Tribunal de Contas de Santa Catari-
na. Na mesma solenidade, o conselheiro do TCE do
Tocantins Severiano Constandrade assumira a pre-
sidéncia do Instituto Rui Barbosa, associagao civil
de estudos dos tribunais de contas do Brasil dirigida
nos ultimos cinco anos por Ribas Jr.

Durante o periodo em que presidiu o IRB, Ribas
possibilitou a organizacao administrativa e finan-
ceira da entidade, além de conduzir a coordenacao
nacional da execucao do Programa de Modernizacao
do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distri-
to Federal e Municipios Brasileiros (Promoex).

CONSELHEIROS]|
Saloméo Ribas
Junior ira suceder o
conselheiro Victor
Faccioni (22 da esq.),
do TCE do Rio Grande
do Sul
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ACASUSO | “Em
tempos de crise, as
medidas adotadas
pelos governos devem
ser transparentes”

20 Controle Publico

“Transparéncia e controle em
tempos de crise” é tema de palestra

Assunto seria abordado por integrante do Conselho de Contas da

Galicia no Il Semindrio Internacional, cancelado em virtude da gripe A

B “A transparéncia e a ética publica sao elementos
basicos do funcionamento democratico. O nao trans-
parente converte-se em corrupto e afastado da so-
ciedade”, disse o conselheiro Francisco Javier Cons-
tenla Acasuso, do Conselho de Contas da Galicia, em
palestra proferida no dia 9 de setembro, no plenario
do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC).

Com o tema “Transparéncia e controle em tem-
pos de crise”, Acasuso afirmou que, na pratica, a
transparéncia depende de quatro pressupostos ba-
sicos: informacao, disciplina, avaliacao e responsa-
bilidade. “A transparéncia é o alicerce da sociedade
democratica, mas cabe pensar que o cumprimento
de principios e valores destas sociedades traz como
resultado irremediavel gestao e pratica transparen-
tes”, reiterou o integrante do 6rgao de controle ex-
terno da Espanha.

Autor de “Etica Plblica” e “O Controle da Efi-
cacia e a Eficacia do Controle”, Francisco Acasu-

so defendeu que, em tempos de crise, as medidas
adotadas pelos governos devem ser igualmente
transparentes, tanto na sua execucao como no
carater prévio de sua formulacdo. “Ao cidadao
também interessa conhecer o destino dos seus im-
postos quando tem por destinatario uma entidade
financeira”, lembrou, numa alusdo as medidas de
ajuda financeira direcionadas a instituicoes banca-
rias em varios paises para combater a atual crise
econdmica mundial.

Segundo Acasuso, Doutor em Ciéncias Econo-
micas pela Universidade de Santiago de Compos-
tela (Espanha), “apesar dos muitos esforcos reali-
zados para tornar transparente a gestao publica,
o mundo do direito, a economia, 0o orcamento, a
organizacdo administrativa, as contas publicas...,
o Estado enfim, sdo escuros e sombrios, qualidades
estas da opacidade, que é justamente o contrario
do transparente”.

Transparéncia:
“instrumento a servico
da democracia”

Para defender o principio da transparéncia
como instrumento a servico da democracia,
Francisco Acasuso analisou este aspecto no
contexto do Il Congresso Nacional de Auditoria
no Setor PUblico, realizado em Pamplona (Es-
panha), em outubro de 2008. Ao considerar as
boas praticas aprovadas pelo comité organiza-
dor do evento, relacionou dentre outras a que
destaca que os orgaos de controle e demais
responsaveis pela fiscalizacao publica contri-
buem com seus informes para a transparéncia
na gestao publica, principio que também deve
servir de “referéncia e guia fundamental de
seu proprio funcionamento e atividade”.

Nesse sentido, as conclusdées do Congresso
apontaram para a necessidade dos relatorios
produzidos por essas instituicbes de controle
publico, sem se afastar do rigor técnico exi-
givel, serem redigidos “com linguagem clara,
concisa e, inclusive, amena”, com o objetivo de
se oferecer resposta efetiva a demanda social
por melhor gestao dos recursos publicos.

Assistiram a palestra, no Tribunal de Con-
tas de Santa Catarina, conselheiros, audito-
res substitutos de conselheiros e servidores
do TCE/SC e membros do Ministério PUblico
junto ao Orgdo. Na plateia, também estavam
o titular da Secretaria de Controle Externo
em Santa Catarina — unidade do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) —, Jodao Manoel Dio-
nisio, o controlador interno da prefeitura de
Floriandpolis, Arlindo Rocha, e técnicos da
Secretaria de Estado da Fazenda e do TCU.

Palestra foi transmitida

ao vivo pela Internet

Ao agradecer a presenca do conselheiro Francis-
co Acasuso, o presidente do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, José Carlos Pacheco, salientou que
a palestra preencheu a lacuna aberta com o cance-
lamento do “Il Seminario Internacional Corrupcao e

Sociedade: Crise, Transparéncia e Controle”.

A palestra de Acasuso foi transmitida, ao vivo,
pela Internet, através do site do Tribunal (www.tce.
sc.gov.br) e exibida pela TVAL — emissora da As-
sembleia Legislativa do Estado — nos horarios desti-
nados ao Tribunal de Contas do Estado.

O Il Seminario Internacional, que estava progra-
mado para os dias 9, 10 e 11 de setembro, nao acon-
teceu em atencdo a recomendacao da Vigilancia
Epidemioldgica do Estado de Santa Catarina para
evitar a propagacao da gripe A (H1N1).

A proposta dos organizadores do encontro —
TCE/SC e Instituto Rui Barbosa — era ampliar o de-
bate sobre a transparéncia da gestao publica e a
atuacao do controle externo, diante do novo papel
que o Estado passou a assumir a partir da crise fi-
nanceira mundial. Eram esperados especialistas e
representantes de orgaos de controle publico da
América Latina, da Europa e da Africa.

Honrarias do TCE/SC homenageiam Acasuso

Como reconhecimento aos relevantes servicos
prestados ao sistema de controle externo e ao apri-
moramento das relacées institucionais, Francisco
Acasuso foi homenageado com as honrarias institui-
das pelo TCE catarinense. O ato — Portaria n¢ TC-
525/09 — foi assinado pelo presidente José Carlos
Pacheco e publicado no Diario Oficial Eletronico ne
333, de 11 de setembro.

A primeira honraria concedida foi a réplica em
miniatura da estatua de Anita Garibaldi — inaugura-
da em 1964 e localizada na Praca da Republica, no
Centro Histdrico de Laguna, no Sul do Estado —, do
escultor Antonio Caringi. A réplica foi entregue pelo
conselheiro Julio Garcia.

Ja o conselheiro Saloméao Ribas Junior entre-
gou, ao homenageado, outra réplica, também em
miniatura, da obra “Proclamacado da Republica
Juliana”. O quadro original, de 1956, que integra
o acervo do Museu Anita Garibaldi, em Laguna,
é do renomado artista plastico catarinense Willy
Zumblick.

Diploma que registra a concessao das homena-
gens foi entregue pelo vice-presidente do Tribunal
de Contas, Wilson Wan-Dall, e livreto, com informa-
coes sobre as caracteristicas, o contexto histérico
e os autores das obras que inspiraram as honrarias
instituidas pelo TCE/SC, pela auditora substituta de
conselheiro Sabrina Nunes locken.

CONSELHEIROS |
José Carlos Pacheco e
Francisco Acasuso
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SOLENIDADE |
hasteamento da
bandeira por alunos
do Colégio Policial
Militar Feliciano
Nunes Pires

{8 Controle Publico

Dia do Estado de Santa Catarina
@ comemorado com ato civico

TCE/SC, Alesc e T] assinam termo para transferéncia
da manutengdo da bandeira na Praca Tancredo Neves

[ Ato civico realizado pelo Tribunal de Contas de
Santa Catarina, Tribunal de Justica e pela Assem-
bleia Legislativa, no dia 11 de agosto, na praca
Tancredo Neves, no Centro de Florianopolis, co-
memorou o Dia do Estado. Durante a solenidade,
os presidentes do TCE/SC, conselheiro José Carlos
Pacheco, do TJ/SC, desembargador Jodao Eduardo
Souza Varella, e da Alesc, deputado estadual Jorgi-
nho Mello, assinaram documento que transferiu do
Legislativo para o Judiciario a responsabilidade de
manter e hastear a bandeira catarinense no local.

Durante o ato, alunos do Colégio Policial Militar
Feliciano Nunes Pires hastearam a bandeira do Es-
tado, ao som das estrofes do hino de Santa Catarina
cantado pelo Coral Hélio Teixeira da Rosa, acompa-
nhado da banda da Policia Militar.

Para o conselheiro Pacheco, a bandeira ¢ um
simbolo do Estado que precisa ser preservado e
exaltado. “E é muito importante a presenca, num
ato civico como este, de trés relevantes instituicoes
para a sociedade”, enfatizou.

“Momentos como esse, de sentir orgulho duran-
te o hasteamento das bandeiras e de escutar a exe-

cucao dos hinos do Brasil e do Estado, precisam ser
resgatados”, declarou o deputado Jorginho Mello.
“Recebo a bandeira com o compromisso de manté-
la com toda a pompa que ela merece”, disse o de-
sembargador Joao Eduardo Souza Varella.

0 evento também foi prestigiado por conselhei-
ros e auditores substitutos de conselheiro do Tribu-
nal de Contas, procuradores do Ministério PUblico
junto ao TCE/SC, além de servidores dos trés orgaos
e de alunos do Instituto Estadual de Educacao e do
Colégio Estadual Celso Ramos, de Florianopolis.

Compareceram ainda o secretario estadual de
Coordenacao e Articulacao, Valdir Cobalchini, re-
presentando o governador Luiz Henrique da Silveira;
o procurador geral de Justica do Estado, Gercino
Gerson Gomes Neto; o prefeito da Capital, Dario
Elias Berger; o presidente da Camara de Floriandpo-
lis, vereador Gean Marques Loureiro; o presidente
da Associacao dos Magistrados Catarinenses, Paulo
Ricardo Bruschi, e o conselheiro estadual da Ordem
dos Advogados do Brasil/SC Hélio Rubens Brasil, re-
presentando o presidente da OAB/SC, Paulo Rober-
to de Borba.

TERMO DE COMPROMISSO | presidentes assinam documento para
transferéncia de responsabilidade ao Judicidrio

De 2004 a 2008, a
responsabilidade era do
Tribunal de Contas

A Corte catarinense era responsavel pela manu-
tencao e pelo hasteamento da bandeira na praca
Tancredo Neves, desde 2004. Antes, a tarefa cabia
ao Executivo Estadual, que, em marco daquele ano,
mudou sua sede da praca para o Centro Administra-
tivo, localizado na SC-401, na Capital.

O termo de compromisso assinado em 2008
previa o rodizio entre o Tribunal de Contas, Tri-
bunal de Justica e a Assembleia Legislativa a cada
ano, sempre no dia 11 de agosto — salvo se a data
nao cair em dia util — e na seguinte ordem: Alesc,
TJ e TCE/SC.

Em 11 de agosto de 1738 foi criada a Capitania de
Santa Catarina pela coroa portuguesa, objetivando
o desenvolvimento e a protecao do Brasil Meridional
das frequentes incursoes espanholas na regiao. Por
isso a data foi instituida como o “Dia do Estado de
Santa Catarina” pela Lei n¢ 12.906, de 22 de janeiro
de 2004. Antes, a data era comemorada em 25 de
novembro, dia de Santa Catarina de Alexandria.

Foi exatamente em 11 de agosto de 2004 que
o Tribunal de Contas, numa solenidade realizada
também na praca Tancredo Neves, assumiu, oficial-
mente, a responsabilidade pelo hasteamento e pela
manutencao da bandeira de Santa Catarina.

BANDEIRA DO ESTADO

= E composta de trés faixas horizontais de igual largura, sendo as das

RODIZIO | placa
descerrada em

2008 registrao
compromisso firmado
entre o TCE/SC,
Tribunal de Justica

e aAssembleia
Legislativa

extremidades vermelhas e a do centro branca. Sobre as faixas, um losango

Estado.

verde-claro representa a vegetacdo; no centro dele, ficam as Armas do

l 1 As armas consistem em uma estrela branca, uma aguia vista de frente,

de asas estendidas, que segura com a garra direita uma chave e com a
esquerda uma ancora, encruzadas. Um escudo orna o peito da aguia, com
os dizeres “17 de novembro” escritos horizontalmente. Circundam a dguia
— sobre a qual hd um barrete frigio — um ramo de trigo ao lado esquerdo
e um de café ao lado direito, ligados na parte inferior por um lago com as
pontas flutuantes, de cor encarnada, que traz escrito “Estado de Santa

Catarina”, em letras brancas.
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PARCERIA

TCE/SC participa do
projeto Camara Cidada

Orgao distribui publicacées em evento que contribuiu
para o exercicio da cidadania e para a inclusdo social

ESTANDE | espago
intensifica a
aproximagdo com
asociedade

138 Controle Publico

[l O Tribunal de Contas de Santa Catarina foi uma
das instituicbes que marcaram presenca no projeto
Camara Cidada, iniciativa do Legislativo da Capital
que levou, no dia 3 de outubro, servicos basicos
gratuitos a moradores de Floriandpolis. “Participar
desse evento foi mais uma forma de levar ao co-
nhecimento dos cidadaos o trabalho do Tribunal de
Contas”, disse o presidente José Carlos Pacheco.
No estande do TCE/SC foram disponibilizadas pu-
blicacoes editadas pelo proprio Orgdo e veiculado o
video institucional, que conta a histéria e a funcao do
Tribunal. “O Tribunal esta sempre tentando se apro-
ximar da sociedade”, afirmou o conselheiro Pacheco,
que aproveitou para citar outras acoes desenvolvidas
com esse objetivo, como a transmissao das sessdes do
Pleno pela televisao e Internet e a criacao do Diario
Oficial Eletronico, disponibilizado no site da Instituicao
(Www.tce.sc.gov.br) para divulgacao das decisoes.

Entre as obras distribuidas ao publico estavam
a revista “Controle PUblico”, o livro “Para onde vai
o seu dinheiro 6” — versao simplificada do parecer
prévio sobre as contas do exercicio de 2007 —, as
cartilhas “Inicio de mandato: orientacao aos gesto-
res municipais” e “Final de Mandato: orientacao aos
gestores publicos municipais”, e o folder “Controle
Publico e Cidadania” — com explicacdes sobre o que
€ e o que faz a Corte catarinense.

Na primeira sessao do Pleno apos a realizacao
do projeto Camara Cidada, o conselheiro Salomao
Ribas Junior, presidente do Instituto Rui Barbosa,
cumprimentou o presidente José Carlos Pacheco
pela participacao do TCE/SC na acao de cidada-
nia. “E importante que o Tribunal de Contas des-
tine parte da sua inteligéncia e de seus recursos
humanos para apoiar iniciativas desta natureza”,
enalteceu.

Cerca de 10 mil pessoas participaram do ato

Nesta primeira edicao, o projeto Camara Cidada
atraiu um publico estimado em 10 mil pessoas, que
buscaram, além de servicos publicos gratuitos, ati-
vidades de lazer. Durante todo o dia, nos arredores
da praca XV de Novembro, foram oferecidos servi-
cos de emissao de documentos, de orientacao e tes-
tes simples de salde. O programa também envolveu
apresentacoes folcloricas, de musica e de danca, a
pratica de esportes e o repasse de informagoes so-
bre sustentabilidade.

No local destinado a documentacao, foi possi-
vel obter carteiras de identidade, de trabalho e de
cadastro de pessoa fisica (CPF). Nas barracas para
prestacao de servicos de salde foram realizados
testes de colesterol e de diabetes, verificadas pres-
soes arteriais, distribuidos preservativos e repas-
sadas dicas de prevencao as doencas sexuais. Pro-
fissionais também prestaram orientacdes nas areas
dermatologica e odontologica.

A pratica de diferentes modalidades esportivas foi
oferecida para todas as faixas etarias. O Projeto tam-

PUBLICACOES
DISTRIBUIDAS

M Corrupg¢do Endémica

H folder Controle Publico e
Cidadania

M cartilha Inicio de mandato:
orientac¢do aos gestores
municipais

M cartilha Fim de mandato:
orientagdo aos gestores
publicos

M Lei Organica do TCE/SC

M Liceng¢a-Prémio e Direito
Adquirido

M Para onde vai o seu dinheiro 6
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bém cuidou da auto-estima da populacdo. Foram ofe-
recidos servicos de corte de cabelo e de manicure.

Entre as acles para a sustentabilidade foram
repassadas informacdes sobre cultivo de mudas e
reciclagem. Na parte cultural, houve shows de coral
e de bandas musicais. As criancas puderam fazer
maquiagens, assistir a apresentacdo de pecas de
teatros e de folclore, além de comer pipocas e al-
godao doce.

O projeto Camara Cidada contou com a parti-
cipacado de 112 entidades publicas e privadas e de
aproximadamente 800 voluntarios. Participaram do
ato, autoridades e liderancas municipais, estaduais
e nacionais, entre elas o presidente da Camara da
Capital, Gean Loureiro, o vice-prefeito Joao Batis-
ta Nunes, os presidentes do Tribunal de Contas e
da Assembleia Legislativa, conselheiro José Carlos
Pacheco e Jorginho Mello, respectivamente, além
da senadora Ideli Salvatti, do deputado federal Pau-
linho Bornhausen e de representantes do Ministério
Piblico estadual e do Governo do Estado.
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SOLENIDADE |
autoridades
municipais, estaduais
enacionais e
representantes de
entidades privadas
unem-se em favor da
causa
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SERVICOS OFERECIDOS

M Emissdo de carteira de identidade

B Emissdo de carteira de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
M Emissdo de carteira de trabalho

M Teste de Colesterol

M Teste de Diabetes

M Verificagcdo da Pressdo Arterial

M Prevencao e orienta¢do odontolégica
MW Distribui¢do de preservativos

H Dicas de prevencdo a doengas sexuais
M Dicas de cuidado com a pele

M Consulta ao Cédigo do Consumidor

M Parcelamento de contas de agua

M 22 via de fatura de luz

M Informagdes juridicas

W Orientacgdo sobre habitagdo

H Dicas de transito

M Informacgdes sobre [IPTU

M Corte de cabelo

M Manicure

M Informacgdes sobre cultivo de mudas

M Informacdes sobre reciclagem

ZE MORAL | boneco simbolo da campanha

O adeus ao
conselheiro

Cherem

MEMORIA

Rememorada a imagem do homem calmo que valorizou a st
presidente

Evento divulga a campanha
modernizagdo do Estado e a competéncia democrdtica dos tribunais por sete anos
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PUBLICO | populagio
teve a disposigdo
servigos gratuitos

ATIVIDADES DE LAZER

M Maquiagem infantil

B Apresentacdo de coral e de bandas musicais

M Apresentacgdo de pecas de teatro, fantoches e

folclore
M Recreacgdo infantil

W Esportes para todas as idades

“0 que vocé tem a ver com

a corrupcao?”

Além da presenca de autoridades e da popula-
¢ao, o evento contou com a participacao do boneco
Zé Moral, personagem simbolo da campanha “0O que
vocé tem a ver com a corrupgao?”. Lancada oficial-
mente no Estado em 2004, a iniciativa do Ministério
Publico catarinense conta, desde o inicio, com o
apoio do Tribunal de Contas de Santa Catarina. Em
2008, a Campanha ganhou ambito nacional.

Na abertura oficial do Camara Cidada, o coor-
denador estadual da campanha “O que vocé tem
a ver com a corrupcao?”, promotor Ricardo Pala-
dino, enfatizou que a solucao para a corrupgao é
tarefa de todos. “Ela deve comecar com a corre-
cao de nossos proprios atos”, destacou, solicitan-
do o apoio dos vereadores para a transmissao das
mensagens as suas comunidades.

|1 Aos 81 anos, apds uma vida de trabalho dedicada
a Administracao PUblica, o conselheiro aposentado
e ex-presidente do Tribunal de Contas de Santa Ca-
tarina, Nilton José Cherem, defensor da moderniza-
cao da area, faleceu, na noite de 10 de julho, em
Florianopolis. Para ele, na moderna integracdo do
Estado-Empresa, deveriam ser adotados os princi-
pios da ciéncia da Administracdo. Planejamento e
controle, a seu ver, constituiam um sistema Unico.
O Estado era como uma empresa que deveria
“observar as leis orientadoras da acao empresarial,
para poder interferir, com eficacia, na conducao
dos fatos econémico-financeiros”. O controle exer-
cido pelo Tribunal de Contas, em sua visao, nao
ficava restrito aos “limites da conformidade a lei
(controle formal)”, mas chegava a “verificacao do
cumprimento dos programas de governo (controle
programatico ou auditoria operacional)”.

Cherem enfatizava a relevancia do trabalho da
Corte de Contas catarinense nas gestdes publicas,
esclarecendo que “assume caracteristicas de gran-
deza no funcionamento democratico: verifica a re-
gularidade da despesa publica e informa o Poder
Legislativo sobre o desempenho da politica econo-
mico-financeira € o cumprimento de programas”.

Como presidente do TCE/SC, escolhido em su-
cessivas eleicoes, exerceu o cargo no periodo de
janeiro de 1972 a fevereiro de 1979, ano de sua
aposentadoria. Entre suas realizacdes, destaca-se a
inauguracdo, em 1976, do atual prédio da Institui-
cao, o que possibilitou o ingresso de novos servido-
res aprovados em concurso publico. Consequente-
mente, a ampliacao do quadro funcional auxiliou de
modo especial no desenvolvimento da atividade-fim
— o controle externo —, em acoes de fiscalizacao e
de orientacao.
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MEMORIA

TRES GESTOES | César
Amin Ghanem Sobrinho
foi vice-presidente com
Cherem

REGISTRO | apés

a comunicagio do
falecimento na

sessdo de 13 de julho,
conselheiro Wilson
Wan-Dall fala dos
servigos prestados
por Cherem a
Administragdo Publica

CURRICULO

M Nilton José Cherem nasceu em Tijucas, em 12 de setembro de 1927.

M Antes de atuar como conselheiro, entre os anos de 1958 e 1963,
exerceu a advocacia, fez parte da Unido Democratica Nacional
(UDN), foi funcionario da Caixa Econémica Federal em Sao Paulo,
advogado do Departamento de Estradas de Rodagem (DER/

SC), consultor juridico da Secretaria de Viagao e Obras Publicas
e Subprocurador da Fazenda junto ao TCE/SC, hoje Ministério

Publico junto ao TCE/SC.

B Foi nomeado para o cargo de conselheiro pelo entdo governador
Ivo Silveira, em abril de 1967, e empossado, em maio do mesmo

ano.
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A modernizacao

“Antes, os empenhos eram feitos a priori; de-
pois, os empenhos comecaram a ser feitos em ra-
zao dos balancetes e das obras (vistorias)”, lembrou
César Amin Ghanem Sobrinho — empossado con-
selheiro em 1973, vice-presidente em trés gestoes
(1974-1975, 1975-1976 e 1976-1977) com Nilton José
Cherem, e presidente do TCE/SC (1979-1980) —, es-
clarecendo que isso se fazia necessario em razao
de o Estado estar em crescimento naquela época.
Concomitantemente, a Corte de Contas catarinen-
se precisava se modernizar. O proprio presidente
Cherem criticou, em 1974, em “Modernizacao Ad-
ministrativa: controle, uma fase do planejamento”,
o regime de fiscalizacdo prévia, o qual qualificava
como “defeituoso e inoperante”.

Na mesma obra, afirmava que havia excesso de
preocupacao com o que ele chamava de “aparéncias
da legalidade”, ou seja, se as dotacdes orcamentarias
estavam realmente de acordo com a lei. Era preciso,
em sua opinido, ir além do aspecto legal da acao,
“conhecer os resultados”, para entao verificar “se
eles correspondem ou nao aos investimentos feitos”.
Essa necessidade também decorria do fato de ter
presidido o TCE/SC durante dois governos estaduais
que visavam ao desenvolvimento do Estado: Colom-
bo Salles (1971-1975) e Konder Reis (1975-1979). Go-
vernos esses que, respectivamente, implantaram 85
mil linhas telefonicas e o Banco de Desenvolvimento
do Estado de Santa Catarina (Badesc).

Diante da expansao econémica e politica do Es-
tado, o Tribunal de Contas de Santa Catarina pre-
cisou se adaptar a realidade. “Naquela época, nos
tinhamos 195 municipios; depois foram criados mais
e, com isso, aumentada cada vez mais a fiscalizacao
do Tribunal”, ressaltou Ghanem. “Houve a necessi-
dade de mais viaturas, de mais pessoal do controle
externo”, acrescentou, elucidando que novos servi-
dores foram a principio empregados para a instrucao
dos funcionarios das prefeituras, com o objetivo de
capacitar esses, conforme a legislacao, na confeccao
dos balancetes e do balanco no final de ano.

M Presidiu o TCE/SC de 3 de janeiro de 1972 a 2 de fevereiro de 1979.
Durante a sua gestdo foram construidos o prédio atual do TCE/SC e
a sede da Associagdo dos Servidores.

M No biénio 1977/1978, presidiu o Instituto Rui Barbosa.

B E autor das obras “Modernizagdo Administrativa: controle, uma
fase do planejamento”, “Fiscalizagao Municipal” e “Os Tribunais de
Contas e a Constituinte”.

B Entre as condecoragdes recebidas em vida pelo seu trabalho,

como conselheiro aposentado, estdo as medalhas do Mérito Anita
Garibaldi, do Mérito Funcional, categoria Especial, e dos 50 anos

do TCE/SC.

O convivio

“O Ministro tinha excelente relacio-
namento com seus colegas, o que lhe
valeu a eleicao e a reeleicao por varios
anos para a presidéncia do Orgao”, con-
tou o auditor aposentado Altair Debona
Castelan, diretor da antiga Diretoria de
Fiscalizacdo e Execucao Orcamentaria
(DFEO) e, posteriormente, diretor geral
do TCE/SC. “Esse relacionamento tam-
bém era evidente com os funcionarios
do Tribunal”, acrescentou.

A caracteristica cordial do presiden-
te Nilton José Cherem foi também lem-
brada pela auditora aposentada The-
reza Apparecida Costa Marques que,
na época, estava na Secretaria Geral.
“Tinha o pensamento além do servico,
preocupava-se com o bem-estar dos
funcionarios”, assinalou.

Também a serenidade na convi-
véncia com o Ministro — denominacao
dada aos conselheiros de tribunais de
contas nos anos 50 e 60 — foi desta-
cada. “Nunca vi se alterar com funcio-
nario, com conselheiro, com auditor”,
recordou o conselheiro aposentado Cé-
sar Ghanem Sobrinho. “Muitas vezes,
ele, com a maior serenidade, resolvia
os problemas, a discussao entre con-
selheiros, a discordia em julgamento”,
concluiu Ghanem sobre a forma pacifi-
ca com que Cherem resolvia conflitos
em sessoes plenarias.

L

THEREZA MARQUES | auditora aposentada
destaca bom relacionamento de Cherem com
funcionarios

As realizacoes

A atual sede do Tribunal de Contas
de Santa Catarina esta entre as prin-
cipais realizacoes do presidente Nilton
José Cherem. Antes, a Instituicdo en-
contrava-se na praca XV, esquina com
Victor Meirelles, no Centro da Capital,
e possuia estrutura acanhada para as
suas demandas. “Ele conseguiu com o
governador Colombo Salles”, referiu-
se César Ghanem Sobrinho a forma
como foi adquirida a area onde esta
localizado o prédio do TCE/SC. “Me-
tade era do Departamento de Estra-
das de Rodagem e a outra metade da
Associacao Comercial, mas nem o DER
nem a Associacao se interessaram em
construir”, elucidou.

“Ele nao descansou enquanto nao
viu construida e inaugurada a nova sede
do Tribunal de Contas, que ocorreu na

O legado

“Ele sempre acreditou que a Ad-
ministracdo do Estado tinha que
andar corretamente”, afirmou o ex-
conselheiro César Amin Ghanem So-
brinho referindo-se aos pronuncia-
mentos feitos por Nilton José Cherem
a época. “Tenho a impressao que a
vontade dele era ter uma fiscalizacao
mais rigorosa”, relacionou ao fato de
o Tribunal fiscalizar, mas nao ter ain-
da hoje o poder de juiz. “O esforco
dele sempre foi para que o Tribunal
pudesse fiscalizar da melhor maneira
possivel”, elucidou.

“Sempre presidiu o Tribunal Pleno
com competéncia”, relembrou Gha-
nem a postura de Cherem nas sessoes
plenarias. “Otimo orador, isso nao tem
dlvida; a fala dele tinha substancia”,
acrescentou. “Articulava muito bem,
era um estadista”, disse o ex-auditor
Altair Debona Castelan sobre a atua-
cao de Nilton José Cherem, fator esse
que contribuiu para que fosse reeleito,
por diversas vezes, para a presidéncia
do TCE/SC.

“Era um homem do bem”, resumiu
Castelan. “Ao se aposentar, o Ministro
nos deixou também, gracas a sua tra-
dicao familiar, um legado de compe-

sua administracao, no ano de 1976”,
disse Altair Debona Castelan sobre o
espirito incansavel de Nilton Cherem.
“Com essa nova sede, ele proporcionou
a todos melhores e mais satisfatorias
condicoes de trabalho”, concluiu.

Na mesma época, importantes
acoes foram tomadas pelo presidente
Cherem quanto ao bem-estar dos fun-
cionarios do TCE/SC. “Viu concretizado
outro grande sonho da sua administra-
cao: a efetiva participacao na criacao
da Associacao dos Servidores do Tri-
bunal de Contas (ASTC), a construcao
e inauguracao da sua sede social em
Sambaqui (Floriandpolis)”, recordou
Altair Castelan. “Foi com o dr. Nilton
Cherem que foi negociada a compra”,
contou Thereza Costa Marques sofre o
local onde esta a sede.

téncia funcional, dedicacao ao Tribu-
nal de Contas, respeito a hierarquia
e, sobretudo, respeito ao bem-estar
dos seus colegas e dos que o cerca-
vam”, contemplou sobre a nobreza
do homem e do profissional que o foi
Nilton Cherem.

ALTAIR CASTELAN | ex-diretor geral do TCE/
SC diz que Cherem foi exemplo de competéncia
funcional
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"Gestao ambiental e controle
de contas publicas”

[ O controle de gastos publicos envolve também a fisca-
lizacao de obras, que por sua vez provocam reflexos no
meio ambiente. Por isso, com o objetivo de promover a
discussao de mecanismos técnico-cientificos que possam
garantir a sustentabilidade socioambiental, sera reali-
zado, em marco, em Manaus, o “l Simposio Internacional
de Gestao Ambiental e Controle de Contas Publicas”. O
evento sera promovido pelo Instituto Rui Barbosa e pelo
governo do Amazonas, com a parceria do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas.

Para que fosse viabilizada financeiramente a realiza-
cao do evento, o IRB e a Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas celebraram
convénio para o repasse de RS 2 milhdes do governo
amazonense ao Instituto, que sera responsavel por apli-
car os recursos recebidos. O presidente do Tribunal de
Contas de Santa Catarina, José Carlos Pacheco, assinou
como testemunha.

M Sustentabilidade

Segundo o conselheiro do TCE/AM Julio Pinheiro, que prestigiou a
assinatura, no dia 27 de outubro, na sede do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, em Florianopolis, a sustentabilidade e o controle
ambiental tém preocupado os tribunais de contas, especialmente
os da regiao Norte. “Como os assuntos relacionados ao meio am-
biente sao preocupacao mundial, resolvemos levar essa discussao
para a Amazonia”, disse. O ato contou com a presenca de todos os
conselheiros do TCE/SC e também com a do conselheiro da Corte
amazonense Lucio Albuquerque.
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CONVENIO |
presidente do IRB,
Salomao Ribas Jr.,
assina documento
que prevé o repasse
de recursos

do governo do
Amazonas para
arealizagdo

de simpdsio
internacional

W Seminario
Internacional

A preocupacao com o controle publi-
co da gestao do meio ambiente ja foi
manifestada durante a realizacao do
Seminario Internacional “A audito-
ria publica meioambiental: desafios
e oportunidades para os orgaos de
controle externo”, em Barcelona. Te-
mas referentes a auditorias de pro-
gramas de meio ambiente e do ciclo
da agua e a metodologia para fazer
essas auditorias foram abordados nas
sessoes de trabalho por especialistas
da Alemanha, Austria, do Chipre, da
Espanha, Franca, Hungria, Noruega,
do Reino Unido e da RUssia. O even-
to, que reuniu 120 participantes de
15 paises — entre eles o presidente
do Instituto Rui Barbosa, conselheiro
do Tribunal de Contas de Santa Ca-
tarina, Salomao Ribas Junior —, foi
realizado em outubro pela Organiza-
cao Europeia de Orgéos Regionais de
Controle do Setor Publico (Eurorai),
da qual o TCE/SC é membro associa-
do, e pela Sindicatura de Contas da
Catalunia.

m Direito
Administrativo

“A Crise Globalizada e o Papel do
Estado” foi o tema central do XXIII
Congresso Brasileiro de Direito Admi-
nistrativo, realizado entre os dias 21
e 23 de outubro, em Florianopolis. Na
oportunidade, foram debatidos as-
suntos relevantes e atuais no campo
do direito administrativo, o controle
judicial das decisoes dos tribunais de
contas, o sistema juridico adminis-
trativo e o principio da moralidade
administrativa, os parametros para
o controle de precos nas licitacoes
publicas e as competéncias concor-
rentes e concomitantes no poder de
policia — critério de prevaléncia,
solucao de conflitos. Pelo TCE/SC,
participaram do evento promovido
pelo Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo (IBDA), conselheiros,
auditores substitutos e servidores
das areas técnica e administrativa.
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Jmcanal do Tribunal catarinense em apoio ao controle social.
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\SSISTA AS SESSOES DO PLENO
PATELEVISAO E PELA INTERNET.

Sempre as 14 horas

Segunda-feira: ao vivo, no canal da TVAL e no site www.tce.sc.gov.br

Quarta-feira: ao vivo, no site www.tce.sc.gov.br

Florlandpalis: Net 16 e TVA 23
Ararangui: Cabovisdio
Balnedrio Camborid: Cabovisdo
Blumenau: Net 16

Brusque: Via Cabo

Chapeco: het 16

Concdrdia: Net 16

Criciumas Net 16

Majai: Cabovisdo

laragua do Sul; Net 16
loagaba; Nel 16

Joinwille; Net 16

Lages: Met 16

Rio do Sul; Cabovisio

&80 Benbo do Sul: Via Cabo

30 José; Neat 23 o Vigmax
Tubario: Vin Cabo

Em todo o Estado; parabdlica sintonla-digital
{poskcio verthcal prefixo 4132

Db 0 s da TWAL § compatilhade com & Chimiarad de
Homancpola, Joinvite, Bumenau, Mragus oo 30, joagaba
£ Halnesns Carnbori



ENA BRASIL EM SANTA CATARINA

Primeira unidade da Escola Nacional
de Admininstra¢ao Francesa em outro pais.

ENA’
BRASIL
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O TCE/SC participa como membro do
Conselho Estrategico da maior escola
de administra¢ao publica do mundo.

Lideres da Franca também cursaram a ENA:
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Jacques Chlrac Mlchel Camdessus
Presi > da Fra 995-2007) Diretor -al do FMI (1987-2000)



