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APRESENTACAO

Contribuicdes para a
melhoria do controle externo

Em tempos de dentincias de desperdicio e de corrupgao é preciso lutar contra

estes males. No entanto, esta luta ndo tem sentido se a Administragao Publica for

travada por controles excessivos, burocraticos e pouco inteligentes, que acabam

resultando no encarecimento da prépria maquina publica.

No contexto da preocupagdo com os reclamos mais urgentes da sociedade, ha
ainda questdes que merecem maior aten¢do na operagao do controle externo a cargo

dos tribunais de contas em auxilio aos legislativos estaduais e municipais.

Foi exatamente com estas frases que iniciei o meu discurso de posse a frente da
presidéncia do Tribunal de Contas de Santa Catarina, em 12 de fevereiro de 2007. Na
ocasiao, falei da necessidade de acompanhamento permanente das contas do Governo
do Estado, de investimentos em pessoal, da revisdo dos processos de fiscalizacao,

da intensificacdo das atividades de orienta¢do e da ampliacdo de convénios com

instituicdes nacionais e internacionais também responsaveis pelo controle externo.

Mais do que promessas, tais acdes foram executadas e podem ser conferidas nesta
Edigao Especial, que traz ainda outras iniciativas realizadas até marco de 2010 nas
areas da gestdo estratégica, do relacionamento institucional e da divulgacdo da imagem
do TCE/SC, do controle externo, da tecnologia da informacao, da logistica operacional
— entre elas as obras de ampliagdo da nova sede da Instituicdo —, da gestdo de pessoas,

além das normas editadas no periodo.

Embora os desafios ainda sejam grandes, estamos convictos de que a atual
administracdo — que contou com o apoio do vice-presidente Wilson Wan-Dall, do
corregedor-geral Luiz Roberto Herbst e do supervisor do Instituto de Contas, César
Filomeno Fontes, além dos demais integrantes do Corpo Deliberativo — contribuiu
para o aperfeicoamento da operagdo do controle externo, o fortalecimento da imagem
do Orgdo, 0 aprimoramento da gestao publica, a ampliagio de parcerias. Tais objetivos,
preconizados no Plano Estratégico 2008-2011, sdo essenciais para que o Tribunal de
Contas de Santa Catarina seja “reconhecido pela sociedade e pelos jurisdicionados,

até 2011, como instituicdo de referéncia no controle da gestdo ptblica, que prima pela

qualidade, tempestividade, celeridade e uniformidade de suas decisdes”.

Depois de 40 anos dedicados a vida ptiblica, utilizo este meio de comunicagdo — projeto
idealizado e concretizado sob a minha presidéncia — para me despedir da atividade
em fungao de ter alcangado a compulsdéria. Agradeco a todos os colaboradores que

ajudaram a construir esta Corte de Contas, exemplo para todo o Pafs.

Conselheiro José Carlos Pacheco
Presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina
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RELATORIO DE GESTAO

Iniciativas desenvolvidas entre 2007-2010 contribuem para
a melhoria do cumprimento da missdo constitucional do TCE/SC

[l Prestar contas das principais acdes empreen-
didas no Tribunal de Contas de Santa Catarina
durante os trés anos do mandato do presidente
José Carlos Pacheco foi o que nos levou a pro-
duzir este Caderno Especial. Uma demonstracao
de transparéncia, principio defendido pelo TCE/
SC junto aos orgaos fiscalizados do Estado e dos
293 municipios catarinenses para permitir que os
cidadaos ajudem na tarefa de controlar os atos da
Administracao PUblica.

Esta publicacdo traz, em 80 paginas, as princi-
pais iniciativas realizadas com o apoio do vice-pre-
sidente Wilson Wan-Dall e do corregedor-geral Luiz
Roberto Herbst nas mais diversas areas durante a
gestao 2007-2010, a partir da utilizacao de textos
curtos, que facilitam a leitura, e de fotos e quadros
explicativos.

Na area do controle externo, por exemplo, além
de cumprir a missao constitucional — a fiscalizacao
da correta aplicacao dos recursos pUblicos arrecada-
dos na forma de impostos —, foram intensificadas as
atividades de capacitacdo dos gestores. Até porque,
em seu discurso de posse, o conselheiro Pacheco
destacou que a sua gestao teria o slogan “Primeiro
orientar para depois julgar”.

Em gestao estratégica, foi elaborado e aprovado
o Plano Estratégico e foram promovidas alteracoes
na estrutura da Instituicao para melhor atender as
demandas da sociedade. Entre as acoes voltadas ao

relacionamento institucional e a divulgacdo da ima-
gem do TCE/SC, destaca-se o inicio das transmissoes
das sessoes do Pleno pela televisao, das atividades
da Ouvidoria e a ampliacao de parcerias.

Na area da tecnologia da informacao, foram de-
senvolvidos o Sistema Processo On-line e o Diario
Oficial Eletronico, que facilitaram a fiscalizacao dos
gastos publicos pela sociedade. A emissao de cer-
tidoes e de alertas eletronicos foram ferramentas
criadas para agilizar procedimentos.

Associadas a essas iniciativas e a outras dezenas
citadas neste Caderno Especial, com o objetivo de
melhor desempenhar a sua funcao, o Tribunal de
Contas também investiu na gestao de pessoas e em
logistica operacional. Foram nomeados mais servi-
dores, promovidos aumentos salariais, realizadas
acoOes para capacitacao do publico interno, além
de terem sido iniciadas as obras de ampliacao da
sede do Orgao e adquiridos veiculos, computadores
e notebooks.

Tais acoes, realizadas em consonancia com as
diretrizes tracadas pelo Plano Estratégico 2008-
2011 e pelo Programa de Modernizacao do Sistema
de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros (Promex), foram mais um pas-
so na busca da melhoria do cumprimento da missao
constitucional do TCE/SC como uma instituicao vital
para “o aperfeicoamento da gestao publica em be-
neficio da sociedade catarinense”.

Controle Publico
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Plano estratégico orientara
a acao do TCE/SC até 2011

_ Segundo o documento aprovado no fim de 2007, Instituicdo quer
ser reconhecida como referéncia no controle da gestdo publica

MAPA | Corpo [l Desde o inicio de 2008, o Tribunal de Contas de

Deliberativo e . . ~
diretores elegeram Santa Catarina vem realizando acdes na busca do

objetivos estratégicos aprimoramento da gestao publica, da ampliacao e
do fortalecimento de parcerias com entidades pu-

INICIATIVAS DESENVOLVIDAS

M Inicio das atividades da Ouvidoria.

B Redesenho de 14 processos de controle externo.

B Ampliagdo do niimero de auditorias operacionais.

B Inicio da capacitagido a distincia dos gestores municipais.

M Estabelecimento de rotinas no Sistema de Processos (Siproc) para
uniformizar a admissibilidade de recursos.

B Implementacdo do piso dos servidores previsto na Lei Complementar n2
255/04.

M Intensificagdo das capacitagdes dos servidores.

W Ampliacdo e fortalecimento de parcerias com entidades publicas e
privadas.

M Aprimoramento do e-Sfinge.

B Ampliagdo do espaco fisico do TCE/SC.
M Aprimoramento dos métodos e roteiros de fiscalizagao.

M Controle da efetividade das deliberagdes tomadas pelo Pleno por meio de
sistematizacio e informatizagao.

l Controle Publico

blicas e privadas, da reducao do tempo de analise e
julgamento dos processos, do efetivo cumprimento
das decisdes e da elevacao do nivel de satisfacao
dos servidores. Tais objetivos estao previstos no
Plano Estratégico, homologado pelo Pleno em 19 de
dezembro de 2007, que traz as metas a serem al-
cancadas até 2011.

A visao de futuro — prevista no documento —
mostra que o TCE/SC quer ser reconhecido pela so-
ciedade e pelos o6rgaos fiscalizados como instituicao
de referéncia no controle da gestao publica, tanto
pela qualidade e tempestividade, como pela celeri-
dade e uniformidade de suas decisoes.

Coordenado pela Diretoria de Planejamento e
Projetos Especiais (DPE), o trabalho realizado no
segundo semestre de 2007 envolveu, em etapas
distintas, conselheiros, auditores substitutos de
conselheiros, membros do Ministério Plblico junto
a Corte catarinense, diretores, assessores e demais
representantes de unidades do TCE/SC.

Para o presidente José Carlos Pacheco, “o docu-
mento servira de referencial comum para aqueles
que constroem o Tribunal de Contas a cada dia”. O
objetivo, segundo ele, é manter todos alinhados com
a necessidade de apresentar o maximo beneficio para
uma sociedade cada vez mais vigilante e exigente.



“BSC” foi a ferramenta
escolhida para
aprimorar a gestao

Em 2007, com o objetivo de aprimorar o planeja-
mento organizacional, o Tribunal catarinense fez a
opcao pelo uso de uma nova ferramenta de gestao:
o Balanced Scorecard (BSC). A escolha foi feita de-
pois de estudos realizados pela DPE por orientacao
da Presidéncia sobre solugdes técnicas adotadas em
instituicoes semelhantes.

0 BSC tem sido utilizado por érgdos publicos
como o Tribunal de Contas da Unido, o Superior
Tribunal de Justica, o Ministério Publico e o Tri-
bunal de Justica de Santa Catarina. Em agosto de
2007, o ministro do STJ, Humberto Martins, profe-
riu palestra sobre o “Papel do planejamento es-
tratégico na administracdo puUblica”, na sede do
TCE/SC, na Capital.

Dentre os objetivos do Balanced Scorecard,
destacam-se: traduzir a estratégia em termos ope-
racionais, alinhar a organizacao a estratégia, comu-
nicar a estratégia — transforma-la em fato familiar
e tarefa de todos —, gerenciar a estratégia — com
base num processo continuo —, e mobilizar a organi-
zacao para a implementacao da estratégia.

SENSIBILIZACAO 1 |

ju irinas B 4aEEL THLEY técnicos do TCU
mostraram, em 2007,
experiéncia com o uso
do BSC

IR LU

10
LANO ESTRA TITEI

COMPROMISSQ |
publicagéo registrou

as metas para o futuro

0 QUEE 0 BSC?

B “Metodologia desenvolvida por Robert S. Kaplan e David P. Norton, pro-
fessores da Harvard Business School, utilizada na defini¢ao de estratégias
paraa organizacdo e no desdobramento dessas estratégias em objetivos a
serem alcan¢ados e em indicadores de desempenho. Por meio do monito-
ramento dos indicadores, as liderangas permanecem informadas sobre os
resultados alcangados e sobre a necessidade de serem realizados ajustes
na trajetoria inicialmente proposta”.

FONTE | BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Assessoria de Gestdo Estratégica. Gestdo estratégica com
uso do Balanced Scorecard (BSC). Médulo I1 Balanced Scorecard, s.d. arq. Magnético.
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Mapa facilita visualizacao da estratégia

O Plano 2008-2011 do Tribunal define os ob-
jetivos estratégicos que retratam os principais
desafios a serem enfrentados pela Instituicao no
cumprimento da missao e no alcance de sua vi-
sao de futuro — definidas antes da construcao do
mapa estratégico.

MAPA ESTRATEGICO

O mapa traduz a estratégia e vai direcionar o
comportamento e o desempenho institucionais.
Além de criar referencial comum, facilita a compre-
ensao da estratégia pelas unidades e servidores. Ao
mesmo tempo, marcard o posicionamento estraté-
gico do Orgdo externamente.
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DOCUMENTO |
atividades e projetos
em consonancia com o
Plano Estratégico
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Plano de Diretrizes definiu as acoes de 2009

Com o objetivo de definir e implementar as
acdes necessarias ao cumprimento dos objetivos
estabelecidos no Plano Estratégico do Tribunal de
Contas de Santa Catarina 2008-2011, o presiden-
te José Carlos Pacheco aprovou, em 12 de junho
de 2009, a Portaria n° TC-293/09 com o Plano de
Diretrizes do Orgdo para o exercicio de 2009. Pu-
blicado na edicao do dia seguinte do Diario Ofi-
cial Eletronico do TCE/SC (DOTC-e), o documen-
to definiu as agdes necessarias ao cumprimento
dos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico,
bem como os 6rgaos responsaveis e colaboradores
para seu desenvolvimento e o fluxo de trabalho a
ser seguido.

Algumas das acoes foram definidas como ativida-
des e outras como projetos. Elas foram desmembradas
em etapas, com o estabelecimento de responsavel e
datas de inicio e término. A implantacdo da Ouvidoria
e a realizacao de quase todas as fases do projeto de
redesenho dos principais processos de controle exter-
no estavam entre as acoes definidas para 2009.

De acordo com a norma, quatro iniciativas inseri-
das no Plano de Diretrizes foram acompanhadas por
indicadores de desempenho institucional: o indice
anual de movimentacao dos processos de controle ex-
terno, o tempo médio geral de apreciacao de proces-
sos de controle externo, o tempo médio de apreciacao
de atos de pessoal e o indice de recursos providos.
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UNIDADES | DAE

e DLC contribuem
para a eficiéncia da
fiscalizagdo de fatos
de repercussdo e de
licitagdes, contratos e
obras publicas

Mudancas na estrutura para melhor
atender demandas da sociedade

Entre as principais alteragodes estdo a criagdo das diretorias de Atividades
Especiais, de Controle de Licitagoes e Contratagoes e de Atos de Pessoal

M A realizacao de alteragoes na estrutura do Tribu-
nal de Contas de Santa Catarina foi outra iniciativa
promovida com o objetivo de melhorar a dinamica, a
eficacia e a eficiéncia das agdes de controle externo,
exigéncias cada vez mais frequentes da sociedade.
Segundo o presidente José Carlos Pacheco, o
Orgao precisava encontrar solucdes para enfrentar
o elevado estoque de denlncias e representacoes
e estabelecer critérios quanto a relevancia e prio-
ridade para esse tipo de matéria. “A atuacao mais
agil e eficaz para a verificacdo de irregularidades
que venham a ser do conhecimento do Tribunal, via
denlncias, representacdes ou fatos noticiados pela
midia, depende da concentracao de certas areas
criticas”, enfatizou o presidente, em 26 de fevereiro
de 2007, dia em que foi aprovada a redacao final da
Resolucao n° TC-10/07, cujas alteracoes na estrutura
e das competéncias dos 6rgaos auxiliares da Corte

catarinense foram consolidadas pela Portaria ne TC-
135/07, de 27 de fevereiro.

As primeiras mudancas ocorreram logo apods a
posse de Pacheco, em fevereiro de 2007, que con-
tou com o apoio do vice-presidente Wilson Wan-Dall
e do corregedor-geral Luiz Roberto Herbst, também
empossados. Foram criadas a Diretoria de Ativida-
des Especiais (DAE) e a Divisao de Contas do Governo
na Diretoria de Controle da Administracao Estadual.
A entao Diretoria de Controle de Obras e Servicos
(DCO) foi transformada em Diretoria de Controle de
Licitacoes e Contratacdes (DLC) e a Diretoria de De-
nlncias e Representacdes (DDR), extinta.

Em marco de 2009, foi criada a Diretoria de Con-
trole de Atos de Pessoal (DAP), através da Resolucao
ne TC-36/09, e em maio do mesmo ano, a Divisao de
Publicacdes, subordinada a Diretoria-Geral de Pla-
nejamento e Administracao.

Controle Publico




ESPECIAL

Meta € atuar em sintonia
com os fatos geradores
de gastos publicos

Desde a criacao da Diretoria de Atividades Es-
peciais, o TCE/SC vem dando celeridade a solucao
de fatos de repercussao da sociedade. A DAE tam-
bém ficou responsavel pela realizagao de auditorias
operacionais — avaliacao de programas, projetos e
resultados — e pelas auditorias em projetos finan-
ciados com recursos internacionais, atividades an-
tes desenvolvidas sob a coordenacao da Diretoria
de Projetos Especiais (DPE).

Com a extincao da DDR, as atividades foram
transferidas para as diretorias de Controle da Ad-
ministracao Estadual (DCE), dos Municipios (DMU) e
de Licitacoes e Contracdes. A DLC também passou
a analisar licitacdes, incluindo o exame prévio de
editais e a fiscalizacao da execucao de contratos,
sem deixar de lado a forte especializacao nas obras
e nos servicos de engenharia.

Além de proporcionar rapidez no exame de edi-
tais, para prevenir falhas e irregularidades, a cria-
cao da Diretoria de Controle de Licitacoes e Contra-
tacoes contribuiu para a agilizacao das atividades
primordiais de exame de contas municipais, feito
pela DMU, e estaduais, pela DCE.

AUDITORIAS REALIZADAS PELA DAE

OPERACIONAIS

B No Programa de Medicamentos de Dispensa¢ao Excepcional da Secretaria de Estado da

Saude.

B Na atuacdo e nos controles gerenciais de fiscalizagdo ambiental da Fundagdo do Meio
Ambiente (Fatma) e na parceria da Instituicdo com a Guarni¢do Especial da Policia Militar

Ambiental (GuEspPMA).

ALGUMAS ACOES DESENVOLVIDAS
PELA DLC

W Uniformizacdo de entendimentos das licitagdes
e contratos, tanto do Estado quanto dos
municipios.

M Ampliagdo da orientagdo — através de
reunides no TCE/SC, de respostas a e-mails e de
atendimentos feitos via ouvidoria ou telefone —,
principalmente aos municipios, sobre aspectos
técnicos de engenharia e juridicos de editais
de licitagcdo. Em 2007, foram realizadas 1.214
orientagdes; em 2008, 1.233; e em 2009, 1.715.
Ou seja, em trés anos foram 4.162 atendimentos.

B Auditorias nas pontes Pedro Ivo Campos e
Colombo Machado Salles para avaliagdo da
seguranca nas suas laterais.

M Auditorias nas pontes das rodovias estadual
para avaliagdo das estruturas e seguranga.

M Capacitagdo, treinamento nas areas de
concessoes de servicos e bens publicos e
parcerias publico-privadas (PPP).

M Andlise de editais de concorréncia publica sobre
concessoes de servigos e bens publicos e das
parcerias publico-privadas (PPP).

B Analise de editais de concorréncia publica, que
tratam das concessdes de uso de bens publicos,
como a do Mercado Municipal de Florianépolis.

H Resposta mais agil as denuncias e
representagoes.

RECURSOS
INTERNACIONAIS

M Na quarta etapa do Programa
de Corredores Rodoviarios (BID
1V), desenvolvido pelo Governo

B No Sistema de Tratamento e Disposicao Final de Residuos Sélidos e no programa “Lixo-
Reciclado — Tarifa Zero”, da prefeitura de Itajai.

B No funcionamento da Estagdo de Tratamento de Esgoto Insular da Baia Sul, em
Florianépolis.

B Nas ac¢des do Governo do Estado de incentivo e valorizacdo da cultura catarinense, com
recursos do Fundo Estadual de Incentivo a Cultura (Funcultural).

B No Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu/SC).

M Nas acdes de capacitagdo voltadas para professores do ensino fundamental da rede
publica estadual.

B Na Estacdo de Tratamento de Esgoto da Lagoa da Concei¢ao, em Floriandpolis.
B No Servico de abastecimento de 4gua de Floriandpolis.

B No Transporte Escolar realizado pelos municipios de Cerro Negro, Bom Jardim da Serra e
Vitor Meirelles e pela Secretaria de Estado da Educacao.

B No Programa Saide da Familia executado pelos municipios de Palhoca, Biguacu e Sdo José

e pela Secretaria de Estado da Satde.

(N Controle Plblico

do Estado com recursos do
Banco Interamericano de
Desenvolvimento (Bid).

H No Projeto de Protecdo da Mata
Atlantica em Santa Catarina
(PPMA/SC), desenvolvido
pelo Governo do Estado com
recursos do banco aleméo Kfw.

B No Projeto de Revitalizagdo
Ambiental e Qualificagao
Urbana em areas das bacias
elementares dos rios Cachoeira,
Cubatao e Pirai (Viva Cidade),
desenvolvido pela prefeitura de
Joinville com recursos do BID.




Divisao de Contas
permite acompanhamento
permanente

A Divisao de Contas ficou encarregada de acom-
panhar, permanentemente, as financas do Governo
do Estado e de otimizar as atividades relacionadas
a missdo constitucional do Tribunal de Contas, de
apreciar, anualmente, as contas prestadas pelo
Executivo, as quais também estdo anexadas as do
Legislativo, Judiciario, Ministério PUblico e as do
proprio TCE/SC.

Desde a sua criacao, vem verificando a execu-
cao das prioridades listadas nos instrumentos de
planejamento — Plano Plurianual (PPA), Lei de Di-
retrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Ou seja, se o Governo catarinense vem
cumprindo, na pratica, as metas fisicas — escolas e
hospitais construidos e rodovias pavimentadas, por
exemplo — e financeiras.

DAP ampliou a fiscalizacao de atos de pessoal

Com a criacao da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina vem fortalecendo a fiscalizacao dos atos
de pessoal da administracao publica do Estado e
dos 293 municipios catarinenses. Além de agilizar
e dar maior énfase ao controle dos atos de apo-
sentadoria e pensao, foi intensificado o controle
nas areas de contratacao de pessoal — admissao
de temporarios e terceirizagoes, por exemplo —
incluindo a regularidade de concursos publicos.

0 6rgéo, subordinado a Diretoria-Geral de Con-
trole Externo, unificou setores ja existentes
nas diretorias de Controle da
Administracao Estadual (DCE)

e dos Municipios (DMU). Fo-

ram concentrados esforcos e [ "j
racionalizadas atividades, com

a ampliacao do uso de sistemas
informatizados, para dar conta

da tarefa de fiscalizar o volume

de processos de atos de pessoal

que ingressam no Tribunal.

Apreciar, para fins de re-
gistro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, as aposen-
tadorias, reformas e pensées da
administracao publica do Estado
e dos municipios catarinenses

esta entre as competéncias constitucionais do
TCE/SC.

A criacao da diretoria esta inserida em um
conjunto de mudancas que foram implementadas
pela atual gestao, decorrentes do Plano Estraté-
gico 2008-2011 e do Programa de Modernizacao
do Sistema de Controle Externo dos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios Brasileiros (Promoex) e,
também, do mapeamento e redesenho dos pro-
cessos de controle externo.

PARECER PREVIO |
setor possibilitou
aperfeigoar o
cumprimento da
missdo constitucional

TECNICOS | equipe
também analisa
aregularidade de
concursos publicos
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ESPECIAL

TAREFA | setor
também ficou
encarregado pela
edigdo e expedicio
de obras e pelo Didrio
Oficial Eletrdnico

([} Controle Publico

GESTAO ESTRATEGICA

Divisao de Publicacoes
intensificou a producao
de material informativo

A preocupacdo com o continuo aperfeicoamento
da comunicacao, direcionada aos pUblicos-alvos — in-
terno e externo —, motivou a criacdo da Divisao de
Publicacoes. O setor ficou encarregado pela produ-
cao, edicao e expedicao de livros, cartilhas e revistas,
enfim, dos materiais de apoio, de cunho orientativo,
técnico, juridico e informativo do Tribunal de Contas
de Santa Catarina. Tal atividade antes era desenvolvi-
da pela Assessoria de Comunicacao Social (Acom).

Permaneceu a preocupacao com a clareza do
conteldo editado e veiculado pela Instituicao, o que
se torna essencial para a transparéncia das infor-
macoes. Essa, exigéncia da sociedade, e certamente
obrigacdo de um 6rgao de controle externo que de-
seja ter os cidadaos como parceiros na fiscalizacao
dos recursos pUblicos pagos por eles proprios através
dos impostos arrecadados.

A Divisdao de Publicacbes também é responsa-
vel pela coordenacao da elaboracao e publicacao
do Diario Oficial Eletronico do TCE/SC, organizacao
e revisao do conteldo das matérias a serem publi-
cadas, realizacao da composicao e diagramacao de
cada edicao e pela disponibilizacdo do veiculo de co-
municacao oficial no site do Tribunal de Contas.

PRIMEIROS TRABALHOS
REALIZADOS

B Producdo e edicdo da revista Controle Publico: n®s
3,4,5e6.

M Revisdo e edigdo dos pareceres prévios sobre as
Contas do Governo do Estado do exercicio de 2007 e
sobre as Contas de 2008.

M Revisdo e edi¢do do livro dos Prejulgados.

M Revisao do manual “Regulamentos do Tribunal de
Contas: normas complementares a Lei Organica e ao
Regimento Interno”, com as resolugdes, instrugdes
normativas, decisdes normativas e portarias
editadas até 30 de junho de 2009 que se aplicam ao
Controle Externo (internet).

M Revisdo e edi¢do da cartilha da Ouvidoria.

B Producdo e edi¢do do “Para onde vai o seu dinheiro
o

M Revisdo do manual da Ouvidoria: normas e
procedimentos (intranet).

M Revisdo dos “Regulamentos do Tribunal de Contas:
normas complementares a Lei Organica e ao
Regimento Interno”, com as resolugdes e portarias
até 30 de junho de 2009 que se aplicam a area
administrativa, publicagdes voltadas ao publico
interno do TCE/SC (intranet).

B Producdo e edi¢do do Relatério de Gestao 2007-
2010.

0OBS.: A Divisdo de Publicagdes acompanha os processos de editoragio e
impressao de todas as obras publicadas.



Dois conselheiros
e um auditor
foram empossados

No periodo 2007-2010, dois
novos conselheiros e um auditor
substituto de conselheiro foram
empossados. Em 2 de julho de
2008, assumiu o auditor Adir-
célio de Moraes Ferreira Junior.
Nomeado pelo ato n° 1.151 do
governador Luiz Henrique da
Silveira, no dia 25 de junho de
2008, Ferreira Jr. foi aprovado
em concurso publico realizado
pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina, em 2006.

Um ano apos, em 20 de julho
de 2009, tomou posse o ex-depu-
tado estadual Herneus De Nadal
no cargo de conselheiro do TCE/
SC. Nadal foi o oitavo a assumir o
cargo depois da Constituicao Es-
tadual de 1989. Ele foi escolhido
pela Assembleia Legislativa, no
dia 28 de abril, para ocupar a
vaga aberta com a aposentado-
ria voluntaria de Moacir Bertoli,
em 3 de marco de 2009. O ato,
assinado pelo governador do Es-
tado, foi publicado no Diario Ofi-
cial de 25 de maio de 2009.

Ja o ex-deputado estadual
Julio Garcia iniciou suas ativi-
dades de conselheiro em 1° de
setembro de 2009. Ele ocupou
a vaga aberta com a aposenta-
doria voluntaria do conselheiro
Otavio Gilson dos Santos, no dia
24 de agosto de 2009. O ato de
nomeacao, também assinado
pelo governador Luiz Henrique,
foi publicado no Diario Oficial de
27 de agosto de 2009.

CONSELHEIRO |
posse de Herneus
De Nadal

CONSELHEIRO |
posse de Julio
Garcia

AUDITOR |

posse de Adircélio
de Moraes Ferreira
Junior

Controle Publico (W4
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AOVIVO |

primeira sessao foi
televisionada no dia
15 de dezembro de
2008

B Com o inicio da transmissao das sessoes
do Pleno pela televisao a cabo e pela
Internet, em 15 de dezembro de 2008, o
Tribunal de Contas de Santa Cata-
rina criou mais um instrumento de
controle social sobre a aplicacao
dos recursos arrecadados com im-
postos pagos pela populacao e colo-
ados a disposicao dos gestores publicos
estaduais e municipais.
Através da TV Assembleia Legisla-
tiva (TVAL) — nos canais 16 da NET
ou 23 da TVA —, qualquer cidadao —
especialmente o catarinense — pode
acompanhar as sessoes realizadas as
segundas-feiras, ao vivo, a partir das

Sessoes do Pleno pela televisao:
um marco na historia do TCE/SC

Mais uma iniciativa de transparéncia dos atos e das
deliberagoes do Orgdo em favor do controle social

14 horas. As de quartas-feiras sao gravadas
e exibidas dentro da grade de programacao
da TVAL.

A iniciativa faz parte das acdes do Or-
gdo para proporcionar transparéncia de
suas atividades e ampla publicidade dos
seus atos e deliberacées. No primeiro dia
em que os trabalhos do Pleno foram trans-
mitidos, o presidente José Carlos Pache-
co enfatizou a importancia do ato para
“proporcionar a disponibilizacao de infor-
macdes claras e objetivas sobre as acoes
administrativas, permitindo o acompanha-
mento direto pelo gestor pUblico e pelo
cidadao contribuinte, para o exercicio do
controle social”.



Diversas acoes
antecederam o inicio
da transmissao

Para que a transmissao das sessdes do Pleno fos-
se concretizada, foi necessaria uma série de acoes,
deflagrada em maio de 2008, como a definicao dos
recursos humanos e materiais e a reforma da estru-
tura fisica do Plenario. Além disso, foram assinados
dois convénios: um com a Camara de Floriandpolis e
outro com a Assembleia Legislativa.

Aprovado o projeto, foram realizadas licita-
cOes para compra de equipamentos e contratacao
de empresa para filmagem e producao de som e
imagem. Também foi realizada a capacitacao dos
conselheiros, auditores substitutos de conselheiros
e procuradores do Ministério Publico junto ao TCE/
SC, sobre técnicas de exposicao e postura diante
das cameras.

SAIBA MAIS

O televisionamento consiste na
transmissao, em tempo real, por
meio do sinal disponibilizado pelo TV

RECURSOS
HUMANOSE
MATERIAIS | compra
de equipamentos

e contratacdo de
pessoal foi através de
licitagdo

Assembleia Legislativa e TV Camara,
das sessoes realizadas pelo Pleno as
segundas-feiras. Ja as das quartas-
feiras sdo filmadas e transmitidas

posteriormente.

M As imagens captadas

no TCE/SC sdo
enviadas ao estudio
da TV Assembleia
Legislativa,
localizado na
propria Alesc,

por meio de

fibra 6ptica,
garantindo
imagens no padrao de
alta definicao.
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NAO A CORRUPCAO |
participagdo do TCE/
SC na campanha da
ACMP foi renovada
logo no inicio da gestao

e AN WA -

ATO | primeira
mobilizagdo pelo

Dia Internacional de
Combate a Corrupgio,
realizada no dia 27
de margo de 2009, em
Florianépolis

n Controle Publico

OSMAR TEIXEIRA/ACOM

Parcerias foram ampliadas

Ampliar e fortalecer parcerias com entidades
publicas e privadas estavam entre os objetivos da
gestao 2007-2010. Tanto que tais acoes estao pre-
vistas no Plano Estratégico do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, ja que sao consideradas essenciais
para o aperfeicoamento do controle externo.

SO para se ter uma ideia, no periodo foram cele-
bradas 35 iniciativas nessa direcao, entre convénios,
termos de cooperacdao e de compromisso e aditi-
vos com 25 instituicées internacionais, nacionais,
estaduais e municipais e tribunais de contas. Além
disso, foram assinados convénios e aditivos com ins-
tituicoes de ensino superior para contribuir com a
formacao de futuros profissionais.

Exemplo de uma parceria que vem dando certo
€ a participacdo do TCE/SC na campanha “O que
vocé tem a ver com a corrupcao?”, da Associacao
Catarinense do Ministério Publico de Santa Catari-
na. As acoes de divulgacdo do projeto tém carater
educativo e envolvem a apresentacao de videos e
peca teatral, realizacao de palestras e distribuicao
de gibis, especialmente, nas escolas e, ainda, veicu-
lacdo em outdoors, busdoors, cartazes e adesivos.
A iniciativa busca alertar a populacao sobre as ati-
tudes que caracterizam as fraudes e convoca-la a
denunciar atos de corrupcao.



PARCERIAS CELEBRADAS COM OUTROS TRIBUNAIS

mINSTITUICAO

m DATA

= OBJETO

Tribunal de Contas de Cabo Verde

02/07/09

» Trocar permanente experiéncia e conhecimento no dominio
das fungdes de controle.

» Realizar cursos de formagao e aperfeicoamento de carater
profissional.

¢ Promover a participagdo conjunta em programas de estudos e
pesquisas nas areas cientificas de interesse comum.

» Promover o intercambio de especialistas e técnicos na drea de
fiscalizagdo.

¢ Divulgar trabalhos sobre procedimentos administrativos,
financeiros, contdbeis e patrimoniais.

Tribunal de Contas de Angola

12/11/08

» Realizar cursos de formagdo e aperfeicoamento de carater
profissional.

* Promover a participagdo conjunta em programas de estudos e
pesquisas.

* Promover o intercambio de especialistas e de técnicas nas
areas de fiscalizagdo e de documentacao cientifica e técnica.

Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas

17/07/08

» Ceder tecnologia da informagdo para utilizagio exclusiva no
desenvolvimento de suas fungdes constitucionais de controle
externo.

» Ceder mddulos do e-Sfinge Obras

Tribunal de Contas da Unido

22/02/08

e Fiscalizar o uso de recursos publicos federais repassados as
unidades estaduais e municipais de Santa Catarina.

* Promover treinamentos e intercambio de normas e
jurisprudéncia.

INTERCAMBIO |
acordo firmado com
o TC de Angola, em
novembro de 2008

Controle Publico




VALDELEI ROUVER

REGULARIDADE |
convénio com a
Secretaria da Receita
Federal abriu acesso
ao sistema de
cadastro

PARCERIAS CELEBRADAS COM ENTIDADES NACIONAIS

mINSTITUICAO m DATA m OBJETO

Secretaria da Receita Federal 02/04/07 * Intercambio de informacgdes de interesse reciproco, como o
acesso ao sistema de cadastro de pessoas fisicas e juridicas da
Receita Federal e de dados fiscais e de documentag¢iao mensal
de despesas dos drgaos e entidades do Estado e dos municipios
fiscalizados pelo TCE/SC.

Banco do Brasil 03/09/09 » Assegurar a servidores efetivos e aposentados do TCE/
SC condig¢des diferenciadas para a concessao de crédito
imobilidrio pela institui¢ao financeira.

Controladoria-Geral da Unido 12/12/08 » Realizar auditorias nas contas de programas e projetos co-
financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), em execugao, sob a responsabilidade do Governo do
Estado ou de municipios catarinenses.

Instituto Rui Barbosa 21/09/09 » Dar apoio técnico e financeiro a execu¢do do Promoex.

Associagdo dos Membros dos 21/08/09 * Dar apoio técnico e financeiro a execu¢do do Promoex.
Tribunais de Contas do Brasil

Ministério do Planejamento, 16/07/07 » Termo aditivo a convénio modificando clausula que se refere
Orgcamento e Gestdo as atribui¢des do TCE/SC, bem como possibilitar que a Diregao
Nacional do Promoex/UCP/MP possa utilizar instituigdo
26/12/08 financeira oficial na execugdo de parte de suas atribuigdes.

* Novo termo aditivo que altera o numero de parcelas anuais
de repasse; inclusao de dados referentes ao empenho dos

07/04/09 recursos a serem transferidos em 2008; apresentar vedagoes
contidas na Instru¢do Normativa n? STN 01/97; modificar a
clausula segunda.

» Extrato de termo aditivo a convénio que altera a vigéncia
para31/12/2010 e valores conveniados: o valor global
passou para R$ 4.020.901,50, sendo R$ 2.362.797,78 a
ser repassado pelo Governo Federal e R$ 1.658.103,72 de
contrapartida do TCE/SC.

Y¥A Controle Publico




PARCERIAS CELEBRADAS COM ENTIDADES ESTADUAIS

mINSTITUICAO

m DATA

= OBJETO

Assembleia Legislativa de Santa
Catarina

Fev./07

» Realizar cursos de capacitagio, formacao e aperfeicoamento,
de graduagdo e p6s-graduagao.
* Realizar intercambio de treinandos e instrutores.

20/08/07

» Realizar cursos de capacitagio, formacao e aperfeicoamento,
de graduagdo e p6s-graduagao.

* Realizar intercambio de treinandos e instrutores.

* Promover a participacdo de servidores em eventos, grupos
de trabalho, estudos e desenvolvimento de projetos e
pesquisas.

» Facilitar a utilizagdo de instalagdes fisicas e equipamentos.

17/12/08

» Transmitir, através da TV Assembleia Legislativa, as sessoes
do Pleno do TCE/SC.

Ministério Publico de Santa
Catarina e Associagdo Catarinense
do MP (ACMP)

01/03/07

* Nova etapa da campanha “O que vocé tem a ver com a
corrupg¢do?”.

Ministério Publico de Santa
Catarina

09/04/07

* Combater a corrupg¢ao, o desperdicio de recursos publicos, a
renudncia de receita e o descumprimento de qualquer norma
legal que traga como consequéncia prejuizos aos cofres
publicos.

15/05/08

Combater a corrupg¢io, o desperdicio de recursos publicos, a
renidncia de receita e o descumprimento de qualquer norma
legal que traga como consequéncia prejuizos aos cofres
publicos.

Disponibilizar, a procuradores e promotores de Justica

que atuam na area da moralidade administrativa, acesso a
relatdrios do Sistema de Fiscalizagédo Integrada de Gestdo
(e-Sfinge).

12/11/09

Combater possiveis irregularidades na contratacao de
servidores temporarios e terceirizados pelo Estado e pelos
municipios catarinenses.

» Trocar informacoes e compartilhamento de dados.

12/11/09

Promover atividades de capacitacéo e aperfeicoamento dos
agentes publicos.
Promover o intercimbio de informagdes.

Tribunal de Justica de Santa
Catarina

28/11/07

¢ Aprimorar o desempenho das respectivas atribui¢des
constitucionais e legais.

Assembleia Legislativa e Tribunal
Regional Eleitoral de Santa
Catarina

02/04/08

Realizar ciclos de debates sobre as elei¢des municipais de
2008

Tribunal de Justica e Assembleia
Legislativa

11/08/08

Manter, mediante rodizio das trés instituicdes, o hasteamento
e amanutenc¢do da bandeira de Santa Catarina na praga
Tancredo Neves.

Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia de Santa
Catarina (Crea)

29/10/09

Adotar procedimentos para a cooperagdo na fiscalizagdo da
execucdo de obras e servicos de engenharia realizados pelas
administracdes estaduais e municipais.
Promover agdes de aperfeicoamento e capacitagdo, cursos,
divulgacdo de atividades e artigos técnicos.
Estabelecer mecanismos para fiscaliza¢ao de aspectos
relativos a regularidade da execugdo de projetos, orcamentos,
obras e prestacdo de servigos que envolvam as areas de
engenharia, arquitetura e agronomia, pelas unidades da
administracido direta ou indireta dos municipios e do Estado.
» Motivar a divulgagdo do programa Portas Abertas do TCE/
SC nas institui¢des de ensino superior de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

Controle Publico
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COMPROMISSO |
TCE/SC, Judiciario e
Legislativo ficaram
responsaveis pela
bandeira do Estado
localizada na praga
Tancredo Neves

yZ:¥ Controle Publico

PARCERIAS CELEBRADAS COM ENTIDADES ESTADUAIS

mINSTITUICAO

m DATA

= OBJETO

Ministério Publico, Crea,
Assembleia Legislativa, Federagao
Catarinense dos Municipios,
Ordem dos Advogados do Brasil
— seccional Santa Catarina,
Universidade Federal de Santa
Catarina, Associagdo Catarinense
das Fundagdes Educacionais

e Fundagdo Catarinense de
Educacdo Especial

18/11/09

¢ Assegurar o cumprimento das normas de acessibilidade
nas edificagdes e passeios publicos e de uso coletivo, por
intermédio de agdes preventivas, educativas e fiscalizatdrias.

Centro de Informatica e
Automacdo de Santa Catarina

03/03/09

* Promover a cooperagdo mutua para implementagao e
atualizacdo do Sistema Instantaneo de Apoio ao Controle
Interno, especificado pelo TCE/SC e desenvolvido pelo Ciasc.

Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e Ministério Publico

30/12/08

* Promover agdes e atividades que contribuam para o processo
de desenvolvimento e implantag¢ao do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado de Santa Catarina,
integrado aos sistemas informatizados desenvolvidos pelo
controle externo, em especial ao e-Sfinge.

Governo do Estado

18/12/07

Dar apoio financeiro, no valor de R$ 4.898.000,00, de
dezembro de 2007 a dezembro de2008, para ampliagcdo das
instalagdes fisicas do TCE/SC.

17/09/09

Membro do Conselho Estratégico da Escola Nacional de
Administragdo Francesa, em Floriandpolis (ENA Brasil).

Secretaria de Estado da Fazenda

26/11/07

Dar apoio financeiro para execu¢io da auditoria financeiro-
operacional anual do exercicio de 2007 realizada pelo TCE/
SC no Programa de Corredores Rodoviarios de Santa Catarina
— Etapa IV —, financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

01/12/08

Dar apoio financeiro para execu¢io da auditoria financeiro-

operacional anual do exercicio de 2008 realizada pelo TCE/
SC no Programa de Corredores Rodoviarios de Santa Catarina
— Etapa [V —, financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento.



PARCERIAS CELEBRADAS COM ENTIDADES MUNICIPAIS
mINSTITUICAO m DATA m OBJETO

Camara de Floriandpolis 24/06/08  Transmitir, ao vivo, pela TV da Cimara Municipal de
Florianépolis, as sessdes do Pleno do TCE/SC realizadas nas
segundas-feiras.

Prefeitura de Joinville 17/06/08 « Dar apoio financeiro para cobrir os custos da execu¢do da
auditoria financeiro-operacional anual realizada pelo TCE/SC
no Projeto de Revitalizagdo Ambiental e Qualificagdo Urbana
das Bacias Elementares dos Rios Cachoeira, Cubatéo e Pirai,
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.

| e

i .

TELEVISIONAMENTO |
assinatura de
convénio com
aCamarade
Floriandpolis
possibilitou as
transmissoes das
sessdes do Pleno de
segundas-feiras

PARCERIAS CELEBRADAS COM INSTITUICOES DE ENSINO
m CONVENIOS

* Fundagdo Educacional de Sao José (US])

» Sociedade Educacional de Santa Catarina (Sociesc)

» Faculdade Decisdo (Decisdo)

e Universidade Estadual do Estado de Santa Catarina (Udesc)
e [nstituto de Ensino Superior da Grande Florianépolis (IES)

mADITIVOS (para prorrogacio do prazo de vigéncia)

e Faculdade Estacio de Sa

¢ Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

» Universidade do Vale do Itajai (Univali)

* Complexo de Ensino Superior de Santa Catarina (Cesusc)
» Faculdade Energia de Administragdo e Negdcios (Fean)
¢ Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul)

* Complexo de Ensino Superior Anita Garibaldi (FAAG)

Controle Publico
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ATENDIMENTO | até
TOTAL DE ATENDIMENTOS: 300

ESPECIAL

.

o dia 21 de dezembro
de 2009, equipe
contabilizou 300
comunicagdes

05 diretamente
na Ouvidoria

01 por fax
b SN

04 por cartas

AUTORIA DOS ATENDIMENTOS

20 com pedido
de sigilo

48 an6nimas

Controle Publico

Iniciadas atividades
da Ouvidoria

Desde o dia 8 de junho de 2009, a sociedade
vem podendo enviar reclamacgdes, criticas, suges-
toes ou informacoes relevantes que tenha conheci-
mento sobre atos administrativos e de gestao prati-
cados por agentes publicos, orgdos e entidades da
Administracdo Piblica e sobre os servicos prestados
pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Segundo a Resolucao n¢ TC-28, de 30 de julho
de 2008, uma das finalidades da Ouvidoria é possi-
bilitar a participacao dos cidadaos no exercicio do
controle da Administracao Publica, com o objetivo
de ampliar a transparéncia das a¢oes do TCE/SC e
o controle sobre as contas e os atos dos 6rgaos e
entidades sujeitos a sua fiscalizacao.

Até o dia 21 de dezembro de 2009, foram re-
gistrados 300 atendimentos — 147 solicitacoes de
informacoes, 80 fornecimentos de informacoes re-
levantes, 41 reclamacgoes, 12 sugestoes, nove cri-
ticas, além de outras 11 comunica¢bes que nao se
referiam a questao de competéncia do Tribunal —,
sendo que 276 comunicacdes ja haviam sido analisa-
das e respondidas aos interessados, o que represen-
ta um indice de resolutividade acima de 91%.

CANAIS DE COMUNICACAO

M Portal: www.tce.sc.gov.br
B E-mail: ouvidoria@tce.sc.gov.br

M Carta: rua Bulcido Viana, 90 — Caixa Postal 733 —
Centro — CEP 88.020-160 — Floriané6polis/SC

W Fax: (48) 3221-3610




Publicacoes permitem interacao com publico-alvo

O incremento na edicao de obras — livros, ma-
nuais, informativos, entre outros — contribuiu para o
fortalecimento da imagem do Tribunal de Contas de
Santa Catarina perante a sociedade e para a amplia-
cdo da interacao do Orgao com seu publico-alvo.

Até o dia 28 de maio de 2009, tal tarefa era de-
sempenhada pela Assessoria de Comunicacao Social
(Acom). De la para ca, passou a ser exercida pela Di-
visao de Publicacées, setor criado justamente com

OBRAS PUBLICADAS

W Revista Controle Publico (edigdes n%s 1 a 6).

M “Para onde vai o seu dinheiro” (nimeros 5 a 7).

M Pareceres prévios sobre as Contas do Governo do Estado

(exercicios de 2007 e de 2008).

M Prejulgados — versao atual consolidada, revista e ampliada até
sessdo de 08/06/2009 das decisées em consultas ao TCE/SC.

M Cartilha da Ouvidoria.

o objetivo de produzir, editar e expedir materiais
de apoio, de cunho orientativo, técnico, juridico e
informativo, além de ficar responsavel pela publica-
cao do Diario Oficial Eletronico do TCE/SC.

Para fortalecer a imagem da Corte catarinense,
na gestao 2007-2010, a Acom produziu e enviou 428
releases para a imprensa — o material também foi
disponibilizado no site da Instituicao — e elaborou e
publicou 897 matérias na Intranet.

H Boletim Informagao (edigdes n%s 82 a 88).

M Revista do TCE de Santa Catarina (n%s 5 e 6).

OBRAS | material
serve de subsidio aos
gestores e a sociedade
em geral

M Cartilha — Final de Mandato: orientagao aos gestores publicos

municipais.

M Cartilha — Inicio de Mandato: orientagdo aos gestores publicos.

M Ouvidoria: normas e procedimentos (versao para a Intranet).

M Relatorio de Gestdo 2007-2010.
W Plano Estratégico 2008-2011.
W Honrarias do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

M Apostilas dos Ciclos de Estudos de Controle Publico da
Administracdo Municipal (X e XI edi¢des).

M Regulamentos do Tribunal de Contas: normas complementares a
Lei Organica e ao Regimento Interno, que se aplicam ao controle
externo (versdo para a Internet).

M Regulamentos do Tribunal de Contas: normas complementares
a Lei Organica e ao Regimento Interno, que se aplicam a area
administrativa (versao para a Intranet).

B Anais do Semindrio Internacional “Corrupg¢io e Sociedade — o
Pensar, o Querer, o Fazer”.

Controle Publico |4



AUDIOVISUAL |
produto vem
contribuindo para
o desenvolvimento
de vinculos
institucionais com
asociedade

n Controle Publico

DF SANTA CATARINA

t+

Video mostra os avancos na fiscalizacao dos gastos publicos

Para mostrar os avancos ocorridos na fiscaliza-
¢ao dos gastos publicos catarinenses, foi produzido,
entre o final de 2008 e o inicio de 2009, o primeiro
video institucional da Corte catarinense. Intitulado
“TCE de Santa Catarina — Transparéncia em favor
do Controle Social”, o audiovisual faz um retrospec-
to das atividades do Orgao.

Audiovisual

*TCE de Santa Catarina -
Tﬂlm[u rencia em favor do
Cimntrole Social™

Em trés blocos — A Historia, A Missdo e O Fu-
turo —, que podem ser apresentados separadamen-
te, ha informacdes sobre a criacdo do TCE/SC, o
aperfeicoamento e a modernizacao no controle dos
gastos publicos — a partir da utilizagao da informa-
tica e da realizacao de auditorias operacionais — e
sobre a importancia da atuacao do controle social
em parceria ao controle externo.

Foram feitas duas versoes — uma integral (27
minutos) e outra compacta (17 minutos) —, com le-
gendas em inglés e espanhol, o que permite a exi-
bicdo em eventos internacionais. Posteriormente,
foram produzidas mais duas versdes compactas —
de 9 e 12 minutos —, apenas em portugués, para
serem exibidas em eventos internacionais que con-
tar com a participacao de representantes da Corte
catarinense.

Financiado com recursos do Programa de Moder-
nizacao do Sistema de Controle Externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios Brasileiros, o video es-
tava entre as atividades previstas no Promoex, com
0 intuito de contribuir para o desenvolvimento de
vinculos institucionais com a sociedade, e no Plano
Estratégico 2008-2011, para fortalecer a imagem do
TCE/SC perante a sociedade.
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ESPECIAL
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VISITA | Governador
Luiz Henrique da
Silveira, conselheiros,

dit AL .
:‘rlolfrf;; do MP/ A agenda da Presidéncia envolveu uma série de

TCE acoes, desde a realizacdo de audiéncias no proprio
Gabinete, passando pela visita a autoridades fede-
rais, estaduais e municipais e a 6rgaos de imprensa,

Agenda da Presidéncia no periodo

até a participacao em solenidades e eventos. Tais ini-
ciativas tiveram o objetivo de ampliar e otimizar as
relagdes com as mais diversas entidades vinculadas a
atividade do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

VISITA A AUTORIDADES

ENOME

Luiz Henrique da Silveira

Leonel Pavan

Dom Murilo Krieger

General de Brigada Antonio Carlos Nascimento Krieger
Coronel Jorge Luiz Titoneli Pinto

Vereador Ptolomeu Bittencourt Jinior

Deputado Julio Garcia

Pedro Sérgio Steil

Desembargador Pedro Manoel Abreu

VISITA A ORGAOS DE IMPRENSA
mNOME

Sérgio Sirotsky

Anderson Silva

Marcelo Petrelli

José Matusalém de Carvalho Comelli

Saul Brandalise

K[l Controle Publico

EFUNGCAO/ENTIDADE

Governador do Estado.

Vice-governador do Estado.

Arcebispo de Florianépolis.

Comandante da 142 Brigada de Infantaria Motorizada.

Chefe do Estado Maior da 142 Brigada de Infantaria Motorizada.
Entédo presidente da Camara de Vereadores de Floriandpolis.
Entdo presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

Entdo procurador-geral de Justiga.

Entdo presidente do Tribunal de Justica.

mFUNCAO/ORGAO

Diretor Institucional da RBS em Santa Catarina.
Diretor Executivo da TV Record em Santa Catarina.
Superintendente da Rede SC e do Jornal Noticias do Dia.
Diretor do Jornal O Estado.

Diretor-Presidente da TV Barriga Verde.




SOLENIDADES E EVENTOS

HDATA

HATOS

HLOCAL/CIDADE

08/03/07

Solenidade de posse dos novos presidente, vice-presidente e corregedor-geral do Tribunal
de Contas glo Estado de Sergipe, conselheiros Carlos Pinna de Assis, Maria Isabel Carvalho
Nabuco d’Avila e Antonio Manoel de Carvalho Dantas.

TCE/SE

09/03/07

Sessdo solene destinada a entrega da Medalha de Mérito Governador Dinarte Mariz a
personalidades, na qual o Conselheiro Salomao Ribas Juinior foi agraciado.

TCE/RN

14/03/07

Sessdo solene que comemorou o 392 aniversario de fundagdo da Casa do Jornalista e
lembrou o centendario de morte de Ottokar Doerfell, fundador da imprensa e da magonaria
de Joinville.

Alesc/Florianépolis
(50

30/03/07

Pré-Congresso dos TCs do Brasil, que discutiu a pauta do XXIV Congresso Brasileiro dos
Tribunais de Contas.

Macei6 (AL)

10/04/07

Evento de iniciativa da Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestdo, em parceria com a
Controladoria municipal, que objetivou capacitar agentes de planejamento e controle.

Joinville (SC)

12/04/07

Encontro Estadual de Vereadores, promovido pela Unido de Vereadores de Santa Catarina
(Uvesc).

Sdo José (SC)

07/05/07

V Conferéncia Eurosai-Olacefs.

Tribunal de Contas de
Portugal

14 2 16/5/07

Programacao no Tribunal de Contas Europeu.

Luxemburgo

04/06/07

Entrega ao presidente da Assembleia Legislativa, deputado Julio Garcia, do relatério técnico
e do parecer prévio do TCE/SC sobre as contas do Governo do Estado do exercicio de 2006.

Alesc/Florianépolis
(5Q)

14/06/07

Solenidade de abertura do II Simpésio sobre Imigragao e Cultura Alemas na Grande
Florianépolis.

TCE/SC

19 e 20/07/07

Reunides das diretorias da Atricon, Abracom e IRB, que discutiu a programacgao do 242
Congresso dos Tribunais de Contas e 22 Congresso Internacional dos Sistemas de Controle.

TCE/BA

30 e31/08/07

Encontro de Trabalho com os Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, promovido pelo Ministério da Educagao.

Brasilia (DF)

9,10 e 11/10/07

Solenidade de abertura do II Congresso Catarinense de Direito Administrativo.

Alesc/Florianépolis
(50

17 e 18/10/07

IV Encontro do Colégio de Corregedores dos Tribunais de Contas do Brasil (Eccor).

Florianépolis (SC)

18,19 e 20/11/07

242 Congresso Nacional dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.

Natal (RN)

13/02/08

Reunido de ministros, conselheiros e auditores substitutos de conselheiros dos TCs do
Brasil, sobre a Lei Processual para os Tribunais de Contas.

Brasilia (DF)

27/02/08

Apresentacdo oficial da RIC-Record — a nova rede de comunica¢do de Santa Catarina.

Florianépolis (SC)

11/04/08

Workshop “Fiscalizagdo a priori e posterior das Obras Publicas de Reconstrugao Nacional”,
promovido pelo Tribunal de Contas da Reptiblica de Angola.

Luanda (Africa)

24/04/08

Reunido do Colégio de Presidentes e diretoria da Atricon, sobre o anteprojeto de Lei
Processual para os Tribunais de Contas do Brasil, a campanha nacional de combate a
corrupg¢do e o andamento das agdes previstas no Promoex.

TCU

14/05/08

Abertura do V Férum IRB-Promoex.

Florianépolis (SC)

15/05/08

Solenidade de abertura do Seminéario “Licitagbes — Aspectos Praticos na Identificagdo de
Fraudes”.

Ministério Publico
de Santa Catarina/
Florianépolis (SC)

15/05/08

Sessdo solene da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, na qual recebeu o titulo de
“Cidaddo Catarinense”.

Alesc/Florianépolis
(50

06/06/08

Entrega ao presidente da Assembleia Legislativa, deputado Julio Garcia, do relatério técnico
e do parecer prévio do TCE/SC sobre as contas do Governo do Estado do exercicio de 2007.

Alesc/Florianépolis
(50

19/06/08

V Férum Brasileiro de Controle da Administragao Publica e II Férum Brasil-Espanha de
Direito Administrativo — tema “Direito fundamental ao bom Governo”.

Rio de Janeiro

24/07/08

Encontro Técnico do Promoex. Em pauta a auditoria operacional.

TCE/PR

Controle Publico X!



ESPECIAL

EHDATA

SOLENIDADES E EVENTOS

HATOS

HLOCAL/CIDADE

11/08/08

Solenidade alusiva ao Dia do Estado de Santa Catarina, onde foi agraciado com a Medalha
do Mérito Anita Garibaldi — a maior honraria do Estado entregue pelo governador Luiz
Henrique da Silveira.

Teatro Alvaro de
Carvalho/Floriandpolis
(50

18 € 19/09/08

Reunido com representantes dos tribunais de contas do Brasil para discutir assuntos de
interesse comuns voltados para o aperfeicoamento das agdes de controle externo previstas
no Promoex. Na ocasido, foi agraciado pela Atricon com o Colar do Mérito “Ministro Miguel
Seabra Fagundes”.

Florianépolis (SC)

01/10/08

Solenidade do 1172 aniversario de instalagdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, onde
foi agraciado com a Medalha da Ordem do Mérito Judicidrio do Estado de Santa Catarina, no
grau de Grande Mérito.

TJ/SC

03 e 04/11/08

“Férum: Auditoria em Projetos Co-Financiados — Desafios e Perspectivas para as
Institui¢cdes de Controle”, sobre a realizagao, pelos érgaos controladores, de auditorias em
projetos co-financiados.

Salvador (BA)

06 ¢ 07/11/08

VI Encontro Anual dos Tribunais de Contas do Brasil e do VI Encontro do Colégio de
Corregedores.

Fortaleza (CE)

04 e 05/12/08

“V Férum Brasileiro de Combate a Corrupg¢do na Administragdo Publica”, promovido pela
Editora Férum.

Brasilia (DF)

16 e 17/04/09

Reunido do Colégio de Presidentes dos TCs.

TCU

18/05/09

Entrega ao secretario da Fazenda, Antonio Marcos Gavazzoni, do relatdrio e do projeto de
parecer prévio do TCE/SC sobre as contas do Governo do Estado do exercicio de 2008.

Florianépolis (SC)

09/06/09

Audiéncia publica da Comissdo Especial da Camara dos Deputados, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n? 28/07 e cerimonia de concessdo do Colar do Mérito “Ministro
Seabra Fagundes” ao ministro do TCU Marcos Vilaga.

TCU

01/07/09

Solenidade de posse da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal da Associagdo dos
Servidores do TCE/SC (ASTC) — periodo 30/06/2009 a 01/07/2011.

TCE/SC

28/07/09

Solenidade comemorativa do Dia da Imprensa Catarinense, promovida pela Associagdo
Catarinense de Imprensa, Magonaria de Santa Catarina, 142 Brigada de Infantaria
Motorizada, pelo Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina e pela Academia
Catarinense de Letras.

Museu Cruz e Sousa/
Florianépolis (SC)

11/08/09

Solenidade alusiva ao Dia do Estado de Santa Catarina.

Praga Tancredo Neves/
Florianépolis (SC)

17/09/09

Inauguragdo e instalagdo da Escola Nacional de Administragdo (ENA Brasil).

Florianépolis (SC)

06/10/09

Solenidade “O Dia do Magom”.

Alesc/Floriandpolis
(59

11 a 20/10/09

Integrou comitiva do Governo do Estado, em viagem para conhecer mecanismos usados
pela administragdo publica na area de segurancga publica.

Estados Unidos

21/10/09

Abertura do XXIII Congresso Brasileiro de Direito Administrativo — tema central “A Crise
Globalizada e o Papel do Estado”.

Florianépolis (SC)

14 2 18/11/09

252 Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil e 82 Encontro do Colégio de Corregedores
dos Tribunais de Contas (Eccor)

Curitiba (PR)

27/11/09

Festa de final de ano da Associagdo Comercial e Industrial de Florianépolis (Acif), onde foi
homenageado com a Ordem do Mérito Empresarial da entidade.

Florianépolis (SC)

02/12/09

Solenidade de abertura do Congresso Estadual de Vereadores.

Alesc/Floriandpolis
(5

04/02/10

KYA Controle Piblico

Posse dos conselheiros do TCE/SC, Salomao Ribas Junior, e do TCE/TO, Severiano
Costandrade, na presidéncia da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e do Instituto Rui Barbosa (IRB).

TCDF — Brasilia
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www.controlepuinco.org.br

Portal Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil

Integracao das atividades de fiscaliza-
¢ao e promoc¢ao da transparéncia dos
atos da administracao pubilica.

FOTOS DIVULGAGAO SANTUR
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“Portas Abertas” contou com a participacao de 774 pessoas

A continuidade do Programa Portas Abertas
foi outra acao desenvolvida. Coordenada pelo
Instituto de Contas (lcon) desde 2006, a inicia-
tiva possibilita a visita, a Corte catarinense, de
estudantes e professores do ensino fundamental,
médio e superior, de agentes politicos, de repre-
sentantes de associacdes de municipios, entre
outros.

NUMEROS DO PROGRAMA

B CURSO/INSTITUICAO

Segundo o Relatdrio de Atividades do Icon, o
Programa envolveu a participacao de 774 pessoas,
entre 2007 e 2009, que receberam informacoes
sobre o funcionamento e os servicos prestados a
sociedade pelo TCE/SC e, ainda, acompanharam
sessoes do Pleno. Destaque para a visita de 498
académicos de Direito, Ciéncias Contabeis, Cién-
cias Econdmicas e Gestdo Publica.

H PARTICIPANTES

¢ Alunos do curso de Direito da Univali — Itajai.
e Alunos do curso de Direito da Estacio de Sa.
e Alunos do curso de Direito da Univali — S&o José.

» Alunos do curso de Ciéncias Contabeis da UNC Mafra/Rio Negrinho.

e Alunos do curso de Ciéncias Econémicas da Unidavi.
» Contadores do Alto Vale (Ucavi).

¢ Alunos do Instituto Estadual de Educagao e das escolas Ivo Silveira e Maria Tereza.

e Alunos do Curso de Direito da Unisul.
e Vereadores mirins da Camara Municipal de Matos Costa.

» Vereadores da Associagdo de Camaras Municipais do Noroeste de Santa Catarina (Acanor) e da

Ucavi.

Subtotal

2008

« Alunos de escolas estaduais do ensino fundamental e médio da rede publica de Floriandpolis e
Sao José (Instituto Estadual de Educacdo e das Escolas Basicas Estaduais Gettlio Vargas, Laura
Lima e Dom Jaime Camara, de Floriandpolis, e Cecilia Rosa Lopes, Juscelino Kubitschek, além da

Escola Municipal Maria Luiza de Melo, de Sao José).

» Alunos do 42 ano do Curso de Formacao de Oficiais da Policia Militar.
¢ Vereadores da regido de Sao Lourenco D'Oeste, integrantes da Acanor.

Subtotal

2009

» Vereadores e assessores da Associacdo das Camaras de Vereadores do Entre Rios (Acaverios) e do

municipio de Piratuba.

¢ Alunos do 12 ano do curso de Direito da Unifae — Blumenau.

e Alunos do curso de Gestdo Publica da Universidade do Contestado — Canoinhas.

 Alunos de Ciéncias Contdbeis da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc) — Joagaba.
* Alunos das 62 e 82 fases do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade do Contestado —

Canoinhas.

» Alunos da 62 fase do curso de Ciéncias Contabeis da Facvest — Lages.
» Vereadores mirins da Camara Jovem do municipio de Sdo Domingos.

Subtotal

TOTAL GERAL

KZW Controle Publico




TEMPO EDITORIAL

HOMENAGEADOS
COM A MEDALHA

M Conselheiro aposentado Nelson de
Abreu

M Conselheiro aposentado Lecian
Slowinski

M Conselheiro aposentado Ivo Silveira

M Conselheiro aposentado Alcides
Abreu

M Conselheiro aposentado César
Amin Ghanen Sobrinho

MW Conselheiro aposentado Celso
Ramos Filho

M Conselheiro aposentado Nelson Pedrini
M Conselheiro aposentado Wilmar Dallanhol
M Conselheiro aposentado Paulo Bauer Filho

H Conselheiro aposentado Antero
Nercolini

M Conselheiro aposentado Colombo
Machado Salles

M Conselheiro aposentado Octacilio
Pedro Ramos

M Conselheiro aposentado Luiz Suzin
Marini

B Auditor aposentado Jodo Luiz Ferreira
de Mello

m Auditor aposentado Aureo Vidal Ramos

B Auditor aposentado Altair Debona Castelan
M Auditor aposentado Gervasio José Maciel

W Auditor aposentado Clévis Mattos Balsini

W Auditor aposentado Thereza Apparecida Costa
Marques

Inaugurada
galeria de
ex-presidentes

Em 20 de junho de 2007,
foi inaugurada a Galeria de

Retratos dos Presidentes —
conselheiros que exerceram
a presidéncia do Tribunal de
Contas de Santa Catarina nos
primeiros 50 anos de existén-
cia do Orgdo. No hall do Ple-
nario foram colocados 19 qua-
dros pintados a o6leo sobre tela

pelo artista plastico Zélio Andrezzo.
Sao retratos dos conselheiros apo-
sentados Joao Bayer Filho, Joao
José de Souza Cabral, Nelson Hei-
tor Stoeterau, Leopoldo Olavo
Erig, Antonio Gomes de Almei-
da, Nelson de Abreu, Nilton
José Cherem, César Amin Gha-
nen Sobrinho, Nelson Pedrini,
Wilmar Dallanhol, Dib Cherem,
Antero Nercolini, Octacilio Pedro
Ramos, Carlos Augusto Caminha,
Epitacio Bittencourt, Salomao Ribas
Junior, Moacir Bertoli, Luiz Suzin Marini

e Otavio Gilson dos Santos.

Durante o ato, também foi entregue a “Medalha
Cinquentenario do Tribunal de Contas de Santa Ca-
tarina” a 19 conselheiros e auditores aposentados,
pelos relevantes servicos prestados ao sistema de
controle publico.

LOCAL | retratos
de conselheiros
que exerceram a
presidéncia nos
primeiros 50 anos

Controle Publico 3]



REPLICAS | estatua
de Anita Garibaldi e
quadro “Proclamagdo
da Republica Juliana”

Honrarias homenageiam
pessoas e instituicoes

Resgatar a historia catarinense para homenagear pessoas, or-
ganizacoes, instituicdes que, no campo de suas atividades, tenham
se distinguido de forma notavel e relevante e contribuido para o
desenvolvimento e o aprimoramento do sistema de controle exter-
no publico foi o objetivo do Tribunal de Contas de Santa Catarina
ao instituir como honrarias as réplicas da estatua de Anita Garibal-
di — Heroina dos Dois Mundos — e do quadro da “Proclamacao da
Republica Juliana”, dos artistas Antonio Caringi e Willy Zumblick,
respectivamente.

Criadas em junho de 2008, as honrarias também sao concedidas
para aqueles que tenham cooperado ao combate da corrupcao e ao
fortalecimento das relagoes institucionais. “Essas homenagens tra-
duzem o reconhecimento do Tribunal de Contas, além de divulgar
a cultura e personalidades que marcaram a historia catarinense”,
explicou o presidente do Orgao, José Carlos Pacheco, autor da ini-
ciativa, na exposicao de motivos.

Junto, sao entregues o diploma e um livro que retrata a histo-
ria, as personalidades e os artistas das pecas.

SAIBA MAIS

M As honrarias sao outorgadas em atividades de representagio ou
solenidades, acompanhadas do respectivo diploma e de informagédes
que retratam a histéria, as personalidades e os artistas das pegas.

FONTE | PNO 08/00334744.



Compromisso constante com a melhoria da fiscalizacao

O Tribunal de Contas de Santa Catarina comple-
tou 54 anos de criacdo em 2009. Continua o com-
promisso com a melhoria do controle externo, cujos
avancos no cumprimento da sua missao constitucio-
nal vém ocorrendo desde a criacdo do Orgéo em 4
de novembro de 1955.

Destaque para o aperfeicoamento dos métodos
de fiscalizacao, a intensificacao das orientacoes, a
modernizacao da estrutura gerencial e a ampliacao
da transparéncia. Tais agdes contribuiram para que
o TCE/SC virasse referéncia para todo o Pais pela
qualidade dos servicos prestados a populacao.

SOLENIDADE |
durante as
comemoragdes
dos 52 anos, foram
homenageados
conselheiros e
servidores com
mais de 30 anos de
atividades
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Ciclos | agdo esta entre as
principais atividades de
capacitagdo externa

Intensificada a orientacao

aos gestores publicos

_ Realizacdo de duas edigédes dos ciclos de estudos e do projeto piloto
virtual contribuiu para o aprimoramento das administracées

B Na gestao 2007/2010, foram realizados o X e XI
Ciclo de Estudos de Controle Publico da Adminis-
tracdo Municipal, além do projeto-piloto do Ciclo
Virtual. Ao todo, foram 6.500 participacdes, entre
prefeitos, vice-prefeitos, vereadores e técnicos de
prefeituras e camaras, em especial contadores e
responsaveis pelos orgaos centrais de controle in-
terno dos 293 municipios catarinenses.

O evento, uma das principais atividades de ca-
pacitacao externa do Tribunal de Contas de San-
ta Catarina, coordenada pelo Instituto de Contas,
interioriza a atuacao do TCE/SC, oportunizando a

CICLOS
mEDICAO
X Ciclo

XI Ciclo

Projeto Piloto do Ciclo Virtual

Controle Publico

H PARTICIPANTES

aproximacao entre o 6rgao de controle e os res-
ponsaveis pela gestdo dos recursos publicos muni-
cipais, através do didlogo e da demonstracao sobre
posicionamentos técnicos.

Os X e XI Ciclos contaram com o apoio das Asso-
ciacdes dos Municipios, da Federacao Catarinense
dos Municipios (Fecam), da Unido dos Vereadores
de Santa Catarina (Uvesc) e do Ministério Publico
Estadual. Ja o projeto-piloto do Ciclo Virtual contou
com a parceria do Governo do Estado, através da
Secretaria do Planejamento e das Secretarias do
Desenvolvimento Regional.

HFORMATO

12 etapas de um dia em cidades polo do Estado —
uma plendria e cinco oficinas.

Oito etapas de um dia em cidades polo do Estado.

Uma palestra.




X Ciclo teve programacao especifica para cada publico-alvo

No X Ciclo de Estudos foram feitas inovacoes.
Houve uma programacao especifica para cada seg-
mento — clientela politico-executiva, politico-legis-
lativa e técnica —, com o objetivo de atingir a maio-
ria dos gestores publicos de Santa Catarina.

Aos representantes dos executivos, foram repas-
sadas informacoes sobre a importancia do controle
interno e da Tomada de Contas Especial. Ja aos in-
tegrantes dos legislativos, foram abordados o papel
do TCE/SC e das camaras no julgamento das contas
municipais e a revisao das leis organicas.

A clientela técnica foi dividida em responsaveis
pela contabilidade e prestacao de contas, pelos atos

de pessoal e pelas licitacoes, obras e saneamento.
O primeiro grupo recebeu orientacoes sobre o Siste-
ma de Fiscalizacao Integrada de Gestao (e-Sfinge),
Tomada de Contas Especial e Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valo-
rizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb). O
segundo, sobre terceirizacao de mao-de-obra e re-
gime de contratacao de pessoal para os programas
Salde da Familia e Agentes Comunitarios de Salde,
consorcios publicos e regime proprio de previdén-
cia. O terceiro, sobre e-Sfinge obras, os critérios
para estimativas de valores de concorréncias publi-
cas e Lei do Saneamento Basico.

CINCO OFICINAS |
assuntos voltados
para as clientelas
politico-executiva,
politico-legislativa e
técnica
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Joinville

A necessidade de adocgao de providéncias administrativas no
primeiro ano dos mandatos dos prefeitos e vereadores foi
abordada no Xl Ciclo de Estudos. Entre os temas, des-
taque para os que envolveram o plano plurianual, a
; lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria
DE CE:HTIEGLF__ FUBLICO DA anual. Além disso, foram expostos os novos crité-
; ADMINISTRACAD MUNICIPAL ¢ rios para a emissao de parecer prévio e de julga-
SEDES | além - . mento dos presidentes das camaras.
da Capital, o ,
etapas C Os técnicos também reforcaram que, futu-
aconteceram T ramente, além de emitir o parecer prévio pela
em Criciima, &= E ~ c e~
s30 Miguel (¥ = aprovacao ou rejeicao das contas prestadas
do Oeste, |8 - | 2 pelos prefeitos, o Tribunal de Contas ira julgar
Bl}‘;’l‘:‘i’;‘l‘l‘; o os atos de gestdo dos chefes dos executivos
Lages, ]oagabé municipais, podendo considera-los regulares
e Chapecé . ou irregulares e, inclusive, aplicar multas ou
determinar a devolucao de recursos aos cofres
publicos.
As principais alteracoes na contabilidade publica
municipal e seus reflexos na prestacao de contas pelo
e-Sfinge, a realizacdo de concursos publicos, a conces-
sao de servicos e a responsabilidade dos gestores perante a

Corte catarinense também foram assuntos tratados.

X CICLO DE ESTUDOE

ZU00 Controle Publico



Agentes municipais sao capacitados a distancia

A “Prestacao de Contas dos Agentes Publicos”
foi o tema do projeto piloto do Ciclo Virtual, rea-
lizado no dia 17 de novembro de 2009. Através de
webconferéncia, foram abordados os novos critérios
para a emissao de parecer prévio e de julgamento
dos prefeitos e dos presidentes das cadmaras, além
dos procedimentos de prestacao de contas de re-
cursos antecipados.

A programacao foi transmitida no dia 17 de no-
vembro de 2009, a partir da sede da Secretaria de

Técnicos participaram
de outros 26 eventos

Além da realizacao de edicoes dos Ci-
clos de Estudos, servidores do Tribunal de
Contas de Santa Catarina participaram de
26 eventos em todo o Estado, com o obje-
tivo de difundir a orientacao aos gestores
publicos e de contribuir para a eficaz utili-
zacao dos recursos e, consequentemente,
para o aprimoramento da Administracao
catarinense.

Destaque para os eventos voltados a
orientacao em final de mandato, ao re-
passe de informacoes sobre os procedi-
mentos adotados pelo Orgao para analise
dos processos que tratam de atos de pes-
soal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Previdéncia Social.

Estado do Planejamento, em Florianopolis, para as
36 Secretarias de Estado de Desenvolvimento Re-
gional (SDRs).

Na ocasiao, com o uso da ferramenta chat, os
participantes — prefeitos, vice-prefeitos, vereado-
res, contadores, controladores internos e demais
técnicos municipais — tiveram a oportunidade de
encaminhar perguntas em tempo real, que foram
respondidas por servidores da Diretoria de Controle
dos Municipios (DMU).

Ciclo de

WEBCONFERENCIA |
de Florianépolis,
servidores da DMU
responderam aos
questionamentos

pét

Sobre as Elelgdes
Municipais em 2008

FINAL DE MANDATO | Ciclo de Debates sobre as eleigoes municipais de 2008, em Jaragua do Sul
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ESPECIAL

EHDATA

OUTRAS ATIVIDADES DE ORIENTACAO

EHEVENTO

HPALESTRA/CURSO

12/04/07

Semana Juridica, Esportiva e Cultural “O que vocé tem a
ver com a corrupg¢ao?”, na Univille de Joinville.

Improbidade Administrativa e a LRF.

03/05/07

X Assembleia Geral do Colegiado Estadual de Gestores
Municipais da Assisténcia Social de Santa Catarina
(Coegemas/SC), na Unochapeco, em Chapecd.

Concessao de Beneficios.

14/06/07

412 Congresso Nacional da Associac¢do Brasileira
de Instituigoes de Previdéncia Privada Estaduais e
Municipais (Abipem), no Centrosul, em Floriandpolis.

Tribunal de Contas e a Previdéncia Social.

05/07/07

Assembleia Geral realizada pela Associagdo dos
Vereadores da Microrregido do Vale do Rio Itajai Mirim e
Vale do Rio Tijucas (AVIMTI), na Camara de Vereadores de
Sao Jodo Batista.

Relagdo Camara Municipal e Tribunal de Contas: Formas
de Fiscalizagio.

04/04/08

Ciclo de Debates sobre as Elei¢oes Municipais de 2008, em
Otacilio Costa.

Término de exercicio eletivo: possibilidades e restrigoes
no ultimo ano do mandato.

25/04/08

Treinamento a 15 promotores de Justica e assessores.

Aspectos gerais do Sistema de Fiscalizagdo Integrada de
Gestao (e-Sfinge).

16/05/08

Semindrio “Licitacdes — Aspectos Praticos na
Identificacdo de Fraudes”, no Ministério Publico de Santa
Catarina, em Florianépolis.

Principais irregularidades apuradas pelo TCE/SC na
analise de licitagGes e contratagdes e casos praticos em
processos licitatérios.

16/05/08

Ciclo de Debates sobre as Elei¢oes Municipais de 2008, em
Jaragua do Sul.

Término de exercicio eletivo: possibilidades e restrigoes
no ultimo ano do mandato.

12/06/08

Camara de Vereadores de Florianépolis.

Previdéncia Social e o controle do TCE/SC.

13/06/08

Ciclo de Debates sobre as Elei¢des Municipais de 2008, na
Assembleia Legislativa, em Florianépolis.

Questdes referentes ao final de mandato, constantes na
LRF; fixagdo de subsidios para a legislatura posterior
dos agentes politicos municipais; e condutas vedadas aos
agentes publicos pela Lei Eleitoral n® 9.504/97.

30/10/08

Evento promovido pela Associagdo dos Municipios do
Alto Vale do Itajai (Amavi) e pela Unido de Camaras de
Vereadores da Regido (Ucavi), em Rio do Sul.

Papel do TCE/SC na fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos
publicos municipais.

05/11/08

Semindario de Educacgio Fiscal e Gastos Publicos,
promovido pela Secretaria de Estado da Fazenda, na
Escola de Administragdo Fazenddaria, na Capital.

Experiéncia de gastos publicos em Santa Catarina,
abordando o trabalho do TCE/SC na analise das contas
do Executivo estadual e evolugdo dos gastos publicos
municipais.

10/11/08

Etapa do Programa de Fortalecimento da Gestdo Publica,
em Tubarao, promovida pela Controladoria-Geral da Unido.

Lei de Responsabilidade Fiscal.

01,02 e 03/12/08

VI Congresso Catarinense de Municipios, realizado
pela Federagdo Catarinense dos Municipios (Fecam) e
associagdes de municipios, no Centrosul, em Florianépolis.

Os reflexos da LRF na gestdo municipal; a importancia do
controle interno; dos instrumentos de planejamento, da
transparéncia e do equilibrio na gestéo fiscal.

13/03/09

Encontro Estadual de Vereadores, na Assembleia
Legislativa.

Importancia do conhecimento de leis orcamentarias para
fiscalizagdo da aplicagdo de recursos publicos.

16/04/09

Encontro Técnico promovido pela Escola do Legislativo da
Assembleia Legislativa.

Remessa, pelos 6rgdos fiscalizados, de informagdes
necessarias a apreciagdo e registro de atos de admissao de
pessoal.

09/06/09

Encontro Estadual de Vereadores e Agentes Publicos, em
Lages.

0 papel institucional do TCE/SC, a atuagdo do vereador e
aLRF.

09/06/09

Evento promovido pela Associagdo dos Municipios do
Médio Vale do Itajai (Ammvi), em Blumenau e Pomerode.

Instrucdo Normativa n? TC-07/08, que trata da remessa
de documentos necessarios para o registro, pelo TCE/

SC, de atos de admissdo de pessoal e de concessao de
aposentadoria e pensdo e de reforma e transferéncia para
areserva, no caso de militares.

LYA Controle Publico




OUTRAS ATIVIDADES DE ORIENTACAO

HDATA

HEVENTO

HPALESTRA/CURSO

23/06/09

Evento promovido pela Associagdo de Municipios da
Regido de Laguna (Amurel).

Consorcios Publicos.

21/09/09

Semindrio de Previdéncia Publica — Regido Oeste, em
Joagaba.

Instrugdo Normativa n® TC-07/08, que trata da remessa
de documentos necessarios para o registro, pelo TCE/

SC, de atos de admissdo de pessoal e de concessdo de
aposentadoria e pensdo e de reforma e transferéncia para
areserva e pensao.

14/10/09

Sistema de controle interno que atuam no ambito

da prefeitura da Capital, promovido pela Secretaria
Executiva de Controle Interno e Ouvidoria do municipio,
em Florianépolis.

Estrutura do TCE/SC e “O Tribunal de Contas e sua relagdo
com os municipios”.

19/11/09

V Seminario Nacional e Il Seminario Estadual e de
Acessibilidade, na Assembleia Legislativa.

Como o TCE/SC pode contribuir para assegurar
o cumprimento das normas de acessibilidade nas
edifica¢bes e passeios publicos e de uso coletivo.

19/11/09

Il Semindrio Sul da Abipem”, em Florianépolis.

Procedimentos adotados pelo TCE/SC para a analise dos
processos que tratam de concessao de aposentadoria,
reforma, transferéncia para reserva e pensao, bem como
aspectos relacionados ao funcionamento do sistema de
controle interno na administragdo publica.

25/11/09

Reunido do colegiado de recursos humanos, em Rio do Sul.

Questdes de pessoal e previdéncia com enfoque sobre as
acumulagdes de cargos, empregos e fungdes publicas e
complementagdes de Aposentadorias.

30/11/09

Curso a servidores de empresas estatais — Cidasc, Epagri,
Cohab/SC, SC-Gas, Santur e Celesc —, no TCE/SC.

Operagdo do e-Sfinge.

02/12/09

Congresso Estadual de Vereadores, na Assembleia
Legislativa.

Estrutura administrativa do poder legislativo, em especial
sobre pagamento de diarias a vereadores, participacdo
dos parlamentares em cursos e eventos fora do municipio,
construcgdo da sede da Camara de Vereadores e formas

de contratagdo/nomeacgdo dos contadores e assessores
juridicos.
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promoex

INICIATIVAS |

agdes de capacitagdo
de servidores e
jurisdicionados
realizadas com
recursos do Promoex

Controle Publico

A RINU

Promoex aperfeicoa os métodos de controle

O Tribunal de Contas de Santa Catarina investiu
RS 1.104.460,12 — RS 565.932,53 foram repassados
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e RS 538.527,59 pelo proprio TCE/SC — na exe-
cucao da primeira fase do Programa de Moderni-
zacao do Sistema de Controle Externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios Brasileiros (Promoex),
durante a gestao 2007-2010. Os investimentos rea-
lizados contemplam acées de capacitacao, consul-
toria, aquisicdo de bens e de material de apoio e
adequacao das instalacoes fisicas.

A publicacdo de numeros da série “Para onde
vai o seu dinheiro” — versao simplificada do parecer
prévio sobre as contas do Governo do Estado —; a
implantacao do Planejamento Estratégico; as capa-
citacdes de servidores; o projeto de mapeamento

OBJETIVO GERAL DO PROMOEX

W Fortalecer o sistema de controle externo
como instrumento de cidadania, incluindo a
intensificagdo das relagdes entre os tribunais
de contas e destas com os Poderes e instituicoes
dos trés niveis governamentais, com vistas ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e redesenho dos principais processos de controle
externo para proporcionar agilidade e eficiéncia
no tramite processual; a aquisicdo de mobiliarios e
equipamentos para subsidiar as atividades de con-
trole externo, em especial, em viagens para inspe-
¢oes in loco; e os investimentos em informatica, fo-
ram algumas iniciativas promovidas pelo Orgao.

Orcado em USS 121,4 milhdes, o Promoex é di-
vidido em duas fases. A primeira tem investimentos
previstos de US$ 64,4 milhdes — 60% financiados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
40% de recursos de contrapartida, sendo 6% da Uniao
e 34% dos estados. Desse valor, USS 1.971.030,15 —
RS 4.020.901,50 conforme taxa proposta pelo BID —
esta sendo destinado a Corte catarinense. A segunda
fase esta avaliada em USS$ 57 milhdes.




RECURSOS INVESTIDOS NA 12 FASE

R$1565'932453

R$/538!527,59

R$1.104.460,12

US$11971%030%/5](R$/41020!901550)

Total investido R$1.104.460,12
BID R$565.932,53
TCE/SC R$538.527,59
Total de investimentos destinado ao TCE/SC para a 12 fase ... US$1.971.030,15 (R$ 4.020.901,50)

ALGUMAS INICIATIVAS REALIZADAS PELO TCE/SC

W Publicagdo de nimeros da série “Para onde vai o seu dinheiro” — versao
simplificada do parecer prévio sobre as contas do Governo do Estado.

W Implantagdo do Planejamento Estratégico.
M Capacitagdes de servidores.

H Projeto de mapeamento e redesenho dos principais processos de controle
externo.

M Aquisicao de mobiliarios e equipamentos.

M [nvestimentos em informatica.

Controle Pablico B
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PAINEIS DE
REFERENCIA |
colhidas sugestdes
para a verificagdo
do desempenho

do Programa de
Medicamentos

de Dispensagdo
Excepcional e

da fiscalizagao
ambiental promovida
pela Fatmae
GuEspPMA

Adotada a pratica de
ouvir a sociedade antes
da realizacao de auditorias

Foi na gestao 2007-2010 que o Tribunal de Con-
tas de Santa Catarina adotou o uso do painel de
referéncia — espécie de consulta publica ja uti-
lizada pelo Tribunal de Contas da Unidao — antes
da realizacdo de auditorias operacionais. A prati-
ca busca discutir a matriz de planejamento com
membros do gabinete do relator, técnicos respon-
saveis pela analise da matéria e integrantes de
entidades e de organizacoes nao-governamentais
ligadas ao tema.

O primeiro painel de referéncia aconteceu no
dia 23 de agosto de 2007. Como foi experiéncia pilo-
to, contou apenas com a participacao dos servido-
res do TCE/SC, que apresentaram sugestoes para o
planejamento de auditoria operacional no Programa
de Medicamentos de Dispensacao Excepcional da
Secretaria de Estado da Saude. Outras quatro ini-
ciativas foram abertas a sociedade civil organizada
e a 6rgaos publicos.

DAE/TCE

DAE/TCE

SAMU | decisdo apontou necessidade de aumento
do niimero de ambuléncias e de pessoal




PAINEIS DE REFERENCIA REALIZADOS
= PROGRAMA/ACAO

HDATA

mOBJETO

23/08/07 | Programa de Medicamentos de Dispensagdo

Excepcional da Secretaria de Estado da Sadde.

* Avaliar se os medicamentos para tratamento de doengas cronicas
eraras estavam sendo disponibilizados de forma continua e
tempestiva aos beneficiarios.

e Analisar as estruturas fisica e humana disponiveis.

» Avaliar condi¢des de armazenamento, expedi¢ao, distribuicdo e
dispensagdo dos medicamentos.

26/10/07 | Fiscalizagdo ambiental promovida pela Fundagao do
Meio Ambiente (Fatma) e pela Guarnicao Especial da

Policia Militar Ambiental (GuEspPMA).

e Avaliar se os procedimentos adotados pela Fatma na apuragdo das
infragdes ambientais contribuem para responsabilizar infratores.

« Avaliar a atuacgdo e os controles gerenciais de fiscalizagdo ambiental
de competéncia da Fatma e da GuEspPMA.

e Avaliar a estrutura de fiscalizagdo da Fatma e da GuEspPMA.

» Avaliar os mecanismos adotados para punir os responsaveis por
agredir o meio ambiente no Estado.

12/06/08 | Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu/

SC).

e Avaliar se o servigo estd estruturado para atender as urgéncias e
emergéncias no Estado.

e Avaliar a adogdo de mecanismos para a redugdo do nimero de
trotes.

e Avaliar a integra¢do do Samu/SC, Corpo de Bombeiros e da Policia
Militar no atendimento dos pedidos de socorro médico.

e Avaliar a auséncia de regides atendidas pelo servigo, o nimero e a
localizagdo de ambulancias.

30/10/08 | Politica estadual de incentivo a cultura
implementada pela Secretaria de Estado de Turismo,
Cultura e Esporte (SOL) e pelas Secretarias de

Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs).

« Avaliar se as agdes estdo proporcionando condi¢des para a
realizagdo de projetos culturais.

« Avaliar o controle e a fiscaliza¢do dos projetos aprovados.

e Avaliar se as agoes desenvolvidas tém incentivado e valorizado as
formas de expressao cultural catarinense.

22/09/09 | Servigo de abastecimento de agua potavel do
municipio de Floriandpolis sob a responsabilidade
da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento

(Casan).

OBJETIVO DA AUDITORIA OPERACIONAL

» Avaliar as agdes de conservagao e preservagdo da qualidade da agua
dos mananciais que abastecem Floriandpolis.

» Avaliar o sistema de potabilizagdo adotado pela Casan.

« Verificar a existéncia de controle de perdas.

M Contribuir para o aprimoramento da gestao publica em favor do atendimento as demandas da sociedade.

M Com a adog¢do da auditoria operacional — que tem respaldo no artigo 70 da Constituicdo Federal — os tribunais de
contas deixam de enfatizar apenas as analises or¢amentaria, financeira, contabil e patrimonial do gasto publico
para considerar também a economia, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a equidade dos programas de governo.

MW A utilizacdo de tal metodologia se enquadra, ainda, no carater pedagdgico da atuagdo das cortes de contas no

exercicio do controle externo.

Matriz aponta 60 cidades com problemas

Numa iniciativa inovadora, o Tribunal de Contas
de Santa Catarina fez, em 2007, uma matriz de risco
para gerar um ranking formado por 60 municipios
de todas as regioes do Estado com indicios de irre-
gularidades em licitacoes, contratos e obras publi-
cas, realizados em 2006 e 2007. O levantamento foi
feito com base nos dados informados pelas proprias
unidades gestoras, através do Sistema de Fiscaliza-
cao Integrada de Gestao (e-Sfinge).

Valores licitados, constituicao de comissoes de
licitacoes, repeticdo de convidados, coincidéncia
de vencedores, despesas empenhadas e elevado

numero de dispensas e inexigibilidades de licitacdes
foram alguns dos aspectos que orientaram a cons-
trucao da matriz de risco.

Os trabalhos in loco foram realizados pela Di-
retoria de Controle de Licitacoes e Contratacoes.
Em algumas cidades houve o apoio da Diretoria de
Controle dos Municipios.

A consolidacao dos trabalhos permitiu, de uma
maneira mais racional e dindmica, identificar os
pontos fortes e os pontos fracos da gestao de cada
municipio investigado e determinar as corregoes
necessarias.

Bocaina do Sul
Brusque
Florianépolis
Itaidpolis
Joagaba
Sangao
Tubardo
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SENSIBILIZAGAO |
inicio dos trabalhos,
em fevereiro de
20009, foi marcado
pela apresentacao
do Plano de Agao,
com o mapa geral
do projeto, pelos
consultores da FGV

Concluidas cinco fases do projeto para revisao de processos

A busca pela simplificacao do trabalho desen-
volvido pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina,
pelo aumento da qualidade dos servicos prestados e
pela reducao do tempo de analise e do julgamento
das matérias levou a Instituicdo a executar o proje-
to de redesenho dos principais processos de contro-
le externo.

Sob a consultoria da Fundacao Getulio Vargas —
vencedora do procedimento licitatorio para presta-
cao do servico —, os trabalhos, iniciados em feve-
reiro de 2009, estao na reta final. Das seis etapas
previstas, foram executadas cinco: a identificacao

HISTORICO DOS TRABALHOS

HDATA

mACAO

dos macroprocessos, 0 mapeamento dos processos
finalisticos, a coleta de sugestoes de melhorias dos
atuais processos de trabalho, a definicao da estru-
tura organizacional e a elaboracao de manuais de
servicos. A sexta e Gltima fase prevé a realizacao de
treinamentos pelos consultores da FGV.

O projeto de redesenho é acado prioritaria do
Planejamento Estratégico 2008-2011. Esta sendo
realizado com recursos do Programa de Moderni-
zacao do Sistema de Controle Externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios Brasileiros ja que é
uma atividade do Promoex.

Dezembro/08 Concluido o processo de selegdo de empresa de consultoria para a realizagdo do mapeamento e redesenho dos

principais processos de controle externo do TCE/SC.

02/02a10/02/09 Elaboragdo, discussdo e aprovacdo do Plano de Agdo.

11/02/09 Palestra de sensibilizagdo dos servidores, com apresentacdo do projeto (12 fase).

17/02 e 18/02/09 Capacitagdo de servidores para mapeamento de processos.

19/02 a16/03/09 Identificagdo dos macroprocessos (12 fase).

20/03a03/06/09 Mapeamento dos processos finalisticos (22 fase).

07/07 a 09/07/09 12 férum do redesenho para coleta de sugestdes de melhoria dos atuais processos de trabalho (32 fase).

13/07 a24/07/09 FGV e Equipe Interna do TCE/SC fazem analise da metodologia para dar continuidade aos trabalhos de

redesenho dos processos finalisticos.

14/07/09

Controle Publico

Explanagao sobre o andamento das atividades do projeto referente aos processos finalisticos do TCE/SC.




HISTORICO DOS TRABALHOS
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EACAO

14/07 a 22/07/09

Consulta publica interna, através da disponibilizagido de formulario na Intranet, para apresentagio de sugestoes
de melhorias dos atuais processos de controle.

28/07 a 30/07/09

29 férum do redesenho para analise critica do material discutido na 12 oficina, identificagao de eventuais
problemas ainda remanescentes, apresentacdo de solugdes ndo sugeridas, aprovagdo das propostas e validagao
pelos participantes da oficina.

30/07/09

Pesquisa com os participantes do II férum do redesenho, com nove itens, buscando quantificar e qualificar as
principais sugestdes.

Agosto/09

Conselheiros, auditores e procurador-geral apresentam sugestdes para o redesenho.

Agosto e setembro/09

Equipe da Fundagdo Getulio Vargas entrevistou 16 pessoas-chave da administragdo para subsidiar a proposta
de revisdo da estrutura organizacional (42 fase).

Ultimo trimestre/09

iniciada a elaborag¢ao de manuais de 13 processos (52 fase).

02/09 e 03/09/09

FGV promove curso para subsidiar o trabalho de elaboracdo dos manuais.

29/09/09 a 09/10/09

Equipe interna realiza reunides para analisar as contribui¢cdes apresentadas por conselheiros, auditores e
procurador-geral, identificar a necessidade de alteragdo na legislacdo, conversar com o lider de cada processo
para adequacdo do fluxo.

26/10 e 27/10/09

FGV promove outro curso para subsidiar o trabalho de elabora¢do dos manuais.

19/11/09

Remessa do material consolidado — proposta de fluxo redesenhado, quadro sintese das principais alteracoes
propostas nos fluxos de cada processo finalistico, observagdes da equipe interna, quadro de indicadores de
desempenho por processo, sugestoes de alteracoes das normas — ao Corpo Deliberativo e ao procurador-geral.

16/12/09

Os 13 manuais foram enviados a FGV para revisao geral.

09/02 e 10/02/10

Oficina de trabalho para discutir a estrutura dos relatérios técnicos.

Fim de marg¢o/10

Previsdo para apresentacgio da estrutura geral dos relatérios de instrucdo dos processos de controle externo e
da estrutura especifica de seis processos.

PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO MAPEADOS E REDESENHADOS

O®W NO U1 wN R

Instrugdo e apreciagdo de contas anuais do Estado prestadas pelo governador.
Instrucgdo e apreciagdo de contas anuais dos municipios prestadas pelos prefeitos.
Instrugdo e apreciagdo de dentincias e representagdes.

Instrucgdo e apreciagdo de exame prévio de editais de licitagdo.

Instrucgio e apreciagdo para fins de registro de atos de aposentadoria, reforma, transferéncia para a reserva,
pensdes e de admissdo de pessoal.

Instrugdo e apreciagdo da fiscalizagdo de atos e contratos administrativos.

Instrucgdo e apreciagdo da fiscaliza¢ao de 6rgaos e entidades jurisdicionadas ao TCE/SC, por meio de
auditoria, inspe¢do ou outras formas.

Instrucdo e apreciacdo de pedidos da Assembleia Legislativa.

Instrucgdo e julgamento de contas anuais de unidades gestoras.

Instrucdo e julgamento de agentes publicos responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos.

Instrucgdo e julgamento de tomada de contas especial.

. Instrugdo e julgamento de prestacdo de contas de recursos repassados pelo Poder Publico estadual e
municipal a pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, a qualquer titulo e por qualquer meio.

1 3 . Instrucdo e julgamento de recursos.

14 Instrugao e decisdo sobre consultas.

FONTE | Equipe Interna do TCE/SC e consultores da FGV.

Controle Publico




ESPECIAL

CORPO
DELIBERATIVO |
integrantes do

Pleno julgaram e
apreciaram processos
de 1.716 unidades

da Administragdo
Estadual e Municipal

H Controle Publico

CONTROLE EXTERNO

e — .

Pleno emite
20.811 decisoes

Durante os anos de 2007 a 2009,
o Pleno do Tribunal de Contas de
Santa Catarina emitiu 20.811 deci-
soes, envolvendo as 1.716 unidades
da Administracao PUblica estadual e
municipal fiscalizadas pelo Orgao.

Em 2007, foram julgados e apre-
ciados 7.107 processos. No ano se-
guinte, o nUmero caiu para 6.530. E
em 2009, o total de processos che-
gou a 7.174.

QUANTIDADE

6.530

FONTE | Secretaria-Geral (SEG).

ESTATISTICAS

27 3 sessdes realizadas.

22.519 processos autuados.

20.901 processos julgados.

R$ 24.014.026,90 encaminhados para

cobranga de débitos e multas em processos com
decisdes definitivas do Tribunal Pleno.

5.894 acérdaos julgados.
869 pareceres julgados.

14.030 decisves proferidas.

1.011 dentincias e representacdes julgadas.

318 auditorias e inspecdes realizadas.

11.593 processos sobre atos de pessoal, pensdo e
auxilio especial apreciados.

414 consultas apreciadas.

FONTE | Secretaria-Geral (SEG).



PROCESSOS JULGADOS NO EXERCICIO DE 2007

AT
B Sakoitns Bo de Alos de Pesson WPresta 5 Condim e Aoministrador
DPmcetsos Diversos OPrestag 3 de Contas de Prefedn
B Recursos B Chrs A

PROCESSOS JULGADOS NO EXERCICIO DE 2008

‘lﬂ.,ﬂﬂ'.-lu_:""'-’r’_. —=

Sollacho da Al do Pessoa
BRagisiro do Ao deApossntodona
SPensa0 @ Audlo Expocsl

:Prnuu;.'lu de Contan de Admeniabiador
W ecuraos

B0

M‘“&. 1A%

PROCESSOS JULGADOS NO EXERCICIO DE 2009

26.83%

sRzgisim de AlGde
& Ol I‘l'.,.ﬂwil:ﬂlﬂ-
-pfm‘ﬁ:“ D E el i

5 "% ® Fredi 5o e Lo O Tran feenog
06 p.araaii:rs.erm RS neraaa
® S0l CIERC a0 di Al de Feiaoal

s Pregiadhn e Conies de
12.75% SciTendsiracr
LR Th e

12.59% _‘

Controle Publico




AUDITORIAS
mDIRETORIA

Fonte | Diretorias Técnicas.

AUDITORIA | pelo
menos 90 pontes
foram fiscalizadas;
na sobre o canal
da Barra da Lagoa,
em Florianépolis,
foi constatado
comprometimento
da estrutura

H Controle Publico
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Realizadas 292 fiscalizacOes e inspecoes

Entre 2007 e 2009, as diretorias técnicas do TCE/
SC realizaram 292 fiscalizagdes in loco, em 6rgaos
da Administracdo PUblica estadual e municipal, para
apuracao de denuncias sobre a ma aplicacao de re-
cursos repassados por 6rgaos governamentais e para

a verificacao de atos e contas de administradores.

Somente em 2008, foram feitas 116 fiscalizacoes
— sendo 77 ordinarias e 39 especiais —, 0 que au-
mentou 43,21% se comparado com o exercicio ante-
rior, quando foram feitas 81.

FOTOS DLC/TCE



Iniciada a implantacao do
ementario de jurisprudéncia

Corregedoria-Geral
foi essencial para
A aprovacao da Resolucdo ne TC-19, em 10 de de- 0 alcance de metas

zembro de 2007, deu inicio a implantacao do emen-
tario de jurisprudéncia do Tribunal de Contas de No periodo, a Corregedoria-Geral realizou
Santa Catarina, uma espécie de banco de dados que atividades com o objetivo de contribuir para a
contribuira para a uniformizacdo de entendimentos. melhoria do desempenho e aperfeicoamento de
Isto porque, o documento disciplinou a elaboracao processos de trabalho das atividades dos 6rgaos
de ementas nos votos dos relatores e revisores. auxiliares, dos auditores substitutos de conse-
De acordo com a Resolucéo, os acordaos e as de- lheiros e dos conselheiros — dentro de padroes
cisdes do TCE/SC deverao conter também a emen- éticos e em conformidade com as normas legais
ta, resumindo, de forma clara, sucinta e objetiva, e regulamentares pertinentes —, e para o alcan-
o entendimento técnico-juridico sobre a matéria ce de metas estipuladas nos planos institucionais
objeto da decisao. do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
mACAO

Observancia dos prazos legais e regimentais: através de encaminhamento de
relatérios bimestrais as diversas unidades internas, da criacio de alertas no
Sistema de Processos.

Acompanhamento dos editais de concorréncia.

Reunides promovidas entre assessores de conselheiros e auditores e diretorias
técnicas para discussao de assuntos polémicos.

Encaminhamento aos 6rgaos de controle, dos pareceres realizados pela Consultoria
Geral, em grau de recurso, que alteraram entendimentos na instrucdo dos processos
originais.

Pedidos de Providéncias: sobre morosidade na instrugio de processos, extravio de
processos, processos parados em determinados setores, prorrogagdo de prazo.

Participagdo e contribui¢des na revisdo de instrumentos normativos do TCE/SC:
Portaria n® TC-233/03, Lei Organica.

Participacdo na comissao relativa a Tabela de Temporalidade Documental.

Supervisdo junto ao Controle Interno.

Colaboragdo na implantagdo de uma unidade de Ouvidoria.

Regimento Interno da Corregedoria.

IV Encontro do Colégio de Corregedores.

Participagdo na realizagdo do inventario de processos.

Disponibilizagcdo de dados na Intranet.

Proposta de projeto de institui¢do da numeragao iinica de processos.

Participacdo no Planejamento Estratégico 2008-2011.

Controle Pablico K]



-
s
O
Ll
o
(%)
Ll

Ferramenta faci lia a

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

TEMPO EDITORIAL

fiscalizacao dos gastos publicos

INFORMATIZAGAO |
servigo contribui
para a transparéncia
dos atos e das
decisdes

Controle Publico

Sistema de Processo On-line possibilita que a sociedade
acompanhe, por e-mail, a tramitagdo de matérias no TCE/SC

[ Cidadaos, gestores publicos e procuradores —
advogados — dispdem, desde o dia 18 de abril de
2007, do servico que permite o acesso, por e-mail,
de informacoes personalizadas e atualizadas sobre
0 andamento de processos que estao sob analise do
Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Com o cadastramento no Sistema de Processo
On-line, a populacao em geral pode acompanhar a
movimentacao das matérias de seu interesse em
tramitacao na Corte de Contas. A cada novo passo
do processo — desde a autuacao até a decisao final

do Pleno — o Sistema envia, automaticamente, e-
mail ao usuario cadastrado.

Durante o lancamento do servico, o presiden-
te José Carlos Pacheco destacou a importancia
da nova ferramenta, enfatizando que o servico
“é mais um esforco do Orgdo em proporcionar a
populacdao em geral maior transparéncia dos atos
e decisdes do Tribunal, bem como das acdes puU-
blicas, no ambito das administracoes estadual e
municipais, e em contribuir para o exercicio do
controle social”.



Avisos sao enviados mediante cadastro

Se vocé ainda nao se cadastrou e esta interes-
sado em receber informacdes personalizadas pelo
Sistema de Processo On-line, a partir do aviso de
que o processo selecionado sofreu movimentacao,
basta acessar a pagina principal do site do Tribunal
de Contas (www.tce.sc.gov.br). O cadastramento é
simples e o servico € gratuito.

0 Sistema encaminhara a senha de acesso auto-
maticamente ao endereco eletronico, o que possi-
bilita a selecao exclusiva de processos de interes-
se. Além de cadastrar os processos sobre os quais

deseja receber os avisos, o usuario também pode
conferir, sempre utilizando a mesma senha, todos
aqueles selecionados para o envio de informacoes,
além de poder cancelar o cadastro daqueles sobre
0s quais nao tenha mais interesse em acompanhar
a tramitacao.

Mas caso o interessado nao tenha a informacao
do nimero do processo, o site da Corte catarinense
mantém o sistema para pesquisas direta ou avanca-
das, no menu “Consulta de Processos”, localizado
na barra horizontal superior da pagina principal.

PASSO A PASSO

m Como ter acesso ao Processo On-line?

Através do site www.tce.sc.gov.br, na chamada Sistema de Processo On-line.

m Como se cadastrar ao Processo On-line?
E necessario informar o e-mail, 0 nome completo, o telefone e o CPF.

Obs.: O Sistema encaminhard a senha para acesso automaticamente apds o
cadastramento para o e-mail informado

m Como solicitar informacgdes sobre determinado processo?
Basta acessar o Processo On-line, inserir o e-mail e a senha.
No menu Opg¢des, clicar em Cadastrar Processos.

Em Cadastrar Processo, informar o nimero do processo de interesse (sem
letras ou /) e clicar em enviar. SAIBA MAIS
M O Sistema ndo elimina a
publicacdo das decisdes no Diario
Oficial Eletronico para a produgio
dos efeitos legais com o consequente
inicio de eventuais contagens de prazos
recursais.

Abrira uma tela com o espelho do processo. Se, realmente, for o processo de
interesse, clicar em Cadastrar.

Para o cadastramento de outros processos, deve ser seguido o mesmo passo. S6
que ao clicar em Cadastrar, aparecera outra janela para Confirmar a associagdo
do processo solicitado.

M Falhas de transmissdo / comunicagao

das informagdes ou alteragdes de

endereco eletronico do usuario,

sem novo cadastramento, nao

sdo de responsabilidade
do TCE/SC.

m Como cancelar cadastramento de processo?

Basta acessar o Processo On-line, inserir o e-mail e a senha.

No menu Opg¢des, clicar em Cancelar Cadastramento de Processos.

Em Cancelar Cadastramento de Processo, informar o nimero do processo (sem
letras ou /) e clicar em enviar.

m Como lembrar os processos cadastrados?

Basta acessar o Processo On-line, inserir o e-mail e a senha.

No menu Opg¢des, clicar em Listar Processos Cadastrados.

Abrird uma tela com a Listagem dos Processos Cadastrados.

m Como lembrar a senha?
Basta acessar o Processo On-line, inserir o e-mail.
Clicar em Se vocé esqueceu a sua senha.

Abrira uma janela com o aviso de que “a senha do sistema foi enviada ao seu
e-mail”.

Controle Pablico ¥}



Concluida a implantacao
do e-Sfinge

Durante a gestao 2007-2010, foi dada con-
tinuidade a implantacao do Sistema de Fisca-
lizacao Integrada de Gestao (e-Sfinge), com
énfase para a Administracao Publica estadual.
As unidades municipais ja haviam se adaptado
a nova ferramenta que vem permitindo a agi-
lizacao dos procedimentos de controle exer-
cido pelo TCE/SC, a transparéncia dos atos
das administracoes municipais e estaduais e
a ampliacao das possibilidades de atuacao do
controle social.

Tribunal de Contas e Governo do Estado
criaram um comité para a elaboracao e apre-
sentacdo de relatorios sobre a situacao em
que se encontrava a adesao, propostas e cro-
nogramas de solucées para a remessa de da-
dos e informacdes do Executivo. Atualmente,
todos os orgaos e unidades estdo utilizando o
e-Sfinge.

Vale destacar que, em 2008, o aplicativo
sofreu mudancas para se adequar ao Plano de
Contas Unico, desenvolvido pela Corte catari-
nense com base na metodologia utilizada pela
contabilidade da Uniao.

SITE | acesso pelo enderego
www.tce.sc.gov.br
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DOT-e passou a ser o

veiculo de comunicacao oficial

Matérias sdo publicadas de
segunda a sexta-feira, as 8 horas

[ O Tribunal de Contas de Santa Catarina publi-
ca, desde 5 de maio de 2008, os seus atos proces-
suais e administrativos no Diario Oficial Eletro-
nico (DOTC-e). A ferramenta esta disponivel na
pagina principal do portal do TCE/SC (www.tce.
sc.gov.br).

Durante o lancamento do DOTC-e, o presi-
dente José Carlos Pacheco, que assinou eletro-
nicamente a primeira edicao, destacou que os
avancos tecnologicos tém de ser utilizados pela
administracao publica na adocdo de mecanismos
mais modernos, eficazes e eficientes, necessarios
ao desenvolvimento de suas atividades, em prol
da sociedade. “O Tribunal de Contas nao pode
ficar a margem desse novo ambiente, até porque
sempre esteve no grupo de vanguarda em maté-
ria de tecnologia da informacgao para o exercicio
do controle externo.”

De segunda a sexta-feira — exceto nos feriados
nacionais e nos dias em que, mediante divulgacao,
nao houver expediente —, sempre a partir das 8
horas, € disponibilizado o Diario Oficial Eletrénico.

Nele, sao publicadas todas as decisoes proferidas
pelo Pleno do TCE/SC. Sao matérias relacionadas,
por exemplo, a editais de concorréncia, consultas,
contas municipais e estadual, auditorias operacio-
nais e denuncias. Também é possivel acompanhar
pautas e atas das sessOes, editais de citacao e de
audiéncia, resolucoes, portarias, instrucées norma-
tivas, atos administrativos e licitacoes, contratos e
convénios do Tribunal.

Cabe ressaltar que as informacoes disponibili-
zadas tém ampla seguranca, ja que é utilizada a
certificacao digital e a assinatura eletronica, cre-
denciadas pela Infraestrutura de Chaves Pulblicas
Brasileira (ICP-Brasil).

LANCAMENTO |
primeira edigdo foi
disponibilizada em 5
de maio de 2008

Controle Publico ¥4



Universalizacao e acessibilidade estao entre as vantagens

A implantacao do DOTC-e ampliou o alcance aos
atos e as decisdes do Tribunal de Contas. Antes, to-
dos os atos eram publicados na versao impressa do
Diario Oficial do Estado, disponivel em poucos luga-
res e de dificil acesso, principalmente no interior do
Estado, onde as prefeituras municipais, em alguns
casos, dispdéem apenas de uma assinatura.

Para facilitar o controle social e o acesso dos
gestores as decisdes, o indice esta dividido em as-
suntos e unidades gestoras, ou seja, em adminis-
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tracao estadual — Poderes Executivo (secretarias,
fundos, autarquias, fundacées e empresas estatais),
Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Tribu-
nal de Contas — e municipal — prefeituras, cama-
ras de vereadores, outros orgaos e entidades das
293 cidades de Santa Catarina. Além disso, todas as
edicoes — disponiveis em versao navegavel, tanto
em Word 2007® quanto em Adobe Acrobat® — ficam
permanentemente arquivadas, facilitando consultas
e pesquisas posteriores.

[ b | il A @ a 4 1 i &

id dsafiallo e w gy e

ol i TE—T

LN -

P i ]

COMO ACESSAR
EDICOES DO DOTC-E

B No portal do Tribunal de Contas
(www.tce.sc.gov.br), acesse a se¢do
“Diario Oficial Eletrénico”.

M Ao clicar na sec¢do, serd aberta uma
tela que disponibilizarg, no lado
direito, as ultimas sete edigdes.

As edigdes anteriores poderao

ser consultadas apés o usudrio

informar a data desejada.
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Ferramenta da maior celeridade a tramitacao de matérias

Para a Corte catarinense, a ferramenta possibi-
lita a celeridade na tramitacdao de matérias. Como
as decisOes estao levando menos tempo para se-
rem publicadas, a ideia é reduzir gradativamente
o tempo entre a emissao da decisao pelo Pleno e
a sua publicacdo. Haverd, portanto, agilizacdo nos
prazos processuais.

“A implantacdo do Diario Eletronico possibilita
saber, com antecedéncia, quando a decisdo sera
disponibilizada”, afirmou o diretor-geral de Planeja-

mento e Administracao, Wilson Dotta, destacando
que é a partir da publicacao da decisao que inicia
a validade juridica.

Outro beneficio é a simplificacao dos procedi-
mentos. Com apenas um comando, € possivel fazer
a inclusao das matérias automaticamente, ja que
os sistemas do TCE/SC foram interligados.

A publicacao do DOTC-e é coordenada pela Divi-
sao de Publicacdes do Tribunal, unidade subordinada
a Diretoria-Geral de Planejamento e Administracao.

Disponibilizada
a certificacao digital
aos servidores

A partir de 16 de dezembro de 2009, a certi-
ficacdo digital foi disponibilizada a todos os ser-
vidores que atuam na informacao de processos

— nas diretorias técnicas (Diretoria-Geral de

Controle Externo, diretorias de Atividades
Especiais, de Controle de Licitacoes e Con-

tratacoes, de Controle da Administracao

Estadual, de Controle dos Municipios e de

Controle de Atos de Pessoal), na Consulto-

ria-Geral, Secretaria-Geral e nos gabinetes

dos conselheiros e auditores.

A certificacao digital, credenciada
pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil) é requisito para a
implantacao do Sistema Pleno Digital e do
Processo Eletronico. Com o uso da tecno-
logia, as transacOes eletronicas entre ci-
dadaos, governo e empresas sao dotadas
de mecanismos de seguranca capazes de
garantir autenticidade, confidencialidade

e integridade as informacoes eletronicas.

No cerne da certificacdo digital esta o certi-
ficado digital, um documento eletronico que
contém o nome, um numero publico exclusi-

vo — denominado chave publica — e muitos
outros dados que mostram quem somos para
as pessoas e para os sistemas de informacao. A
chave publica serve para validar assinatura reali-
zada em documentos eletronicos.

Além de trazer inUmeros beneficios para os ci-
dadaos e para as instituicoes que a adotam, atra-
vés dela é possivel utilizar a Internet como meio de
comunicacgao alternativo para a disponibilizacao de
diversos servicos com maior agilidade, facilidade de
acesso e substancial reducao de custos.

Controle Publico
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INTRANET | com a
modificagdo, servidor
acessa arede interna
de fora do Tribunal
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Uitimas Noticias
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Portal: melhor
navegabilidade e seguranca

Facilidades aos cidadaos,
gestores publicos e aos servidores

[l O presidente José Carlos Pacheco lancou, no
dia 28 de abril de 2008, o novo Portal do Tribunal
de Contas de Santa Catarina. A reorganizacao dos
conteldos e melhores condi¢cbes de navegabilida-
de e seguranca — o site tem certificacao digital da
ICP Brasil — foram as principais mudancas. O Por-
tal manteve o mesmo endereco da versao anterior
(www.tce.sc.gov.br).

Além de proporcionar facilidades aos cidadaos
e aos gestores publicos, o site trouxe inovacao aos
servidores: a possibilidade de acessar a rede inter-
na através da Internet, sendo possivel o acesso pelo

servidor, ainda que fora do TCE/SC, através da uti-
lizacao de senha.

A implantacao do Portal foi coordenada pela
Diretoria-Geral de Planejamento e Administra-
cao (DGPA). Segundo o diretor Wilson Dotta, a
tecnologia utilizada permitiu a disponibilizacao
do Diario Oficial Eletronico e dos produtos tec-
noldgicos desenvolvidos, além da “descentrali-
zacao” da publicacdo de conteudos, ja que to-
das as unidades passaram a atualizar e incluir
novas informacdes nos espacos de sua respon-
sabilidade.
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Homepage permite
a visualizacao de
todo o conteudo

O site apresenta design grafico diferente. O lo-
gotipo do TCE/SC — em bordé e cinza — serviu de
base para a definicao das cores do Portal. A pagi-
na principal — homepage — permite a visualizacao
de todos os seus elementos ja na primeira tela de
contelido, sem que haja a necessidade de usar a
barra de rolagem horizontal, no caso dos computa-
dores cuja resolucao de tela esteja configurada em
1024x768pixels.

A homepage ainda dispde de ferramenta de
busca que facilita a pesquisa de conteldos dentro
do Portal e botdes de atalho para as secdes mais
acessadas — “Consulta de Processos”, “Decisoes em
Consulta”, “Processo On-line”, “e-Sfinge” e “Pauta
das Sessdes” —, disponiveis na linha cinza, no alto
da pagina principal.
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Comité Gestor
é responsavel
pela supervisao

Segundo a Portaria n¢ TC-164/08, a super-
visao do Portal do Tribunal e da Intranet foi
atribuida ao Comité Gestor, integrado pelo
presidente do TCE/SC e pelos titulares das di-
retorias geral de Planejamento e Administra-
cao (DGPA) e de Controle Externo (DGCE), da
Assessoria de Comunicacao Social (Acom) e da
Diretoria de Informatica (DIN).

“As unidades administrativas do Tribu-
nal de Contas serao responsaveis pela ges-
tao do conteldo afeto as suas atribuicdes,
incluindo diagnoéstico, producao, insercao,
manutencao e atualizacao das informacoes
no site e na Intranet”, diz o artigo 4° da
Portaria.

INTERNET |
reorganizacdo dos
contetdos com novo
visual

Mudangas
também foram
promovidas

no sistema

de webmail
disponibilizado
aos servidores
do TCE/SC.
Desde 13

de outubro

de 2009, os
usuarios tém
mais recursos
a disposicao.

A partir da
utilizagdo

do sistema
RoundCube vem
sendo permitida
abuscade
mensagens e
contatos, que

o remetente
tenha multiplas
identidades,

a composicao
de mensagens
com formato
HTML, a
personalizagio
do webmail,
além de
protecdo de
privacidade.

Controle Publico
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Certidao e alerta eletronicos
atestam o cumprimento da LRF

INICIATIVA | a
otimizagdo do uso dos
recursos financeiros
ehumanosea
preservagdo do meio
ambiente foram
alguns dos resultados
alcangados

n Controle Publico

Produtos agilizam procedimentos e

contribuem para o trabalho de fiscalizagdo

[l Os beneficios da tecnologia também foram uti-
lizados na criacdo da certidao e do alerta eletroni-
cos. Utilizados desde setembro de 2008, os produ-
tos, além de agilizar o trabalho de fiscalizagao e de
oferecer facilidades ao gestor publico, dispensam o
uso de papel, o que contribui para a preservacao
do meio ambiente e para a otimizacao do uso dos
recursos financeiros e humanos.

Durante o lancamento dos aplicativos, o pre-
sidente José Carlos Pacheco salientou que os
avancgos tecnologicos tém de ser utilizados pela
Administracao PUblica na adocdo de mecanismos
mais modernos, eficazes e eficientes, necessarios
ao desenvolvimento de suas atividades, em prol
da sociedade. “O Tribunal de Contas nao pode fi-
car a margem desse novo ambiente, até porque

sempre esteve no grupo de vanguarda em matéria
de tecnologia da informacao para o exercicio do
controle externo.”

As certidoes solicitadas para atestar o cumpri-
mento de normas da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e os alertas emitidos pelo TCE/SC aos muni-
cipios que descumprirem pontos da LRF podem ser
visualizados pelos gestores municipais no Portal de
Comunicacdo — espaco também criado em setem-
bro no Sistema de Fiscalizacao Integrada de Gestao
(e-Sfinge), hospedado no site www.tce.sc.gov.br.

Tanto as certiddes quanto os alertas levam a as-
sinatura eletrénica do presidente Pacheco, de acor-
do com os requisitos de autenticidade, integridade
e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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Solicitacao deve ser
feita pela internet

Os municipios que desejarem obter a certidao de-
vem solicita-la através do e-Sfinge, no Portal do TCE/
SC. O pedido podera ser feito 24 horas por dia, pelo
gestor municipal, de qualquer computador com acesso
a Internet. Imediatamente apos a solicitacao, o proces-
s0 € autuado e o seu nimero encaminhado ao solicitan-
te, que podera acompanhar a tramitacao do processo
eletronico através da secao “Consulta de Processos”,
localizada no menu horizontal, do site do Orgdo.

A certidao é emitida com base nas informacdes
e dados remetidos ao Tribunal, pelos municipios,
por meio do Sistema e-Sfinge — até o dia 31 de de-
zembro de 2009, foram emitidas 906 certidoes. Se o
municipio nao estiver em dia com a remessa integral
das informacdes, nao recebera a certidao solicita-
da. O mesmo ocorrera com os que nao atenderem
os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em caso de indeferimento da certidao, o muni-
cipio também recebera a comunicacao pelo Portal,
com as justificativas e o fundamento sobre o des-
cumprimento da LRF.

T —
===

TELA | pedido através
do e-Sfinge, no Portal
do Tribunal

B Documento necessario para que os municipios
possam realizar operagdes de crédito interno e
externo.

FONTE | Resolugdo n? 43/01 do Senado Federal.

Emissao de alertas
é disciplinada

A emissao de alertas aos municipios pelos
tribunais de contas esta prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal. No TCE de Santa Ca-
tarina, a questao é disciplinada pela Instrucao
Normativa ne TC-04/07. A cada bimestre, logo
apds o recebimento das informacoes através
do e-Sfinge pelos municipios, o sistema analisa
os dados recebidos.

O alerta é emitido para os que nao aten-
deram os dispositivos da LRF ou com potencial
de nao cumprimento ao final do exercicio. Até
o dia 31 de dezembro de 2009, a Corte catari-
nense enviou 1.854 alertas.

Controle Pablico K]



ESPECIAL

Adquiridos softwares
e centrais de servidores
e computadores

A permanente modernizacdo e atuali-
zacao dos programas e equipamentos de
informatica é fator indispensavel para o
bom desempenho das atividades executa-
das pelo Tribunal de Contas de Santa Ca-
tarina, auxiliando o trabalho de conselhei-
ros, auditores substitutos de conselheiros,
diretores e técnicos do Orgao na fiscali-
zacao da correta aplicacao dos recursos
publicos.

Com esse objetivo, o TCE/SC adquiriu
licenca para instalacao de novos softwares
em todos os computadores e notebooks
da Corte catarinense, contribuindo assim,
para a maior agilidade e eficiéncia das ati-
vidades.

Com o mesmo intuito, no inicio de
2008, foram substituidos os equipamentos
centrais de servidores e computadores do
Tribunal. Os equipamentos centrais tém a
funcao de armazenar e executar progra-
mas e informacoes de todos os computa-
dores do TCE/SC.

Para isso, foi adquirido um conjunto de
equipamentos de informatica composto
de “storage”, servidores do tipo “blade”,
unidade de backup em fitas do tipo “tape
library”.

MODERNIZAGAO |
atualizagdo de
programas e
equipamentos é
essencial para o
bom desempenho as
atividades
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PLENO DIGITAL |
decisdes estao
armazenadas num
banco de dados

A

Sistema possibilita
verificacao do cumprimento
de decisoes

Em 2007, o Tribunal de Contas de Santa Catari-
na, através da Diretoria-Geral de Planejamento e
Administracao, iniciou projeto para sistematizacao
das decisoes do Pleno. Desde |4, todas as decisbes
tomadas ficam armazenadas num banco de dados,
com o relatério e voto do relator. Tal ferramenta
possibilita 0 acompanhamento de prazos para cum-
primento de decisao — inclusive sobre sancoes e
determinacdes —, para ingresso de recurso e para
transito em julgado.

Entre as facilidades do novo sistema, destacam-
se a emissao automatica de oficios e notificagoes as
pessoas e aos 6rgaos que devem ter conhecimento
da decisao e a geracao automatica de titulo execu-
tivo e da relacao de inelegiveis.

0 sistema de decisdes promove, também, maior
aproveitamento do trabalho interno realizado pelos
técnicos e assessores, ja que tanto relatorio quanto
voto do relator sao gerados automaticamente.
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NOLOGIA DA INFORMACAO

SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

SISTEMA | aplicativo
vem permitindo

a consulta de
informagdes do
histérico funcional

SAIBA MAIS

n Controle Publico

m O Sistema Informatizado de Administragdo Publica (SIAP) foi criado para
possibilitar aos servidores do TCE/SC o acompanhamento e a execugdo
das diversas atividades administrativas da Instituicdo.

RECURSOS RESISTRO bE
BRARTAS HUMANGS FREQUENCIA |
F ORNETTLOR3 (ITAGOS CAPACITACAD
PLANETAMENTO
ESTRATEGICO
LESEMPER I

SIAP disponibiliza informacoes dos recursos humanos

Durante gestao 2007-2010, foram desenvolvi-
dos, no Sistema Informatizado de Administracao
Publica (SIAP), os modulos Diarias, Recursos Hu-
manos, Registro de Frequéncia, Fornecedores,
Licitacoes, Capacitacao, Planejamento Estraté-
gico, Orgdo Médico, Avaliacido de Desempenho
e Diario Oficial.

Trata-se de mais uma opc¢ao para que os ser-
vidores do Tribunal de Contas de Santa Catarina
tenham acesso sobre informacoes do Sistema
de Recursos Humanos — que antes tinham que
ser buscados na Diretoria de Administracao e
Financas (DAF).

Com o uso de senha e utilizando o proprio com-
putador no trabalho, o servidor pode consultar,

por exemplo, todo o seu historico funcional: van-
tagens adquiridas ao longo da atividade no TCE/
SC — como adicionais e gratificacoes —, licencas e
férias concedidas, contagem do tempo de servico,
contracheques desde 1997, entre outros.

Também é possivel emitir formularios de so-
licitacao de férias e de antecipagao de 132, os
quais ja vém preenchidos com os dados do ser-
vidor. Todas as informacoes disponiveis podem
ser impressas.

A nova ferramenta, desenvolvida pela Di-
visdo de Recursos de Informatica da DAF, com
a colaboracao da Diretoria de Informatica, foi
apresentada no dia 25 de junho de 2007, no ini-
cio da sessao plenaria.




Alerta contribui para discussao de matérias no Pleno

Entrou em funcionamento no dia 24 de abril de
2007, uma ferramenta de informatica que tem por
objetivo alertar os membros do Pleno do Tribunal
de Contas de Santa Catarina sobre os processos im-
portantes que serao discutidos ou votados em de-
terminada sessao, bem como abreviar a leitura de
relatorios longos em Plenario.

Através da nova aplicacdao — de uso exclusivo
dos gabinetes dos relatores —, desenvolvida pela
Diretoria de Informatica, o relator de determi-
nado processo alerta os demais componentes do
Pleno para que fagam leitura prévia do seu rela-
torio e voto antes da sessdo. Assim, em processos
polémicos, por exemplo, conselheiros e auditores
podem fazer uma reflexao prévia sobre a maté-
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ria, contribuindo, deste modo, para a discussao
do tema.

Os conselheiros e auditores também podem cha-
mar a atencao para processos com relatorios muito
longos. Nesse caso, a intencao do alerta é que a
leitura do relatério completo no Plenario seja dis-
pensada, a fim de agilizar o andamento da sessao.

Apos a inclusdao de um relatorio e voto no Sistema
de Processos (Siproc), onde é selecionado o icone “Re-
comendavel Leitura Prévia”, todos os demais membros
do Pleno recebem, automaticamente, e-mail em que é
solicitada a atencao a determinado processo. No e-mail
também vem especificado o assunto de que trata o pro-
cesso e a sessdao em que ele esta pautado. Por fim, a
mensagem traz ainda o link para o relatorio e voto.
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FERRAMENTA |
de uso exclusivo
dos gabinetes dos
relatores
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EFICIENCIA |
iniciativa agilizou o
servigo de protocolo

(3-8 Controle Publico
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TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Protocolador eletronico permite a inclusao instantanea

O Tribunal de Contas de Santa Catarina
implantou, no dia 7 de dezembro de 2009, o
protocolador eletronico, iniciativa que vem fa-
cilitando e tornando mais eficiente o servico
de protocolo do Orgao prestado pela Secreta-
ria-Geral.

Segundo o secretario-geral, Francisco Luiz
Ferreira Filho, entre as principais vantagens
estao o aprimoramento, a agilidade e a sim-
plificacao dos procedimentos. Isto porque tal

ferramenta permite a inclusao instantanea de
processos e documentos que ingressam no Or-
gdo e a emissao de numero de protocolo no
Sistema de Controle de Processos e Documen-
tos (Siproc).

A criacao do produto teve a coordenacao
da Secretaria-Geral, através da Coordenadoria
de Controle de Documentos e Processos. O de-
senvolvimento foi da Diretoria de Informatica
do TCE/SC.



ASSISTA AS SESSOES DO PLENO
PECATTELEVISAO E PELA INTERNET.

Jmeanaleo Tribunal catarinense em apoio ao controle social.

L]

Sempre as 14 horas

Segundo-felra: ao vivo, no canal da TVAL e no site www.tce.sc.gov.br

Quarta-feira: ao vivo, no site www.tce.sc.gov.br
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Construcdo da nova sede
esta em ritmo acelerado

Ampliagdo do espago fisico é essencial para
atender atuais e futuras necessidades do Orgdo

[l O edital de licitacao para a construcao
do novo prédio do Tribunal de Contas de
Santa Catarina foi assinado em outubro de
2007, sendo publicado no Diario Oficial do
Estado no dia 1° de novembro de 2007, e
seu julgamento divulgado em 8 de feverei-
ro de 2008.

Em 27 de fevereiro de 2008, Tribunal
de Contas de Santa Catarina e Consorcio
de Empresa Espaco Aberto (Beter) — ven-
cedora da licitacao — assinaram contrato
para realizacdo da obra, orcada em RS
19.242.899,46, que teve inicio em 1° de
marco daquele ano.

Com area total de 16,3 mil metros
quadrados, o prédio tera 19 andares, ai
incluidos os quatro destinados as garagens
— sendo uma subterranea —, o térreo e o
atico, e quatro elevadores. Podera abrigar
até 400 servidores, espalhados em 6rgaos
como a Presidéncia, Vice-Presidéncia, Cor-
regedoria, os Gabinetes de Conselheiros e
de Auditores, as diretorias técnicas e admi-
nistrativas. Além disso, o empreendimento
tera um auditério com capacidade para
318 lugares, espacos para abrigar a galeria
e o museu, e um local para resgate.

Apds a finalizacdo dos trabalhos, pre-
vista para outubro de 2010, o objetivo é
ampliar o espaco fisico e compatibiliza-lo
com as atuais e futuras necessidades do
Tribunal, cujas atribuicoes vém sendo am-
pliadas nos Ultimos anos. Principalmente a
partir das alteracoes promovidas na estru-
tura do Orgdo, com a criacéo das diretorias
de Atividades Especiais, de Controle de Li-
citacdes e Contratacoes, e de Controle de
Atos de Pessoal.

S, L |

Controle Publico



SAIBA MAIS

M A construgdo da nova sede é resultado de projeto
iniciado em 2003 com a compra do terreno
pertencente a Associagdo Catarinense dos
Engenheiros, localizado ao lado do atual prédio.
As gestdes anteriores realizaram pareceres e
projetos técnicos para dar inicio a obra. Para a
escolha do anteprojeto arquitetonico foi realizada
licitagdo, em 2005. Venceu o concurso a proposta
apresentada pelo arquiteto Manoel Doria Pinheiro
Guimaraes Neto, foi escolhido através de concurso
realizado em 2005.

B No empreendimento, esta sendo utilizado o
conceito de “green building” ou prédio verde,

para atender as necessidades de tecnologia
avan¢ada — com minimo de consumo energético e
planejamento de envelhecimento e manutengao —,
funcionalidade e conforto.

M Sera aproveitada a agua das chuvas e dos drenos
dos equipamentos de ar-condicionado, utilizado
um sistema inovador de climatizagdo e as paredes
externas do prédio serdo mistas — duas de
alvenaria e as outras duas de vidros reflexiveis — e
os pisos internos serao elevados, o que facilitara a
realizacdo de mudangas de layout.

SEDES DO TCE/SC |
desde a primeira,

na praca XV de
Novembro, até a
futura, anexa ao atual
prédio

Controle Publico [l



ESPECIAL

TEMPORARIO |
Ouvidoria, Corpo de
Auditores, DPE e Icon
estdo no anexo “Anita
Garibaldi”

Y#A Controle Publico

LOGISTICA OPERACIONAL
(== = "

Setores foram transferidos para prédio locado

Como primeira etapa para o inicio das obras
de construcao do novo prédio do Tribunal de
Contas de Santa Catarina foi necessario o des-
locamento de algumas unidades internas e seus
servidores para um novo ambiente de trabalho.

Assim, as unidades que se encontravam
diretamente na area de risco e construcao da
obra — o Corpo Especial (Auditores), a Dire-
toria de Planejamento e Projetos Especiais
(DPE), o Instituto de Contas (Icon) e mais re-

centemente a Ouvidoria — foram deslocadas
para o prédio temporariamente locado pelo
Tribunal.

0 anexo, localizado a aproximadamente 300
metros da sede, na rua Anita Garibaldi, conta
com a estrutura necessaria para o desenvolvi-
mento das atividades que vinham sendo exe-
cutadas até entdo no edificio sede do TCE/SC.
Concluidas as obras do novo prédio, essas uni-
dades voltarao para a sede.




Acesso eletronico
ampliou a seguranca

Proporcionar maior seguranca aos servidores
e ao patrimoénio publico do Tribunal de Contas de
Santa Catarina foi o principal objetivo da reforma e
modernizacao do hall de recepcao da sede do TCE/
SC. Desde o fim de 2007, o acesso as dependéncias
do Orgdo vem sendo controlado eletronicamente
por catracas — que registram hora de entrada e
saida — e sensor de detector de metais.

Para entrarem na Instituicdo, servidores tém
trés maneiras: com o cracha pessoal, com o niUmero
da sua matricula ou ainda com a impressao digital.
Ja ao publico externo, a entrada somente é permi-
tida apds identificacdo na portaria.

As alteragdes promovidas permitem rigido contro-
le de acesso, impedindo assim acdo de pessoas des-
comprometidas com o bem e patriménio publicos.

Adquiridos veiculos, computadores e notebooks

Com o intuito de promover a permanente mo-
dernizacao da Corte catarinense, na gestao 2007-
2010 foram adquiridos seis novos veiculos, 250
computadores e 109 notebooks.

A realizacao de investimentos em informati-
ca esta entre as prioridades do Programa de Mo-
dernizacao do Sistema de Controle Externo dos

=@ "% p W FLF
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Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros
(Promoex), em sintonia com metas definidas no
Plano Estratégico 2008-2011 do Tribunal. O Pla-
no tem entre os seus objetivos a realizacao de
investimentos na modernizacao de procedimen-
tos, em especial, através do uso da tecnologia de
informacao.

T L™
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RECEPCAQO | catracas
e sensores de
detector de metais
controlam entradas
e saidas

INVESTIMENTOS |
compras auxiliam

o trabalho do TCE/
SC, especialmente da
dreatécnica

Controle Publico




ESPECIAL

PAB | Posto de
Atendimento Bancario
do Banco do Brasil

Controle Publico

LOGISTICA OPERACIONAL

Central de
atendimento oferece
servico personalizado

Em novembro de 2009, o Tribunal
de Contas de Santa Catarina implan-
tou a Central de Atendimento, com a
integracao de areas destinadas ao setor
de protocolo e da sala dos advogados
e de procuradores. O servico vem pro-
porcionando melhor atendimento aos
publicos externo — jurisdicionados e
cidadaos — e interno.

As novas instalacoes, mais amplas
e modernas, possibilitam, inclusive, o
atendimento personalizado aos usua-
rios, com mais conforto, comodidade
e respeito as questoes relacionadas
a acessibilidade. Dois recepcionistas
atuam no setor de protocolo e outros
dois prestam atendimento na sala de
advogados. Todos passaram por trei-
namento especifico com o objetivo de
buscar eficiéncia e qualidade no aten-
dimento ao publico.

Instituicao bancaria
dos servidores

Desde fevereiro, os servidores ativos e inativos
do Tribunal de Contas de Santa Catarina utilizam
os servicos bancarios do Banco do Brasil (BB) — ins-
tituicdo publica oficial. O contrato, celebrado em
13 de dezembro de 2007, tem ambito nacional e
prazo de vigéncia de cinco anos a contar da data
de assinatura.

Para a realizacao dos servicos e em cumprimen-
to ao contato, o BB instalou um Posto de Atendi-
mento Bancario (PAB) com Postos de Atendimentos
Eletronicos (PAEs) onde sao disponibilizados aos ser-
vidores do TCE/SC todos os servicos oferecidos pelo
Banco em suas agéncias.

As novas instalacoes, com cerca de 50m?, fica-
ram mais modernas € com os padroes visuais — si-
nalizacdes internas e externas no novo padrao High-
Tech. As obras seguiram as orientacoes previstas
na norma brasileira de acessibilidade a edificacdes,
mobiliario, espacos e equipamentos urbanos — NBR
9050/04 da Associacao Brasileira de Normas Técni-
ca (ABNT).

INTEGRACAO | setor de protocolo e sala dos advogados e procuradores
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PROCESSO
ON-LINE

Qualquer cidaddo
poderd fazer o cadastro
e acompanhar processos
de seu interesse.
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GESTAO DE PESSOAS
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Aumento de pessoal foi fundamental
para atendimento da demanda

NOVOS SERVIDORES |
nomeados foram
aprovados nos
concursos publicos
realizados em 2006

Controle Publico

Na atual gestao, foram empossados 52 auditores fiscais
de controle externo e um auditor substituto de conselheiro

[ Para melhor cumprir a sua missao constitucional
— a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial dos 6rgaos e entidades da administracao
publica do Estado e dos municipios catarinenses, em
auxilio a Assembleia Legislativa e as camaras munici-
pais —, a atual gestao empossou 52 servidores apro-
vados nos concursos publicos realizados em 2006.
Trinta e um auditores fiscais de controle ex-
terno assumiram em marco de 2007 e outros 21

em julho de 2008. Todos participaram de um pro-
grama de capacitacao, periodo em que assistiram
a palestras e a exposicoes obre as atribuicdes do
Tribunal de Contas de Santa Catarina. Promovida
pelo Instituto de Contas, a programacao preparou
0s novos servidores para as atividades a serem de-
sempenhadas, além de proporcionar maior conhe-
cimento sobre o funcionamento administrativo e
finalistico do Orgao.




Piso de vencimentos
& maior do que o
previsto ha cinco anos

Elevar o nivel de satisfacdo dos servidores foi
considerado tao relevante para esta gestao, que a
implementacao do piso de vencimentos constituiu-
se numa das mais importantes iniciativas do Plano
Estratégico 2008-2011, sendo concretizada antes
mesmo do prazo inicialmente previsto de 16 meses.

So para ser ter uma ideia, em 24 de setembro de
2008, foi colocado em pratica o valor de RS 550,00
para o piso correspondente ao Nivel 1, Referéncia A,
da Tabela de indices de vencimentos do Tribunal de
Contas de Santa Catarina. Tal valor estava definido
na Lei Complementar n° 255/04, que dispos sobre o
quadro de pessoal, cargos, funcoes e vencimentos
dos servidores do Orgao.

Em maio de 2009, o piso de vencimentos sofreu
nova alteracao, cujo valor de RS 605,00 foi atingido
em 12 de setembro. Com isso, desde o inicio da ges-
tao, foi concedido um reajuste de 40,99%, superior
aos indices inflacionarios do periodo, que represen-
taram 13,57%. O ganho real foi de 27,42%.

Setor de saude passou
por melhorias

Com o objetivo de proporcionar con-
forto e bem-estar aos servidores, o Tri-
bunal de Contas de Santa Catarina am-
pliou o nimero de médicos da divisao de
Assisténcia a Saude. Foram contratados
um clinico geral, um cardiologista € um
neurologista.

Outra iniciativa foi a criacao do 6rgao
médico oficial, em 12 de dezembro de
2007. A realizacao de pericias e parece-
res nos casos de nomeacao, processo de
insalubridade, licenca para tratamento
de salde com prazo superior a trés dias,
licenca para repouso a gestante e por
motivo de doenca de pessoa da familia, o
atendimento ambulatorial e o desenvolvi-
mento de programas e agoes preventivas
estao entre as suas atribuicoes, conforme
a Resolucao ne TC-21/07.

Durante todo o horario de expedien-
te, os servidores contam ainda com a
atuacao de dois dentistas, uma assistente
social e enfermeiras.

REAJUSTES CONCEDIDOS

B Piso salarial em 12/02/07 .o.co. RS 429,10
B Maio/07

B SELEMBIO/07 ..o

M Fevereiro/08

B MI0/08 oo

B Setembro/08

M Maio/2009

W Setembro/09

R$ 605,00
(reajuste de 40,99%)

M Piso salarial em 12/03/10......ccccuuuurerrenees

FONTE | Diretoria de Administragio e Finangas.

BEM-ESTAR |
contratagdo |
profissionais e criacao
de 6rgao médico oficial

Controle Publico
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PROJETO | entregue
ao entdo presidente
da Alesc, Jorginho
Mello

Controle Publico

Presidéncia propde alteracoes no Plano de Cargos e Salarios

Em dezembro de 2009, o Pleno apreciou a Reso-
lucao ne TC-41/09, que aprovou o encaminhamento,
a Assembleia Legislativa, do Projeto de Lei Comple-
mentar n° 69/09, que alterou o Plano de Cargos e
Salarios do TCE/SC. A matéria foi aprovada no dia 16
de dezembro pelo Legislativo. A Lei Complementar
ne 496/10, de 26 de janeiro, foi publicada no Diario
da Assembleia n° 6.132, de 3 de fevereiro.

A fixacao da data-base para a revisao anual dos
vencimentos; a definicdo de carater remuneratoé-

rio para o abono alimentacao; a concessao do abo-
no de RS 350,00 aos servidores ativos; a criacao
de mais um nivel na Tabela Referencial de Venci-
mentos para todos os cargos efetivos; a estabilida-
de financeira dos servidores efetivos que tenham
exercido cargo em comissao, funcao de confianca
ou atividade especial gratificada; e a possibilidade
de fracionamento do gozo da licenca-prémio, em
dois periodos de 15 dias, estao entre as principais
alteracoes.
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Realizados 82 cursos e 65 eventos para capacitar servidores

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, através
do Instituto de Contas, promoveu a realizacao de 82
cursos e 65 eventos para capacitacao do corpo téc-
nico. Tais acdes objetivaram o aperfeicoamento dos
mecanismos de fiscalizacao dos recursos publicos.

CAPACITACAO INTERNA | 25 servidores participam
de curso sobre “Acumulagdo de Cargos e Proventos”

Entre as iniciativas, destaque para a preparacao
dos servidores com vistas a realizacdo de auditorias
operacionais e a analise de matérias novas relacio-
nadas com a Lei de Concessdes e a Lei de Sanea-

mento Basico.

CAPACITAGAO INTERNA | curso sobre o novo acordo ortogréfico



Registro eletronico
de frequéncia permite
controle da jornada

Desde janeiro de 2008, o controle de frequén-
cia dos servidores vem sendo feito eletronicamente,
através das catracas de acesso as dependéncias do
Tribunal.

Regulamentado pela Portaria n¢ TC-759/07, o
ponto eletronico traz comodidade, pois o lancamen-
to automatico da hora de entrada e saida nas de-
pendéncias do Orgao permite que o proprio servidor
faca o controle de sua jornada diaria de trabalho.

Apds a implantacao do sistema, o publico interno
passou a ter o direito de iniciar sua jornada com 20
minutos de atraso e termina-la com 20 minutos de
antecedéncia, desde que promova a compensacao
dentro do proprio més.

E permitida ainda a saida intra jornada por um
periodo de 20 minutos diarios para lanche, sem
necessidade de compensacao, além de 15 minutos
desde que haja compensacdo. As horas de curso
de capacitacao promovido pelo Instituto de Contas
também podem ser utilizadas para compensagao por
horas nao trabalhadas.

Programa possibilitou o estagio de 64 estudantes

Na gestao 2007-2010, foram proporciona-
dos o estagio de 64 estudantes das areas de
Direito, Administracao, Contabilidade, Com-
putacao, Economia, Engenharia Civil e Jorna-
lismo, iniciativa que buscou assegurar, ao es-
tudante de ensino superior, oportunidade de
trabalho, por meio da aplicacao pratica dos

conhecimentos teoricos inerentes a sua area
de formacao.

Instituido pela Resolucdo ne TC-06/03, o Pro-
grama de Estagio tem a coordenacdo e super-
visao da Diretoria de Administracao e Financas
(DAF). Os estagiarios sao selecionados a partir
da demanda anual de cada diretoria técnica.

REGISTRO | catracas
fazem o controle

de frequéncia dos
servidores

CURSOS | vagas
foram destinadas
aacadémicos

de Direito,
Administragdo,
Contabilidade,
Computagao,
Economia,
Engenharia Civil e
Jornalismo
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MODELO | documento
tera validade em todo
o territério nacional

ACERVO | ao todo,
biblioteca tem cerca
de 13 mil obras

n Controle Publico
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Instituida carteira de
|dentidade Funcional

O Pleno aprovou, em 11 de novembro de 2009,
projeto de resolucao que institui a Carteira de Iden-
tidade Funcional dos conselheiros, auditores e ser-
vidores do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

De acordo com a Resolucao, o objetivo do do-
cumento — que sera emitido pelo Instituto Geral
de Pericias (IGP) da Secretaria de Estado da Se-
guranca Publica e Defesa do Cidadao, sem Onus
para o TCE/SC — é identificar o portador quando no
desempenho das atribuices inerentes a seu car-
go, devendo ser utilizado exclusivamente para fins
profissionais.

A carteira tera fé plblica e validade em todo o
territorio nacional, numeragao sequencial no verso
para controle do Departamento de Recursos Huma-
nos da Corte de Contas, data de expedicao, assi-
natura do diretor-geral do IGP e dados pessoais e
profissionais do titular.

Aquisicao de 667 livros da apoio ao trabalho dos técnicos

Objetivando atender as necessidades de pes-
quisa e aprofundamento de estudos com vistas a
elaboracao de relatorios e pareceres, o Tribunal

de Contas de Santa Catarina comprou, durante
a gestao 2007-2010, 667 livros novos. Entre as
obras adquiridas, destaque para as das areas de
Direito, Economia, Engenharia, Contabilidade,

Licitacdo, Meio Ambiente, Financas Publicas,
Lingua Portuguesa, Informatica e sobre tribunais
de contas.

Os livros integram o acervo da biblioteca
conselheiro Nereu Corréa — vinculada ao Insti-
tuto de Contas — que conta, atualmente, com
cerca de 13 mil obras, entre livros e revistas.




Campeonatos esportivos tiveram a participacao de servidores

A confraternizacao e o intercambio de servido-
res do Tribunal de Contas de Santa Catarina com
os membros de outros 6rgaos de controle externo
do Brasil e de controle publico do Mercosul foi in-
centivada, através da participacdo em eventos es-
portivos.

No periodo, integrantes do TCE/SC participaram
da “l Olimpiada Nacional dos Servidores de Tribu-

Coral lancou seu primeiro CD

A gestao 2007-2010 também possibilitou que o
Coral Hélio Teixeira da Rosa, do Tribunal de Contas
de Santa Catarina, fizesse o seu primeiro CD, ini-
ciativa que marcou os cinco anos de atividade do
grupo. Lancado em 14 de agosto de 2007, o produ-
to traz 13 mdsicas de compositores catarinenses e
faixas bonus com os hinos Nacional Brasileiro e do
Estado de Santa Catarina.

Além dos 31 coralistas, participaram musicos lo-
cais, nas pecas populares e folcldricas, e a Banda
da Policia Militar de Santa Catarina, nos hinos. A
producao geral ficou a cargo do regente, Rogério
Guilherme de Oliveira, com assisténcia de Alécio
Costa, do Performance Music Estidio, na producéo
musical. Ja a producéao vocal ficou sob a responsabi-
lidade de Claudia Todorov.

A selecao do repertério buscou valorizar pegas
que representassem a cultura musical da Ilha de
Santa Catarina, sem perder de vista a necessidade
de garantir a coesao do conjunto da producao musi-
cal, aliada ao prazer estético na audicéo.

nais de Contas” e da “Il Olimpiada dos Organismos
de Controle Publico do Mercosul” — em novembro de
2007, em Blumenau (SC) —, dos “Primeiros Jogos Re-
gionais das Associacoes de Servidores dos Tribunais
de Contas — Sul” — em novembro de 2008, em Curi-
tiba (PR) — e da terceira edicao dos Jogos Olimpicos
do Tribunais de Contas do Mercosul — em outubro de
2009, na provincia de San Luis, na Argentina.

NOVEMBRO DE
2008 | participantes
dos “Primeiros
Jogos Regionais

das Associagdes

de Servidores dos
Tribunais de Contas
— Sul”

P
EVENTO | cerca
de 300 pessoas
prestigiaram o ato
que marcou os cinco
anos do grupo
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ESPECIAL

GESTAO DE PESSOAS

CULTURAL | ideia do
projeto era distribuir
conhecimento,
estimular a discussdo
e proporcionar
momentos de lazer

DESCONTRACAO |
projeto tem a
proposta de diminuir
os niveis de estresse
mental e fisico

YA Controle Publico

“Cinema no Tribunal” exibiu curtas catarinenses

Com a proposta de promover a distribuicao de
conhecimentos, estimular a discussao e proporcionar
momentos de lazer, principalmente aos servidores,
o Tribunal de Contas de Santa Catarina promoveu a
exibicao de filmes dirigidos por catarinenses. A ini-
ciativa integrou o projeto “Cinema no Tribunal”.

Integraram a programacao os filmes “Dester-
ro”, de Eduardo Paredes, “Todo Dia Todo”, de

Flavio Frederico, “Manha”, de José Henrique Pi-
res e Norberto Depizzolatti, e “Bruxas”, de Mau-
ro Faccioni Filho.

Os curtas-metragem, com duracao entre 11 e
18 minutos, foram exibidos as quintas-feiras, an-
tes do inicio do expediente vespertino. A coor-
denacao do projeto ficou a cargo da Assessoria
Militar.

“Sexta Sonora” promove a integracao de servidores

Promover a integracdo do publico interno que
aprecia e se dedica a musica é o objetivo do projeto
“Sexta Sonora”, cuja primeira edicao aconteceu no
dia 27 de novembro de 2009, antes do inicio do ex-

pediente vespertino. A proposta, apoiada pelo Coral
Hélio Teixeira da Rosa, foi formulada por alguns servi-
dores e prestadores de servicos em busca de oportu-
nidade para vivenciar a pratica da mUsica em grupo.



Relacionamento com entidades
representativas do corpo funcional

Durante a gestao 2007-2010, a Corte catarinense procurou
manter bom relacionamento com as entidades representativas
do corpo funcional — Associacao dos Servidores do Tribunal de
Contas de Santa Catarina (ASTC) e Sindicato dos Auditores Fis-
cais de Controle Externo do Tribunal de Contas de Santa Catari-
na (Sindicontas) —, preservando o respeito, a transparéncia e o
dialogo permanente.

A importancia dessas entidades foi reconhecida, tanto que
a Presidéncia sempre se colocou a disposicao para negociagoes,
conversas e tratativas em prol ndo so6 da categoria funcional
como da propria estrutura e organicidade do TCE/SC.

REUNIAO | com a
diretoria da ASTC

Controle Publico [:¥]
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Regulamentos disciplinam

questoes urgentes
.

Normas instituidas sdo voltadas a

B Durante a gestao 2007-2009, foram deflagrados
diversos procedimentos normativos para disciplinar
questdes urgentes as necessidades do Tribunal de
Contas de Santa Catarina. No periodo, foram insti-
tuidas 41 normas de administracao interna e outras
14 de controle externo.

Entre as principais regras voltadas a adminis-
tracao interna, estdao as que envolvem o Plano
Estratégico 2008-2011 — como a Resolucdao ne
TC-22/07, que homologou o documento, e a Por-
taria n° TC-481/08, que trata da constituicao e
gestdo de projetos. Também foram aprovadas a
Resolucao ne TC-28/08, que instituiu a Ouvidoria,
e a Resolucao ne TC-41/09, que autorizou o en-

Controle Publico

administrag¢do interna e ao controle externo

caminhamento de Projeto de Lei Complementar
a Assembleia Legislativa, para alteracao na Lei
do Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do
TCE/SC.

Com relacdo as normas aplicadas ao contro-
le externo, destaque para as que disciplinaram a
emissao eletronica de certiddes e alertas — Instru-
cao Normativa n® TC-04/07 —, os procedimentos
para exame de editais de concorréncia e de pregao
— Instrucao Normativa ne TC-05/08 —, e os critérios
para apreciacao, mediante parecer prévio, das con-
tas anuais prestadas pelos prefeitos e para o julga-
mento das contas dos administradores municipais
— Decisao Normativa ne TC-06/08.




DE ADMINISTRACAO INTERNA

Portaria n° TC-50/07

Delega competéncia ao Chefe do Gabinete da Presidéncia e ao diretor de Administragio e Financas.

Portaria n° TC-135/07

Altera e consolida a Organiza¢do Administrativa Basica do TCE/SC d& outras providéncias.

Portarian° TC-136/07

Promove a redistribuicdo de processos entre 6rgaos de controle da estrutura organizacional do TCE/
SC.

Portaria n® TC-347/07

Dispde sobre a politica de seguranca e utilizagcdo dos recursos de tecnologia da informacao e cria o
Comité de Assunto de Informatica do TCE/SC.

Portaria n® TC-494/07

Altera a Portaria n® TC-135, de 27 de fevereiro de 2007, do TCE/SC.

Portaria n® TC-726/07

Dispde sobre o encerramento das atividades do exercicio de 2007 e programagao de trabalho para o
exercicio de 2008.

Portaria n° TC-759/07

Altera dispositivos da Portaria n® TC-510, de 5 de outubro de 2004, que dispde sobre o registro de
frequéncia dos servidores do TCE/SC e da outras providéncias.

Portaria n® TC-157/08

Fixa normas para elaboracdo, insercdo de matérias e divulgacio das edi¢des do Diario Oficial
Eletrénico do TCE/SC.

Portarian° TC-164/08

Dispde sobre a politica de governanca do site e da Intranet do TCE/SC.

Portaria n® TC-313/08

Altera dispositivos da Portaria n® TC-510, de 5 de outubro de 2004, que dispde sobre o registro de
frequéncia dos servidores do TCE/SC e da outras providéncias.

Portaria n° TC-0367/08

Define a lotagdo dos novos servidores, aprovados nos concursos publicos do TCE/SC, realizados em
2006.

Portaria n® TC-470/08

Disciplina a autorizagao de fiscalizagdo, requisi¢do de diarias e utilizacdo de veiculo oficial nas
fiscalizagdes.

Portarian® TC-481/08

Dispde sobre a constituicdo e gestdo de projetos vinculados ao Plano Estratégico do TCE/SC.

Portaria n® TC-582/08

Dispde sobre a elaboragdo dos relatdrios de atividades do TCE/SC e d4 outras providéncias.

Portaria n® TC-172/09

Altera e consolida a Organizagdo Administrativa Basica do TCE/SC.

Portaria n® TC-290/09

Altera a Portarian® TC-172/09 e a Portaria n® TC-157/08.

Portaria n® TC-293/09

Aprova o Plano de Diretrizes do TCE/SC para o exercicio de 2009.

Portaria n° TC-514/09

Altera o art. 32 da Portaria no 498, de 12 de outubro de 2001.

Portaria n° TC-579/09

Altera o valor do piso de vencimento, correspondente ao Nivel 1, referéncia A, da tabela de indices de
vencimentos do TCE/SC.

Portaria n® TC-706/09

Dispde sobre o encerramento das atividades do exercicio de 2009 e programagcéo de trabalho para o
exercicio de 2010.

Portaria n° TC-725/09

Convoca servidores para cumprirem expediente no més de janeiro de 2010.

Resolugdo n° TC-10/07

Altera a estrutura e as competéncias dos 6rgaos auxiliares do TCE/SC.

Resolugdo n® TC-11/07

Estabelece normas para alienagdo de bens méveis inserviveis do TCE/SC.

Resolugdon® TC-12/07

Dispde sobre o registro cadastral de fornecedores do TCE/SC para fins de licitagdo e contratacgao.

Resolugdo n® TC-14/07

Altera a Resolugao n° TC-06, de 15 de outubro de 2003, do TCE/SC.

Resolugdo n° TC-15/07

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos no dmbito do TCE/SC.

Resolugdo n° TC-18/07

Institui o Diario Oficial Eletronico do TCE/SC.

Resolugdo n° TC-21/07

Institui o Orgdo Médico Oficial do TCE/SC e fixa normas para o seu funcionamento.

Resolugdo n° TC-22/07

Homologa o Planejamento Estratégico do TCE/SC para o periodo 2008-2011.

Resolugdo n° TC-23/07

Altera a Resolugdo n° TC-09/02, que estabelece procedimentos para recebimento, autuagéo e
tramitacgdo de processos e papéis no ambito do TCE/SC.
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Resolugdo n® TC-26/08

Altera a Resolugdo n® TC-21/07, que institui o Orgio Médico Oficial do TCE/SC, e fixa normas para o
seu funcionamento

Resolugdo n® TC-28/08

Institui a unidade de Ouvidoria do TCE/SC e da outras providéncias.

Resolugdo n® TC-29/08

Altera o inciso V do art. 4, acrescenta ao Capitulo V — Dos Orgios de Assessoria a Se¢io IV — Da
Ouvidoria e os arts. 44 e 45, e altera a numeracao de artigos, todos da Resolugdo n® TC-11/02.

Resolugdo n® TC-30/08

Aprova o regulamento da Corregedoria-Geral do TCE/SC.

Resolugédo n® TC-34/08

Altera dispositivos da Resolugdo n® TC-06, de 15 de outubro de 2003, do TCE/SC.

Resolugdo n® TC-36/09

Altera a estrutura e competéncia dos drgaos auxiliares do TCE/SC.

Resolugdo n® TC-37/09

Altera as Resolugdes n> TC-07, de 12 de dezembro de 2001, TC-11, de 23 de outubro de 2002, e TC-28,
de 30 de julho de 2008.

Resolugédo n® TC-38/09

Autoriza elevagdo do valor do piso correspondente ao Nivel 1, Referéncia A, da tabela de indices de
vencimentos do TCE/SC.

Resolugdo n® TC-39/09

Aprova a Proposta Orgamentaria para o exercicio de 2010 do TCE/SC.

Resolugdo n® TC-40/09

Institui a Carteira de Identidade Funcional dos conselheiros, auditores e servidores do TCE/SC e
dispde sobre a sua utilizagdo.

Resolugdo n® TC-41/09

Aprova o encaminhamento de Projeto de Lei Complementar, que altera a Lei Complementar (estadual)
n°255/04.

DE CONTROLE EXTERNO

Portaria n® TC-638/07

Reorganiza os tipos de processos para fins de autuacao e distribui¢io aos relatores e organizagdo das
pautas das sessoes do Tribunal Pleno.

Portaria n® TC-453/08

Dispde sobre cadastro de pessoas e 6rgaos do TCE/SC e fixa regras para sua manutengao.

Portaria n® TC-233/09

Dispde sobre o fornecimento de certiddes e copias reprograficas pelo TCE/SC.

Resolugédo n® TC-19/07

Disciplina a elaboragdo de ementas nos votos do relator ou revisor, visando a implantagédo do
ementdrio de jurisprudéncia do TCE/SC e altera a Resolugdo n° TC-06/01

Resolugdo n® TC-35/08

Estabelece procedimentos para exame, apreciacdo da legalidade e registro dos atos de admissao de
pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma, transferéncia para reserva e pensao pelo TCE/SC.

Resolugédo n® TC-42/09

Dispde sobre o Plano de A¢do do Controle Externo e a Programacao de Fiscalizagdo do TCE/SC.

Instrug¢do Normativa n® TC-03/07

Dispde sobre a instauragao e organizagao de processo de tomada de contas especial no ambito da
administragdo publica direta e indireta, estadual e municipal, e ainda do seu encaminhamento ao
TCE/SC.

Instrugdo Normativa n® TC-04/07

Dispoe sobre a emissdo eletronica de certiddes e alertas, previstos na Lei Complementar n° 101/00,
pelo TCE/SC.

Instru¢do Normativa n® TC-05/08

Estabelece procedimentos para exame de editais de concorréncia e de pregao realizados pelos
poderes, 6rgdos e entidades da Administragdo Publica do Estado e dos municipios.

Instru¢do Normativa n® TC-07/08

Dispde sobre o envio de documentos e informagdes necessarios a apreciacao e ao registro de atos
de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma, transferéncia para a reserva e
pensao, pelo TCE/SC.

Decisdo Normativa n® TC-04/07

Fixa o valor da algada da tomada de contas especial para o exercicio de 2008.

Decisdo Normativa n® TC-05/08

Fixa o valor da algada da tomada de contas especial para o exercicio de 2009.

Decisdo Normativa n® TC-06/08

Estabelece critérios para apreciacdo, mediante parecer prévio, das contas anuais prestadas pelos
prefeitos municipais, e o julgamento das contas anuais dos administradores municipais, e da outras
providéncias

Decisdo Normativa n® TC-07/09

{e} Controle Publico

Fixa o valor da alcada da tomada de contas especial para o exercicio de 2010.




" w— | — ] . ) R

[ A 40 WO W W U

Mais um canal de interacao
entre o TCE/SC e a sociedade.
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ENVIE SUAS RECLAMACOES, CRITICAS, SUGESTOES OU INFORMAGCOES.

Portal: www.tce.sc.gov.br
E-mail: ouvidoria@tce.sc.gov.br
Carta: rua Bulcdo Viana, n2 90 — Caixa Postal 733 — Centro — CEP 88.020-160 — Floriandpolis/SC.

Fax: (48) 3221-3610.
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Pacheco, entre
os dois militares,
no governo de
Colombo Salles
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Quarenta anos
de vida publica

JOSE CARLOS PACHECO

B Foi no ano de 1970 que ingressei no servico
publico estadual para atuar no Plano de Metas do
Governo (Plameg). A formacao em economia, pela
Universidade Federal de Santa Catarina, muito me
ajudou no setor publico. No governo de Ivo Silveira,
havia secretaria especifica para dar continuidade
ao referido Plano, concebido previamente por Cel-
so Ramos. Como pano de fundo, ideias saiam do
papel para serem concretizadas. Obras eram con-
cluidas. Disponibilizava-se crédito a juros baixos,
e a longo prazo, para cooperativas agropecuarias.
Certamente uma inovacao, a época, para o sistema
de financiamento brasileiro!

Depois, com 31 anos, la estava eu, nas fun-
coes de chefe de gabinete e secretario particu-
lar, assessorando o governador Colombo Machado
Salles. O Estado assimilava novas ideias desen-
volvimentistas. Era lancado o Projeto Catarinen-
se de Desenvolvimento (1971-1974), sintese das
acoes do Poder Publico, que favoreciam a econo-
mia catarinense.

No ano de 1974, por ato do governador Colom-
bo Salles, entrei para esta Corte de Contas como
integrante de seu Corpo de Auditores. Tive a opor-
tunidade de compreender bem as reivindicacoes
do funcionalismo quando me tornei presidente da
Associacao dos Servidores (Astc).

Em julho de 2002, fui o primeiro funcionario
de carreira a galgar o posto de conselheiro des-
te Tribunal. De la para ca, atuei como supervi-
sor do Instituto de Contas (2003-2005) e fui eleito
vice-presidente de Luiz Suzin Marini (2005-2007),
tendo o substituido na presidéncia do TCE/SC no
periodo de sua renlincia até a eleicao de Otavio
Gilson dos Santos.

Pude até recentemente compor a diretoria da
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon). Durante dois biénios consecuti-
vos (2006-2007 e 2008-2009), participei como vice-
presidente para a regiao Sul.

Em funcdo de minha trajetoria publica, recebi
diversas honrarias, pelas quais tenho muito respei-
to. A Assembleia Legislativa me concedeu o titulo
de “Cidadao Catarinense”, em maio de 2008, pelo



“O trabalho de orientar
representa na verdade
a soma de varias forgas
profissionais.”

trabalho comunitario e filantropico que desenvolvo
e pelo empenho na defesa da moralidade adminis-
trativa. Talvez poucos saibam, mas sou atualmente
0 segundo vice-provedor da Irmandade do Senhor
Jesus dos Passos, mantenedora do Hospital de Ca-
ridade, e o presidente da Comissao de Obras do
Novo Bloco Intensivo, Viaduto e do Projeto do Novo
Edificio para Internacao dessa Santa Casa. Também
destaco o meu trabalho como presidente de honra
do albergue noturno “Manoel Galdino Vieira”.

Voltando um pouco no tempo, trabalhei como
presidente da Confederacdo MacoOnica do Brasil
(1996/1997), cuja sede encontra-se em Brasilia.

Por ter sido criado em Laguna (SC) — nasci em
31 de marco de 1940, em Pelotas (RS) —, orgu-
lho-me de ter recebido do Governo catarinense a
“Medalha do Mérito Anita Garibaldi”. Essa, maior
honraria prestada a todo aquele que se destaque
por contribuir “para o engrandecimento do Esta-
do de Santa Catarina”, foi-me outorgada em agos-
to de 2008.

No mesmo ano, fui também agraciado, pela
Atricon, com o colar do mérito “Ministro Miguel Se-
abra Fagundes”. A mais alta condecoracao da Enti-
dade é conferida a pessoas que prestam relevantes
servicos ao Sistema de Controle Externo.

Recebi ainda os titulos de “Cidadao Honorario”
de Laguna e de Florianopolis, através de suas ca-
maras municipais. Ambos homenageiam personali-
dades, nascidas em outros lugares, cujos préstimos
beneficiaram as cidades. O titulo florianopolitano
tem, porém, maior abrangéncia, distinguindo quem
“contribuiu notavelmente a comunidade, Estado e
Pais, nas artes, letras e ciéncias, quer nas armas
com defesa da Patria, ou ainda na politica em prol
do seu patrimonio juridico, econdmico e social”.

Fui agraciado, em outubro de 2008, pelo Tri-
bunal de Justica de Santa Catarina com a Medalha
da Ordem do Mérito Judiciario, no grau de Grande
Mérito. Essa comenda homenageia os que se desta-

cam por contribuir, “direta ou indiretamente, para
o engrandecimento da Justica Catarinense”. Outu-
bro marca também acontecimento significativo: é o
aniversario daquela Instituicao.

Em novembro de 2009, recebi da Associacao Co-
mercial e Industrial de Florianopolis (Acif) a Ordem
do Mérito Empresarial, comenda que me foi entre-
gue por seu presidente, Doreni Caramori JUnior, em
razao de relevantes servicos prestados a Entidade
e a Capital.

Desde dezembro de 2006, sou membro efetivo
do Instituto Historico e Geografico de Santa Catari-
na, 6rgao que guarda a memoria de nosso Estado,
através de um arquivo historico com vasta docu-
mentacao, disponivel ao plblico para pesquisa.

Como presidente do Tribunal de Contas de San-
ta Catarina, fui eleito para dois mandatos (2007-
2009 e 2009-2011). Pude contar com a colaboracao
dos conselheiros Wilson Wan-Dall e Luiz Roberto
Herbst — vice-presidente e corregedor-geral, res-
pectivamente — e do supervisor do Instituto de
Contas, conselheiro César Filomeno Fontes, que tao
nobremente continuarao servindo esta Casa. Posso
dizer que, agora, passados 36 anos de carreira na
Instituicao, concentrei esforcos na ideia perpassada
pelo lema por mim amplamente defendido: “Pri-
meiro orientar, para depois julgar”.

Aqui ressalto a importante tarefa de orientar ges-
tores e agentes publicos, pois esses se valem das
publicacoes, recomendacoes e consultas desta
Corte, para darem a correta destinacao legal
aos recursos arrecadados através dos impostos
pagos pelos cidadaos. O trabalho de orientar
representa na verdade a soma de varias forcas
profissionais: técnicos, auditores, conselheiros,
enfim, todos os funcionarios que direta e indire-
tamente contribuem para que o TCE/SC exerca
sua principal funcao constitucional: fiscalizar a
destinacao de recursos e dinheiros publicos, e o
uso do patrimonio publico.

k-

JOSE CARLOS
PACHECO é
presidente do
Tribunal de Contas
de Santa Catarina

Controle Publico ¥}
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REDUGAO | 10,58%
das cidades
existentes em
Santa Catarina ndo
receberam parecer
favoravel
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TCE/SC recomenda a rejeicao
das contas/2008 de 31 prefeituras

Indice caiu se comparado ao exercicio de 2004, também o ultimo ano
dos mandatos; aumento das atividades de orientagdo foi determinante

B O Tribunal de Contas de Santa Catarina concluiu,
no dia 16 de dezembro, durante a ultima sessao do
Pleno de 2009, a emissao dos pareceres prévios dos
293 municipios catarinenses relativos ao exercicio
de 2008, o ultimo ano das administracoes eleitas
em 2004. O Orgdo recomendou a aprovacdo das
contas anuais de 262 prefeituras — 89,42% — e a
rejeicao de outras 31 — 10,58%.

Se comparado com a emissao de voto sobre as
financas de 2004 — também Ultimo ano dos man-
datos —, o indice pela rejeicao diminuiu. Na épo-
ca, 77 cidades — 26,28% — tiveram as suas contas
rejeitadas, enquanto que 216 — 73,72% — recebe-
ram parecer pela aprovacao. Ao final da sessao,
o presidente José Carlos Pacheco destacou que o

aumento das atividades de orientacao foi deter-
minante para a reducao do nimero de pareceres
prévios pela rejeicao. “Realmente, o lema da nos-
sa gestao, orientar para depois julgar, foi exerci-
tado”, enfatizou.

Entre as irregularidades mais frequentes cons-
tatadas pela area técnica nos balancos de 2008, es-
tao o déficit de execucado orcamentaria do munici-
pio (consolidado) — gasto do municipio maior que a
arrecadacao — e a contratacao de despesa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato do prefeito que
nao tenha sido paga no periodo ou com parcelas a
serem quitadas no exercicio seguinte sem que haja
dinheiro em caixa. Tais irregularidades contrariam
a Lei de Responsabilidade Fiscal.



MUNICIiPIOS QUE RECEBERAM
PARECER PELA REJEICAO

1. Anita Garibaldi

2.Barra Velha

3. Bela Vista do Toldo
4. Brusque

5. Calmon

6. Chapaddo do Lageado
7. Correia Pinto

8. Dionisio Cerqueira
9. Governador Celso Ramos
10.Igara

11. Iomeré

12. Itaidpolis
13.Jaguaruna

14. Maravilha

15. Mirim Doce

16. Monte Castelo

17. Navegantes

18. Painel

19. Palmeira

20. Passo de Torres
21. Petrolandia
22.Ponte Serrada

23. Rio do Campo

24. Salto Veloso
25.S30 José

26.Sdo Martinho

27. Taib

28. Trés Barras

29. Tubardo

30. Uniao do Oeste

31.Vargem

FONTE | Site do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Pareceres préevios
orientam o julgamento
pelas camaras
municipais

Ao apreciar as contas anuais, o TCE/
SC verifica se o balanco geral representa
adequadamente a posicao financeira, or-
camentaria e patrimonial do municipio em
31 de dezembro e se as operacoes estao
de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administra-
cao Publica municipal.

Os pareceres emitidos pelo Orgdo —
que poderao recomendar a aprovacao ou
a rejeicao das contas — orientam o julga-
mento das contas dos prefeitos pelas res-
pectivas camaras municipais e s6 deixam
de prevalecer por decisao de dois tercos
dos vereadores, conforme a Constituicao
Estadual.

Prefeitos e camaras de vereadores po-
dem solicitar a reapreciacao das contas
anuais depois da manifestacao do Pleno,
conforme prevé a Lei Organica do TCE/SC.
Chefes de executivos tém 15 dias apos a
publicacdo da decisao do Tribunal no Dia-
rio Oficial Eletronico (DOTC-e) para fazer o
pedido de reapreciacao. Legislativos mu-
nicipais tém 90 dias, contados a partir do
recebimento do processo.

NA INTERNET

M As decisdes sobre as contas/2008 podem ser conferidas no site da Corte
catarinense (www.tce.sc.gov.br), na se¢do “Contas Publicas — Contas
Anuais dos Municipios — Decisdes — 2008”, do menu principal.

Controle PUblico
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SESSAQ | primeiro
sorteio foi realizado
no dia 16 de dezembro

SAIBA MAIS

M O conselheiro
Julio Garcia ndo
participou do
sorteio realizado
paraaescolha
do relator das
contas/2010
do Governo do
Estado, pois
seu ingresso
no TCE/SC foi
por indicagdo
do governador
Luiz Henrique da
Silveira.
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Definidos os relatores das ﬁnangsdo
Estado e dos municipios do ano de 2010

A realizagdo de sorteio antes do inicio do exercicio contribui
para a lisura da andlise e da apreciagdo dos balangos

B Sorteio realizado em sessao ordinaria do Pleno,
no dia 16 de dezembro de 2009, definiu os relatores
das contas/2010 dos municipios catarinenses e do
Governo do Estado, que serao relatadas no ano que
vem. Tal procedimento sempre ocorre antes do ini-
cio do exercicio e é essencial para a lisura da anali-
se e da apreciacao dos balancos. Além disso, reforca
a atuacao do Tribunal de Contas de Santa Catarina
como 6rgao técnico, especializado e independente
na fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial da Administracao Publica, em auxilio a
Assembleia Legislativa e as camaras de vereadores.

Na ocasido, o conselheiro Herneus De Nadal foi
sorteado, ficando responsavel pela apresentacao da
proposta de parecer prévio das financas do Estado,
relativas ao ultimo ano do segundo mandato do go-
vernador Luiz Henrique da Silveira. Entretanto, na
sessao ordinaria do dia 1° de marco, foram encami-
nhados dois pedidos para a apreciacao do Pleno. No
primeiro, o conselheiro Nadal solicitou licenca de 90
dias, e no segundo, redistribuicao das contas anuais
do governo referentes ao exercicio 2010. Esse ulti-
mo, através do memorando n°® GCHN/003/2010, foi

fundamentado nos artigos 308 do Regimento Inter-
no do TCE/SC e 135, paragrafo Unico, do Cddigo de
Processo Civil, alegando razao de foro intimo.

Aprovado o pedido de redistribuicao das contas/
2010, o Pleno efetuou novo sorteio, sendo escolhido
o conselheiro Salomao Ribas Junior. Vale lembrar
que, em 2010, o TCE/SC ira apreciar as contas/2009
do Executivo estadual, cujo relator sera o conse-
lheiro César Filomeno Fontes, escolhido por sorteio
na sessao de 17 de dezembro de 2008.

Ja no caso das finangas municipais, a Corte de
Contas dividiu as unidades gestoras em 10 grupos.
Isto porque seis conselheiros e quatro auditores
substitutos de conselheiros relatam processos.
Para a formacao dos grupos, o TCE/SC levou em
conta as maiores, médias e menores receitas do
Estado. O objetivo é fazer com que cada mem-
bro do Corpo Deliberativo tenha uma visao da si-
tuacao financeira e orcamentaria dos municipios
catarinenses. Além de prefeituras, os grupos sao
formados por camaras de vereadores, autarquias,
fundacoes, fundos, empresas dos respectivos mu-
nicipios e por secretarias de Estado.



GRUPO 1: CONSELHEIRO-RELATOR
HERNEUS DE NADAL

HPREFEITURAS E CAMARAS

GRUPO 3: CONSELHEIRO-RELATOR
WILSON WAN-DALL

B PREFEITURAS E CAMARAS

EVERYE T
Botuvera
Calmon
Capao Alto
Capinzal
Catanduvas
Curitibanos
Descanso
Dona Emma

. Ermo
. Galvao

. Gaspar

. Gravatal
. Guabiruba
. Imarui

. Iporad do Oeste
Irati

. Irineépolis

. Itapiranga

. Joinville

. Matos Costa
. Palmitos

. Peritiba

. Rio do Oeste
. Timbo

. Treze de Maio

. Vargem Bonita
. Vitor Meireles
. Zortéa

Ararangud
Benedito Novo
Cagador
Camboriu
Campo Eré
Cordilheira Alta
Coronel Martins
Cunhatai
Garuva

. Guatambu

. Ita

. Itajai

. Lajeado Grande
. Massaranduba
. Mirim Doce

. Mondai

Monte Castelo

. Novo Horizonte

. Palmeira

. Pedras Grandes

. Porto Belo

. Romelandia

. Sangdo

. Santa Rosa do Sul

. Sdo Lourengo do Oeste
. Sao Miguel da Boa Vista
. Sombrio

. Urubici
BRUGEIREN

GRUPO 2: AUDITOR-RELATOR
GERSON DOS SANTOS SICCA

B PREFEITURAS E CAMARAS

GRUPO 4: CONSELHEIRO-RELATOR
SALOMAO RIBAS JUNIOR

B PREFEITURAS E CAMARAS

Agrondmica
Aguas de Chapecd
Anchieta

Anita Garibaldi

Bandeirante |.
Barra Bonita | ’
Bela Vista do Toldo

Blumenau
Brunépolis

. Celso Ramos

. Chapadéo do Lageado

. Cunha Pora

. Dionisio Cerqueira

. Governador Celso Ramos
. lomeré

. Major Vieira
Maravilha

. Orleans
. Ouro Verde

. Palhoga

. Petrolandia
. Pinhalzinho
. Pinheiro Preto

. Rio do Campo

. Salete
. Saltinho

. Sédo Ludgero
. Sdo Miguel do Oeste
. Tangara

FONTE | Diretoria de Informatica do TCE/SC.

Agua Doce
Araquari
Braco do Trombudo

Campo Belo do Sul ‘ .
Capivari de Baixo F
Caxambu do Sul

Corupa -

Flor do Sertdo

Guaraciaba ':

. Ibiam
. Imbuia
. Indaial

. Ipumirim

. Jaragua do Sul

. Leoberto Leal

. Nova Itaberaba

. Nova Trento

. Paial

. Pomerode

. Princesa

. Rancho Queimado

. Riqueza

. Santa Rosa de Lima

. Santa Terezinha do Progresso
. Santo Amaro da Imperatriz
. SdoJosé do Cedro

. Sul Brasil

. Timbé Grande

. Trombudo Central
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GRUPO 5: AUDITORA-RELATORA
SABRINA NUNES IOCKEN

B PREFEITURAS E CAMARAS

GRUPO 7: AUDITOR-RELATOR
ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JR.

B PREFEITURAS E CAMARAS

Anitépolis

Apitina

Balneario Arroio do Silva
Bom Jesus

Bom Retiro

Caibi

Chapeco

Concérdia

Faxinal dos Guedes

. Frei Rogério
. Garopaba

. Imbituba

. Iraceminha
. Joagaba

. José Boiteux
. Laguna

Lauro Miiller

. Luzerna

. Major Gercino

. Maracaja

. Monte Carlo

. Morro da Fumaga
. Ouro

. Ponte Alta

. Porto Unido

. Pouso Redondo

Rio das Antas

. Sdo José do Cerrito
. Sdo Pedro de Alcantara

Agrolandia
Angelina
Arroio Trinta
Atalanta
Bom Jardim da Serra
Brago do Norte
Canelinha
Cerro Negro
Guaruja do Sul

. Ibirama

. Igara

. Jacinto Machado

. Laurentino

. Lindéia do Sul

. Lontras

. Luis Alves
Navegantes

. Presidente Castello Branco

. Presidente Nereu

. Quilombo

. Sdo Bernardino

. Sdo Carlos

. Sdo Cristovao do Sul

. SdoJodo do Sul

. SdoJoaquim

. SdoJosé

. Tubario

. Turvo

. Urussanga

. Witmarsum

GRUPO 6: AUDITOR-RELATOR
CLEBER MUNIZ GAVI

B PREFEITURAS E CAMARAS

GRUPO 8: CONSELHEIRO-RELATOR
JULIO GARCIA

CZA Controle Publico

Alfredo Wagner
Armazém
Arvoredo
Ascurra
Biguacu

Campo Alegre
Coronel Freitas
Criciima
Guaramirim

. Ipuagu

. Itai6polis

. Lacerdoépolis
. Macieira

. Mafra

. Modelo

. Nova Erechim

Papanduva

. Rio dos Cedros

. Rio Fortuna

. Rodeio

. Santa Terezinha

. Sao Francisco do Sul
. SdoJodo Batista

. SdoJodo do Itaperiu
. SdoJodo do Oeste

. Seara

. SerraAlta

. Vargedo

. Videira
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B PREFEITURAS E CAMARAS

Balneario Barra do Sul
Balneario Gaivota
Bombinhas
Canoinhas
Cocal do Sul
Florianépolis
Fraiburgo
Herval d'Oeste
Ibicaré

. Jabora

. Jupia

. Lages

. Meleiro

. Morro Grande

. Nova Veneza

. Otacilio Costa
Paraiso

. Passo de Torres

. Penha

. Piratuba

. Planalto Alegre

. Presidente Getulio

. Rio Rufino

. Salto Veloso

. Santa Helena

. Sdo Bento do Sul

. Sdo Bonifacio

. Treze Tilias

. Vargem

. Xavantina




GRUPO 9: CONSELHEIRO-RELATOR

LUIZ ROBERTO HERBST

mPREFEITURAS E CAMARAS

Aguas Frias
Aurora
Balneario Camboria
Bocaina do Sul
Bom Jesus do Oeste
Campos Novos
Correia Pinto
Doutor Pedrinho
Entre Rios

. Formosa do Sul

. Grdo Para

. Ipira

. Irani

. Itapoa

. Ituporanga

. Jaguaruna
Lebon Régis

. Marema

. Painel

. Palma Sola

. Passos Maia

. Sao Domingos

. Sdo Martinho

. Schroeder

. Siderépolis

. Timbé do Sul

. Treviso

. Tunéapolis

. Urupema

. Xanxeré

GRUPO 10: CONSELHEIRO-RELATOR

CESAR FILOMENO FONTES

HPREFEITURAS E CAMARAS

Abdon Batista
Abelardo Luz
Aguas Mornas
Alto Bela Vista
Antonio Carlos
Arabuta
Balneario Pigarras
Belmonte
. Brusque

. Erval Velho

. Forquilhinha

. Ilhota

. Itapema

. Jardinépolis

. Paulo Lopes

. Ponte Alta do Norte
Ponte Serrada

. Praia Grande

. Rio do Sul

. Rio Negrinho

. Santa Cecilia

. Santiago do Sul

. Saudades

. Taid

. Tigrinhos

. Tijucas

. Trés Barras

. Unido do Oeste

. Xaxim
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Contas do Governo estadual
envolvem as do Legislativo,
Judiciario, Ministério
PUblico e do TCE/SC

A analise das financas do Governo estadual con-
templara as dos poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do proprio Tribunal de Contas.
Também consolidara os resultados de receitas e
despesas dos 6rgdos que integram a Administracao
Publica do Estado.

De acordo com a Constituicao, o Executivo tem
60 dias apos a abertura dos trabalhos da Assem-
bleia Legislativa para entregar a prestacao de con-
tas a Corte catarinense. O TCE/SC também tem 60
dias para emitir o parecer prévio. Nesse periodo,
o documento sera analisado pela comissao técnica
especial e pelo relator das contas anuais.

A comissdao — composta por técnicos da Dire-
toria de Controle da Administracao Estadual, es-
pecialmente os que integram a Divisao de Contas
Anuais do Governo, e do gabinete do relator — é
responsavel por analisar os resultados da gestao
anual, sob os aspectos orcamentario, financeiro e
patrimonial e por elaborar o relatoério técnico con-
clusivo. E com base nesse trabalho que o relator
submetera sua proposta de parecer prévio a discus-
sao e votacao pelos demais conselheiros, durante
sessdao extraordinaria a ser convocada pelo presi-
dente do Tribunal.

Mas, antes de levar a matéria a apreciacao do
Pleno, o relator do processo encaminhara o projeto
de parecer prévio ao presidente, aos conselheiros
e auditores e ao procurador-geral do Ministério PU-
blico junto ao Orgdo. O Governo do Estado podera
apresentar contrarrazdes ou esclarecimentos sobre
os apontamentos feitos. Se a manifestacdo — que
tera de ocorrer num prazo de cinco dias do rece-
bimento do documento — implicar na alteracao do
projeto de parecer prévio, o relator distribuira a
nova versao aos demais conselheiros e auditores e
ao procurador-geral, 24 horas antes da sessao em
que o processo for apreciado.

SAIBA MAIS

M A anélise do TCE/SC tem caréater técnico-
administrativo, mas é com base no parecer prévio do
Orgio que a Assembleia Legislativa faz o julgamento
politico-administrativo das contas prestadas pelo
Governo. Os deputados podem acatar ou ndo — por
maior simples (metade dos votos mais um) — o
parecer prévio do Tribunal.

Controle PUblico




Controle Publico

Quinze fatores
podem levar a rejeicao
de contas municipais

O Tribunal de Contas de Santa Catarina utiliza-
ra, a partir deste ano, novos critérios para analise
dos processos de Prestacao de Contas dos Prefeitos
(PCPs). De acordo com a Decisao Normativa ne TC-
06/08 — que substitui a Portaria ne TC-233/03 — 15
irregularidades poderao levar o Pleno a emitir pa-
recer pela rejeicao.

A ocorréncia de déficit de execucdo orcamenta-
ria — gasto maior que a arrecadacao —, a aplicacao
abaixo dos 15% do produto da arrecadacao de im-
postos em gastos com acoes e servicos publicos de
salde, e a realizacao de despesas nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade de
caixa permanecem no rol de restricoes.

Os prefeitos ainda tém de destinar pelo menos
25% da receita de impostos para a manutencao e o
desenvolvimento da educacao basica. Agora, com
a vigéncia do Fundo de Manutencdo e Desenvol-
vimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), os recursos de-
vem ser aplicados nao apenas no ensino fundamen-
tal, mas também no infantil.

Além disso, os chefes dos executivos devem
investir recursos do Fundeb na remuneracao dos
profissionais que exercem atividades exclusivas na
educacao basica — pelo menos 60% — e utilizar, na
manutencdo e no desenvolvimento da educacao
basica, efetivamente, 95% do total recebido no
exercicio correspondente. A Lei n° 11.494/07, que
regulamentou o Fundo, permite que os 5% restantes
sejam utilizados até 31 de marco do ano seguinte.

OUTRAS IRREGULARIDADES

Entre as irregularidades também estédo a reali-
zacao de despesas com pessoal do poder executivo
acima do limite fixado pela Lei de Responsabilida-
de Fiscal — 54% da receita corrente liquida —, sem
a eliminacao do excedente nos dois quadrimestres
seguintes; a auséncia de efetiva atuacao do sistema
de controle interno demonstrado no conteldo dos
relatorios enviados ao TCE/SC, de dados eletroni-
cos através dos Sistema de Fiscalizacao Integrada
de Gestao (e-Sfinge); o encaminhamento do balan-
¢o anual consolidado com demonstracao inadequa-
da dos saldos contabeis; e a realizagcao de despesas
superior aos créditos orcamentarios e adicionais.

A fiscalizacdo de abertura irregular de crédi-
tos adicionais foi ampliada. Agora, com a Decisao
Normativa, quatro restricoes sao causa especial de
rejeicao de contas.

FATORES QUE DETERMINAM
A REJEICAO A PARTIR DE 2009

1. ocorréncia de déficit orcamentdrio.

2.Nzo aplicacdo do percentual minimo de 15% das
receitas de impostos em agdes e servicos publicos de
sauide.

3. Nio aplicagdo do percentual minimo de 25%
das receitas de impostos na manutengao e no
desenvolvimento do ensino.

4. Nzo aplicacao de pelo menos 60% dos recursos do
Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb) em remuneragao dos profissionais do
magistério.

5.Nzo utiliza¢do de 95% do total de recursos recebidos
no exercicio na manutengao e no desenvolvimento da
educacdo basica.

6. Contragdo de obrigacdo de despesa nos dois tltimos
quadrimestres do mandato do prefeito (artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal).

7. Auséncia de efetiva atuagdo do sistema de controle
interno.

8. Auséncia de remessa de dados eletrdnicos através do
Sistema de Fiscalizagao Integrada de Gestao (e-Sfinge).

9. Encaminhamento do balango anual consolidado com
a demonstragdo inadequada dos saldos contabeis.

10. Realizacdo de despesas ou assun¢do de obrigagdes
diretas que excedam os créditos or¢amentarios e
adicionais.

11. Abertura de créditos suplementares ou especiais
sem prévia autorizagdo legislativa e sem a indicagdo dos
recursos correspondentes.

12. Transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra
ou de um 6rgdo para outro sem prévia autorizagdo
legislativa.

13. Utilizacdo de créditos adicionais baseada em
autorizagdo legislativa para abertura de créditos
adicionais ilimitados.

14. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos: do excesso de arrecadagdo ou do superavit
financeiro do exercicio anterior inexistentes, de
operagdes de crédito ndo autorizadas, de anulagdo total
ou parcial de dotagdes or¢amentarias e de créditos
adicionais ou de operagdes de crédito ndo autorizadas.

15. Despesas com pessoal do Executivo acima do
limite fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal,
sem a eliminac¢do do percentual excedente nos dois
quadrimestres seguintes.

FONTE | Decisdo Normativa n® TC-06/08.

NA INTERNET

A Decisao Normativa n® TC-06/08 pode ser acessada
no portal do Tribunal de Contas (www.tce.sc.gov.br)
por dois caminhos:

M Na edigdo n? 162 do Diario Oficial Eletronico do TCE/
SC (DOTC-¢e), de 19 de dezembro de 2008: clicar na
secdo “Diario Oficial Eletronico” e buscar a edigdo pela
data da publicagao.

 No menu “Legislagdes e Normas”, localizado no lado
esquerdo do Portal: clicar em “Decisdes Normativas —
2008 — Decisdao Normativa n® TC-06/08".



| o Oficial Eletronico

No site www.tce.sc.gov.br, de 22 a 62 feira, a partir das 8 horas.

I

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

E 0 veiculo de comunicagéo oficial do TCE
gue amplia o acesso aos atos e as decisées.

R 90000000000

COMO ACESSAR
AS EDICOES:
Na se¢do “Didrio Oficial
Eletrénico” abrird uma
tela com as ultimas sete
edigcbes. Para edigoes
anteriores, informar a
data desejada.
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ORIENTAGAO |
diretor da DMU
profere palestra

a secretarios
executivos e técnicos
de associagdes

de municipios, de
prefeituras e de
consoércios

CER Controle Publico

Contabilizacao de recursos
de consorcios sera normatizada

Instrugdo normativa serd editada este ano, mas nada impede que o
Orgado realize auditorias em fungdo de dentncia ou representagdo

[l Os consorcios tém se mostrado importante ins-
trumento para a Administracao Publica, principal-
mente para os pequenos municipios. Juntos eles
dividem custos e viabilizam obras, programas e pro-
jetos que, sozinhos, ndo poderiam realizar. Porém,
se 0 consorcio entre municipios possibilita uma faci-
litacao sob o ponto de vista financeiro, 0 mesmo nao
se pode dizer sob o ponto de vista contabil. Existem
ainda, entre os gestores municipais, muitas davidas
sobre a contabilizacao dos recursos transferidos aos
consorcios.

A principal delas é com relacao a aplicabilidade
da legislacao pertinente. Municipio — ente repassa-
dor — e consoércio — recebedor — muitas vezes nao
sabem como devem ser feitos os registros de recei-
ta e despesa, a prestacao de contas. Além disso, a
maioria tem dificuldade em adotar procedimentos
contabeis para possibilitar vinculacdo entre a fina-
lidade da despesa efetuada pelo consércio e o ente
repassador, a fim de que os recursos aplicados pelos
consorcios na area de salde, por exemplo, possam

ser considerados nos limites constitucionais impos-
tos aos municipios, dentre outros.

Visando orientar os municipios sobre essas ques-
toes, a Diretoria de Controle dos Municipios (DMU) do
Tribunal de Contas de Santa Catarina encaminhou, em
outubro de 2009, oficio circular aos prefeitos e aos ges-
tores dos consorcios contendo algumas informacoes
sobre os procedimentos relacionados aos consorcios
publicos, tomando-se por base as normas estabele-
cidas pela Lei n° 11.107/05, pelo Decreto n¢ 6.017/07,
e também pela Portaria ne 860/05 e Nota Técnica
ne 150/06, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

No TCE/SC, a regulamentacao da matéria se
dara através de Instrucao Normativa que, segundo o
diretor da DMU, Geraldo José Gomes, sera editada
este ano. A partir dessa Instrucdo é que a Institui-
¢ao passara, entao, a realizar a efetiva fiscalizacao
sobre os recursos repassados aos consorcios. Nada
impede, no entanto, que a Tribunal realize, desde
ja, auditoria em algum consorcio em funcao de de-
nlncia ou representacao.



Evento intensifica a orientacao

Ainda com o objetivo de orientacao, o Tribunal
de Contas de Santa Catarina promoveu, em 12 de
novembro de 2009, em seu auditorio, encontro com
secretarios executivos e técnicos de associacoes de
municipios, de prefeituras e de consorcios publicos.
Gomes proferiu palestra, seguida de debate que
contou com a participacao de técnicos do TCE/SC,
da Federacdo Catarinense dos Municipios (Fecam)
e da STN.

0 encontro teve boa repercussao entre o publi-
co alvo, pois, como destacou o secretario-executivo
da Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa
Catarina (AMOSC), Paulo Utizig, os consorcios e as

Acoes em conjunto e
divisao de custos

Os consorcios publicos sdao um instrumen-
to de cooperacao intergovernamental, regu-
lamentado constitucionalmente a partir de
Emenda n° 19/98, que deu nova redacao ao
art. 241 da Constituicao Federal. O que se
pretende com essa proposta de associacao
entre entes federados € assegurar a eficiéncia
e a efetividade da gestao publica, na medida
em que se compartilham acées e se dividem
os custos. Na pratica, quem esta se benefi-
ciando desta modalidade sao, principalmente,
0s pequenos municipios que podem, assim, de
forma conjunta, realizar acoes que dificilmen-
te conseguiriam realizar valendo-se somente
de seus proprios recursos.

Com a promulgacao da Carta Federal de
1988, um intenso processo de descentraliza-
cao de politicas publicas acarretou o incre-
mento nas atribuicbes municipais. No entan-
to, a auséncia da politica de desenvolvimento
regional acabou acentuando as desigualdades
locais e regionais observadas no Pais. Em vir-
tude disso, para tentar suprir deficiéncias ad-
ministrativas, diferentes experiéncias de con-
sorciamento entre municipios foram levadas
a cabo em todo o Brasil, com o intuito de dar
melhores condicoes aos entes federados de
atender as necessidades sociais.

Ainda hoje, esse instrumento é larga-
mente utilizado, principalmente no ambito
municipalista brasileiro. Em Santa Catarina,
por exemplo, segundo levantamento efetua-
do pela Diretoria de Controle de Municipios,
existia em 2008, cerca de 40 consorcios inter-
municipais.

prefeituras ainda encontram muitas dificuldades em
virtude de nao estarem definidas as normas para a
contabilizacao dos recursos.

Uma das propostas debatidas e aprovadas na reu-
nido foi que cada consorcio discutira qual a melhor
técnica de contabilizacdo das receitas e despesas.
Essas sugestdes serdao encaminhadas, por intermédio
das associacoes de municipios, para a Fecam, que
reunira e consolidara as propostas e as encaminhara
a Secretaria do Tesouro Nacional e a Corte catari-
nense, para que estes possam levar em consideracao
as sugestoes apresentadas quando da elaboracao de
seus respectivos instrumentos normativos.
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Regulamentacao da atividade
aconteceu em 1998

Se a Constituicao Federal, a partir da Emenda
19/98, ja abriu caminho para a regulamentacgao dos
consorcios publicos, a matéria foi sendo gradativa-
mente detalhada com a sancao da Lei n¢ 11.107, em
06/04/2005 — Lei dos Consorcios Publicos —, que
regulamentou o dispositivo constitucional, e, pos-
teriormente, com a edicao do Decreto n° 6.017/07,
que estabeleceu normas para a execucao da refe-
rida Lei.

A partir desta legislacdo foi se estabelecendo
algumas praticas contabeis. O que se questiona,
atualmente, é se a forma adotada, a partir do que
definiu a legislacdo, é a mais adequada. Os con-
sorcios e também os municipios participes sentem
necessidade da normatizacao mais detalhada, que
oriente quanto a correta aplicacao e contabilizacao
dos recursos destinados aos consorcios.

LEI DOS CONSORCIOS
PUBLICOS | Lei n®
11.107 regulamentou
aEmenda
Constitucional 19/98

Controle Publico




A Lei dos Con-
sorcios Publicos de-
fine que o consorcio
sera constituido
por  contrato.

Assim, o con-

sorcio publico
se caracteriza como um instrumento contratual ce-
lebrado entre entes federativos visando realizar a
gestao associada de servicos publicos.

Antes da formalizacdo do consorcio propriamen-
te dito existe a figura do protocolo de intencoes,
que é o documento inicial, e seu conteido minimo
deve obedecer ao previsto na Lei dos Consorcios
PUblicos. O protocolo de intencdes deve ser assina-
do pelo chefe do poder executivo de cada um dos
consorciados e sua ratificacao se efetua por meio do
legislativo, através de lei.

PASSO A PASSO

consorcio publico.

4, Celebracgdo do contrato de programa.

Os funcionarios dos consorcios publicos serdo
regidos pela Consolidacao das Leis Trabalhistas
(CLT) e em seu quadro havera apenas empre-
gos puUblicos, seja em comissao, nomeados pelo
representante legal do consdrcio, ou efetivos,
admitidos por concurso publico. Isso acontece
porque o consorcio podera ser desconstituido a
qualquer momento e, caso houvesse servidores
estaveis, esses nao teriam destinacdao com a ex-
tincao de seus cargos.

QUADRO DE PESSOAL

W Funciondrios em comissao.

B Servidores admitidos por concurso publico.

B Servidores cedidos do executivo.

B Funcionarios contratados por tempo determinado.

([0[0} Controle PUblico

~ Consorcio sera constituido por contrato

A partir de sua ratificacao, o protocolo muda
de nome, passando a ser designado contrato de
consorcio publico. Formalizado este, estabelece-
se entao outro contrato, denominado contrato de
rateio, por meio do qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos para a rea-
lizacdo das despesas do consorcio piblico. Neste
contrato fica estabelecido quanto cada ente con-
sorciado deve participar no montante dos valores
previstos.

Além desses contratos, a Lei dos Consorcios de-
finiu o contrato de programa, que define as obriga-
¢cOes de um ente para com outro ou para com o con-
sorcio, no ambito da gestao associada em que haja
a prestacao de servicos publicos ou a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou
de bens necessarios a continuidade dos servicos
transferidos.

1. Celebracéo de protocolo de inten¢des entre o chefe do executivo de cada um dos consorciados.

2. Ratificacao do protocolo de intencgdes pelo legislativo, através de lei, que passara a chamar de contrato de

3. Através do contrato de rateio, os entes consorciados comprometem-se a fornecer recursos para a realizagao das
despesas. Neste documento, é estabelecido o quanto cada ente deve participar no montante dos valores.

Empregados nao tém estabilidade

Os entes consorciados também podem ceder
servidores de seu quadro para prestarem servicos
no consorcio, assumindo o 6nus. Os gastos com o pa-
gamento do salério do servidor cedido podem ser
compensados nas obrigacdes no contrato de rateio.

Por fim, o protocolo de intencoes pode prever
ainda situacoes em que é admitida a contratacdo por
tempo determinado para atender necessidade tem-
poraria de excepcional interesse publico, com limita-
cao de vagas e prazo, sem aquisicao de estabilidade.

B Funcionarios nomeados pelo representante legal do consércio.




Licitacao € necessaria para
a realizacao de despesas

Tal como ocorre na administracdo publica, os
consorcios publicos, quando realizam despesas,
devem submeter-se ao processo licitatorio. No en-
tanto, a determinacao das modalidades de licitacao
foi alterada com o aumento dos limites dos valores,
sendo o dobro quando o consércio é formado por
até trés entes da federacao, e o triplo, quando for-
mado por maior niumero.

Assim, por exemplo, enquanto uma prefeitura
tera de observar o limite de RS 80 mil para abertura
de convite, para compra de determinado material,
um consorcio publico formado por trés entes tera
esta margem ampliada para R$ 160 mil e um consor-
cio de quatro entes, para RS 240 mil.

Legislacao contabil
€ a mesma

Com relacao aos registros contabeis, a Se-
cretaria do Tesouro Nacional, 6rgao central
do Sistema de Contabilidade Federal, editou
a Portaria STN n° 860, de 12 de dezembro de
2005, estabelecendo que os consorcios publi-
cos e administrativos sujeitam-se a mesma
legislacao contabil aplicavel as entidades da
Administracao Publica dos entes consorciados
e também a outras regras descritas na propria
Portaria.

Uma dessas regras, por exemplo, diz que
os recursos dos consorcios devem ser con-
tabilizados, pelo ente transferidor, como
despesa, na Modalidade de Aplicacao 71 e
nos elementos de despesas correspondentes
aos respectivos objetos de gastos, e, pelo
consorcio, como receita orcamentaria de
transferéncia correspondente ao ente trans-
feridor, possibilitando o aperfeicoamento
do processo de consolidacao dos balancos
e demais demonstragcdes contabeis. Quando
um ente participante de consorcio empenhar
os repasses financeiros a serem transferidos,
devera fazé-lo proporcionalmente, confor-
me estabelecido no contrato de rateio, em
tantos quantos forem os elementos de des-
pesas constantes do orcamento do consorcio
publico, de modo que, desde o momento da
entrega dos recursos, ja se tenha condicao
de considera-los nos limites constitucionais
impostos aos municipios para fins de consoli-
dacao das contas dos mesmos.

Principios constitucionais
devem ser observados na
gestao orcamentaria e
financeira

Por envolver a gestao de recursos publicos, os
consorcios devem observar os principios constitu-
cionais da moralidade, legalidade, impessoalidade,
economicidade, publicidade e razoabilidade. Assim,
o consorcio, em analogia a um ente federado, deve
possuir orcamento anual, estruturado em dotacoes
e aprovado em Assembleia Geral, que é constituida
pelos chefes dos poderes executivos dos entes fe-
derados consorciados. Também é necessaria a ela-
boracao do plano plurianual de investimentos e do
delineamento das diretrizes orcamentarias.

Quanto ao controle financeiro, a execucao das
receitas e despesas do consorcio publico, ainda que
este se constitua sob a forma de pessoa juridica de
direito privado, deve obedecer as normas de direi-
to financeiro aplicadas as entidades publicas. Desta
forma, os registros na execucao da receita e despesa
do consorcio deverao ser feitos de acordo com a clas-
sificacao constante da Portaria Interministerial STN/
SOF n2 163 e com as demais normas aplicadas aos en-
tes da Federacdo. Assim sendo, os consocios devem
elaborar seu orcamento proprio com os programas,
projetos ou atividades dos consorciados e a classifi-
cac&o da receita e da despesa pUblica devera manter
correspondéncia com a dos entes consorciados.
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Entidades fazem parceria para garantir
acessibilidade em areas publicas

ATO | parceria foi
celebrada no dia

18 de novembro,
durante a abertura
do “52 Seminario
Nacional e 22
Seminario Estadual
de Acessibilidade”, em
Floriandpolis
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A realizagdo de agoes preventivas, educativas
e fiscalizatorias estdo entre as iniciativas

Representantes de diversas entidades, entre
elas o Tribunal de Contas de Santa Catarina, assina-
ram, no dia 18 de novembro, termo de cooperacao
com o objetivo de assegurar o cumprimento das
normas de acessibilidade em edificacoes e passeios
publicos e de uso coletivo, por intermédio de acdes
preventivas, educativas e fiscalizatorias. O presi-
dente do TCE/SC, conselheiro José Carlos Pacheco,
assinou o documento em nome da Instituicao. O

convénio deve ser efetivado através do intercambio
e da cooperacdo técnica, cientifica e operacional
das entidades.

Além da Corte catarinense, o acordo foi celebra-
do por representantes do Ministério PUblico do Es-
tado (MPSC), do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia de Santa Catarina (Crea/
SC), da Assembleia Legislativa do Estado (Alesc),
Federacao Catarinense de Municipios (Fecam), Or-



dem dos Advogados do Brasil — seccional de Santa
Catarina (OAB/SC), Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), Associacao Catarinense das Fun-
dacoes Educacionais (Acafe), Fundacao Catarinense
de Educacao Especial (FCEE).

Uma das atribuicoes do Tribunal de Contas previs-
tas no termo de cooperacao ¢ a verificacdo do cum-
primento da legislacao e das normas de acessibilidade
quando da fiscalizacao de obras publicas, desde a fase
de elaboracéo dos projetos arquitetonicos e urbanisti-
cos até a execucao. O documento também prevé que o
TCE/SC preste orientacao e divulgue, aos 6rgaos publi-
Cos municipais e estaduais, normas, manuais e cartilhas
sobre as exigéncias previstas no decreto n° 5.296/04,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A assinatura do termo de cooperacao técnica,
proposta pelo MPSC, aconteceu durante a abertura
do “5° Seminario Nacional e 2° Seminario Estadual
de Acessibilidade”, em Floriandpolis.

|

Servidor participa
de Seminario Nacional

Durante a programacao do “5°2 Seminario Nacional e
2° Seminario Estadual de Acessibilidade”, o auditor fiscal
de controle externo da Diretoria de Controle de Licita-
coes e Contratacoes, Pedro Jorge Rocha de Oliveira, fa-
lou da atuacao do Tribunal de Contas de Santa Catarina
para assegurar o cumprimento das normas de acesso em
edificacoes de uso coletivo e passeios publicos.

Ao participar do painel “Legislacao e fiscalizacao na
area de acessibilidade: o que compete a cada um”, o coor-
denador da inspetoria de obras publicas da DLC destacou
que, além de analisar as contas prestadas pelos gestores
publicos do Estado e dos municipios catarinenses, o TCE/
SC analisa projetos de engenharia e inspeciona obras.

Oliveira explicou que a Corte de Contas pode averi-
guar, por exemplo, se os projetos prevéem rampas de
acesso e banheiros adaptados. Ele enfatizou que a aces-
sibilidade esta prevista nos artigos 52, 227 e 244 da Cons-
tituicao Federal, nas leis federais n> 10.048 e 10.098, de
2000, no decreto n° 5.296/04 e em normas da ABNT.

Controle PUblico
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DESCUMPRIMENTO |
acordo prevé a
comunicag¢do

ao Ministério

Publico de casos de
violagdo a termos

de ajustamento de
conduta e de decisdes
judiciais proferidas
pela Corte de Contas

([ Z¥ Controle Publico

Contratacées irregulares estao
na mira do TCE/SC e do MP/SC

CONSO/MPSC

Termo de cooperacao objetiva contribuir para a
regularizagdo de casos dentro dos ditames constitucionais

Bl O combate a irregularidades nas contratacoes de
servidores temporarios e mao-de-obra terceirizada
pela administracao publica do Estado e dos munici-
pios catarinenses € o principal objetivo do termo de
cooperacao firmado entre o Tribunal de Contas de
Santa Catarina e o Ministério Publico estadual, no
dia 12 de novembro, em Florianopolis.

Na oportunidade, o presidente do TCE/SC, con-
selheiro José Carlos Pacheco, e o procurador-geral
de Justica, Gercino Gerson Gomes Neto, renovaram
o acordo que fortalece a parceria das duas institui-
¢coes para a promocao de atividades de capacitacao
de agentes publicos, o intercambio de informacoes
— inclusive através da integracao de bancos de da-
dos — e o desenvolvimento conjunto de indicadores
da administracao publica estadual e municipal.

“Hoje vivemos num mundo globalizado. Se nao
nos unirmos, tudo se tornara mais dificil. Essa inte-
racao entre procuradores, promotores de Justica e
nossos auditores € benéfica para a sociedade”, disse
o conselheiro Pacheco, ao destacar a importancia
de acbes integradas no combate aos desperdicios,
desvios, as fraudes e aos atos de corrupcao na Ad-
ministracao Publica.

“A parceria estabelecida com o Tribunal de Con-
tas aperfeicoa a nossa atuacao institucional e traz
reflexos positivos para a sociedade”, afirmou o pro-
curador-geral Gercino Gerson Gomes Neto, durante
a solenidade prestigiada pelos auditores substitutos
de conselheiros Adircélio de Moraes Ferreira Junior
e Sabrina Nunes locken, além do assessor da presi-
déncia da Corte catarinenese, Neimar Paludo.



Alto numero de representacoes motivou parceria

O grande numero de representagoes en-
caminhadas ao Tribunal de Contas e ao Mi-
nistério Publico, que apontam ilegalidades
na atuacao e na contratacao de servidores
temporarios e de servicos terceirizados, em
ambito estadual e municipal, foi a principal
razao que levou as duas instituicoes a assi-
narem o termo de cooperacao para o esta-
belecimento de mecanismos de combate a
irregularidades na area.

As representacoes indicam situacoes de des-
respeito ao art. 37, Il, da Constituicao Federal,
que estabelece que a investidura em cargo ou
emprego publico depende da aprovagao prévia
em concurso publico. Tal dispositivo admite
apenas a possibilidade de contratacao de servi-
dores temporarios para casos especificos e ex-
traordinarios, e de servicos terceirizados para
atividade de apoio, previamente estabelecidos
em leis proprias.

Cumprimento de decisdes sera acompanhado

Para alcancar os objetivos, cabera ao Tribunal
de Contas de Santa Catarina, entre outras atribui-
coes, fazer levantamento, no ambito da adminis-
tracao puUblica do Estado, dos processos seletivos
para contratacdo de servidores temporarios em
andamento e de contratos em vigéncia. O TCE/SC
também fara a relacao de processos licitatorios e
contratos em vigéncia que tratem da prestacao de
servicos de mao-de-obra.

O Ministério PUblico sera responsavel por buscar
a adequacao legislativa e a regularidade do exercicio
das atividades temporarias e terceirizadas, através
de termo de ajustamento de conduta ou propositura

das acoes judiciais pertinentes, e por encaminhar
copia desses documentos ao Tribunal. A constatacao
de situacdes de violacao a termos de ajustamento
de conduta e de decisoes judiciais proferidas pela
Corte de Contas, durante suas acées de fiscalizacao,
sera comunicada imediatamente ao MP/SC.

Pelo Ministério Publico também participaram da
assinatura dos termos de cooperacao o subprocura-
dor-geral de Justica para assuntos administrativos,
José Eduardo Orofino da Luz Fontes, a secretaria-
geral, promotora de Justica Cristiane Rosalia Maes-
tri Boell e o promotor de Justica Carlos Alberto de
Carvalho Rosa.

CONSO/MPSC

Controle Publico JI0s)



CORRUPCAO

LARGO DA
ALFANDEGA |
concentragao
antes de iniciar a
caminhada
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Caminhada marca o Dia Internacional
de Combate a Corrupcao

Ato, que reuniu alunos, professores e representantes de orgdos publicos,
procurou chamar a atengdo de quem circulava no Centro de Floriandpolis

M Por volta das 14 horas de 9 de dezembro de 2009,
estudantes e professores de escolas, publicas e par-
ticulares, e de organizacoes nao-governamentais,
autoridades, funcionarios publicos, jornalistas e fo-
tografos aguardavam no Largo da Alfandega, junto a
avenida Paulo Fontes, em Floriandpolis, a caminhada
pelo “Dia Internacional de Combate a Corrupcao.
“O que nos pretendemos fazer hoje é mostrar
para a sociedade que efetivamente todas essas ins-
tituicoes — Ministério PUblico, Tribunal de Contas,
Controladoria-Geral da Unido, Receita Federal — es-
tao associadas em torno do combate a esse tema

que é a corrupcao”, destacou o promotor de justica
Ricardo Paladino, coordenador estadual da cam-
panha “O que vocé tem a ver com a corrupgao?”
e coordenador do Centro de Apoio Operacional da
Moralidade Administrativa do Ministério Publico de
Santa Catarina.

Nos instantes da espera, chamava a atencao, em
especial, uma faixa — elaborada por estudantes que
frequentam, em horario alternado ao da escola, a
Casa da Crianca Morro da Penitenciaria — que trazia
dizeres instigantes: “Nem pirulito, nem um milhao!
T6 fora de qualquer tipo de corrupgao!”

Representando o Tribunal de Contas de Santa
Catarina, o diretor executivo do Instituto de Contas
(Icon), Jodo Luiz Gattringer, falou da relevancia da
mobilizacdo contra a corrupcéo, a qual a Instituicdo
se inseriu desde 2004. “Ainda em tenra idade, as
pessoas tém que adquirir o respeito a essas situa-
cOes de instituicdes publicas, o respeito ao seu pro-
ximo, ao cidadéo, o respeito ao proprio patriménio
publico, ao bem publico, como uma questao de zelo,
como questdo moral, uma questao de foro intimo.”



Gritos de protestos
no trajeto até a
Assembleia Legislativa

Com a chegada do Zé Moral, personagem-sim-
bolo da campanha “O que vocé tem a ver com a
corrupcao?”, a apresentadora do evento convidou
todos a ensaiarem o grito de protesto: “Nao, nao,
nado, nao a corrupcgao!”. Foi o proprio Zé Moral que,
as 14h23min, como um maestro, conduziu a peque-
na multidao em seu trajeto até a Assembleia Legis- ' —
lativa, pelas ruas do Centro de Floriandpolis. g ,Fl"r . 12 ‘h

0 grupo percorreu as ruas Conselheiro Mafra e -‘::".1—_— a— 4
Trajano, o calcadao da Felipe Schmidt, contornou e e
a praca XV de Novembro, entrou na rua Joao Pinto = = _---_.::'
em direcdo a avenida Hercilio Luz. As criancas e :
adolescentes batiam palmas e entoavam outros gri-
tos — “Corrupcao, to foral” e “Sim, sim, alguns po-
liticos na cadeia” —, o que atraiu olhares de aprova-
cao das pessoas que passavam, e dos comerciantes
e trabalhadores das imediacoes.

Policiais militares seguraram o transito na praca
XV, na avenida Hercilio Luz e nas ruas José Costa
Moellmann e dr. Jorge Luz Fontes. Ao entrar na rua
José Costa Moellmann, deixando para tras a avenida
Hercilio Luz, operarios da construcao do novo pré-
dio do Tribunal de Contas de Santa Catarina para-
ram para observar a caminhada anticorrupcao, que
atravessou a praca Tancredo Neves para finalmente
chegar a Alesc. Nesse momento, os estudantes ja
entoavam: “Eia, eia, eia, corrupto na cadeia.” Mas
do carro de som, no qual se encontrava, a apresen-
tadora insistia: “Nao, nao, nao, nao a corrupgao!”

Apos terem aguardado um pouco diante do es-
tacionamento da Assembleia, as criancas puderam
entrar e se acomodar sobre o tapete vermelho do
saguao de entrada, em frente a uma escadaria sobre
a qual pendia o teldo transmitindo a sessao do dia.

CENTRO |
pessoas se
juntam a
mobiliza¢do
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PLENARIO |
artistase
autoridades
unidos em
favor da
mesma causa
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Interrompida a sessao ordinaria para manifestacoes

Por 15 minutos a sessao ordinaria de 9 de de-
zembro da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina esteve suspensa. O objetivo foi o
de acolher as manifestacoes do Dia Internacional
de Combate a Corrupcao. O promotor de justica
Ricardo Paladino foi o primeiro a se pronunciar e
testemunhou aos deputados estaduais a satisfacao
do trabalho realizado em um ano inteiro com as
escolas catarinenses. Enfatizou principalmente a
abrangéncia do combate a corrupcao. “Dar um re-
cado nao s6 ao Parlamento, mas a toda a sociedade
de que efetivamente temos que parar para pensar
da necessidade de mudarmos 0s nossos comporta-
mentos do dia a dia para que possamos irradiar esta
ideia de mudanca para toda a sociedade”.

Os atores da Rede Globo Nathalia Dill, Rafael
Almeida e Thiago Fragoso vieram para endossar a
campanha “O que vocé tem a ver com a corrup-
cao?”. “Uma semente muito importante a se plan-
tar no coracao de cada brasileiro e de cada crian-

ca”, assim definiu Rafael Almeida a campanha, da
qual participava pela segunda vez, em 2009, no
Estado. “Primeiro passo de muitos outros”, como
classificou Nathalia Dill o evento. “Aproveitar a
mudanca de consciéncia com relagao a ecologia,
0 que estd acontecendo com as criancas, com 0s
jovens, também para a corrupcao”, reiterou Thia-
go Fragoso.

Como vencedor do concurso promotor mirim,
Gabriel Gomes Couto, 13 anos, estudante da Escola
Basica Municipal Henrique Veras, na Lagoa da Con-
ceicao, apresentou discurso licido e consciente so-
bre o papel de cada cidadao. “Antes de cobrarmos
a honestidade dos politicos, nds precisamos deixar
de ser corruptos: acabando de vez com qualquer
resquicio de desonestidade e deixando de nos exi-
mirmos de culpas e de responsabilidades.” ldeia
essa reforcada pelo comentario final do promotor
Ricardo Paladino. “E responsabilidade de cada um
de nos construirmos um Brasil melhor.”



Distribuidas publicacoes e camisetas

Apo6s as manifestacdes no plenario da Alesc,
os artistas e o promotor mirim foram conduzi-
dos a area reservada, no saguao, a distribui-
cao das publicacées da Controladoria-Geral da
Unidao (CGU) e das cartilhas da campanha “O
que vocé tem a ver com a corrup¢ao?”. Funcio-
narios do Ministério Publico de Santa Catarina e
da Controladoria-Regional da Uniao no Estado
de Santa Catarina entregaram camisetas, car-
tilhas e outras publicacoes sobre o combate a
corrupcao, a adolescentes e criancas, e a pais
e professores que os acompanhavam. Houve
certo tumulto no local, pois parte do material
educativo-institucional serviu para que os pre-
sentes colhessem autografos de Nathalia Dill,
Rafael Almeida e Thiago Fragoso, que também
beijaram e tiraram fotos com os fas.

Com novo formato, a cartilha da campanha
“O que vocé tem a ver com a corrupgao?” foi
entregue na oportunidade. Na abertura, ha
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textos do ator e diretor Milton
Goncalves e do entao presiden-
te do Instituto Rui Barbosa (IRB),
conselheiro do TCE/SC Salomao
Ribas Junior. Para o encerramen-
to, foi produzido texto de carater
institucional, intitulado “O que
vocé tem a ver?”. E na contraca-
pa, o promotor de justica e coor-
denador do projeto Affonso Ghi-
zzo Neto faz comentario sobre a
importancia da educacao “como instrumento
de conscientizacao para a democracia”.

Apresenta 26 paginas internas e contedo
atrativo. O texto simples e direto dos quadri-
nhos, cerne da cartilha, continua a fornecer
exemplos cotidianos (que nao devem ser segui-
dos!) de atitudes nada éticas. A novidade é que
os leitores também podem acompanhar o proje-
to no twitter.com/corrupcaotofora.
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0 OUF VOCOF TEM A VER
cOM A CORRUPCADT

TUMULTO | material
também serviu para
autdgrafos
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SAIBA MAIS

M A Convencdo Internacional de Combate a
Corrupgdo da ONU, adotada pela Assembleia-
Geral das Nag¢des Unidas em 31 de outubro
de 2003, foi assinada em 9 de dezembro
daquele ano, ficando, portanto, estabelecida
essa data como o dia internacional. “Entdo,
quando nasceu essa Convengdo, os paises que
assinaram se comprometeram com o combate a
corrupg¢do”, explicou Marcelo Campos da Silva,
chefe da Controladoria-Regional da Unido no
Estado de Santa Catarina (CGU-R/SC).

H Constitucionalmente, a Controladoria-Geral
da Unido exerce o controle interno do Poder
Executivo Federal. Ja a Conveng¢do da ONU, da
qual o Brasil é signatario, estimula a criagdo
de agéncias anticorrupg¢ao nos paises. “Como
as fungoes nela previstas sdo perfeitamente
compativeis com as nossas atribuigdes
constitucionais, a CGU passou também a
desempenhar fungdes tipicas de uma agéncia
anticorrup¢do”, acrescentou Marcelo Campos
da Silva.

(K[*B Controle Publico

Outras cartilhas
orientam sobre o
combate ao problema

Para se inteirar mais sobre a problematica do
combate a corrupgao, nos ambitos nacional e in-
ternacional, foram distribuidas duas cartilhas —
“Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgao”
(2008) e “Convencao da OCDE sobre o Combate da
Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em Transacdes Comerciais Internacionais” (2007).
Ambas de autoria da CGU, com o apoio da Embai-
xada do Reino Unido no Brasil.

A cartilha da Convencao da ONU, publicada
em 2008, expde os quatro pilares basicos a serem
trabalhados dentro do combate a corrupcao: me-
didas preventivas, criminalizacao e aplicacao da
lei, cooperacao internacional e recuperacao de
ativos. Traz ainda o Decreto n° 5.687, de 31 de ja-
neiro de 2006, no qual o presidente da Republica
Luis Inacio Lula da Silva promulga a Convencao
da ONU.

Ja a obra sobre a Convencdo da OCDE (Orga-
nizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico) apresenta, em linhas gerais, assuntos
relacionados ao evento de 1997, que foi ratificado
e promulgado pelo governo brasileiro no ano de
2000, através do Decreto ne 3.678. Estao la, en-
tre outros temas: contextualizacao (globalizacao
e suborno), definicdo e criminalizacao de delito
(promessa ou concessao de vantagem indevida),
e implementacao da convencao da OCDE no Brasil
(monitoramento).

0 QUE DIZ AS NACOES UNIDAS

»“NAO DEIXE A CORRUPCAO
ACABAR COM O
DESENVOLVIMENTO"/
“DON’T LET CORRUPTION
KILL DEVELOPMENT” foi0

tema langado pelas Nagdes Unidas para o Dia
Internacional de Combate a Corrupg¢ao em 2009.
Aparece em destaque na mensagem do secretdrio-
geral Ban Ki-moon na pagina: www.un.org/
News/Press/docs/2009/sgsm12660.doc.htm. Em
seu texto, o secretario da ONU convida todos ao
compromisso de nunca aceitarem suborno. “Vivam
por esse lema, e o mundo serd um lugar mais
honesto”, incita.



Vencedores dos concursos
receberam prémios

No saguao da Assembleia Legislativa, 0 promotor
mirim Gabriel Ramos Couto; os trés primeiros coloca-
dos, entre os estabelecimentos educativos, do con-
curso de faixas “O que vocé tem a ver com a corrup-
cao?”; e os sete alunos catarinenses vencedores do
32 Concurso de Desenho e Redacao da Controladoria-
Geral da Uniao receberam certificados e prémios.

Aberto a todas as escolas e estudantes dos ensi-
nos fundamental e médio e em parceria com o Pro-
grama Nacional de Educacao Fiscal (PNEF), o concur-
so da CGU abrange todo territorio brasileiro. No caso
do 3° concurso, o objetivo era, conforme apontava
o edital, “despertar nos estudantes o interesse pelo
controle social, ética, cidadania e educacéo fiscal,
além de promover a reflexao e o debate sobre esses
temas no ambiente escolar”. Os trabalhos partiram
do tema “Todos pela ética e cidadania: como posso
contribuir para uma sociedade melhor?”.

Santa Catarina foi o Estado que, segundo o coorde-
nador do Nicleo de Aces de Prevencao a Corrupgao
da CGU-R/SC, Gabriel Pires de Moraes, teve a maior
participacao — 203 escolas contra as 160 da Bahia,
segundo Estado com maior nimero de inscritos — e
0 maior nimero de premiados. “Dos 33 alunos pre-
miados, sete (mais de 20%) foram de Santa Catarina,
cinco de Sao Paulo e quatro do Rio Grande do Sul”.

Aos vencedores do concurso da CGU, foram dis-
tribuidos prémios de acordo com a colocacdo por
série. O 1° lugar ganhou um notebook; o 2° lugar,
magquina fotografica digital; e o 3° lugar, aparelho
de DVD. Também recebeu um notebook o professor
do aluno que tirou o primeiro lugar.

SAIBA MAIS

B O Ministério Publico de Santa Catarina organiza
os concursos de promotor mirim e de faixas “O que
vocé tem a ver com a corrup¢ao?”. “A CGU entra
com a premiagao, que consiste em mercadorias
apreendidas pela Receita Federal”, esclareceu o
coordenador do Nucleo de A¢des de Prevencao a
Corrupgdo da CGU-R/SC, Gabriel Moraes.

M Toda a programacao do Dia Internacional de
Combate a Corrupg¢ao esteve sob os cuidados do
Ministério Publico de Santa Catarina (MP/SC),

Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) e

da Controladoria-Regional da Unido no Estado de
Santa Catarina (CGU-R/SC). O evento teve também
o apoio da Receita Federal, do Tribunal de Contas da
Unido e da Rede Globo.

B0 TCU também se encontra na coordenagio
nacional da campanha “O que vocé tem a ver com
a corrup¢do?”. “E no momento, o Tribunal tem
promovido em varios estados encontros para
que seja formada uma rede que faga o combate
a corrupgao de forma integrada”, informou o
secretario de Controle Externo do TCU em Santa
Catarina (Secex-SC), Jodo Manuel da Silva Dionisio.

O primeiro e o segundo lugares do concurso pro-
motor mirim — Gabriel Gomes Couto e Geovane Da-
roci (Escola Basica Olivia Bastos, localizada no muni-
cipio de Tijucas) — mais os vencedores no concurso
de faixas, inclusive a Casa da Crianca Morro da Pe-
nitenciaria, receberam video games Play Station II.
E o Educandario Imaculada Conceicéo levou prémios
pelas mensagens “A corrupcao € um espetaculo as
escuras, assuma seu papel e acenda os holofotes” e
“Para quem nao é corrupto, o mundo é de todos. Para
o0 corrupto, o mundo € sé dele”, que refletem o traba-
lho de educacao e conscientizacao politico-social.

PREMIACAO |
primeiros
colocados




32 CONCURSO DE DESENHO E REDACAO DA CGU
B CATEGORIA DESENHO — 12 ano (pré-primario)

Aluno: Mateus Aron Arenhart
Idade: 7anos
Escola: Escola de Educagdo Basica Pe. Nébrega

Municipio: Luzerna

B CATEGORIA DESENHO — 22 ano (12 série)

Aluna: Bianca M. Pottratz
Idade: 8 anos

Escola: Escola de Educagdo Basica Professor
Mansueto Boff

“A nossa Instituigdo
tem dado a sua
contribuigdo no
sentido de otimizar
os controles, inibir,
através de aplicagdo
de sangdes ou multas
as pessoas que
desrespeitem a Lei
ou que dilapidem o
patriménio publico.”

JOAO LUIZ GATTRINGER,
diretor executivo do Instituto de

Contas (Icon) do TCE/SC.
Professora: Maria Aparecida Munaretto

Municipio: Concérdia . . ~
‘A investigagdo
dos atos de
improbidade

é complicada

em fungdo das
dificuldades que
se tem de andlise
de prestagdo de

Aluna: Luana Bampi
Idade: 9 anos
Escola: Escola Centro Municipal de Educagdo

Municipio: Serra Alta

B CATEGORIA DESENHO — 52 ano (42 série)

Aluna: Esthefany Custédio Maciel
Idade: 10 anos contas, de CitOS
Escola: Escola Basica Municipal Dr. Hercilio de C_.O"rupgao’
Malinowsky enfim. Mas o que
Professora: Isolete Valentini Fernandes fazemOS hoje é
Municipio: Sdo Bento do Sul buscar estruturar
. as promotorias,
B CATEGORIA REDACAO I — 62 ano (52 série) .
para que o promotor possa efetlvamente
AUHERE D G el desenvolver o seu trabalho com qualidade,
idades = 1Lanos eficiéncia e rapidez.”
Escola: ESCOI? de Educagdo Basica Deputado RICARDO PALADINO, promotor de justica, coordenador
Abel Avila dos Santos estadual da Campanha e coordenador do Centro de Apoio

el Operacional da Moralidade Administrativa do MPSC.
Municipio: Ascurra

B CATEGORIA REDACAO I — 82 ano (72 série)
Aluna: Mariane Moreno

Idade: 13 anos

Escola: Escola de Educagao Basica Deputado
Abel Avila dos Santos

Municipio: Ascurra ”0 trabalho e’
)

entre outras coisas,
evitar a corrupgdo,
mas também
quando detectada,

combaté-la.”

Municipio: Capivari de Baixo MARCELO CAMPOS DA SILVA
chefe da CGU-R/SC.

B CATEGORIA REDAGAO I — 92 ano (82 série)

Aluna: Lia Cristian Nascimento dos Santos
Idade: 14 anos

Escola: Escola de Educagdo Basica S. Jodo Batista

FONTE | Nticleo de A¢des de Prevengdo a Corrupgdo da CGU-R/SC.
Coordenadoria de Comunicagdo Social do MPSC (www.mp.sc.gov.br).
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“O Tribunal “Ndo ha muita

combate a diferenca em termos

corrupgdo com de atitude que deve ser
vdrias formas seguida: classe artistica
— fiscalizagoes, operdria, empresarial...

Deve acontecer mais
transparéncia, ndo

S0 por parte do poder
publico, mas por

parte das pessoas. A
transparéncia é o total

oposto da corrupgdo.”

THIAGO FRAGOSO, ator da Rede Globo,
sobre a convergéncia de posturas no
combate a corrupgéo.

recebendo dentincias
e representagaoes.
Anualmente

entrega o relatorio
de obras irregulares
ao Congresso

Nacional”

JOAO MANUEL DA SILVA DIONISIO,
secretario da Secex-SC.

“Um caminho e algumas
criangas, adultos e idosos

‘A professora, os alunos e o
menino de cadeira de rodas...

de diferentes ragas levando “Temos que cultivar a um tapete, os brinquedos e
tijolos para construir uma honestidade, a justi¢a, a a cortina. Aprendi que ndo
casa,... uma sociedade mais educagdo e a cidadania, e interessa se é deficiente ou
sadia e sem preconceito.” dar o exemplo.” normal, tudo é igual.”
ESTHEFANY CUSTODIO DE BRITO, 10 anos, GABRIEL GOMES COUTO, 13 anos, promotor BIANCA MULLER POTTRATZ, 8 anos, sobre o
sobre o desenho premiado no 32 Concurso da CGU. mirim. desenho premiado no 32 Concurso da CGU.

“A classe artistica
influencia muito

na opinido de
adolescentes,
criangas e pessoas
em geral. Nés, como
artistas, temos a
obrigagdo de nos
preocupar com a
mensagem que a

gente leva.”

RAFAEL ALMEIDA,

ator da Rede Globo, sobre o
papel da classe artistica no
combate a corrupgéo.

“As campanhas tende
a projetar no outro

o problema. O legal
desta Campanha é que
ndo exclui, ndo coloca
no outro, ndo coloca
no cliché do politico
corrupto. Somos todos
— ndo todos corrupto
—, mas todos agentes

. ~ n”
da situagdo.
NATHALIA DILL,
atriz da Rede Globo, sobre o Evento
mostrar a responsabilidade de cada
individuo.
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EDNALDO RAMOS/TCDF

Salomao Ribas Junior assume
a presidéncia da Atricon

ATO 1| posse
aconteceu em 4 de
fevereiro, durante
reunido dos grupos
técnico e tematicos
do Promoex, na sede
do TCDF, e contou
com a presenga do
presidente do TCU,
Ubiratan Aguiar (D)

Controle Publico

Conselheiro do TCE/SC quer ampliar a atuagdo da entidade como orgdao
de coordenagdo de estudos e de agoes concretas dos TCs brasileiros

O conselheiro do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, Salomao Ribas Junior, assumiu, no dia 4
de fevereiro, a presidéncia da Associacao dos Mem-
bros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
para o mandato de dois anos. A solenidade, realiza-
da na sede do TCE do Distrito Federal, em Brasilia,
foi prestigiada pelo presidente do Tribunal de Con-
tas da Unido, ministro Ubiratan Aguiar.

Durante a gestao 2010-2011, Ribas Jr. pretende
ampliar a atuacao da Atricon como 6rgao de coor-
denacao de estudos e de acdes concretas das cortes
responsaveis pelo controle externo da Administra-
¢ao Publica com medidas coletivas. As prioridades
a serem atingidas em curto, médio e longo prazo

constarao de seu programa de trabalho.

O novo presidente da entidade antecipou, no
entanto, que a atual administracao dara prossegui-
mento as acoes desenvolvidas pela gestao anterior
— presidida pelo conselheiro do TCE do Rio Grande
do Sul Victor Faccioni —, principalmente as rela-
cionadas ao Programa de Moderniza¢ao do Sistema
de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros (Promoex).

No mesmo evento, Ribas Jr. repassou a presidén-
cia do Instituto Rui Barbosa — associacao civil de es-
tudos dos tribunais de contas do Brasil dirigida por
ele nos ultimos cinco anos — ao conselheiro do Tribu-
nal de Contas do Tocantins, Severiano Costandrade.



EDNALDO RAMOS/TCDF

Grupos tracaram cronograma para
o fim da primeira etapa do Promoex

Entre os dias 3 e 5 de fevereiro, os grupos técnico e tematico
do Programa de Modernizacao do Sistema de Controle Externo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros (Promoex) traca-
ram o cronograma com os resultados a serem alcancados até o fim
deste ano, periodo em que devera estar concluida a primeira fase.
A lista de prioridades ainda tera de ser submetida a aprovacao das
diretorias da Atricon e do IRB.

Na oportunidade, foram avaliadas as atividades desenvolvidas no
ambito do Promoex e discutida a estratégia de implementacao dos
produtos minimos locais e nacionais. Além disso, foi estabelecido
um calendario com os encontros e eventos a serem realizados.

Entre as atividades previstas, estao a reuniao do grupo temati-
co de Comunicacao Social; o 2¢ Congresso Nacional de Comunica-
cao dos tribunais de contas, em Palmas (TO), a reunidao no Centro
de Estudos e Desenvolvimento de Tecnologias para Auditoria (Ce-
dasc) — autarquia de tecnologia de informacao vinculada ao TCE
da Bahia —; o encontro de corregedores; e as reunides mensais
dos grupos de trabalho do Promoex.

ATO 2 | Ribas]r.
repassou o cargo de
presidente do IRB
ao conselheiro do
TCE/TO, Severiano
Costandrade (C)
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Il Ampliar a atuacao da Associacao dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) como or-
gao de coordenacao de estudos e de acdes concre-
tas das cortes responsaveis pelo controle externo
da Administracado Publica com medidas coletivas e
definir as prioridades a serem implementadas em
curto, médio e longo prazo sao as metas da nova
gestao da entidade, presidida pelo conselheiro do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, Salomao Ri-
bas Junior desde o dia 4 de fevereiro. Na entrevis-
ta a seguir, Ribas Jr. cita algumas acoes que serao
desenvolvidas no biénio 2010-2011 consideradas
essenciais para que as instituicoes responsaveis
pela fiscalizagao dos recursos publicos tornem-se
mais ageis, fortes, efetivas, eficientes e eficazes.
Entre as iniciativas, estdao a implantacao da Lei
Processual, a uniformizacao de conceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o desenvolvimento

Afﬁricon e acoes em curto, medio. e
longo. saolasimetas paraio biénio 2010-2011

dos projetos previstos na primeira fase do Progra-
ma de Modernizacao do Sistema de Controle Ex-
terno dos Estados, Distrito Federal e Municipios
Brasileiros (Promoex) e a definicao de uma politica
nacional de comunicacao dos tribunais de contas,
objetivando a transparéncia dos trabalhos e a sim-
plificacao da linguagem. A criacao do Conselho Na-
cional dos Tribunais de Contas foi destacada como
medida necessaria para o fortalecimento dessas
instituicoes e para o exercicio de um controle ex-
terno sobre a atuacao dos proprios tribunais, e de
um codigo de conduta ética dos corpos técnico,
administrativo e deliberativo fundamental para
avaliar comportamentos inadequados. Além disso,
0 novo presidente da Atricon pretende estimular
a integracao interna nas cortes brasileiras para
que ocorra a melhoria qualitativa dos trabalhos da
area técnica e das deliberagées.



Controle Publico | Como o sr. se sente em ter sido
escolhido para presidir a Atricon?

Salomao Ribas Junior | Recebi esta eleicao como uma
convocacgao para o exercicio de uma missao. A Atricon
ja ultrapassou a fase de defesa dos interesses dos seus
membros para se constituir num féorum de debates e dis-
cussOes importantes sobre a atuacao institucional dos
tribunais de contas no Brasil e no mundo. Como 6rgao
representativo dos membros dos tribunais brasileiros,
ela tem buscado compreender o fenémeno do controle
publico no Pais e estender essa sua pesquisa e busca de
solucdes para outras partes do mundo, onde existem es-
tados democraticos organizados de forma assemelhada
do estado democratico brasileiro e onde operem drgaos
de controle pUblico em geral, e especificamente de con-
troles interno e externo.

Controle Publico | Quais sdo as suas metas para o bié-
nio 2010/2011?

Salomao Ribas Junior | A diretoria da Atricon é repre-
sentativa de todas as regioes do Bra-
sil. Tem alguns objetivos ja tracados e
que farao parte do programa de tra-
balho a ser aprovado no inicio do ano.
Essas metas, de ordem qualitativa,
envolvem a dinamizacao da atuacao
da Atricon como 6rgao de coordena-
cao de estudos e de agdes concretas
dos tribunais de contas, na medida
em que elas, necessariamente, tém
que ser coletivas.

Controle Publico | Além dessa dina-
mizac¢do, quais serdo as outras prio-

“Ndo devemos deixar de
separar o joio do trigo
para que ndo haja uma
espécie de demonizagdo
de todos os tribunais de
contas, quando as questoes além de outras que pretendem estabe-
a serem enfrentadas e
adequadamente resolvidas
de acordo com a lei e
os principios éticos sdo

de natureza ética que devem presidir todo o trabalho de
fiscalizacao e de julgamento das contas publicas.

Controle Publico | Havera algum trabalho de natureza
estratégica?

Salomao Ribas Junior | Vamos dar atencao especial as
questoes que envolvem a uniformizacao de conceitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e a operacao do Portal
Nacional dos Tribunais de Contas como importante me-
canismo de integracao e interacao dos mesmos tribunais
e entre os tribunais e as administragées publicas munici-
pais, estaduais, distritais e federais e também, como nao
poderia deixar de ser, a opinido publica permitindo uma
melhor operacdo do chamado controle social. Também
faremos um levantamento de outras medidas legislativas
em tramitacdo para adotarmos, a partir da audiéncia de
todos quantos desejem opinar no ambito dos tribunais
de contas, uma posicao tao uniforme quanto possivel do
nosso entendimento sobre cada matéria.

Controle Publico | Que matérias me-
recem destaque?

Salomdo Ribas Junior | A Lei que
pretende modificar a 4.320 — uma lei
basica de contabilidade plblica em
tramitacao no Senado Federal —, a
Lei Complementar que pretende criar
o Conselho Nacional de Gestao Fiscal,

lecer mecanismos e critérios de fisca-
lizacdo orcamentaria e financeira mais
adequada e processos de aquisicao de
bens e servicos por parte da Adminis-
tracao Publica.

ridades? claramente localizados.”

Salomao Ribas Junior | Faremos a se-

lecao de um conjunto de prioridades

com metas qualitativas e quantitativas a serem atingidas
em curto, médio e longo prazo.

Controle Publico | O sr. poderia citar algumas acdes
em curto prazo?

Salomao Ribas Junior | Vamos continuar a acao até
agora desenvolvida pela Atricon com vistas a criagao de
normas tao uniformes quanto possiveis a partir da Lei
Processual nacional, projeto em andamento cujo inicio se
deu no ambito do Promoex e hoje consta do corpo de um
anteprojeto em exame pelo Tribunal de Contas da Uniao.
Paralelamente a isso, vamos retomar as discussdoes do
projeto de emenda constitucional que objetiva criar o
Conselho Nacional dos Tribunais de Contas, matéria
apontada por diversos segmentos no ambito das cortes
brasileiras e fora desse ambito como medida necessaria
para garantir a atuacdo qualitativa dos 6rgaos de con-
trole externo e, por parte dos membros dos tribunais de
contas, o respeito aos principios constitucionais, legais e
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Controle Publico | Outras medidas

serdo adotadas?
Salomao Ribas Junior | Teremos, também, que exami-
nar a conveniéncia e oportunidade da reavaliacdo de uma
iniciativa ja havida no passado quanto a adocao de um co-
digo de conduta ética dos corpos técnico, administrativo
e deliberativo, ai incluidos conselheiros, auditores e pro-
curadores, no ambito dos tribunais de contas brasileiros.
Isso vai passar, necessariamente, pela revisao de conduta
dos membros dos tribunais de contas no trato de questoes
que envolvam a aplicacdo dos recursos publicos. Algumas
questoes pontuais, como o comportamento inadequado de
membros das cortes de contas, também sofrerao avaliacao
por parte da diretoria executiva da Atricon com vistas a
levarmos este assunto para exame e deliberacao do Con-
selho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas,
num primeiro momento, e, num segundo momento, do fu-
turo Conselho Nacional dos Tribunais de Contas ainda em
fase de criacao. Mas de qualquer maneira, nao devemos,
neste primeiro momento, deixar de separar o joio do trigo
para que nao haja uma espécie de demonizacao de todos



os tribunais de contas, quando as questoes a serem enfren-
tadas e adequadamente resolvidas de acordo com a lei e
os principios éticos sao claramente localizados.

Controle Publico | Em médio prazo, que acdes o sr.
pretende desenvolver?

Salomdo Ribas Junior | Teremos que
concluir até o fim deste ano a atuacao
dos tribunais de contas na execucao dos
projetos componentes nacionais e locais

“Para que os tribunais
de contas sejam

/

’

seu papel republicano devidamente reconhecido, pre-
cisaremos estimular um processo mais adequado de
comunicacao dos tribunais de contas entre si, interna-
mente ao nivel de cada tribunal e externamente, seja
com os fiscalizados, seja com a midia e com a opiniao
publica. Este programa é que vai levar a sociedade a
compreender o mecanismo, o sentido
e o alcance do trabalho desenvolvi-
do no ambito das cortes de contas e
também os limites que esses mesmos

dp Pr.omoelx. Entre os .com~ponentes na- compreendidos pela orgaos tém para, cumprindo a Const1'-

cionais estao a harmonizacao dos concei- , tuicao, exercer um papel que lhes é
) - . sociedade e que tenham :

tos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a . diretamente reservado.

operacao adequada do portal das cortes o seu papel republicano

de contas brasileiras no site controle pu-
blico, a adocao de novas regras de con-
tabilidade publica, a uniformizacdo dos
procedimentos em auditoria operacional
e a criacao de uma nova lei processual
nacional. Entre os componentes locais,
encontramos uma diversidade muito
grande, mas vamos estimular os tribunais que tém progra-
mas e projetos em andamento a cumprirem os prazos.

Controle Publico | Que iniciativas serdo implementa-
das em longo prazo?

Salomao Ribas Junior | Para que os tribunais de contas
sejam compreendidos pela sociedade e que tenham o

devidamente reconhecido,
precisaremos estimular
um processo mais adequado
de comunicagdo.”

Controle Publico | Como devera ser
esse processo de comunicacao?

Saloméao Ribas Junior | Devera ser
definida uma politica nacional de co-
municacao dos tribunais de contas,
com a eleicao de uma série de prin-
cipios objetivando a transparéncia
dos trabalhos desenvolvidos no ambito das cortes de
contas, da simplificacao da linguagem de comunicacao.
Além disso, reputo imprescindivel a adocao de solucoes
operacionais. A principal delas é de natureza estrutu-
ral. Precisamos ter nos tribunais de contas assessorias
com pessoal qualificado na area de comunicacao so-
cial, profissionais da propria area capazes de traduzir

Controle PUblico
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para uma linguagem jornalistica, menos complicada, a
linguagem até certo ponto hermética do trabalho pu-
ramente técnico. Nao que os termos técnicos ndo de-
vam ser usados, até porque eles tém certa precisao
que se torna necessaria para a definicado técnica de
um procedimento correto, equivocado na avaliacao do
tribunal de contas. Mas quando se trata de melhorar a
comunicacao com o grande publico, com a opiniao pu-
blica, é preciso simplificar a linguagem de maneira cla-
ra, objetiva e para isso € preciso ter os profissionais de

Salomao Ribas Junior | Nesta primeira etapa do Pro-
grama, os trés primeiros anos de um total de seis, va-
mos ter lancadas as bases para atingirmos este ideal. A
propria execucao do Promoex, que nos mostrou grandes
potencialidades no ambito dos tribunais de contas, nos
mostrou, também, grandes dificuldades para atingirmos
as metas originalmente eleitas. Creio que ao final dessa
primeira fase estaremos preparados, e em melhor condi-
¢ao que ao inicio do Programa, para lancarmos a Ultima e
decisiva etapa, cujo final deve nos levar as metas ideais

comunicacao social intermediando as
publicacdes técnicas dos tribunais de
contas e até mesmo as comunicagoes
de atos e fatos dos tribunais de con-
tas a opiniao publica.

Controle Publico | E como o sr. espe-
ra que os tribunais de contas sejam
reconhecidos?

Salomao Ribas Junior | Dessa melhor
operacao dos tribunais de contas e da
melhor comunicacao com a sociedade,

“Dessa melhor
operagdo dos tribunais
de contas e da melhor
comunicagdo com a
sociedade, esperamos extrair,
em longo prazo,
uma instituigdo mais dgil,
mais forte, mais efetiva,
mais eficiente e mais eficaz.”

qualitativas e quantitativas postas.

Controle Publico | Esta tramitando
na Camara Federal a Proposta de
Emenda Constitucional ne 28/07 para
a criacao do Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas. O sr. considera
importante a existéncia de um or-
gao que tera a funcao de exercer o
controle sobre a atuacdo dos tribu-
nais de contas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios

esperamos extrair, em longo prazo, uma
instituicdo mais agil, mais forte, mais
efetiva, mais eficiente e mais eficaz.

Controle Publico | O Programa de Modernizacao do Sis-
tema de Controle Externo dos Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios Brasileiros tem como objetivo ampliar
a transparéncia das agdes dos tribunais de contas do
Brasil em favor do exercicio da cidadania. O sr. acredi-
ta que isto realmente sera alcancado? E os resultados
praticos para a sociedade, a maior interessada na cor-
reta aplicacdo dos recursos arrecadados através dos
impostos?

brasileiros?

Salomédo Ribas Junior | A criacao do
Conselho Nacional dos Tribunais de
Contas é de grande importancia tanto
para o fortalecimento das cortes brasileiras quanto para
o exercicio de um controle externo sobre a atuacdo dos
proprios tribunais. Creio que esse 6rgao podera contri-
buir para verificar o adequado cumprimento, pelos tribu-
nais de contas, dos principios do artigo 37 da Constituicao
Federal, em especial o da eficiéncia e o da eficacia. Vejo
o Conselho Nacional dos Tribunais de Contas como solu-
cao importante nessa fase de mudancas na Administracao
Publica brasileira.

B O conselheiro Salomao Ribas
Junior nasceu em Cagador
(SC), em 24 de abril de 1945.
Ingressou no Tribunal de
Contas de Santa Catarina
em 28 de agosto de 1990. Foi
presidente do TCE/SC por seis
vezes — em 1995, 1996, 1999,
2000 e nos biénios 2001/2003
e 2003/2005 — tendo sido
vice-presidente em 1991 e
1992.

B Formado em Direito pela
Universidade Federal
Fluminense, foi bancario,
radialista, jornalista e técnico
em contabilidade.

B No servigo publico hd mais
de 30 anos, exerceu fungdes

técnicas e ocupou diversos
cargos, destacando-se os

de secretario de Estado da
Educagao, da Casa Civil, da
Imprensa, da Cultura, Esporte
e Turismo, e da Sadde e
Promogao Social.

W Foi também Consultor-Geral

do Estado e deputado estadual
por duas vezes: 1983/1987 e
1989/1990. Como constituinte,
presidiu a Comissdo de
Sistematizagdo da Carta
Estadual de 1989.

B Em 1990, foi aprovado no

concurso para Analista de
Controle Externo do Tribunal
de Contas de Santa Catarina

— 1°lugar em Direito e 2°
lugar na classificagao geral. Em
seguida, renunciou ao mandato
parlamentar para tomar posse

como conselheiro do TCE
catarinense.

B Como conselheiro foi

Secretario-Executivo da
Associagdo de Entidades
Oficiais de Controle Ptblico
do Mercosul, organizagao

que também presidiu
interinamente. Presidiu o
Instituto Rui Barbosa de 2005
a2009.

B E membro titular da Cadeira n2

38 da Academia Catarinense
de Letras, s6cio benemérito

do Instituto Historico e
Geografico de Santa Catarina,
membro instituidor da
Fundacdo Esag e do Conselho
Superior da Associagdo
Catarinense de Imprensa (Casa
do Jornalista).

B Como escritor, além de
colaborar com jornais e
revistas e participar em
antologias e coletdneas,
publicou diversas obras
e trabalhos, destacando-
se: A Educagdo em Debate
(1976), O Povo no Poder
(1977), Consideragdes sobre
a Reforma Tributdria (1983),
0 Velho da Praia Vermelha e
Outros Contos (1993) — obra
que serviu de base para o
curta-metragem “Perto do
Mar”, do cineasta Zeca Pires,
langado no fim de 2002 —,
Uma Viagem a Hessen (1996),
Retratos de Santa Catarina
(1998), Corrupgao Endémica
— Os Tribunais de Contas e o
Combate a Corrupgdo (2000)
e Etica, Governo e Sociedade
(2003).




Controle Publico | O sr. presidiu o Instituto Rui Bar-
bosa por cinco anos. Foi a partir da sua gestdao que
as acdes do IRB comecgaram a ter visibilidade. Fale de
contribuicdes do IRB para o avanco do controle exter-
no do Brasil.

Salomao Ribas Junior | As contribuicoes do Instituto Rui
Barbosa se confundem com as contribuicées da Atricon e
da Abracom (Associacao Brasileira dos Tribunais de Con-
tas dos Municipios). Na realidade, as
trés entidades sempre operaram em
conjunto na execucao dos projetos que

Salomao Ribas Junior | Vamos dar especial atencao a esse
assunto. Precisamos aproximar ainda mais os conselheiros
dos auditores substitutos de conselheiros, especialmen-
te nos tribunais de contas onde esses orgaos ja tém cer-
ta tradicao. Estimular a sua criacao onde ainda nao existe,
isto &, os auditores formalmente substitutos de conselheiro
operando com funcao judicante, permanente e nao apenas
em substituicao a conselheiros. Essa integracao eu conside-
ro fundamental até porque eles devem
merecer tratamento assemelhado.

A drea de instrugdo ndo

integram o Promoex, cada uma no seu podeficar distante do érgdo Controle Publico | E como se dara a

proprio ambito de atuacdo, mas todas
interagindo. Entao, eu nao gostaria de
isolar a acao do IRB, porque foi possivel
gracas a interacdo e cooperacao com a
Atricon e a Abracom, o que espero pos-
sa continuar acontecendo no futuro.

deliberativo sob pena de
criarmos um hiato que ndo
contribui para a melhoria
qualitativa dos trabalhos
tanto da drea técnica quanto  hiato que nao contribui para a melho-

integracao entre os corpos técnicos
e deliberativo?

Salomao Ribas Junior | A area de ins-
trucdo nao pode ficar distante do 6rgao
deliberativo sob pena de criarmos um

das deliberagées dos tribunais ria qualitativa dos trabalhos tanto da

Controle Publico | Mas, nao ha algu-
ma contribuicdo individual do IRB?
Salomao Ribas Junior | Acho que uma
das grandes contribuicdes que nods individualmente IRB
prestamos foi permitir uma maior aproximacao, ainda
nao ideal, no ambito de cada tribunal de contas, entre os
orgaos técnicos e o corpo deliberativo.

Controle Publico | O sr. ndo considerou ideal essa
aproximacdo. Entdo, na sua gestdao na Atricon, esse
trabalho sera intensificado?

de contas.”

area técnica quanto das deliberacoes
dos tribunais de contas. Vamos realizar
esse esforco de integracao interna com
o objetivo da melhoria qualitativa pela soma de esforcos de
todos. Isso se dara através de dialogo permanente, constan-
te, com uma agenda bem definida, de modo que possamos
tratar com seriedade e com muita sinceridade questdes que
podem ser, na sua origem, bastante delicadas. Sempre que
se trata de discutir relacionamento com hierarquia enfren-
tamos problemas delicados, mas eles precisam ser enfren-
tados e resolvidos através da cooperacao de todos.

Controle Publico JiIAl



m Transparéncia

Saiu em marco deste ano o sétimo
nimero da série Para onde vai o seu
dinheiro, obra que utiliza linguagem
acessivel e ilustracbes para mostrar
como o Governo do Estado aplicou os
recursos publicos durante o exercicio
de 2008. Com o objetivo de aproximar
a populacao do assunto gastos publicos
e formar cidadaos conhecedores das
obrigacoes do Estado, sao disponibiliza-
das explicacoes da origem do dinheiro
arrecadado e dos investimentos reali-
zados. Também é possivel ver se os li-
mites minimos — nas areas da educacao
e da salde — e maximos — para gastos
com pessoal — fixados pela Constituicao
foram cumpridos. Com mais esse ins-
trumento de transparéncia, o Tribunal
de Contas de Santa Catarina cumpre o
mandamento da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, oportunizando o exercicio do
controle social das politicas publicas.

-
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Livro Prejulgados
contribui para a
tomada de decisdes

B Administradores publicos esta-
duais e municipais tém mais um
instrumento para proporcionar segu-
ranca na pratica dos atos de gestao
de recursos publicos. Trata-se da
nova edicao dos Prejulgados, livro
que reune decisoes em consultas
proferidas pelo Tribunal Pleno des-
de 1989 até a sessao de 8 de junho
de 2009. Os prejulgados tém carater
pedagogico, conforme acentuou o
presidente do TCE/SC, conselheiro
José Carlos Pacheco, na apresenta-
cao da obra. “Sao decisoes voltadas
a orientacao nao s6 de quem formu-
la a consulta, mas para todos que se
deparem com a questao fatica traba-
lhada em tese pelo Tribunal.” O ob-
jetivo da publicagao é orientar a to-
mada de decisdes da Administracao
Publica e demais profissionais que
exercem atividades relacionadas ao
setor publico, oferecendo mais uma
forma de acesso as respostas do Tri-
bunal de Contas de Santa Catarina
para consultas. Gestores dos orgaos
fiscalizados ja receberam a publica-
cdo. Além disso, a obra pode ser lida
no Portal da Instituicao (www.tce.
sc.gov.br), clicando em “Publicacoes
do TCE — Legislacao”. Os prejulga-
dos também podem ser encontrados
no site, com a possibilidade de pes-
quisa por palavras-chaves. A partir
da coletanea de prejulgados, o TCE/

SC reafirma o compromisso com o
primado da orientacao dos gesto-
res publicos, para, posteriormente,
exercer a funcao de controle.

|

~ = mPublico interno
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A consolidacao dos pro-
—"\\i nunciamentos prévios da Corte
| catarinense de natureza inter-
pretativa de direito em tese,
em matéria de competéncia do
Orgao, também subsidia os auditores
fiscais de controle externo do TCE/SC
na preparacao dos relatorios técnicos e
os relatores, na elaboracao de seus pa-
receres e votos. O objetivo é uniformi-
zar a interpretacao sobre a aplicacao
de normas legais que devem ser obser-
vadas por quem administra recursos
publicos, matéria sujeita a fiscalizacao
do Tribunal de Contas.

=

m Ouvidoria

Em fevereiro deste ano, o TCE/SC
editou a cartilha “O Tribunal de Contas
quer ouvir vocé”. Trata-se de um guia
pratico e objetivo sobre como o cidadao
pode fazer para denunciar casos irre-
gulares praticados por agentes publicos
de Santa Catarina, através da Ouvidoria
da Instituicao. Em 30 paginas, sao pres-
tadas orientagdes basicas a sociedade.
Destaque para informacoes sobre quem
pode utilizar o servico, o que comuni-
car, por quais canais e se ha necessida-
de de identificacao. A cartilha também
faz referéncia ao tratamento dado as
comunicagoes e ao tempo de resposta.
Além disso, ha um espago destinado a
historia de ouvidorias no mundo e no
Brasil, sobre o servico disponibilizado
pela Corte catarinense, suas princi-
pais funcoes e os valores que norteiam
o trabalho. A Ouvidoria do TCE/SC foi
criada em julho de 2008 e suas ativi-
dades iniciadas em junho de 2009, sob
a supervisao do auditor substituto de
conselheiro Cleber Muniz Gavi.



ENA BRASIL EM SANTA CATARINA

Primeira unidade da Escola Nacional
de Admininstra¢ao Francesa em outro pais.

BRASIL
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O TCE/SC participa como membro do
Conselho Estrategico da maior escola
de administra¢ao publica do mundo.

Lideres da Franca também cursaram a ENA:

Vs

Jacques Chirac Michel Camdessus
Presidente da Francga (1995-2007) Diretor-Geral do FMI (1987-2000)
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