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Apresentacao

Uma institui¢do que nio conhega e faca conhecer o seu passado é uma

institui¢ao sem futuro.

Esta é a idéia que introduz o leitor ao presente documento sobre o Tribunal
de Contas de Santa Catarina, érgao superior de controle piblico estadual que

se aproxima do seu cingiientendrio de funcionamento.

De fato, o Tribunal de Contas, também conhecido pela sigla TCE/SC,
nasceu das discussoes que se seguiram a redemocratizagao do Brasil na década
de 40. O marco constitucional de sua criagao estd na Constitui¢io Estadual
de 1947. Uma leitura das primeiras pdginas mostra aspectos da histéria da
instituigao.

De sua instalagio oficial, em meados da década de 50, até os dias atuais, o
TCE/SC passou por vdrias e distintas fases, sempre caminhando no sentido do

seu aperfeicoamento e melhoria qualitativa dos seus trabalhos.

A organizagio, suas competéncias, sua composi¢ao deliberativa e técnica
que adentram ao terceiro milénio sio muito diferentes daqueles primérdios
dos anos cingiienta. Ainda assim, vamos encontrar muitas raizes, muito da
origem de normas, procedimentos, condutas, estruturas e processos naqueles
momentos iniciais. Daf a importancia que atribuimos a divulgagao da histéria
institucional como preAmbulo ao conhecimento das competéncias, das fungdes,
da composicao, da organizagio, do processo e da participagao direta do cidadao

no controle das contas publicas.

Depois de conhecidas as suas origens, o resumo de sua histdéria, vamos
prosseguir na leitura deste documento, olhando as competéncias do TCE/SC
mostradas em uma linguagem simples e de ficil compreensio. O mesmo
tratamento ¢ dispensado as suas fungdes, composi¢ao e ao organograma, a
exemplo do que acontece no espago dedicado as sangbes que podem ser

aplicadas pelo Tribunal de Contas.



Em seguida, considerando que a idéia das cortes de contas estd intimamente
ligada 2 organizagio dos estados democrdticos, vamos centrar nossa atengao no
poder do cidadao. Este, no exercicio dos seus direitos e deveres de cidadania,
tem assegurado amplo direito de defesa, de legitimidade para denunciar e

também de consultar o TCE sobre matéria de sua competéncia.

O TCE/SC do novo milénio estd apoiado na capacidade técnica do pessoal,

na capacidade de se comunicar e no uso da informdtica.

E por essas razdes que vamos encontrar a descri¢ao dos meios operados na

drea da comunicagao e da concepg¢ao e operagio do Sistema de Auditoria de

Contas Publicas (ACP).

A essas informagoes estao agregadas outras sobre a fiscalizagio da boa gestao
fiscal, de acordo com a recente Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se estimula

o uso da informdtica e dos seus variados meios.

Finalmente, uma palavra sobre o que temos de mais importante — as
pessoas que trabalham no Tribunal de Contas. Para atender as crescentes
exigéncias de aperfeicoamento técnico e profissional, o terceiro milénio terd
uma melhoria qualitativa na Biblioteca do TCE/SC e a operagao do seu
Instituto de Contas que vai selecionar, racionalizar e promover os mais variados

cursos de formagio e aperfeicoamento académico e técnico.

E para ajudar no processo de comunicagao, reconhecendo que as vezes
falamos um linguajar hermético, apresentamos um glossdrio dos termos

técnicos mais usados no controle de contas publicas.

Também merece destaque o projeto grfico desta obra. A defini¢ao dos
conceitos, estilos e padroes de editoragao buscaram a sintonia com os objetivos

e linguagem definidos para a publicacao.

A meta foi sempre facilitar a compreensao e consulta a partir do uso das
cores que delimitam os grandes temas, de icones que identificam os assuntos
em pauta e dos mascotes que trazem informagoes correlatas as questoes em tela

e estabelecem a intera¢ao com o leitor.

Coroando esse esfor¢o de comunicagao, no bem elaborado documento da Assessoria
de Comunicagao Social (ACOM), queremos registrar 0s NOSSOS CuUMprimentamos a

todos os que direta e indiretamente contribufram para a sua elaboragao.

Conselheiro Salomao Ribas Junior
Presidente do TCE/SC
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Em Santa Catarina, a Constituigado de 1947 materializa a idéia
da criagio de um 6rgao responsdvel pelo controle da aplicagio dos

recursos publicos no Estado e nos municipios catarinenses.

O artigo 149 da Carta, promulgada pela Assembléia Legislativa
em 23 de julho de 47, prevé que “a administragio financeira
estadual e municipal, especialmente a execucio do oreamento, serd
fiscalizada no Estado pela Assembléia Legislativa e nos Municipios
pelas respectivas Cémams-, com o auxilio de um Tribunal de Contas,

>

cujas atribuicoes a lei definird ™.
A criagao do Tribunal de Contas do Estado, no entanto, s6 vai se

concretizar em 04 de novembro de 1955, com a Lei Estadual n. 1.366,
sancionada pelo governador Irineu Bornhausen.

A m:i}é.ria', fde iniciativa do governador Aderbal Ramos da Silva,
ficou cinco anos tramitando na Assembléia Legislativa, até ser aprovada.
O Projeto de Lei 141/50 de 30 de outubro de 1950, propondo a criagao
do TCE, foi submetido a vdrios exames nas comissoes de Financas e de

Constituigao e Justica e arquivado mais de uma vez.

Finalmente, em 03 de novembro de 1955, a proposta foi apreciada e
aprovada pela Assembléia, durante sessao extraordindria, numa iniciativa
do deputado Laerte Ramos Vieira. O parlamentar foi quem requereu
a convocagdo extraordindria e a inclusdo, na ordem do dia, do Projeto
n® 02/55, de autoria do deputado Mdrio Brusa, que propunha o
desarquivamento do Projeto 141/50.

Com redagao final aprovada no dia seguinte, a matéria foi
encaminhada 4 sangdo do governador Irineu Bornhausen pelo
presidente em exercicio, do Legislativo, deputado Volney Colago de

Oliveira.

A historia do TCE



iblico e Cidadania

No final de sua gestao, por Decreto de 26 de janeiro de 1956,

Bornhausen nomeou os sete primeiros integrantes do Tribunal,

os entdo denominados “juizes™: Joao Bayer Filho, Joao José de Souza

Cabral, Leopoldo Olavo Erig, Nelson Heitor Stoeterau, Nereu Corréa de
Souza, Monsenhor Pascoal Gomes Librelotto e Vicente Joao Schneider.

A Instituicdo

A primeira sessao do TCE em 06/02/56 P&
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A instala¢ao do érgdo, no dia 06 de fevereiro de 56, aconteceu no
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Paldcio Cruz e Souza, sede do Governo Estadual, jd no inicio da gestao
de Jorge Lacerda. Na mesma oportunidade, Jodo Bayer Fillho foi eleito

presidente do Tribunal.
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O TCE funcionou no Cruz e Souza até abril de 1956, enquanto
prosseguiam as obras da sua primeira sede na Praga XV de Novembro.
Vinte anos depois, em margo de 76, a Corte de Contas se transferiu
para as atuais instalagoes, na Praga Tancredo Neves.
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A historia do TCE



Controle Publico e Cidadania

No infcio das atividades do Tribunal, o

sistema de controle era prévio. Incidia, basicamente, sobre

A Instituicdo

as contas do Executivo, alcancando de 30 a 35% do orgamento
do Estado. Além dos sete juizes, o novo 6rgao contava com dois

procuradores, um auditor e 30 funciondrios.

O primeiro parecer prévio sobre as contas anuais do Governo do Estado
foi emitido, pelo Tribunal, em junho de 1956. O relator, monsenhor Pascoal
Gomes Librelotto, vice-presidente a época, registrou que a andlise se limitara
aos aspectos contdbeis jd que o érgao recém tinha iniciado suas atividades.
Aprovado, por unanimidade, o parecer recomendou a aprovagao das contas/55

do Governo a Assembléia Legislativa.

Nova realidade

Entre 1959 e 70, o quadro de pessoal do Tribunal de Contas
sofreu ampliagdes, foram criados trés cargos de auditor e o quadro da

Procuradoria-Geral da Fazenda junto ao érgao.

Em 70, o controle passou a incidir sobre as contas dos Trés
Poderes de maneira sistematizada e jd atingia as autarquias e fundagoes

estaduais, a exemplo das prefeituras municipais.

Na mesma época, os integrantes do Corpo Deliberativo, que nos
anos 60 foram chamados de “ministros”, passaram a responder pela

denominagio atual: conselheiros do TCE.

As sociedades de economia mista, as empresas publicas e as controladas
passaram a ser fiscalizadas em 1981. Em 84, foi regulamentada a
fiscalizagao das autarquias, fundagdes e empresas piblicas municipais.

Os anos oitenta também foram marcados pela construgio do
primeiro anexo da atual sede, além da implantagao da microfilmagem
e dos primeiros recursos na drea da Informdtica. O sistema de controle
de processos foi um dos marcos dessa primeira fase e, em 1990, o entao
centro de processamento de dados jd era responsdvel por 18 sistemas

computadorizados, das dreas técnica e administrativa.

A verificagao fisica das obras publicas comegou em 1983, com o Grupo de
Acompanhamento de Projetos e Obras - Geapo. Dez anos depois, a atividade
foi valorizada com a criagao da Diretoria de Controle de Obras Publicas.



A constru¢ao de um novo anexo, destinado a Diretoria de Controle
dos Municipios, ampliou o espaco fisico da atual sede, em 94.

A essa altura, j4 estava solidificada a fungao pedagdgica do Tribunal, a partir
da realizagio sistemidtica de eventos voltados para orientagio dos administradores -
publicos municipais e estaduais, em Floriandpolis e no interior do Estado. _

A Constitui¢ao Federal de 88 e, por conseqiiéncia, a Estadual de 89,
ampliou as atribui¢ées do Tribunal de Contas. A possibilidade de qualquer
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cidaddo poder denunciar irregularidades na gestao de recursos puiblicos

perante o érgao é um dos exemplos representativos nessa direcao.

=i

A nova realidade constitucional exigiu a reformulagio da estrutura
organizacional do Tribunal: nova Lei Orgnicae Regimento Interno ea realizagao

de concurso publico para suprir as necessidades de pessoal na drea técnica.

Em 1990, o TCE j4 contava com 371 servidores, das dreas meio e fim,
para fiscalizar 365 6rgaos publicos do Estado e dos municipios catarinenses.

Diante das novas atribui¢des constitucionais, do grande volume de
processos, e, principalmente, para atender as demandas da sociedade, que
reclamava por um controle mais 4gil e eficaz, comegaram os estudos para
implantar o Sistema de Auditoria de Contas Publicas - ACP, em 1993.

O Sisterna sc_:rv.itl'ae modelo para outros Tribunais de Contas do Pais e
marcou noya etapa no acompanhamento e controle da gestao publica, a partir da
informatizagio da remessa de demonstrativos contdbeis pelas unidades fiscalizadas.

Em 1997 foi concluida a implantacio do ACP para a anilise das
contas municipais. Além da diminui¢io do fluxo de papéis, os técnicos
do TCE passaram a dispor de melhores subsidios para o planejamento de

auditorias e mais agilidade na pesquisa sobre atos de gestao.

Em 98, o Tribunal realizou seu dltimo concurso puablico, quando
foram preenchidas 63 vagas de Analista de Controle Externo.

Atualmente, com 434 servidores e 1.837 dérgaos sujeitos a sua fiscalizagdo,
o Tribunal catarinense estd atento aos novos desafios impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Assume papel indispensdvel na fiscalizagao do
cumprimento das medidas que buscam o equilibrio das contas publicas
e, entre outras iniciativas, inclusive na 4rea da orientacio as unidades
fiscalizadas, jd trabalha com a perspectiva de utilizar o Sistema ACP
para agilizar mais essa tarefa.

A historia do TCE



ontrole Publico e Cidadania

A Instituicdo

O Tribunal de Contas do Estado é um érgao publico de controle externo,
dotado de autonomia, que tem como fungao principal a fiscalizagao contdbil,
financeira, oramentdria e patrimonial dos érgaos e entidades da administragao
publica do Estado (art. 59 da CE) e dos municipios catarinenses (art. 113 da
= CE), em auxilio a2 Assembléia Legislativa e s CAmaras Municipais.

Para assegurar a eficicia do controle e instruir o julgamento das
contas dos 6rgaos publicos, verifica se os atos

praticados pelos seus responsdveis, que

resultem em receita, despesa ou geréncia
de bens, valores e direitos patrimoniais,
encontram amparo nos principios
constitucionais da legalidade,
legitimidade, economicidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

O objetivo é com-

provar a probidadc da quanto a sua correta aplicagao, segund
. _ constitucionais e a legislacao vigente. 1
administraio e a re- . '
- a = . i
gularidade da guar- A fiscalizacao do TCE é: ’ 4
L L
da da tll ~ @ Contabil - porque esta relacionada com o controle das contas segundo
¢ utilizacao as regras da cgntabilidade publica, hoje, dispostas na Lei Federal
dOS recursos P‘i‘ 4.320/64, que esta para _seralterada pelo Congresso Nacional.
. ) @ Financeira - r;orqut-eslé vinculada as questoes pertinentes a moeda e ao
thDS, além da endividamento publico. o
fidelidade na exe- 9 when’éria - porque o TCE acompanha a @eaicéo do orcamento, em ambito
- estadual e municipal, e verifica a legalidade, a legitimidade e a economicidade
cugio dO OI'Qa- - narealizacao das despesas e paa?recadacéo de receitas pelo Poder Publico.
@ Operacional - porque verifica 0 cumprimento das metas definidas
mento. Por conse no orcame onfrontando a utilizacdo dos recursos com os
qﬁénda, coibiraa(;ﬁo resultados obtidos pela administracdo publica, em favor do

. bem estar da sociedade.
dOS maus adImmStra' © @ Patrimonial- porque o TCE analisa o crescimento ou a reducao

d ores, caract eriza da P or dos bens patr|m0n|a|§ dos é_rgaos. sujeitos ao seu
: controle e considera, inclusive, fatores
fraudes, desvios de recursos e - previstos no orgamento.

atos de corrupgao.



Gestao fiscal

A partir da aprovacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Comple-
mentar n° 101, de 04.05.2000 - a
fiscalizacao a cargo do TCE também servira
para verificar o cumprimento de normas
relativas a gestao fiscal pelo Estado e
municipios catarinenses (Mais detalhes
em Novo Milénio [EgJ A Fiscalizacio da
Gestao Fiscal na pag.73).

O ambito da fiscalizacao

Qualquer pessoa ou entidade
publica ou privada que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais o Estado responda esta
sujeita a prestacao de contas perante
0 TCE (CE, § unico do art. 58).

Ou seja, sendo publica a origem
do bem administrado ou do bem
gerido, cabe ao gestor comprovar a
sua boa administracdo. A submissao
ao 6rgao fiscal nao tem relacao com a
pessoa do gestor, mas com a origem
dos re{:ursos em questao.

Na mesma direcao, as contas dos
administradores de todos 0s 6rgaos
publicos estaduais e municipais,
incluidas as sociedades mantidas e
instituidas pelo Poder Publico, estao
sujeitas ao julgamento do"r:f‘:fg, art.

59, II, e art. 113, § 1°). ti

A Competéncia

Os artigos 59 e 113 da Constitui¢ao do
Estado prevéem, entre outras atribuicoes, a
de apreciar as contas prestadas, anualmente,
pelo Governador do Estado e pelos prefeitos
municipais, julgarascontasdosadministradores

e demais responsdveis por recursos publicos
e apreciar a legalidade dos atos de admissao
de pessoal, na administracao direta e indireta
do Estado e dos municipios, bem como as
concessdes de aposentadorias. Além disso, o
Tribunal fiscaliza a aplicagio de quaisquer
recursos repassados pelo Estado a municipios,
através de convénios, e desubvengoesa qualquer
entidade de direito privado.

Também compete ao TCE responder
a consultas sobre questdes relativas a
matéria sujeita a sua fiscalizagio (CE,
art. 59, XII) e apurar dendncias sobre
supostas irregularidades cometidas em
6rgaos publicos estaduais e municipais,
formuladas com base no art. 62, § 2°, da
Carta Estadual (Saiba mais em O Poder do
Cidadao [§lJ As Dendincias na pag.54).

A analise dos contratos

O art. 59, § 1°, da Constituicao Estadual
prevé que, no caso de contrato, o ato de sustacao
sera adotado diretamente pela Assembléia
Legislativa, a quem compete solicitar, de imediato,
ao Executivo, as “medidas cabiveis”. Caso isso nao
aconteca, no prazo de 90 dias, a decisao cabe ao
Tribunal de Contas do Estado.

Foi 0 que aconteceu, em 2000, com 0s contratos
que tratavam da concessao dos sistemas rodoviarios
BR-470 e Brusque. O TCE considerou irregulares os

processos licitatorios e os contratos de concessao,
por causa de uma série de irregularidades apontadas
pela area técnica e comunicou a decisao a Assembléia
Legislativa. Mas diante do siléncio do Legislativo e do
Executivo, que nao adotaram as medidas previstas
na Constituicao Estadual, o Tribunal ratificou
a decisao anterior e decidiu sustar
0s contratos.



Publico e Cidadania

Tomada de contas especial

Os administradores publicos, cujas contas estao sujeitas ao julgamento pelo TCE, sob
pena de responsabilidade solidaria, devem adotar providéncias, imediatas, a instauracao de tomada de
contas especial para apuracao de fatos, identificacao dos responsaveis e quantificacdo do dano, quando
nao forem prestadas as contas ou quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos,
ou se ficar caracterizada a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte prejuizo
aos Cofres Publicos.

Se a providéncia nao for adotada, o TCE determinara a instauracao da tomada de contas especial e fixard
prazo para o cumprimento da sua decisao.

A Instituicdo

-

A autonomia

Como 6rgao técnico, especializado e independente, j4 que a prépria

Constitui¢ao lhe atribui a capacidade para

o exercicio e desenvolvimento de suas
tarefas, o Tribunal de Contas presta
auxilio aos Poderes Legislativos
Estadual e Municipal no exercicio

do controle externo, mas sem
qualquer subordinagio hierdr-

quica ou administrativa a eles.

Em momento algum e
. auxilio
a Constitui¢ao Federal

a Assembléia _
(art. 71) ou a Mais dois exemplos de auxilio do na atlvlda}de de
controle externo a cargo da Assembléia Legislativa que estao-r;a_ '
Estadual (art 59) Constituicao Estadual: o -
menciona a ex- Art. 59, IV: “realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa, de
«, comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
pressao or gao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
oo 15 administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (...).“
Buxiliar™ A

Art. 59, VII: “prestar, dentro de trinta dias, sob pena de responsabilidade, as
Carta Es- informacoes solicitadas pela Assembléia Legislativa, ou por qualquer de
suas comissoes, sobre a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria e

tadual esta- patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas.”

belece  um e
Tratamento prioritario

sistema de @ O TCE da prioridade ao encam-inhamento dos processos formalizados por

integragio entre iniciativa da Assembléia Legislativa, como aqueles motivados por
auditorias solicitadas pelas comissoets técnicas ou por pedido de
o TCE e a Assem- informacdes sobre a fiscalizacao a cargo do TCE.

@ Anova Lei Organica do TCE cria uma secao especifica
para disciplinar e garantir o tratamento

exernplo dO queacontece prioritario a,os pedidos da
. Assembléia.

bléia Legislativa, a

com as Cimaras Municipais T
tart. 1'137.



O art. 59 do texto constitucional determina que “o controle externo, a
cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal

de Contas do Estado, ao qual compete: (...)".

- Em primeiro plano a atual sede do TCE e, a direita,
. as sedes do TJ e da Assembléia Legislativa

Mas a palavra “auxilio”; neste caso, tem um sentido apenas de apoio,
ajuda, assisténcia. Isso quer dizer que o TCE é um 6érgao administrativo
autdnomo, que nio pertence 2 estrutura de nenhum dos Poderes do
Estado e nem estd subordinado a qualquer um deles.

Portanto, também nio participa da estrutura do Poder Judicidrio,
porque cabe ao 6rgao julgar apenas as contas, nio o responsdvel. Sua
fungao é somente de natureza administrativa.

A colaboracao entre os Controles Interno e Externo |

A administracao publica esta sujeita ao controle interno e ao controle externo. O primeiro é realizado
individualmente pelos Trés Poderes “interna corporis”, ou seja, ¢ aquele realizado por 6rgao ou conjunto
de o6rgaos (sistema) que integra a estrutura fiscalizada, dentro de sua propria hierarquia administrativa.

A Constituicao Estadual (art. 62) estabelece que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario Ii

manterao, de forma integrada, sistema de controle interno* responsavel pelo acompanhamento da

execucao do orcamento e dos programas de Governo. 1
|

Ja o controle externo é exercido por 6rgdo diverso do controlado. E o que faz o TCE quando fiscaliza os
orgaos e entidades da administracdo publica estadual e municipal, em auxilio a Assembléia Legislativa e as
Camaras Municipais (CE, art. 59 e 113, § 1°).

As duas formas de controle devem se complementar e sao fundamentais para a gestao democratica dos
recursos publicos, viabilizando a melhora dos resultados e a prestacao de contas aos cidadaos, aos con-
tribuintes. A propria Constituicao Estadual ( art. 62, IV) prevé a colaboracao reciproca dos controles interno e
externo e determina que os responsaveis pelo primeiro devem cientificar o TCE, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, sob pena de responsabilidade solidaria (art. 62, § 1°).

( *) Segundo art. 62, IV, da Carta Estadual, entre as finalidades do controle interno esta a
de “apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional”.

A Competéncia
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O parecer prévio sobre as contas anuais do Governo

A Instituicao

As contas anuais prestadas pelo Governador constituem uma
das matérias mais importantes analisadas pelo TCE durante o ano.

O art. 59, I, da Constituigao do Estado estabelece que compete

ao Tribunal, em auxilio ao controle externo a cargo da Assembléia

Legislativa, emitir parecer prévio sobre a matéria. A apreciagio tem cardter

geral e o objetivo de demonstrar se o balanco anual do Estado

reflete, adequadamente, a posi¢io orcamentdria,

patrimonial e financeira em 31 de dezembro

e se as operagdes estao de acordo

com os principios fundamentais

de contabilidade aplicados 2 \ 'ﬁ.
N %

administragao publica.

O parecer e o relatério
conclusivo, de mnatureza técnico-
administrativo-contdbil,  elaborados
pelo Tribunal de Contas, do sustentacio
ao julgamento politico-admi-
nistrativo das contas do Governo
pela Assembléia, a quem cabe

aprovar ou rejeitar a matéria.

L e

Maioria simples o NE

O parecer _ﬁréﬂb sobre as -} A
anuais do Governo Jﬁ[ radc

- de seu carater eminentem

subsidio indispensavel par el

politico

a ssembléia
0 prévio do TCE
vo Estadual

a opiniao do

« ibar o parecer prévio do TCE com

o voto de 2 3 de ereadores (Veja em

A Instituicio ¥ A Competéncia -
indlise das Contas Municipais

na pag.25).




» A partir da entrega da prestagao de contas
Processos especificos

A emissao do parecer prévio sobre as
contas anuais pelo TCE e o julgamento
pela Assembléia Legislativa nao eliminam
0 julgamento técnico-administrativo das
contas de gestao de cada um dos titulares
dos 6rgaos puiblicos ou Poderes do Estado,
como secretarias, autarquias, fundacoes,
empresas estaduais, ou a Assembléia
Legislativa, Tribunal de Justica, Ministério
Publico e o proprio Tribunal de Contas.

pelo Executivo, o Tribunal tem 60 dias para
encaminhar o parecer prévio ao Legislativo,
como determinaa Constitui¢ao. No parecer, 0

TCE recomenda a aprovagio ou a rejei¢ao.

A prestagdo de contas ¢ um documento

bdsico que retine os resultados de receitas e -

As contas de_sst'e's administradores e
dos demais responsaveis pela guarda
e aplicacdo de recursos publicos
continuam sujeitas ao julgamento do
TCE, com base no art. 59, Il, da
Constituicao Estadual, em processos
especificos, independentemente da

~ deliberacao do d6rgao sobre o conjunto
das contas anuais do Governo, através de
parecer prévio.

despesas dos vdrios 6rgaos da administragao
do Estado e engloba os atos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Pdblico e do Tribunal de Contas.

Para relatar a matéria, o presidente
do TCE designa um conselheiro-relator, a

quem cabe constituir a comissdo técnica
especial, responsdvel pelo exame da prestagao de contas. A comisso analisa
os resultados da gestao anual, sob os aspectos orcamentdrio, financeiro e
patrimonial e elabora um relatério conclusivo. Com base nesse trabalho, o
relator das contas anuais submete sua proposta de parecer prévio a discussao
e votagao pelos demais conselheiros, durante sessao do Pleno.

O Regimento Interno do Tribunal assegura a possibilidade de
manifestagdo dos representantes do Ministério Publico junto ao TCE e
do Governo do Estado, na sessao convocada para a emissao do parecer.
Os demais conselheiros e o procurador-geral junto ao Tribunal também

tém o direito de solicitar vista do processo.

O controle das obras publicas

O controle da aplicagao de recursos publicos em obras executadas pelo
Estado e pelos municipios catarinenses determinou avango significativo na

forma de atuagao do TCE/SC, a partir de 1983. w----_J
Profissionais da drea de engenharia passaram a atuar no acompanhamento ﬂj

fisico da execugdo de obras publicas. Houve mudangas nos planos de

]

, .. . - I
trabalho, na natureza e no contetddo das auditorias. Tudo isso contribuiu — J

para a elevagio do padrao de qualidade dos relatérios elaborados e
resultados alcangados pelo 6rgao.

A Competéncia



Hoje, a Diretoria de Controle de Obras (DCO) avalia a

adequagio dos empreendimentos as diretrizes da administracio e o

grau de cumprimento dos programas, projetos, convénios ou obrigagoes
contratuais relativos as obras e servigos de engenharia. O trabalho é realizado
através de auditorias ordindrias e especiais “in loco”, em obras executadas ou

contratadas por 6rgaos publicos estaduais e municipais.

8
o
S
&
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Técnicos da DCO inspecionam as obras da Via-Expressa Sul

Confira alguns exemplos mais recentes
de auditorias realizadas em obras publicas pelo TCE:

@ SC-401 (DER/SC) - (liga o centro de Florianopolis ao Norte da Ilha ) - acompanhamento
do cumprimento dos requisitos minimos previstos para a cobranca do pedagio ;

9 Via-Expressa Sul (DER/SC) - ( Floriandpolis) - execucao do ttnel e aterro hidraulico;

@ Concessoes de Rodovias/Sistemas BR-470, Norte e Brusque (DER/SC) - analise dos
editais e processos licitatorios ;

@ Penitenciaria da Grande Fpolis - andlise da licitacao, contrato e das obras iniciais;

@ Barragem do Rio Sao Bento (CASAN) - (Sul do Estado) - analise do Edital;

@ Hospital Infantil de Joinville (SS) - andlise dos contratos e dos problemas decorrentes de
obra paralisada;

J Linhas de transmissao de Energia e Subestacoes da CELESC - andlise de editais e
auditorias em obras;

@ Sistemas de Abastecimento de Agua e Sistemas Esgoto Sanitario da CASAN - auditoria
na execucao das obras;

@ Redes de Distribuicao de Gas Natural da SC-Gas- andlise de editais e auditoria nas
obras;

@ Obras municipais - (exercicios de 1998/99/00) - auditorias junto as prefeituras de
Chapecd, Sao José, Criciima e Blumenau.

..--'

"




O objetivo ¢é verificar se os custos

sdo compativeis com os praticados
pelo mercado, se as normas
técnicas na execugio do projeto
estio sendo cumpridas e se
a solugdo técnica escolhida
pelo administrador foi a mais
adequada sob o ponto de vista
da eficiéncia, eficdcia e

economicidade.

A DCO faz o

confronto entre a

OTCE/SCtambém jaaplica o conceit ipe:
nas auditorias, com o objetivo de bu: ior
nos seus resultados. N opo_rtunid atu
areas do conheclmen* advogados,
economistas, engenheir charéi computacao.

pratica é comum, em e trole de obras publicas, quando a
Di de Controle de Obras racao com a Diretoria de Controle

inistracao Estadual (DCE), n ise de editais, por exemplo. O mesmo
na apuracao de denuncias, quando ocorre o trabalho conjunto de

0s da Diretoria de Auditorias Especiai ) e da D(‘:l(‘)'gprda DCE.
A andlise do Programa edores Rodoviarios do Estado -
BID-IIl (mais detalhes em A Instituicao A Competéncia -

A auditoria dos Programas do BID pag.27), do contrato
, em Florianopolis, e das

execugao da obra

sob o ponto de

vista fifsico com

toda a sua

documentagao de
suporte. O trabalho
pode alcangar o exame
global de  processos
licitatérios, desde andlise
prévia de editais até a celebragao
e execu¢ao de contratos. A meta é
avaliar como a administra¢io publica procede em todas as etapas
relacionadas 2 aplicagio dos recursos em obras e servicos de

engenharia, inclusive, através de repasses a entidades privadas.

A partir desse trabalho, o TCE pode verificar se os recursos
publicos destinados a obras siao aplicados segundo os principios
constitucionais da legalidade, legitimidade, economicidade e
eficiéncia.

Em sintonia com o interesse social, o alvo sido as principais
obras executadas pelo Estado e municipios, como rodovias,
barragens, sistemas de abastecimento de dgua, subestagoes de
energia, escolas, pavimentagio de ruas e constru¢io de prédios
publicos.

A Competéncia



role Publico e Cidadania

O acompanhamento das contas dos orgaos estaduais

A Instituicdo

Com respaldo na Carta Estadual (arts. 59, Il e I1I), o TCE fiscaliza e
julga as contas dos responsdveis por 84 6rgaos e entidades da administragao
direta e indireta do Estado, como a Assembléia Legislativa, o Tribunal
de Justica, as secretarias de Estado, a Policia Militar, além das autarquias,

fundagoes, fundos e as sociedades de economia mista.

Para cumprir essa atribuigo, a Diretoria de
Controle da Administragio Estadual do TCE
analisa os balangos, balancetes, prestagdes de
contas, licitacoes e contratos, além dos atos

de admissio de pessoal e concessdes de

aposentadorias dos érgaos pertencentes a

administragio publica.

Além de verificar as informacoes Receita do Estado

. O TCE também acompanha o comportamento
HUC constam dOS balangos anuais e a legalidade da receita do Estado, a partir da

encaminhados aoTribunal oS téCIliCOS andlise da legislacao em vigor e dos relatorios gerenciais
> e contabeis da Secretaria de Estado da Fazenda e de

realizam auditorias “in loco” para auditorias realizadas em \arios 6rgaos. Nas Unidades
. - N SetorlalsdeFlscalizacio-USEFISsubordinadisaSecretairlﬁ,
amphar a anahse @ rnelhor avahar (0] os técnicos do TCE verificam as rotinas de controle
N 11 e cobranca dos créditos tributarios, na Procuradori
desempenho da gestao pUbhca' Com Geral do Estado sao analisados os'proté“ﬁlimeptos_d?'
cobranca da Divida Ativa e né"iecretaﬂa de Estado
da Administracao verifica o recebiment
de bens (dacdo em pagamento/
adjudicacao) para e o
dividas tributdrias.

base nesse trabalho sio elaborados

relatérios técnicos e constituidos

processos aserem submetidos 4 apreciagao

do Tribunal Pleno.




A fiscalizacao das estatais

A Constitui¢io Estadual, no

art. 59, V, prevé que no exercicio
do controle externo, compete
ao TCE fiscalizar as contas de
empresas nas quais o Estado
participe, direta ou indire-

tamente, como sdcio.

As empresas publicas,
associedadesdeeconomia

mista e as empresas
forma de sociedadF,inﬁnlma O Estado it

indireta detém a maioria as acoes ol re ,..-IQ' 0 o’

As empresas contra sociedade: hao do Estado
também depende de a islativa, mas nela a controladora,
diretamente ou através de ol as, é titular de direitos de socio

asseguram, de modo p: poder de eleger a maioria dos .
stradores e a prepond eliberacoes sociais. dlreta dO EStadO (S

controladas ou sub-

sididrias integram a

administragio  in-

sio criadas por lei

alanco geral das estatai -
Oart. 19 dd']lesolg_c' -16/94 estabelece que “as empresas apr Ovada pda Assem—
publicas, as sofades de economia mista e suas controladas bl éia Le islativa ara
da administracao estadual, por s itulares, remeterao g > P

s até o dia 10 de maio do
ite, por meio documental,
o geral do exercicio
anterior”.

ao Tribunal de realizar servigos, atividades

.
econdmicas ou obras de

interesse coletivo delegados pelo
Estado, em especial, nas 4reas financeira,
econdmica, social, ou de infra-estrutura.

Santa Catarina, atualmente, nio possui empresas puablicas. Mas o
Estado participa como sécio majoritdrio, diretamente, de 19 sociedades de
economia mista, como a Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC, a
Companhia de Habita¢io do Estado - COHAB/SC, a Empresa de Pesquisa
e Extensao Rural de Santa Catarina S/A - EPAGRI, a Agéncia de Fomento
S/A - BADESC e o Centro de Informdtica e Automagiao do Estado -
CIASC. Indiretamente, participa de trés entidades controladas pelo Banco
do Estado de Santa Catarina: BESCREDI, BESCVAL e BESC Leasing.

A fiscalizagio das contas das 22 estatais ¢ realizada pela Inspetoria

de Empresas que integra a Diretoria de Controle da Administragao

Estadual (DCE).

A Competéncia
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Para avaliar o desempenho das sociedades de economia

mista e controladas, os técnicos da DCE, a partir das

A Instituicao

demonstragoes financeiras que integram o balanco geral de cada
exercicio, verificam as contas do ativo

(créditos), do passivo (obrigagdes) e dos A fiscalizacao

das empresas municipais

O art. 113 da Carta Estadual trata da
fiscalizacao dos o¢rgaos e entidades da
administracao publica municipal e o seu §
1° estabelece que o controle externo das
Camaras Municipais, exercido “ com o auxilio”
do Tribunal de Contas, observa, no que
couber, 0s mesmos parametros previstos
para a administracao estadual, nos arts. 58 a
162. E por isso que o 6rgao também fiscaliza

as contas de 14 sociedades de economia

resultados (receita e despesa).

Além da andlise dos balangos gerais,
enviados, anualmente, pelas unidades,
o Tribunal realiza auditorias “in loco”
para verificar também a legalidade
e a legitimidade dos procedimentos

adotados em atos de pessoal, licitagoes

mista municipais.

€ contratos.
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Os relatérios de auditoria constituem processos que sao submetidos
2 mesma tramitagao dos demais autuados pelo TCE (Veja em O Poder
do Cidadao [E8 A Tramitacdo dos Processos na pdg.62).
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A analise das contas municipais

O TCE, com base nos arts. 59 e 113 da Constitui¢io Estadual,
emite parecer prévio sobre as contas anuais dos municipios e julga as
de gestao anual dos responsdveis pelas autarquias, fundagoes, fundos,
empresas publicas e sociedades de economia mista das 293 cidades

Ey

catarinenses, num total de cerca de 1.800 unidades.

.

Os pareceres prévios emitidos pelo Tribunal Pleno dao sustentagao
a0 julgamento das contas anuais prestadas pelos prefeitos a cargos das
respectivas Camaras e s6 deixardo de prevalecer por decisao de 2/3 dos
vereadores (CE, art. 113, § 2°).

A andlise, pela Diretoria de Controle dos Municipios (DMU),
considera o atendimento de determinacoes legais, regulamentares e,

principalmente, o cumprimento de dispositivos constitucionais.

A DMU verifica, por exemplo, se a prefeitura cumpriu o limite
constitucional de 25% em gastos com a manutengio e desenvolvimento
do ensino, com atengao especial para aplicagio dos recursos do Fundef,
e se foram respeitados os limites de gastos com pessoal, inclusive aqueles

relacionados com a remuneragao de prefeitos e vereadores.

A Competéncia
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As principais
atribuicoes do
TCE no controle da
administracao municipal

@ Apreciar, mediante parecer prévio, as contas pres-
tadas anualmente pelo prefeito municipal (CE, art.
113, e 59, 1).

@ Julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracao direta e indireta municipal (CE, art. 113,
§1°e, 59, ).

@ Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, exceto as
nomeacoes para cargo em comissao,

e as concessoes de aposentadorias

e pensoes (CE, art. 113, § 1°
e, 59, Il).
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Além de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos
prefeitos, o Pleno pode responsabilizé-los por despesas julgadas irregulares,
com base no resultado de auditorias que apontem a ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas. Nesses casos podem ser aplicadas sangoes, como a
multa proporcional ao dano causado ao erdrio (Saiba mais em A Instituicao

As Sancdes na pig.44).

A remessa das informacoes

Para que o TCE possa emitir o parecer prévio sobre as contas anuais das prefeituras é
necessario que os responsaveis pela administracdo municipal remetam ao 6rgao informacoes
e documentos que viabilizem a sua analise. Para elaborar seus relatorios, os técnicos da
DMU fazem o confronto das informacdes que constam nas contas de gestao do prefeito
com os resultados de auditorias realizadas nas prefeituras e dados gerados pelo Sistema
de Auditoria de Contas Publicas - ACP (Mais detalhes sobre o ACP em O Novo Milénio
{18 A Informatizacao do Controle na pag.69).

Adremessa de informacoes e demonstrativos contabeis, por meio informatizado e documental
ao Tribunal de Contas, é regulamentada pela Resolucao n° TC-16/94, de 21.12.94, que da
sustentacao ao Sistema de Auditoria de Contas Publicas.

9 O art. 20 da Resolucao 16/94 estabelece que as contas anuais de gestao do prefeito,
por exemplo, devem ser remetidas ao Tribunal até 28 de fevereiro do ano seguinte, por
meio documental.

@  As autarquias, fundacoes, e fundos municipais devem enviar seus balancos anuais até
60 dias subsegqiientes ao encerramento do exercicio (art. 25), enquanto as empresas
publicas tém que remeter o documento até 10 de maio do ano subseqiiente (art. 27),
também por meio documental.

@ A Resolucao 16/94 ainda prevé a remessa por meio informatizado de documentos e
informacoes mensais - dados de registros contabeis e execucao orcamentaria, licitacoes
contratos e convénios, atos de pessoal e recursos antecipados - e anuais - dados do
orcamento e do encerramento do exercicio.




Confira o placar da analise sobre as contas anuais de prefeituras, considerados os
reexames apreciados pelo Pleno, até 27/12/00, relativos aos exercicios de 1992 a 99 :

wulnas wuliad vl inas wulnad wulnas wulias wuliad

FACCEr 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

daca 72% (157 90%(2 5%( 6)  89% (231)  84%(220) 96T(282) 80% (233)
Rejeicao 28% ( 6 10% Zf 5% 11% (; 29 16% ( 40 4‘1; .m--

As"F! tinas para o jl{ljamnf’n_tp.dﬂfcontas ~das Camaras de Vereadores

Obs: Vale lembrar que, diante da criacao de novos municipios em Santa Catarina, 0 TCE apreciou as
Contas/92 de 217 prefeituras, as Contas/93, 94, 95, 96, de 260, as Contas/97, 98 e 99 de 293 prefeituras.

O julgamento das contas das Camaras de Vereadores

Os presidentes das CAmaras de Vereadores, com autonomia financeira,
devem prestar suas contas diretamente ao Tribunal. Com isso, o Pleno emite
pareceres prévios sobre as contas das prefeituras, as quais sio submetidas ao
julgamento das Camaras Municipais e, paralelamente, o 6rgao julga as contas
dos presidentes do Legislativo, o que pode implicar em responsabilizagoes ou
imputagio de débitos ou aplicagao de multas diante de atos irregulares.

As Camaras K/-;uniclp m autonomia financeira, devem remeter mensalmente ao TCE, por
meio magnétni'bu de transmissao de ,daﬁ(_)s informes contabeis, como prevé a Resolucao n°
TC-16/94 alte:a

O balan¢o anual é or meio documental, até 60 dias subseqiientes ao encerramento
do exercicio.

O presidente d. mara é o responsavel pela prestacdo de contas, quando a unidade tem
autonomi, nceira e orcamentaria.

!

A Camara deve continuar a remeter informes e documentos - mensal e anualmente - ao Executivo
para as devidas consolidacoes.

As rotinas de julgamento prevéem:

« o direito ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa, através de citacao ou audiéncia ao
Responsavel;

« julgamento especifico das contas prestadas pelo presidente da Camara, com anotacao precisa dos atos e
fatos relatados e quando for o caso de normas transgredidas, o Pleno pode decidir pela responsabilizacao
do presidente, aplicar multa, ou determinar a correcao de procedimentos.

A auditoria dos programas do BID

O TCE ¢ responsdvel pelas auditorias nas contas de programas
financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
executados pelo Governo do Estado de Santa Catarina, como o Programa
de Corredores Rodovidrios de Santa Catarina — BID-III, que resulta
de contrato de empréstimo assinado entre o Governo do Estado

e o organismo internacional.

A Competéncia
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A Instituicdo

A equipe de auditoria do BID-IlI

Como parte da estratégia de aprimoramento de sua atuagao no exercicio
do controle externo, o Tribunal catarinense, em 1994, credenciou-se junto
a0 BID para realizar o acompanhamento das obras contratadas, nos moldes

das auditorias independentes. Com o credenciamento, o TCE foi um dos
pioneiros, entre os Tribunais de Contas do Brasil, na drea de auditoria de
empréstimos internacionais com recursos do Banco.

Em abril de 1995, o Tribunal

O BID-llI
de Contas celebrou convénio de

O objetivo do Programa BID-1Il é a pavimentacao
~ /- . de 27 trechos da malha rodoviaria do Estado -
pRopcracdo tecnica com a Secretarla com custo total de US$ 205 milhdes, metade
Federal dC COIltl‘OlC, dO Ministério financiada pelo Banco e igual contrapartida do
Governo do Estado.

da Fazenda, 6rgao encarregado de . e &
Normas internacionais

As auditorias do TCE no BID-Il sao feitas

de programas ﬁnanciados pOI‘ de acordo com as normas e procedimentos de

auditoria governamental e principios contabeis

organismos internacionais, nos quais aceitos no Brasil e compativeis com as normas

da Orgdanizacao Internacional das Entidades
Superiores de Fiscalizacao - INTOSAI.

e

coordenar e supervisionar as auditorias

a Uniao atua como avalista.

O primeiro trabalho foi realizado
em 1995, abrangendo as atividades do BID-III dos exercicios de 1992/1994.
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O Tribunal de Contas tem jurisdi¢ao prépria e privativa em todo

o Estado de Santa Catarina (art. 61 da CE). Tal jurisdi¢ao, que nao se
confunde com a do Poder Judicidrio, sujeita ao seu controle todos os 6rgaos
e entidades da administragio direta e indireta, bem como as fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder publico estadual e municipal.

No exercicio das suas atribui¢oes constitucionais, o TCE tem algumas
A fungdes bdsicas, como destacamos a seguir:

e

funcao opinativa - quando emite o
parecer prévio sobre as contas anuais
prestadas pelo Governador do
Estado e pelos prefeitos municipais,
exerce a sua fun¢ao opinativa;

funcao consultiva - decorre da
obrigatoriedade constitucional de

Analise dos Editais . responder as consultas

@ O TCE faz a andlise preliminar dos editais de
concorréncia publica da administracdo estadual, como
exige o art. 113, § 2° (*) da Lei 8.666/93, que estabelece as
normas para licitacoes e contratos.

@ A Resolucao ne TC-14/96, publicada no Diario Oficial do Estado em
04.02.97, estabeleceu procedimentos especiais de acompanhamento
preliminar dos processos licitatorios na modalidade de concorréncia
para obras, servicos, compras, alienacdes e outorga de concessao ou
permissao de servico publico, das unidades gestoras estaduais sujeitas
a jurisdicao do TCE.

formuladas em tese sobre atos
sujeitos 4 sua fiscalizagao

(CE, art. 59, XII);

funcao corretiva- diante
dailegalidade de determi-

@ O TCE decide “acerca da legalidade do ato licitatorio até a fase em nado ato, NO €Xerciclo dC

exame, cabendo ao gestor da unidade interessada, quando for o
caso, a adocao das medidas corretivas ou a anulacao do ato, na
forma do art. 49 c/c art. 113 da Lei 8.666/93".

(*) O paragrafo 2°, do art. 113, da Lei de Licitacoes obriga os
6rgaos ou entidades da administracao publica a adotarem
as medidas corretivas que forem determinadas pelo
Tribunal de Contas e pelos 6rgaos integrantes
do sistema de controle interno.

sua fungdo corretiva,
pode fixar prazos para
que o responsdvel tome

as providéncias necessdrias
ao cumprimento da lei

(CE, art. 59, IX);

As Funcoes
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funcao jurisdicional - exerce a fungao jurisdicional, mesmo

que restrita ao Ambito administrativo, quando julga as contas dos

A Instituicdo

administradores publicos e registra atos de pessoal;

funcao de assessoramento - cumpre sua funcio de assessoramento na
medida em que uma das conseqiéncias de suas decisoes pode ser a representagao

ou a recomendagio a autoridade competente para corrigir eventuais erros;

funcao orientadora - quando realiza cursos, debates e reunices promovidas
em sua sede e no interior do Estado com a finalidade de orientar os

administradores publicos.

Lei de
Responsabilidade
Fiscal: TCE orienta
prefeitos em
encontro promovido
pela Assembléia Legislativa/2000

3o Ciclo de Estudos
de Controle Publico
da Administracao

Municipal, em Concordia

" ¥

TCE participa do Il
Encontro dos Prefeitos, e




O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ¢ integrado
por sete conselheiros, tem sede em Florianépolis e quadro préprio

de pessoal. Atua como 6rgao colegiado e cabe
3 aos conselheiros, em especial, discutir e

votar as matérias de competéncia do

CE.

selheiros do TCE serao nomeados
dentre brasileiros que satisfacam os seguintes
equisitos (*):

@  mais de 35 e menos de 65 anos de idade;
@ idoneidade moral e reputacao ilibada;

@ notorios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administracao
publica;
@ mais de 10 anos de exercicio de funcao ou

efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados.

() CE, art. 61, § 1°

Segundo a classificagao de
agentes publicos oferecida por Hely
Lopes Meirelles, os conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
a exemplo dos ministros do TCU, sio agentes politicos, tém
as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos desembargadores do Tribunal de Justiga (art. 61, § 4°)
e mandato vitalicio.

Por conseqiiéncia, os membros do Colegiado de Contas tém
a garantia da vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade
de vencimentos e, também, nao podem dedicar-se a atividade
politico-partiddria (CE, art.80).

A Composicao
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A forma de escolha dos conselheiros

A Instituicao

A partir da promulgacao da Constitui¢ao Estadual de 1989, o
preenchimento do cargo de conselheiro ¢ prerrogativa da Assembléia
Legislativa e do Governador do Estado, alternadamente, conforme a
circunstincia (art.61 da CE). Portanto, o critério de investidura é hibrido,
existem duas situagoes distintas: a que o Legislativo escolhe sozinho e outra

em que participam o Executivo e a Assembléia Legislativa.

A forma de escolha e a ordem de indicagio dos conselheiros do
Tribunal catarinense foram alteradas em marco de 1999. Decisio do
Supremo Tribunal Federal julgou procedente uma Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN 1566-4) em relagao aos incisos I e II do
pardgrafo 2°, e ao pardgrafo 3° do art. 61 da Constituigao Estadual.

A decisio do STF implicou na modificagio desse artigo pela
Assembléia Legislativa. Pela Emenda Constitucional n® 17, aprovada em
9 de setembro de 1999, foi garantido ao Governador do Estado o direito
de indicar trés dos sete conselheiros do TCE.

Com isso ficou estabelecido o seguinte critério:
9 na primeira, segunda, quarta e quinta vagas, a escolha serd de

competéncia da Assembléia Legislativa;

o na terceira, sexta e sétima vagas, a escolha caberd ao Governador
do Estado, recaindo as duas dltimas, alternadamente, em auditor e
membro do Ministério Publico junto ao Tribunal.



O Tribunal Pleno ¢ o érgao deliberativo do TCE, composto
pelos sete conselheiros e dirigido pelo conselheiro-presidente. O Pleno
realiza duas sessoes ordindrias por semana, e quando necessdrio, se
redne extraordinariamente com a presen¢a de, no minimo, quatro

conselheiros, inclusive o presidente, e o representante do Ministério

Pablico junto ao Tribunal de Contas (Saiba mais sobre as sessdes em
O Poder do Cidadao [ As Sessoes na pig.60).

E o Pleno que discute e delibera sobre os processos dos 6rgaos
sujeitos A fiscalizagao do Tribunal que constam da pauta das sessoes e
ainda decide sobre matérias niao controversas, submetidas a votagao,

independente da publicagdo da pauta, por urgéncia.

O Orgao Deliberativo
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Compete ao Tribunal Pleno entre outras atribuigdes que
decorrem do papel constitucional do TCE:

A Instituicdo

@  emitir parecer prévio sobre as contas anuais - :
Eleicao do presidente
@ O presidente, o vice-presidente e

g l d d o g d o corregedor-geral do TCE sao eleitos
QJu gar as contas dos administradores durante sessao extraordinaria, que acontece

prestadas pelo Governador e pelos prefeitos;

na segunda quinzena de dezembro, com a
presenca de pelo menos cinco conselheiros.

de admissao de pessoal na administragdo @ 0 mandato & de dois anos e & permitida a
reeleicao por igual periodo.

publicos, apreciar a legalidade dos atos

direta e indireta estadual e municipal; _
@ somente os conselheiros, mesmo que

afastados do exercicio do cargo por motivo

odecidir sobre prestagoes de contas de o o
de férias, licenca ou outra causa justificada,

recursos antecipados; podem votar na eleicdo para presidente,
vice-presidente e corregedor-geral do TCE
@ deliberar sobre recursos, dentincias e {Mals Informagoes em: Novo. Milenio

[&] A Corregedoria-Geral na pag.76)
consultas;

@aprovar o Regimento Interno;

@ decidir sobre a organizagio dos 6rgaos

de controle, apoio operacional e

consultoria;

9 eleger o presidente, o vice-

presidente e o corregedor-

geral do TCE.

Como funciona a eL
apreciacao dos processos pelo Pleno

processo destaca os aspectos importantes para deliberacao do Pleno, enunqaa posm:ao ;
favoravel ou contrdria das diretorias técnicas e/ou da Consultoria-Geral e do Mlnlslerlo
Publico junto ao TCE e emite seu voto que é posto em discussao. %

2. O representante do MP junto ao TCE pode usar da palavra ou requerer o que
julgar oportuno, a exemplo dos demais conselheiros.

3. Os responsaveis ou seus procuradores, desde que tenham requerido ao presidente,
podem fazer sustentacao oral (Saiba mais sobre defesa oral em O Poder do
Cidadao [E8 O Direito de Defesa - As formalidades para interposicdo de recursos
na pag. 52).

4. O presidente encaminha a discussao e pode apresentar esclarecimentos e
informacdes que orientem o Pleno, mas nao pode participar da discussao e
votacdo*, a exemplo do conselhelro que estiver |mned'do ou tiver declarada

sua suspeicao.

5. Encerrada a discussao, é procedida a votacao que inicia pelo relator, vice-
presidente e demais conselheiros por ordem de antigtiidade.

6. Encerrada a votacao, o-p'résidente proclamara o resultado.

(*) O presidente s6 vota em caso de empate. Nessas
oportunidades, o voto é proferido de imediato
ou em sessao seguinte.



A decisao do Tribunal Pleno,
em processos de prestacao e tomada de contas, pode ser:

@ preliminar quando, antes de pronunciar-se quanto ao mérito da matéria, o Pleno resolve suspender o

julgamento, ordenar a citacdo ou audiéncia dos responsaveis ou, ainda, determinar outras diligéncias
necessarias ao saneamento do processo;

e

(<[} -

@ definitiva quando o TCE decide, conclusivamente, sobre o mérito da matéria;

[}
u

FE
———

@ terminativa quando o TCE ordena o trancamento das contas que forem consideradas
iligiiidaveis*.

£
b= |
11

(*) As contas sao consideradas iligtiidaveis quando caso fortuito ou forca maior, comprovadamente, alheios
a vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento do mérito da matéria em questao.

Sorteio

Anualmente, no final do exercicio para vigorar no seguinte, o Pleno aprova resolucao que define, por
sorteio, a distribuicao dos grupos de processos aos relatores.

—— _— —

A execucao das decisoes

Em conseqiiéncia do julgamento das contas dos administradores

publicos, o Tribunal

O carater administrativo das decisoes do TCE
Pleno

sua

@ A deliberacdo do Tribunal de Contas é final e imutavel em sede
administrativa, quando sao exauridos os recursos legais cabiveis, no
ambito do proprio 6rgao. Por isso se pode conferir as suas decisoes a
qualidade de coisa julgada administrativa, nos casos em que atua sem a
ingeréncia do Poder Legislativo. £ o que acontece quando o 6rgao julga
as contas dos gestores publicos, aprecia os atos relativos a despesa de
pessoal e aplica sancoes em processos de apuracao de responsabilidade.

@ Como as decisoes do TCEtéFr1 carater administrativo, ndo se confundem
com as sentencas do Judicidrio nem com as deliberacoes do Legislativo,
que além de votar as leis orcamentdrias e tributdrias, é responsavel pelo
controle politico da gestao financeira estatal com o auxilio do Tribunal
de Contas que, paralelamente, realiza o controle técnico.

A forca de titulo executivo

Para agilizar a devolucao do dinheiro publico utilizado de maneira
irregular ou ilegal, bem como o pagamento das multas aplicadas pelo TCE,
por ato irregular praticado por administradores publicos, o art. 59, § 2°, da
Constituicao Estadual, determina que as decisoes do 6rgao “de que resulte
imputacao de débito ou multa terdo eficdcia de titulo executivo”.

Titulo executivo é o documento que autoriza a execucao forcada, pelo
Estado, através de 6rgao proprio, da divida que nele contém, qualificando as
pessoas do credor e do devedor. Como titulo executivo, liquido e certo, as
decisoes do TCE tém forca para iniciar diretamente o processo executivo.

profere
decisio sob a forma
de acérdio. Se o TCE
constatar que as contas
estao irregulares, o
acérdao serd conde-

natdrio e, nesse caso,

poderd obrigar o res-
ponsdvel a reparar o
dano,aquedeu causae/
ou determinar o paga-
mento de multa pelo

ato irregular praticado.

Segundo a Consti-

Os titulos executivos que resultam das decisdes do TCE, como é o
caso dos acordaos condenatorios, sao extrajudiciais*, porque nao tém
origem em decisoes do Judiciario. Desse modo, as decisoes do TCE
estao equiparadas as letras de cambio, notas promissorias, duplicatas,
debéntures e aos cheques.

(*) Os titulos executivos extrajudiciais sao oriundos de ato da
manifestacao de vontade do devedor ou de ato da administracao, a
que a lei reconheca expressamente essa natureza (art. 585, do

Codigo de Processo Civil).

lidade de despesa ou
irregularidade de contas,
estd prevista, entre outras
sangdes, multa propor-
cional ao

tuicao Estadual (art. 59,
VIII), no caso de ilega-

35
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dano causado aos cofres publicos (Mais informagdes em
A Instituicao BBEJ As Sancoes na pig.44).

A Instituicdo

Quando o Pleno considera as contas irregulares, o responsdvel, caso
nao ingresse com recurso, deve comprovar, no prazo estabelecido, que

recolheu aos cofres publicos o valor correspondente ao respectivo débito.

O TCE cientifica o responsdvel ou interessado da decisio do Pleno, por
carta registrada, com aviso de recebimento, e, caso nao seja localizado, por edital
publicado no Didrio Oficial do Estado. Comprovado o recolhimento integral, o
Tribunal expedird quitagio do débito ou da multa.

Nao havendo recolhimento no prazo, a decisao de que resulte imputagio de
débito ou multa torna a divida liquida e certa, com

eficdcia de titulo executivo. Se, ainda assim, o

responsdvel nao se manifestar, o TCE
poderd determinar o desconto da
divida nos seus vencimentos, saldrios

ou proventos, além de encaminhar

o processo a0 Ministério Publico
junto ao Tribunal de

Contas para

cobranca

judicial.

O que é uma decisao?

@ £ o ato deliberativo do Tribunal Pleno, de naturez:
definitiva, em qualquer processo, e de natureza terminativa em
processos de prestacao ou tomada de contas. No TCE as decisdes

assinadas pelo conselheiro- relator e pelo presidente.

Exemplos: Registro de atos de pessoal, questoes de natureza administfativa
interna, conversao de julgamento em diligéncia, solucao de dvnsultas e
determinacao de realizacdo de auditorias.

& -

O que é um acordao?
@ [ o ato deliberativo do Tribunall Pleno, :de natureza definitiva, em processos de
prestacao ou tomada de contas, e o resultante de deliberacao definitiva da qual

resulte imposicao de multa ou débito. Sao assinados pelo presidente, conselheiro-
relator e representante dp Ministério Publico junto ao TCE. F

- Exemplos: Sustacao de contratos e decisdes condenatérias de rpspénsa/els em débito.
y i

-

=

O direito de defesa e-"/ .
@  Emtodas as etapas do processo de julgamento das matérias apreciadas

pelo TCE esta assegurada aos responsaveis a ampla defesa. Das
decisdes do Pleno cabem os seguintes recursos: reexame,
pedido de reconsideracio e embargos de declaracio
(Saiba mais em O Poder do Cidadao &8 O
Direito de Defesa - As modalidades de
recurso na pag.s1).



O Corpo de Auditores é composto por cinco membros, que s20
os substitutos dos conselheiros nos seus afastamentos por motivo de
férias, licengas, faltas, auséncias ou impedimentos. Nessas ocasioes,

dispéem das mesmas garantias e impedimentos do titular.

Os auditores também tém a atribuigio

de presidir a instrucio de processos
que lhes forem distribuidos.
Por conseqiiéncia, a exemplo dos
conselheiros, relatam e
apresentam proposta de decisao
para as matérias durante as
sessoes.

Concurso

@ Os auditores sao nomeados pelo
Governador do Estado, apos aprovacao em
concurso publico de provas e titulos, entre
bacharéis em Direito, Economia, Administracao
ou Contabilidade. Quando nao estiverem
substituindo os conselheiros, tém as mesmas
garantias* e impedimentos que os juizes de
Direito da ultima entrancia.
@ O art. 80, |, da Constituicao Estadual estabelece
que 0S juizes, no primeiro gdrau, SO
adquirem vitaliciedade apos dois
anos de exercicio do cargo.

(*) CE, art. 61, § 5°

O Corpo Especial
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A Instituicdo

Os 434 servidores que integram o quadro de pessoal do TCE exercem
atribui¢oes de apoio técnico e administrativo. Ingressam por concurso
publico e estao organizados em carreiras.

Os analistas de controle externo, que

integram o Corpo Técnico, possuem
nivel superior nas dreas de Admi-
nistracao, Direito, Economia, Cién-
cias Contdbeis, Ciéncias da Com-

putagio e Engenharia.

A grande maioria dos analistas
de controle externo atua nas '.

diretorias técnicas, que sio os .
O que € um
@ [ o exame cientifico

Tribunal de Contas. Sao eles livios, contas, comprovante
financeiros de uma entid

chamados 6rgaos de controle do

que exercem diretamente a
fiscalizacao, inclusive,através
de auditorias, das unidades
da administragio publica \
;' e e 0 ial?
estadual e municipal. ' Aspecial

% ’ iscalizacdo por exceléncia,
No* FCE~tt st ol k a dp‘ic' unciados ao TCE, sobre
% g i competén_c’ atendidos

controle sio os seguintes: osreq Boéwentals
Diretoria  de  Controle  da
Administracdo  Estadual (DCE) -
responsdvel pelo controle da administragio direta do Estado, além das
' autarquias, fundacoes e empresas publicas e sociedades de economia mista.

' Diretoria de Controle dos Municipios (DMU) -exerce o controle externo de
toda a administragao publica municipal. Além das 293 prefeituras e Camaras
de Vereadores, fiscaliza as autarquias, fundagoes e fundos municipais.




Diretoria de Controle de Obras e Servicos de Engenharia (DCO) -
atua na avalia¢io operacional das obras publicas estaduais e municipais,
em especial, através de auditorias “in loco”.

Diretoria de Auditorias Especiais (DEA) - realiza a andlise, em
cardter preliminar, das dendncias de irregularidades formuladas
ao TCH emitf'r"l-do parecer quanto a sua admissibilidade. No
caso de-acolhimento das dendncias, é também responsdvel pelos
levantamentos ou auditorias especiais determinados pelo Pleno (Saiba
como apresentar uma dentincia ao Tribunal em O Poder do Cidadao
@ As Dendncias na pdg.54).

O Tribunal de Contas tem,ainda, em sua estrutura organizacional,
6rgaos de assessoria, consultoria, e de apoio operacional, como destacamos
a seguir:
Assessoria - O Gabinete da Presidéncia (GAP) ¢ o principal

6rgio de diregio e de assessoramento superior. E integrado pela

Assessoria da Presidéncia, Assessoria Militar, Assessoria de

Comunica¢ao Social (saiba mais em O Poder do Cidadao

A Comunicacao Institucional na pdg.64), Auditoria Interna,

Secretaria do Gabinete ¢ Biblioteca (Mais informagbes em

O Novo Milénio 5 A Biblioteca na pag.77).

O Corpo Técnico e de Apoio Operacional
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Consultoria - A Consultoria-Geral (COG) além de

prestar apoio ao Gabinete da Presidéncia, é responsdvel pela

A Instituicdo

instru¢ao dos processos de consulta, de representagio, organizagao

da jurisprudéncia do TCE, instrugao e parecer em recursos impetrados
contra decisdes do Pleno (Saiba quem pode formular consultas em

O Poder do Cidadao [[J] As Consultas na p4g.56).

Apoio Operacional - A Secretaria- - -

2 , . A publicacao no Diario
Geral (SEG) ¢ a responsdvel pelos servigos  oficial do Estado
de protocolo geral, controle de decisdes, A SecretariaGeral ¢ o setor que

dO providencia a publicacdo da pauta das

or ganlzagao da P auta, contr Ole sessoes e das decisoes do Pleno no Diario

Oficial do Estado.

andamento das sessoes plendrias, redagao

da ata das reuniées, redagao e comunicagao
das decisoes do Pleno aos interessados e emissao de certidoes. (Mais

informacoes em O Poder do Cidadao B As Certidoes na pdg.59).

A Diretoria de Administragdo e Financas (DAF) atua na
coordenagio dos servicos de transportes, de patriménio, recursos
humanos, de materiais, de compras (licitagdes) e dos servigos gerais.
A Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais (DPE) ¢é responsdvel
pelas atividades de planejamento e estatistica e a Diretoria de
Informdtica (DIN) pela informatizagao das atividades do TCE.

Codigo de ética : "l . l

O TCE fixou regras para cessao de -gérvidon.l- outﬁmibs da administracao publica

e definiu um disciplinamento étic ra 0s que exerc funcoes especificas de controle
L] i

externo. Veja como funciona: = ¥ .

@ os servidores sO poderao ser ¢ idia ‘ao_s-da administracao publica da Uniao ou do Estado
para exercerem cargo com de agente politico ou cargo em comissao, de nivel hierdrquico
equivalente aos doi: ﬁtlsrad-do seu quadro de pessoal, sem 6nus para o TCE.

9 os servitfléﬁ m-impearidos de atuar em processo§ oriundos dos 6rgaos para os
- »
- quais prestaram servicos e relativos ao periodo em que ocorreu a cedéncia.

d ¢é vedado !ervl_@r prestar servicos partic
fiscalizacao, ‘bem como promover a d
unidades.

s de consultoria a 6rgaos sujeitos a sua
de administradores e responsaveis por essas




O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas tem a
missdo de promover a ordem juridica e o regime democrdtico como
guarda da lei e fiscal de sua execu¢do, no 4mbito da fiscalizacao
das contas publicas, além de zelar pelo efetivo respeito da execugao

orcamentdria, contdbil, financeira, operacional e patrimonial do

Estado e dos municipios.

A instituigao funciona no mesmo prédio do Tribunal de Contas,
mas tem independéncia funcional e regras préprias estabelecidas em

Regimento Interno.

O Ministério Publico junto ao TCE



Controle Publico e Cidadania

O representante do Ministério Publico tem de

comparecer as sessdes do Tribunal Pleno e se manifestar, por

escrito ou verbalmente, em todos os assuntos sujeitos a decisiao do
TCE, sendo obrigatdria a sua audiéncia nos processos de tomada ou
prestagio de contas e nos relacionados aos atos de admissao de pessoal

e de concessdo de aposentadorias, reformas

A Instituic

_ 2 e A - Excecao
e pensoes, além de promover diligéncias de ’
O Ministério Publico junto ao TCE é
qualquer natureza. o ultimo a se manifestar nos processos,

antes do parecer do conselheiro-relator. As

Cabe também ao 6r. gﬁO promover, junto Unicas matérias nao submetidas ao MP sao:
projetos de lei, resolucoes, férias e licenca

a Procuradoria-Geral do Estado ou perante de conselheiros e auditores do Tribunal de
Contas.

os dirigentes dos 6rgaos fiscalizados pelo

TCE, as medidas necessdrias para a cobranca
judicial dos débitos ou multas nao recolhidas nos prazos legais, remetendo-

lhes os documentos e instrucoes necessdrias.
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A

A Institul

O TCE pode aplicar sangoes legais aos administradores e demais
responsdveis pela gestao de recursos publicos, diante de ilegalidades
verificadas, infra¢des a normas de administragio financeira ou por dano

causado ao erdrio.

Quando o responsdvel for julgado em

débito, além do ressarcimento a que estd
obrigado, poderd o Tribunal aplicar-lhe
multa de até 100% do valor do dano

causado aos cofres publicos.

Caso constate indicio de crime, 3 1
o Tribunal de Contas também g
representa ao Ministério Publico,
a quem compete propor a agao
penal cabivel. O mesmo Déebito
ocorre na constatacao oocorcrzr::b""

de atos de impro- diante de:
bidade adminis- \

trativa. @ Julgadas irr
0 responsave
As multas ‘acrescida dos j

do débito, o TCE condenard
la monetariamente e

podem ser apli-
cadas aos res-
ponsdveis por:

9 ato de gestao

ilegal, ilegl’timo @ O Tribunal, por intermédio do Ministério Pablico junto ao 6rgao,
X : . i solicitar a Procuradoria-Geral ou as unidades sujeitas
ou antieconomico . a sua fiscalizacao as medidas necessarias ao arresto

de bens dos responsaveis julgados em débito
para assegurar o devido ressarcimento
aos cofres publicos.

- do qual resulte dano ao

erdrio;



infracdo a dispositivo constitucional ou norma legal de natureza

contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial;
nio atendimento a diligéncia ou recomendagao do TCE;
obstrugao ao livre exercicio das inspe¢oes e auditorias;
sonegacio de processo, documento ou informagao;
reincidéncia no descumprimento de decisio do Tribunal;

inobservancia dos prazos para a remessa ao TCE de balancetes,
balancos, demonstrativos contdbeis ou documentos solicitados

pelo érgao. .

As Sancoes
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A Instituicao

Os prazos legais e regimentais no ambito do TCE, para o recolhimento
de débitos e multas, interposi¢ao de recurso, corre¢ao de procedimentos
de gestao, etc., sio contados da publicagao da decisao
ou acérdao no Didrio Oficial do Estado. , ~

Nos casos de comunica¢io de
diligéncia, citagdo ou audiéncia
ou notificacio de despacho, a
contagem dos prazos tem inicio

a partir da data de recebimento

pelo responsdvel ou interessado
dos referidos expedientes. Mas !
se o interessado nao for

localizado, os prazos sio  As diligéncias
contados a partir da O prazo para o responsavel

. . diligéncias determinadas p
pubhcagﬁo de Cdltal contados da data do rec

no Didrio Oficial do ﬁ:ado.
Estado.

Se houver
interpo-si¢ao de
BECUISO; i ™05 g 2

zos fixados serao inter-
- rompidos.










Nas tltimas décadas, os temas relacionados aos direitos do cidadao,
a cidadania, ganharam for¢a no mundo todo e também no Brasil.

O tema aparece no discurso de quem detém o poder, nos meios de
comunicagio e nas camadas mais desprivilegiadas da populagiao.

A prépria Constituicio Federal de 1988 materializa a
preocupagiao com as questdes relacionadas a cidadania quando fixa

um novo quadro de normas relativas aos direitos dos cidadios.
Mas, afinal, o que é ser um cidadao?

Basicamente, “ser cidaddo significa ter direitos e deveres, ser siidiro
e ser soberano” (COVRE, 1999, p. 09). Ou seja, poder exercer
o conjunto de direitos sociais, civis e politicos, que se interligam
e abrangem desde o direito 4 locomogdo, seguranga, alimentagao,
habita¢ao, satde e educagao, além de ter assegurado a livre expressao
de pensamento e prdtica religiosa e politica e, por conseqiiéncia, o

direito a voto.

Mas ser cidadao ainda pressupde a existéncia de deveres. Ser
agente fomentador da cidadania para todos, cumprir as normas
aprovadas coletivamente e, ao votar, fazer parte do governo, direta
ou indiretamente, inclusive, fiscalizando os atos de gestio dos

administradores publicos.

O TCE, com esta obra, acredita estar contribuindo para o exercicio
da cidadania. Além de assegurar o direito de se ter informagdes sobre a
natureza e abrangéncia do seu trabalho, como responsdvel pela fiscalizagao
das contas publicas, o dérgao abre espago para tratar de questoes
diretamente ligadas 4 relagio da institui¢do com o cidadao, em geral,

e com os administradores publicos, em particular.

A Cidadania
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A partir daqui trataremos da possibilidade do TCE

receber denincias sobre ilegalidades na administragao
publica estadual e municipal, de responder as consultas dos
administradores sobre matéria de sua competéncia, de apreciar
representagoes contra irregularidades na aplicacio da Lei de
Licitagoes (8.666/93) e emitir certidoes.

Abordaremos o direito a ampla defesa diante das decisdes do
Tribunal de Contas e o cidaddo poderd obter informagbes sobre a
tramitacao de processos no 6rgio e saberd que pode acompanhar as
sessdes do Tribunal Pleno.

Também abrimos espago para as atividades da Assessoria de
Comunicagao Social, setor que evidencia a preocupagiao do TCE em
garantir o direito a informagao sobre as suas atividades através dos

meios de comunicagao.

O Poder do Cidadao



Apesar do cardter administrativo, os processos apreciados pelo
Tribunal de Contas sio andlogos aos

A ampla defesa na judiciais que tramitam no imbito do
Constituicao:

Federal - art. 5°, LV: “Aos litigantes, em

Poder Judicidrio. Ao julgar as contas dos
administradores publicos, o TCE respeita

processo judicial ou administrativo, e
= ﬁ”saf’??emge’a'masse urados 4 - todos os principios do devido processo
o contraditorio e ampla a, Com 0S
meios e recursg)&ﬂ'lﬁzg]f& 4 legal, do contraditério e da ampla defesa,
l~f.stadual - art. 16, § 5°: “No processo SN
adminisiraiivo, qualquer que sea o | COMO asseguram as constituigoes Federal

objeto ou procedimento, obsenarse- § ¢ Egtadual, aLei Organica e o Regimento
ao, entre outros requisitos de validade,

o contraditorio, a defesa ampla e o Interno do o’rgﬁo.
_lr despacho ou decisao motivados. “

@ Recurso "¢ provocagio a novo exame O responsdvel, em qualquer processo que
dos autos para reforma/modificacdo ou . .
anu[aga'o da decisao que a parte Consiae,a tramita no Tr lbunal dC ContaS, pOdC entrar

ofensiva a seu direito.” __(_De"'PIacldo @ AL T tr d “ d Trib al
Silva, Vocabulario Juridico, volumes Il e IV, co €Curso contra a decisao do un

—
RUISI>C AR 190359955) Pleno, dentro dos prazos estabelecidos, e

exercer seu direito 2 ampla defesa.

No 4mbito do Tribunal, o recurso, que deverd ser dirigido ao presidente
e apresentar as razdes que justifiquem o pedido de reforma da decisao, é

o meio de provocar na mesma instincia a

A reapreciacao das Contas Municipais

@ O prefeito pode formular pedido de reapre-
ciacdo das contas do periodo de seu mandato,
no prazo de 15 dias, contados da publicacao
do parecer prévio no Diario Oficial do Estado.

@ As Camaras de Vereadores podem encaminhar
pedido de reapreciacdo, no prazo de 90 dias,
contados do recebimento da prestacao de contas
acompanhada do parecer prévio do TCE.

reforma ou a modificagio de uma decisao
desfavordvel.

As modalidades de recurso

Das decisoes do TCE cabem os

@ A remessa do processo a Camara s6 acontece seguintes recursos:

depois de vencido o prazo que o prefeito tem
para solicitar a reapreciacdo da matéria, e caso
isso aconteca, s6 depois da deliberacdo do
Pleno sobre o pedido do prefeito.

Reexame - solicitado por iniciativa
do presidente ou de qualquer
conselheiro.

O Direito de Defesa
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Embargos de Declaracao -interposto pelo interessado
ou pelo Ministério Publico junto ao TCE, dentro do prazo

de 10 dias, contados da publicagiao da
decisio no Didrio Oficial do Estado,
para corrigir obscuridade, omissao ou
contradi¢ao da decisio recorrida.

Tem efeito suspensivo.

Reconsideracao - formulado por
uma sé vez pelo interessado ou
pelo Ministério Publico junto ao
TCE, dentro do prazo de 30 dias

contados da publicagio da decisio

@ O responsavel, seus sucessores ou
0 Ministério Publico junto ao TCE poderao

no Didrio Oficial do Estado, para

apresentar defesa das imputag:()es solicitar a revisao de decisdo proferida pelo
) Pleno, dentro do prazo de dois anos contados da
constantes na decisao do processo sua publicacao no Didrio Oficial do Estado. Mas o

e g pedido de revisao deve estar fundamentado em erro
(mUIta ou deblto)- Tem efeito de calculo nas contas ou em falsidade ou insuficiéncia
de documentos em que se tenha fundamentado a

Suspensivo. decisao recorrida.

@ Os prazos fixados nas decisdes do Tribunal Pleno sao
interrompidos quando os responsdveis ingressam com

. recurso no TCE.

AS fOI'malldadeS para @ O recurso julgado favoravelmente ao

A P recorrente retroagid 0s seus efeitos

interposicao de recursos 2 data dONERIE

Pleno.

oSer interposto por escrito.

l 0 Poder do Cidadao

@Ser apresentado dentro do respectivo prazo.

&Conter a qualificagdo indispensdvel a identificagio do recorrente.

-
a5
-

_

&Ser firmado por quem tenha legitimidade para fazé-lo.
&Conter o pedido ou a causa de pedir.
9 Conter pedido juridicamente possivel.

oNzo ser manifestamente impertinente, inepto ou protelatério.

Defesa oral

Os responsaveis, interessados ou procuradores regularmente habilitados poderao, na fase
da discussao do processo e antes de iniciado o processo de votacao, fazer sustentacdo oral
de suas razoes, desde que tenham requerido ao presidente do TCE até dez dias antes da data
da realizacao da sessao.




O TCE nao tem vinculacao hierrquica com o TCU

O art. 75 da Constituicao Federal estabelece que as normas definidas para orTrlbunaI de
Contas da Uniao servem de parametro para a organizacao e funcionamento Tribunais de
Contas dos Estados e dos municipios brasileiros*. Mas nao ha qualquer vinculacao quica
entre eles. Portanto, nao se pode recorrer ao TCU em funcao de uma decisao do Tribunal de
Contas do Estado, porque cada 6rgao atua em sua propria esfera de competéncia.

(*) Atuam, com jurisdicdo em seus respectivos Estados, 26 TCEs, além do TC do Distrito
Federal. Os Estados da Bahia, Goias, Ceard, e Para também contam com Tribunais de Contas de
Municipios, responsaveis pelo controle externo sobre as contas municipais. Os municipios de
Sao Paulo e Rio de Janeiro dispdem, cada um, de umITribunaI de Contas Municipal.

O exercicio do contraditorio

O TCE, diante de atos irregulares constatados, com o objetivo de
permitir o exercicio do direito ao contraditério e ampla defesa, dispoe
de instrumentos para dar ciéncia, aos responsdveis, sobre o que foi
apurado, antes da decisao final do Pleno. Saiba quais sao:

Citacao - ato determinado por decisao

Pedido de vista e juntada de do plendrio ou despacho do relator, pelo
documentos

qual o responsdvel é chamado ao Tribunal
O TCE permite, ao responsavel ou

seu procurador, vista a processo de seu para apresentar defesa, por escrito, quanto

interesse. Mas nenhum documento ou . l l . d
processo podera ser juntado, desentra- a atos lrregu ares por cle pratlca oS €

nhado, apensado ou desapensado, sem §  hagsiveis de imputagao de débito ou
que o 6rgao providencie termo ou despacho

laviado nos autos (Saiba mais em O Poder cominagio de multa, em processos de
do Cidadao [f#j O Espaco do Cidadao na
pag.61). prestagio ou tomada de contas.

Diligéncia Audiéncia - procedimento determinado

Diligéncia ¢ a solicitacao de dados,

s =~ ;.
documentos ou informacoes complementares p or dCClsaO dO p lcnarlo ou dCSp aChO dO

aos orgaos fiscalizados na fase de instrucao relator, pelo qual o TCE dé oportunidade
do processo. Podem determinar diligéncia o

. Ve B 4
Tribunal Pleno, o relator, as diretorias técnicas, ou ao responsavel, €m processo de ﬁscahzagao
representante do Ministério Publico junto ao TCE.

de atos e contratos e na apreciagio de

atos sujeitos a registro, para justificar,
por escrito, ilegalidade ou irregularidade quanto a legitimidade ou

economicidade, passiveis de aplicagao de multa.

53

O Direito de Defesa
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A Constitui¢ao Estadual, art. 62, § 2°, assegura a qualquer cidadio,
partido politico, associagio ou sindicato, o direito de denunciar atos
ilegais, ilegitimos e antieconémicos praticados por administradores piblicos

estaduais ou municipais perante o TCE.

l 0 Poder do Cidadao

Representacoes

As normas relativas as denuncias sao também aplicadas as representacoes
formuladas por agentes publicos, nos casos em que comunicam ao TCE a
ocorréncia de irregularidades constatadas em virtude do exercicio do cargo ou
funcao publica.

O TCE também receberda como representacao os expedientes de outras
origens que devam assumir essa denominacao por forca de lei.

Preferéncia

O TCE determina tramitacao preferencial para denuncia que revele ocorréncia
de irregularidade grave.

'—




Ty, S (e )
Quem pode formular dentincia ao Tribunal de Contas?

Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades, no ambito da administracao publica do Estado e dos municipios
catarinenses.

Quiais as formalidades necessarias para
formular denuncia perante o TCE?
Deve referir-se a administrador ou responsavel sujeito a jurisdicao do TCE,_ser'reaigida em

linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de indicio de prova e conter o nome legivel e
assinatura do denunciante, sua qualificacao e endereco. o
Qual a tramitacao inicial de uma denuncia dentro do Tribunal e
sobre que aspecto sao examinadas preliminarmente?

A denuncia é recebida pela Presidéncia, que determina sua autuacao e o encaminhamento para
a Diretoria de Auditoria Especial. A DEA se manifesta, preliminarmente, quanto ao acolhimento -

admissibilidade - da denuincia. Nesse momento o TCE verifica se foram cumpridas as formalidades
necessarias pelo denunciante.

E se os requisitos nao forem cumpridos pelo denunciante?

A DEA informa no relatorio técnico e o Pleno pode determinar o arquivamento da denuncia.

O que acontece se a denuncia for acolhida?

Se acolher a denuncia, o Pleno determina as providéncias necessarias para apuracao dos fatos
denunciados, que vao desde a diligéncia, para solicitacdes de informacdes ao 6rgao denunciado, até
as inspecoes e auditorias “ in loco”.

O que acontece se as irregularidades denunciadas
forem comprovadas pelo TCE?

@ Constatada a existéncia de irregularidades, sera assegurado ao denunciante o direito de defesa
antes da deliberacao final do TCE.

@ Serd dado conhecimento da decisao ao denunciante e ao denunciado.
@ Sao indicadas as medidas saneadoras e as sancOoes aos responsaveis.

@ Apuradas irregularidades graves, o Tribunal, passado o prazo para interposicao de recurso,
representara ao Ministério Publico, bem como, se no ambito da administracao estadual,
ao Governador do Estado e a Assembléia Legislativa e, se no ambito municipal,

ao prefeito e a Camara de Vereadores.

As Denuncias
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Entre as competéncias constitucionais do TCE estd a de responder a
consultas sobre interpretagio de lei ou questao formulada em tese, por
administradores publicos estaduais e municipais.

“l

_,q 5

[
=
(1]

o E
-

A Consultoria-Geral analisa as consultas formuladas por administrac

l 0 Poder do Cidadao

Segundo o art. 59, XII, as consultas encaminhadas ao 6rgao, com
duvidas suscitadas na aplicacio de dispositivos legais e regulamentares,

devem ser relativas & matéria sujeita a sua fiscalizagao.

Saiba quem pode formular consultas ao Tribunal:

Quem pode formular consulta O papel do TCE A legislacao

Presidentes de Camaras.

Governador do Estado,
presidentes da ALESC e TJ,
secretarios de Estado e
procuradores gerais;

Dirigentes de autarquias,
sociedades de economia mista,
empresas publicas e fundacoes
estaduais e municipais;

Prefeitos;

Responder a consultas sobre
interpretacao de lei ou questao
formulada em tese, relativas a

matéria sujeita a sua fiscalizacao.

A decisao do Pleno em processo
de consulta, tomada por maioria
de 2/3 dos conselheiros, tem
carater normativo e constitui
prejulgamento da tese.

Constituicao Estadual - art. 59,
inciso Xl

Lei Organica do TCE - Lei
Complementar n° 202 de
15.12.2000

Regimento Interno




A tramitacao das consultas

@ A consulta, depois de protocolada, €
submetida a prévia manifestacdo da
Consultoria-Geral.

@ A Consultoria emite parecer sobre a
matéria.

¢ O Tribunal Pleno delibera sobre o
processo e, caso decida responder
a consulta, comunica a decisao ao
consulente.

¢ OTCE poderda nao conhecer consultas
que deixarem de cumprir 0s
requisitos exigidos para o seu
encaminhamento ao 6rgao.

@A Consultoria-Geral
’

'

@ oconter 0 nome legivel, a assinatura e a qualificagio do consulente;

@ ser instruida pela assisténcia técnica ou juridica do consulente,

sempre que possivel.

Os prejulgados em consultas

do TCE é a

~ responsavel —p'ela compilacao  de
decisdoes do Pleno em processos de
consultas, que resultou naobra “Resumo
de Decisdes em Consultas-Prejulgados”
Nesse caso, os prejulgados e
correspondem as decisdes ﬁﬁlﬁ:al
Pleno, por maioria ge"' dois tercos,
em processos d nsultas, decorrem
de manifestacao sobre interpretacao de
normasJu'rfdicas, atos ou procedimentos
da administracao publica.

& Os prejulgados em consultas estao

disponiveis no site do TCE na Internet, no
espaco Resultados do TCE, basta acessar o
endereco www.tce.sc.gov.br.

As Consultas

@ ser claborada por autoridade competente;

o

Saiba quais os

formular consultas ao Tribunal:

\

referir-se

do TCE;

@ relatar com precisao a didvida ou

controvérsia em questao;

o

ser formulada em tese;

1
il
TUTEoHAL
1 SRS
IE | LT

CATAR L

BECISBES EM CONSULTAS

requisitos

|

s

oy

4 matéria de competéncia

T X

para
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O TCE analisa representagdes encaminhadas ao érgdo que apontem
irregularidades na aplicagao da Lei de Licitagbes, que no seu art. 113 estabelece: “O
controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei
serd feiro pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagio pertinente, ficando
os drgdos interessados da administragio responsdveis
pela demonstragio da legalidade e regularidade da

despesa e execugdo, nos termos da Constituigio

esem prejuizo do sistema de controle interno
nela previsto”.
Saiba quem pode representar
junto ao Tribunal contra irregulari-

dades na aplica¢do da Lei 8.666/93:

Requisitos de Admissibilidade
(a peticao enderecada ao TCE deve conter):

Quem pode
representar

A legislacao

- indicacao do ato ou procedimento administrativo
considerado ilegal, bem como do 6rgao ou entidade

responsavel pela irregularidade apontada; Lei Federal no 8.666/93 -

- descricao clara, objetiva e idonea dos fatos e das ik TE o

irregularidades objeto da representacao;

[ 0 Poder do Cidadao

Qualquer licitante,

contratado ou pessoa
fisica ou juridica podera
representar ao TCE
contra irregularidades
na aplicagao da Lei
Federal n° 8.666/93.

_--r'lome e o numero da Carteira de Identidade (pessoa
fisica) ou do Cadastro Geral de Contribuintes - CGC
(pessoa juridica), o endereco ou a assinatura do
signatrio da representacao;

- comprovacao da habilitacdo legal, no caso de
procurador constituido ou sendo o signatério dirigente
de pessoa juridica;

- referir-se a licitacao, contrato, convénio, acordo ou
outro instrumento congénere de que seja parte
entidade ou 6rgao sujeito a jurisdicao do Tribunal.

Resoluc¢ao n° TC -
- disciplina

lada ao Tribunal
de Contas do Estado,
com base na Lei n°
8.666/93.

Como o TCE analisa representacao relacionada a Lei 8.666/932

@ O processo de representacao sera considerado de natureza urgente e, nesta condicao, tera tramitacao

preferencial.
@ A Consultoria-Geral

@ O TCE dara ciéncia aos interessados da decisao em processo de representacao e, a exemplo das

é a responsavel por instruir, preliminarmente,

demais matérias apreciadas pelo Tribunal Pleno, sao admitidos recursos.

e

as representacoes.

.




Constituigao Federal assegura aos cidadaos a obtengao de certidoes em
reparti¢oes publicas para a defesa de direitos e esclarecimento de situagoes de
interesse pessoal. A exemplo do Texto Federal, a Carta Estadual também obriga
a administragio publica a fornecer a qualquer interessado certidio relativa a
atos, contratos e convénios administrativos, sob pena de responsabilidade da
autoridade competente ou servidor que negar ou retardar a expediczo.

Com base nos dispositivos constitucionais,

o TCE tem fornecido certidoes, em

especial,  relacionadas as  decisoes

adotadas em processos apreciados
pelo Tribunal Pleno.

Saiba quais s30 0s procedimentos
que devem ser observados para a
solicitagao de certidoes ao Tribunal
de Contas:

Quem pode solicitar al é o papel O direito na

certidoes ao TCE 2 certidao ? do TCE ?

Emitir certidoes sobre
matérias sujeitas a sua Constituicao Federal -
fiscalizacao. art. 5, XXX1v, b

Qualquer interessado
em obter informagoes
para defesa de direitos

O interessado deve
encaminhar oficio ao

e esclarecimentos de IEETE do’TCE, que A Secretaria Geral do
L N se manifestara sobre o o
situacoes de interesse TCE é a responsavel pel Constituicao Estadual -
pedido. =
pessoal. expedicao das art. 16, § 2°
certidoes.

Operacoes de crédito

@ O TCE também fornece certidoes solicitadas pelas prefeituras que pleiteiam autorizacao do Senado Federal
para contratar operacoes de crédito interno e externo. O objetivo € comprovar a inexisténcia de operacoes
vedadas e o cumprimento dos limites constitucionais, relacionados a gastos com a manutencao e
desenvolvimento do ensino, pessoal e remuneracao dos vereadores, e das disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, como exigem as Resolucoes 78/98 e 62/00 do Senado.

@ Nesses casos, cabe a Diretoria de Controle dos Municipios do TCE fornecer os dados que constarao
das certidoes emitidas pela Secretaria-Geral.

As Certidoes



Controle Publico e Cidadania

As sessoes do TCE sio abertas ao publico, exceto as administrativas e as que

tiverem cardter sigiloso, por causa do exame de atos de natureza reservada,

confidencial ou secreta ou se tratar de matéria de seguranca interna.

Qualquer cidaddo pode acompanhar as sessoes do Tribunal Pleno, as

segundas e quartas-feiras, a partir das 14 horas. Sé é
necessdrio vestes apropriadas e respeito
ao ambiente. Também ¢ comum N

os interessados acompanharem a
discussao e votagao dos processos
nas sessoes do Pleno.

As modalidades das sessc'): ;

@ Ordinarias - tém a finalidade de:

O Poder do Cidadao

-+ discussao e votacao de processos constantes da

- discussdo e votacdo de processos com urgéncia
~ pautados e nao controversos;
Ty

] A ey
- @ﬂos gerais e breves comunicacoes.
-

@ Extraordinarias - realizadas fora dos dias e horrios das sessoes ord
pelo presidente, por iniciativa propria ou por deliberacao do Pleno

.-"l * acumulo de processos na pauta das sessoes ordinarias;
* necessidade de pronunciamento urgente do Tribunal;
* outros assuntos a critério do presidente ou do Pleno.
W Especiais (solenes) - convocadas para:
 posse do presidente, vlce-presidenrte-e corregedor-geral;

» exame das contas de gestdao do Governador, com vistas a emissao de
parecer prévio;

¢ posse de conselheiros;
« solenidades comemorativas ou festivas.

@ Administrativas - convocadas pelo presidente para
discutir assuntos do interesse administrativo
do proprio TCE.




A Secretaria-Geral do TCE dispoe de um espago - Sala de
Advogados e Procuradores - destinado ao atendimento personalizado
das partes interessadas em processos que tramitam no dérgao, além

de seus advogados e procuradores, legalmente habilitados.

=

O atendimento das partes e de seus

MEade no atendimento procuradores sao regulamentados pela
A InelEEEe outubo/00, do § - Regolucio n° 05/2000, publicada no
\is;paco destinado ao atendimento dos -

vogados é mais uma iniciativa que busca Didrio Oficial n° 16. 539’ de 14/11/2000,

a eficiéncia e a qualidade na prestacao de

servigos ao cidadao. que fixou as hipdteses e prazos para vista

dos autos fora do Tribunal.

Cabe a esse servico de apoio a entrega e o recebimento de processos com
pedidos de vista no recinto do Tribunal e fora dele, além do fornecimento de
cépia de documentos, de pegas processuais ou de processos em tramitagao.

Neste espago, o cidadao também pode solicitar informagdes sobre a
tramitagao de processos, com a ajuda de funciondrio do TCE, responsdvel
pela consulta ao sistema informatizado instalado no setor.

O Espaco do Cidadao



Controle Publico e Cidadania

O TCE aprecia em média 25.000 processos por ano. Mas, para chegar

até A deliberagao do Tribunal Pleno, cada processo percorre um caminho

dentro da institui¢ao.

Acompanhe o fluxo dos processos no Tribunal de Contas:

Cicacin SeCioia- MinElere | Gabinere do
Pl o e

O Poder do Cidadao




Agora, conheca as atribui¢oes de cada setor por onde passam os
processos apreciados pelo TCE:

Secretaria-Geral - recebe documentagio relativa 4 matéria de
competéncia do Tribunal e autua processos encaminhados pelas
unidades fiscalizadas, por meio documental e/ou magnético,
dentincia enviada por qualquer cidaddo e consulta formulada
por administradores publicos. O registro do recebimento de
documentos ¢ feito através de numeragdo seqiiencial, chamado
ndmero do protocolo, ao qual o interessado deve se reportar para

acompanhar o andamento do processo no 4mbito do TCE.

em protoc

: ; . L il Al
Diretorias Técnicas - unidades competentes para efetuar a andlise e

instrugao dos processos.

Instruca conjunto de formalidades e informacdes necessarias para elucidar um
esso, colocando-o em condicoes de ser julgado pelo Tribunal Pleno. E fator

relevante para subsidiar a decisao final do Pleno.

Ministério Pablico junto ao TCE- emite seu parecer, como fiscal da lei,
nos processos submetidos ao julgamento do Tribunal.

Gabinete do Relator (Conselheiro ou Auditor) - analisa a matéria, apresenta

voto com proposta de decisdo e remete o processo para o Pleno.

Tribunal Pleno - responsdvel pela apreciagio dos processos, julgamento e
decisao definitiva sobre as matérias.

SEG/Divisao de Apoio - comunica a decisio definitiva do processo
ao interessado, por meio de correspondéncia registrada e por
publicagio no Didrio Oficial do Estado. E na Secretaria-Geral
que o processo fica aguardando o prazo para ingresso de

recurso pelo interessado.

A Tramitacao dos Processos
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A partir de margo de 1984 iniciaram os procedimentos que determinariam

a sistematizacao das atividades do setor responsdvel pela comunicagio
institucional no TCE, dentro dos pardmetros e principios que norteiam a

sua atuagao ainda hoje.

Passaram a ser implementadas rotinas de selecao de matérias jornalisticas
de interesse do TCE, foram estabelecidos critérios para facilitar o
atendimento aos profissionais de imprensa e comegou a rotina de remessa
de matérias jornalisticas, sobre as agdes da institui¢ao, aos veiculos de
comunicag¢ao do Estado.

A preocupagao com o resgate da meméria do Tribunal de Contas
também se configurou em iniciativas que procuravam reunir, selecionar
e preservar referéncias, fotos e documentos que pudessem registrar sua
trajetéria. Agdes que hoje se solidificam num trabalho de cooperacio

com a Biblioteca.

O Poder do Cidadao

Cabe, também, um registro para o lancamento do n°® 0 do boletim
INFORMAGAQ, em junho de 1984. Era a primeira edigio de uma
publicagio que se propunha a divulgar as atividades do TCE em
consonancia com o pensamento de que o seu papel, j4 naquela época, nao
se esgotava nos encargos da fiscalizagao pura e simples, deveria ir além

seja, valorizar as iniciativas no campo da orientagao aos 6rgaos fiscalizados.

Nessa perspectiva, a Assessoria de Comunica¢io Social (ACOM)
tem oferecido uma contribui¢ao importante para o aprimoramento do
fluxo de informagdes e aperfeicoamento da comunicagio entre o TCE

e a opinido publica catarinense através da imprensa.

A consolidagao das atividades da Assessoria, também, refor¢a a
convicgao de que a imprensa ¢ um importante aliado do Tribunal
de Contas e da sociedade na busca da transparéncia das instituicoes

publicas e do exercicio da cidadania e controle social.



=

Conhega os principais produtos e servicos da ACOM:

Informacao - publicagao institucional, de cardter jornalistico,
distribuido aos érgaos fiscalizados, tribunais de contas do Pais,

imprensa e ao publico interno.
Integracao - boletim informativo destinado ao publico interno.

Releases - matérias jornalisticas enviadas aos profissionais e veiculos de

comunicagao.

Contatos com a Imprensa - atendimento aos profissionais da imprensa.
O servico ¢ objeto de registro informatizado.

Clipping - servigo didrio de sele¢io de matérias publicadas em jornais
de circulagao local, estadual e nacional para distribuigao aos diversos
centros de decisao do TCE.

Arquivo Fotografico - retne fotografias de integrantes do érgio e
eventos promovidos pelo TCE.

Arquivo de Video - matérias jornalisticas e entrevistas veiculadas
nas emissoras de TV do Estado, que enfocam o TCE.

A Comunicacao Instituciona
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Arquivo Historico - redne fotos, documentos e publicagoes

que resgatam a histéria do TCE.

Assessoramento - ao presidente ou representante autorizado nos
contatos e entrevistas a imprensa.

Publicacoes - coordena¢io das atividades decorrentes de criagao de
capas, revisao dos textos, impressao e distribui¢io de publicagoes editadas

pelo TCE.

O Poder do Cidadao

Cerimonial - conducao das formalidades nas solenidades oficiais e

encontros de orientagao técnica promovidos pelo TCE.
Sessoes Plenarias - acompanhamento e registro das decisoes.

Levantamentos - controles informatizados das decisdes em processos
de Dentncias, Solicitagoes de Auditorias, Representagoes, Contas
Municipais, além da Retrospectiva Anual, que registra os principais
fatos que marcam a trajetdria do TCE.

Dossi€s - pesquisa e preparagio de levantamentos, relatérios ou dossiés
para subsidiar o TCE nos contatos com a imprensa ou os préprios

profissionais da drea.









A Informatizacao do Controle

Em sintonia com as expectativas da sociedade, que reclama por
um controle ptblico mais rdpido e eficaz, o TCE decidiu implantar o
Sistema de Auditoria de Contas Publicas - ACP, considerado pioneiro
entre os TCs do Brasil e desenvolvido em parceria com o Centro de

Informdtica e Automacao do Estado de Santa Catarina — CIASC.

O ACP foi idealizado em 1993, com o objetivo de informatizar
o fluxo de informagbes entre os 6rgaos fiscalizados e o Tribunal de
Contas, oferecer subsidios para a programagio e o planejamento das
auditorias, agilizar a pesquisa sobre atos de gestao, além de diminuir

o fluxo de papéis, a partir da remessa de informagdes por meio

eletronico.

ACP: adilidade nas informacoes

EENECOR
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Mas o Sistema nao ¢ simplesmente um programa

de auditoria eletronica. A proposta é mais ampla e tem
proporcionado ao TCE os seguintes resultados: padronizagio de
informagoes, tratamento, coleta e manipulagao de informagdes com
agilidade, forma¢ao de uma base de dados para consultas e estudos
especificos, andlise eletronica de atos de gestdo e disponibilidade de

informagoes independente do local fisico.

O ACP foi estruturado a partir de quatro
subsistemas integrados. O ACP-Captura ¢
utilizado pelos 6rgaos fiscalizados para

gerar e remeter as informagoes de gestao

¢ realizada pelo corpo técnico do
drgdo, através do ACP-Auditor.

A leitura dessas informacoes e a

associagao dos elementos de arquivos

de vdrias origens ¢ realizada pelo Como

olhar voltado para 0 novo milénio
ACP-Carga, enquanto o ACP- ) ;
@ O ACP tem potencial para reduzir o tempo

Processo Controla a tramitagﬁo transcorrido entre a pratica do ato administrativo e sua l".
analise pelo TCE.

.
de cada processo eletronico @ OSistemaACP marcanovaetapanoacompanhamento e controle

ou documental prepara a da gestao da administracao publica estadual e municipal.
3

pauta ¢ a ata das sessoes do Lei de Responsabilidade Fiscal

I mensal eanual ao Tribunal cujaandlise

Pleno, registra as decisoes e A nova versaio do ACP-Captura dispde de consulias
3 e relatérios de apoio aos usuarios e uma interface
controla (N recolhlmentos - grdfica que facilita sua operacao. Também contempla

1 d ,b. d 5 d funcdes que permitirao ao TCE o melhor acom-
multas e debitos determinados panhamento do cumprimento das nor-

elo TCE - devidos aos cofres gl previstas na Lel B Respon-
B sabilidade Fiscal.

publicos. -
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228 0 TCE na Internet

No site do TCE (www.tce.sc.gov.br) na Internet, o visitante vai
encontrar informagdes sobre o Histérico, a Composi¢ao e a Atuagio e
Regimentos do érgao, com destaque para a competéncia, formalidades
para a apresentacao de consultas e dentincias, além dos textos integrais

do Regimento Interno e da Lei Orgénica.

B e T

TRINERED B TR
| i GRATE CETHEI

Site do TCE na internet

No espaco aberto para os Resultados do TCE, além da consulta
sobre a situagdo dos processos jd apreciados ou em tramitagdo, estao
disponiveis as pautas das sessoes do Pleno, os prejulgados em consultas

e informagoes relacionadas as contas do Governo do Estado.
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O site também facilita a comunicagio com o Tribunal, a
partir da drea reservada aos e-mails de todos os setores da instituizo,
além do acesso a sites de outros TCs do Brasil,
prefeituras catarinenses e a outros enderegos
interessantes, em especial, para pesquisa
sobre o controle eaadministragao publica,

através do espago reservado para links.

O site, que passa pela reformulagao
de seus contetdidos, também traz infor-
magoesrelacionadasao Sistema de Audi-
toria de Contas Publicas ¢ 2a i

b ) . Pautas e
Blblloteca (Salba mais em O consultas de processo
Novo Milénio Q A @ No novo site do TCE, lancado em outubro/00, os

N , usudrios podem ter acesso as pautas das sessoes do
BIblIOteca na Pag77) Pleno, espaco que apresenta uma legenda sobre os tipos de

processos a serem analisados.

Oespagodestmado @ Na area de consulta de processos, estao disponibilizados dois
‘,:1 Assessoria de tipos de pesquisa: a direta, na qual o usuario informa.o. numero dp !
processo ou do seu protocolo e a avancada, onde o visitante do site
Comunicagﬁo Social define o exercicio, a esfera (estadual ou municipal), a unidade, o assunto,

) . o interessado e o tipo de matéria pesquisada.
(saiba mais em O

Poder do Cidadao Agilidade

ﬂ A Comuni- As pautas das sessoes sao incluidas no site do TCE no mesmo instante
em que a Secretaria-Geral define a relacao dos processos em condicoes

CacaO InStitUCional de serem apreciados pelo Pleno.

Ve z
na pdg.64), que estd Dados econémicos
cm fase de construgio, Uma das inovacoes do site do TCE é o acesso a
’ 51T . informacodes disponiveis nos bancos de dados
deve dlSPOIllbllIZaf noti- do Sistema de Auditoria de Contas

P 3 Pablicas.
cidrio atualizado sobre o TCE, .

matérias publicadas na imprensa de
interesse dos TCs, além de outras publicagdes e informagdes relacionadas ao
setor responsdvel pela comunicagao institucional.

“On line”

O TCE disponibilizou no seu site (www.ice.sc.gov.br) na Internet sistema que agiliza a remessa e a
andlise de informacoes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, da administracao publica municipal.

O programa funciona “on line” e em tempo real. As informacdes prestadas pelas prefeituras e camaras de
vereadores vao direto para o banco de dados do Tribunal e permite que os dados sejam, automaticamente,
confrontados com os pontos de controle definidos para fundamentar as conclusdes do 6rgao quanto ao
cumprimento das determinacoes da LRF, pelos municipios catarinenses.

O resultado das analises sao disponibilizados para a consulta de qualquer cidadao.

Mas a prestacao das informacdes através da Internet ndo elimina a obrigatoriedade dos municipios enviarem ao
TCE, por meio magnético (disquete) ou documental, copias dos relatorios e anexos exigidos pela LRF e pela Portaria
n.c 471 do Ministério da Fazenda, como disciplina a Resolucao 11/00, aprovada em dezembro/00, pelo Tribunal.




A Fiscalizacao da Gestao Fiscal

O Tribunal de Contas, a partir
da publicagao da Lei n° 101, de
04 de maio de 2000, também

fiscaliza o cumprimento das

normas relativas a gestao fiscal
do Estado e dos municipios

catarinenses.

As principais
determinacoes da LRF

“@ Gastos com pessoal - A Unidao nao podera gastar mais de 50%
da receita corrente liquida e os Estados e municipios nao poderao
ultrapassar os 60%. Na esfera federal, os limites globais nao poderao exceder
0S 2,5 % para o Legislativo, incluido o TCU, 0s 6% para o Judiciario, os 40,9% para
0 Executivo e 0s 0,6% para o Ministério Publico. Nos Estados, os gastos com pessoal
terao como limite: 3% para o Legislativo, incluido o TCE, 6% para o Judiciario, 49% para o
Executivo e 2% para o MP. Nos municipios, 6% para o Legislativo e 54% para o Executivo.

@ Operacoes de crédito - Os Estados e os municipios continuarao a obedecer as condicoes,
limites e procedimentos previstos na Resolucdao ne 78/98 do Senado Federal, ja que a Constituicdo |
Federal diz ser competéncia do Senado dispor sobre o limite dessas operacoes.

QAntecipacao de receita - As operacoes de antecipacao de receita estao proibidas enquanto houver
operacdo anterior da mesma natureza pendente e no Ultimo ano de mandato do presidente,
governador ou prefeito.

@ Restos a pagar- Nos dois ultimos quadrimestres do mandato, o titular do Poder esta proibido de
contrair obrigacdes de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro do exercicio ou que
tenha parcelas a pagar no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

@ Relatdrio de Gestao Fiscal no Municipio - Ao final de cada quadrimestre serd emitido Relatorio de
Gestao Fiscal pelo prefeito municipal e pelo presidente da Camara de Vereadores, que assinarao

o documento junto com os responsaveis pela administracao financeira e pelo controle interno.

No relatorio serd promovida comparacao dos dados relativos as despesas com pessoal,
dividas consolidada e mobilidria, concessao de garantias, operacoes de crédito, inclusive

por antecipacdo de receita e juros com os limites instituidos pela LRF. Se os limites

legais forem desobedecidos, o relatério indicara as medidas corretivas adotadas

ou a adotar.

@ Relatério de Gestao Fiscal no Estado - Ao final de cada
quadrimestre serd, também, apresentado pelo Governador e
presidentes de Assembléia Legislativa, Tribunais de

Justica e de Contas e pelo procurador-

geral de Justica.

E‘GE@-EEBEIBEEDIHE@# CECEREN0D



A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece as normas de

um Regime de Gestao Fiscal responsdvel, a serem observadas pelos

Trés Poderes da Unido, dos Estados e dos municipios. Atribui mais
responsabilidade aos gestores publicos e congrega todas as agbes que se

relacionam com a arrecadagio e a aplicagio dos recursos publicos.

A LRF define limites mdximos das despesas com folha de pagamento

para cada um dos Trés Poderes e a propor¢io na participagio da Receita

Tributdria Disponivel - RTD, bem como a
responsabilidade individualizada quanto a

observincia dos limites propostos.

Ao fiscalizar o cumprimento das
normas relativas a gestao fiscal, o TCE
verifica, em especial, se as metas
estabelecidas de diretrizes

or¢amentdrias foram atingidas, os limites

pela lei

e condigdes para realizagio de operagdes
de crédito e inscri¢ao em restos a pagar,
medidas adotadas para o retorno da
despesa total com pessoal ao limite
legal, os limites das dividas consolidada
e mobilidria e o cumprimento do
pardmetro constitucional de gastos totais
dos legislativos municipais.

Confira os prazos de remessa ao TCE das informacoes exigidas pela LRF:

@ Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria- no prazo de até 45 dias do término do bimestre

correspondente;

@ Relatorio de Gestao Fiscal- no prazo de até 45 dias do término do quadrimestre correspondente;

A Lei dos Crimes Fiscais

@A Lei dos Crimes Fiscais - Lei n° 10.028,
de 19.10.00, trata dos crimes e sancoes
relacionados com a LRF quanto a ordenacao
da despesa e execucao orcamentdria, a
contratacao de dividas de curto e longo
prazos e cumprimento dos limites legais
previstos na Lei.

@ Prevé punicoes penais de até quatro anos
de prisao para os administradores publicos
que descumprirem a LRF.

@ Altera o Codigo Penal (Decreto-Lei
2.848/40), a Lei dos Crimes contra a Lei
Orcamentdria (Lei 1.079/50) e a Lei dos
Crimes de Responsabilidade dos Prefeitos
(Decreto-Lei 201/67).

@ O art. 5°, § 2°, prevé que o Tribunal
de Contas podera aplicar multa de
até 30% dos vencimentos anuais do
agente que der causa as infracoes
administrativas contra as leis de
financas publicas previstas na Lei de
Crimes.

o

@ Demonstrativo das admissdes e contratacoes de servidores e de contrataces de mao-de-obra terceirizada para
substituicao de servidores - até o Ultimo dia do més subseqtiente ao das admissoes ou contratacdes ocorridas;

@ Ato de desdobramento das receitas previstas- em metas bimestrais de arrecadacao, acompanhado,
quando for o caso, das especificacoes devidas - a contar do exercicio financeiro de 2001, até o ultimo dia
do més subseqiiente ao de sua elaboracao;

@ Relatorio sobre projetos em execucao e a executar- a contar do ano 2001 - até o dia 30 de abril;

@ Demonstrativo do Cumprimento de Metas Fiscais- apresentado em audiéncia publica, na comissao

permanente da respectiva Casa Legislativa a contar do exercicio de 2002 - até o 15° dia dos meses de
marco, junho e outubro;
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@ Demonstrativo das despesas realizadas com servicos de terceiros relativas aos exercicios de 2000, 2001 e
2002- até o dia 30 de janeiro do ano subseqiiente ao que se referir.

Fonte: Resolucao N.° TC-11/00, de 13.12.00.

_—
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1Y O Instituto de Contas

Com a nova Lei Organica, foi criado o Instituto de Contas, que passa a
integrar a estrutura organizacional do TCE. E mais uma iniciativa que busca

preparar o 6rgao de controle externo para os desafios do novo milénio.

Entre as principais atribui¢des do Instituto estao o planejamento e a
coordenagio de cursos de formagao profissional, treinamento, atualizagao
e pds-graduagdo, em especial, para os servidores do Tribunal, além da
realizagao de estudos, semindrios e palestras, com o objetivo de disseminar

e criar novas técnicas para o controle da gestao publica.

Promover o relacionamento entre o Tribunal de Contas e outras
institui¢oes de cardter pablico e privado, em 4mbito nacional e internacional,
colaborar para a formagao do acervo bibliogrifico e identificar a bibliografia
de apoio as atribui¢oes do 6rgdo e ainda implantar banco de dados

com informagdes relacionadas a gestao dos recursos

publicos pelo Estado e municipios catarinenses,

s30 outras metas definidas para o novo
Instituto.

| = Treinamern® {
| - Atualizocie £ Politicas publicas

Instituto de Contas sera responsavel |
pela organizacao e publicacao de )
indicadores e periodicos sobre a gestao
publica estadual e municipal, com o objetivo
de orientar os administradores na aplicacao
dos recursos publicos, seja em ambito
administrativo, financeiro, técnico e de

pessoal, para contribuir com a

eficiéncia, eficacia, efetividade e
e a eqiliidade das politicas
publicas.
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[@Y A Corregedoria-Geral

A nova Lei Orginica do TCE, introduziu, também, a figura do
corregedor-geral do érgao, a quem compete exercer a supervisao dos servigos
de controle interno do Tribunal, além de acompanhar as atividades dos

6rgaos auxiliares, dos auditores e conselheiros.

Eleito para um mandato de dois anos,

por votagao secreta, na mesma S$essao

extraordindria em que acontece a
eleicito do  presidente e do
vice-presidente, o corregedor ¢
responsdvel pela realiza¢ao das
correigoes e  inspegdes

nas atividades dos

7 =
6reaosdecontrole "
g > Processo administrativo

dOS aUdltoreS € @ O corregedor-geral é o responsavel por

instaurar e presidir processo administrativo
disciplinar contra conselheiro e auditor,
precedido ou nao de sindicancia.

conselheiros.

@ O conselheiro mais antigo do TCE
substitui o corregedor-geral nas suas
auséncias e impedimentos.



A Biblioteca

A Biblioteca do TCE, que existe desde a instalagio do érgao, em
fevereiro de 1956, dispoe de mais de 4.000 livros nas dreas de administragao,
contabilidade, direito, economia e informdtica, com destaque para obras
que tratam de auditoria e finangas publicas, jurisprudéncia, servidores
publicos, teoria do Estado, Tribunais de Contas. Também dispoe de

setores especificos destinados as informagdes sobre Santa Catarina e sobre

o préprio Tribunal de Contas.

Biblioteca: a meta é trabalhar como centro de informacoes

A missao da Biblioteca ¢ atender, prioritariamente, a demanda dos
técnicos do TCE, mas também ¢ permitido o acesso do publico
externo para consultas, em especial, servidores publicos e alunos de

institui¢des de ensino superior.
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Para facilitar o acesso a informagio e ampliar o Ambito

das pesquisas, o setor também mantém intercAimbio com outras
bibliotecas, arquivos e centros de documentagio e jd trabalha
com uma base informatizada para empréstimo e controle do acervo

bibliogrifico, que tem cadastrados mais de 3.000 livros.

Seus indices, por assuntos, de todas
as obras do acervo, com informacoes
sobre autor, titulo da obra, nimero da
edicao, local, editora, ano e niimero
de volumes de cada uma delas, estao
disponiveis para consulta no local,
na rede interna de computadores
e no site do TCE na Internet

(www.tce.sc.gov.br).

) . Centro
Os servidores do Tribunal ) b
de informacoes

P 0
tanlbem P Odem COHSUltar sites O TCE trabalha com a perspectiva de transformar

da Internet, através dOS a Biblioteca em um centro de referéncia informatizado
> para consultas de obras, em especial, nas areas do direito
computadores instalados administrativo e  constitucional, acessivel ao cidadao,
o inclusive através do seu endereco na Internet: !
na BlbhOteca- www.tce.sc.gov.br/biblioteca/biblioteca.htm.
Na Internet

No espaco da Biblioteca, dentro do site do TCE na Internet, estao

disponiveis:
& Acervo - obras relacionadas por assunto.
@ Artigos - selecionados de sites da Internet.

@ Glossario - dos termos técnicos utilizados pelo
Tribunal.

@ Resolucoes - aprovadas pelo TCE desde
a instalacao, em 1956.

—_



Gabinete da Presidéncia

O que faz: presta assisténcia ao presidente do Tribunal no
desempenho das atividades administrativas e coordena a execugao
dos trabalhos a cargo das unidades integrantes da administra¢ao da
institui¢ao.

Chefe de Gabinete ”

@ gap@tce.sc.gov.br G 221.3610

Assessoria Militar

(@) amilitaratcescoovtr (@ 2213694

Assessoria de Comunicacdo Social

@ acom@tce.sc.gov.br G 221.3603
Biblioteca
(@) biblic@tce.sc.gov.br @ 2213008

Gabinete dos Conselheiros

O que faz: os conselheiros propdem, discutem e votam as matérias de
competéncia do Tribunal.

Conselheiro Antero Nercolini
@ gacner@tce.sc.gov.br G 221.3795

Conselheiro Moacir Bertoli

@ gacber@tce.sc.gov.br G 221.3630

Comunique-se com o T



Conselheiro Salomao Ribas Junior
(@) sacsrietcescgovbr  ({#) 221.3622
Conselheiro Luiz Suzin Marini
{@ gacmar@tce.sc.gov.br @ 221.3627
Conselheiro Otavio Gilson dos Santos
(@) gilson@tce.sc.gov.br @ 2213618
Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall

(@ wandall@tce.sc.gov.br @ 221.3633

Conselheiro Luiz Roberto Herbst

I (@) herbst@tce.sc.gov.br @ 2213624

Corpo de Auditores

O que faz: os auditores s3o os substitutos dos conselheiros.

Gabinete Corpo de Auditores
@ coe@tce.sc.gov.br @ 221.3641
Auditor José Carlos Pacheco
(@) apachecoatcescoovbr (@) 221.3643
Auditor Altair Debona Castelan
(@) audcasotce.sc.gov.br @ 2213644
Auditor Evangelo Spyros Diamantaras
(@) auddia@tce.sc.gov.br @ 2213646
Auditor Clovis Mattos Balsini
(@) balsinietce.sc.gov.br @ 221.3645
Auditora Thereza Marques

(@) audmar@tce.sc.gov.br @ 2213642
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Consultoria-Geral

O que faz: coordena, executa e controla as atividades relacionadas
com o assessoramento juridico, examina e emite pareceres em processos

de Consultas, Recursos e pedidos de informagoes.

Consultor-Geral

(@) cog@tce.scgov.br @ 2213765

Diretoria de Auditorias Especiais

O que faz: realiza auditorias especiais definidas pelo Tribunal Pleno
decorrentes de dentncias.

Diretor

@ dea@tce.sc.gov.br G 22-.1.3658

Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais

O que faz: planeja, organiza e coordena a elaboracio e aplicagio do
planejamento das atividades e servigos do Tribunal.

Diretor

Diretoria de Informatica

O que faz: planeja, orienta, coordena e executa as atividades de

informdtica do Tribunal.

Diretor

a1
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ontrole Publico e Cidadania

Diretoria de Controle dos Municipios

O que faz: efetua a fiscalizagio financeira e orgamentdria das
unidades da administra¢ao municipal.

Diretor

(@) dmuatce.sc.gov.br @ 2215724
Coordenador da Inspetoria 1

(@) i1dmu@tce.sc.gov.br @ 2213763
Coordenador da Inspetoria 2

(@) izdmuetcescgov.br @ 2213725
Coordenador da Inspetoria 3

(@) 3dmu@tce.sc.gov.br @ 2213728

Coordenador da Inspetoria 4

(@) 4dmuatce.sc.gov.br @ 2213726
Apoio ao usuario do ACP
(@) acp@tce.sc.gov.br @ 2213700

Diretoria de Controle de Obras e Servicos de Engenharia

O que faz: efetua o controle de projetos consignados em or¢amento ou
programas de trabalho relativos a administra¢ao direta, indireta, fundagoes

e autarquias do Estado e realiza inspegoes e auditorias em obras.

k
-

Diretor

(&) deottce.sc.gov.br @ 2215727

0O Novo Milénio



Diretoria de Controle da Administracao Estadual

O que faz: analisa e instrui balancos, balancetes, prestagoes de
contas, contratos e licitagdes, atos de pessoal e fundos dos dérgaos e
entidades da administra¢io direta e indireta do Estado.

Diretor

@ dce@tce.sc.gov.br G 221.3701
Coordenador da Inspetoria 1

(@) itdcearcescgov.br @ 2213703
Coordenador da Inspetoria 2

@ i2dce@tce.sc.gov.br e 221.3706
Coordenador da Inspetoria 3 i

@ i3dce@tce.sc.gov.br G 221.3705
Coordenador da Inspetoria 4

(@) iadceatce.sc.gov.br @ 2213702
Coordenador da Inspetoria 5

@ iSdce@tce.sc.gov.br e 221.3704

Secretaria-Geral

O que faz: coordena e administra os servicos de recebimento e
expedicao das correspondéncias do Tribunal. Expede certidoes, organiza as

sessoes plendrias e elabora as decisdes dos processos apreciados pelo Pleno.

Secretario

(@) seg@tce.sc.govbr @ 2213648

83

Comunique-se com 0



ontrole Publico e Cidadania

Diretoria de Administracdao e Financas

O que faz: coopera com o Gabinete da Presidéncia na condugio
administrativa do Tribunal e supervisiona as atividades relativas as
dreas de Recursos Humanos, Finangas, Contabilidade e Or¢amento,
Transportes, Patriménio e Materiais, Licitagao, Contratos e Compras.

Diretor

(@) deatarcesc.govbr @ 2213672
Departamento de Recursos Humanos

(@) derhotce.sc.gov.br @ 2213677/221.3678

Departamento de Licitacbes, Contratos e Convénios

(@) daflicatce.sc.gov.br @ 2213652

Procuradoria-Geral junto ao Tribunal de Contas

O que faz: tem a missdo de guarda da lei e fiscal da sua execugio e

promover a defesa dos interesses do erdrio.

Procurador-Geral

(@) petcomptcsc.gov.br @ 2213745
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Controle da  Execucdo  Orcamentria,
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Brasileira de O
1975). 2- Fiscalizagiio realizada pig
l.'.,.l.l:l;.L:I'I'I-:I EXIETTI, indzl:rndc nie oz
de hycalizada. (Boletim Interno
M. 3 de 23107192 - Glomiris de
Comuns Utilizados na Ambiso da C
le Externo do TCL e do Tribunal de
tas de Porougal),

Controle Intermo. 1- Concrole que a em
presa exerce sobre deserminade fate ou
séne de Faras, de acordo com as suas roo
nas proprias, O mesmao gue controle azien
dal. Chuando as empresas possuem contro
les deficientes pode ocorrer gue a auds
toria seja imprasicivel ou, entio, exercida
com malar rigor. () montante de fBros a
serem examinados serd 3o menor guan
mais eficientes os controles internos. Para
que se possa fazer um rll.m-.:- de auditoriz,

£Ntin, NECEssArio se forn il
lidade dos contrales ing
aplicam-se sondagens es i 2

r-xe um Plano de preé .|.|d||:||r|. para ob

SETVar i "-.-;g-_ur.ll'u.;.l dos evenoos “fA. Lo
pes de 54, Ana M.Lopes de 53 Dicio
nirno de Conmhbilidade, Adlas, 19945 2
Contrale orcamentdrio. Fi

monial exercido pelo P
xiliado pelos Tribunai

bil & patrimoenial, exercido pelo pré
pric Poder Execurive. [Revista da
Azwociagio Brsileim de Orcamenio
Pablico, Brasilia, 197%). 3- Conjun-
e dos processos @ melos que permi-
EEML TESPRICLE O SCGAMENED & By fe-
pulamentas em vigor, salvaguardar
o% atrvas, assegurar 2 validade e au
renticidade dos registros contibels
e facilitar as decistes de gestio, es
pectalmente através da colocagdo a

Wk i=posicio, no momente oporty

orcamentdria, financeir

o, da informagio financeirm. (Bo
spim Interna do TCU B, 34 de
3072 - Glossino de Termos
“omuns Utilizados no Ambics do
Controle Externo do TCLU e do
Trabunal de Contas de Parmugal ).

Controle Orcamentiio. Referente a

ulinma fase do ciclo orcamensin,
Sepundo o objero do conrole, com
preende o controle politico, o contro-
ke legal, o controle contdbil & o cons
frole programanco, Controle polinen
ocupa-se prepondernnremente da con
veniencia polinca das agfes do Gover
niex, conm £nfise nos ineresses da comu
idade, devendo o seu exercicio caber
Packer Legislarive; controle legal cons
na agio hecaladora da legalidade
gios dhe que resultemn arrecadacio
i@ e realizacio da deipesa; cone-
tabil compreends, basicamenie,
oltadas para o acompanhamen-
o © registmr da execucio orgamentiria,
composigin. patimonial, determinagio
de custos, levantamensos de balangos e
interpretagan de resuloidos econdmicn-
financeins; e 1:- controle programitico
morenemi I
[lQ g
especial, 3 ehciéncia, -r_l_n. ici
evidacle das aches pow
(Revist oda A







Abatimento. O mesmo que dedugdo. (Re-
vista da Associacio Brasileira de Orgamento

Publico, Brasilia, 1975).

Abertura de Crédito. Em escrituracio contd-
bil significa creditar uma conta, geralmente
de pessoa, por uma quantia que, quase sem-
pre, vai servir de elemento de prestagio de
contas, ou de amortizagio ou recuperagio.
Abrir um crédito € iniciar, as vezes, uma con-
ta com um crédito que depois deve ser con-
traposto, total ou parcialmente, por débitos.
(A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4. Dicio-
nério de Contabilidade, Atlas, 1994).

Abertura de Crédito Adicional. Decreto do
Poder Executivo determinando a disponibili-
dade de crédito orcamentdrio, com base em
autoriza¢io legislativa especifica. (Revista da
Associagao Brasileira de Orgamento Publico,

Brasilia, 1975).

Abordagem Construtiva. Modo de apresen-
tar comprovagdes, tendo em conta os fatos
concretos da entidade fiscalizadora e, se for
o caso, as medidas corretivas tomadas. (Bo-
letim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Abuso de Poder. Caracteriza-se quando qual-
quer autoridade revestida de competéncia pa-
ra praticar um ato, desvia-se da finalidade
pretendida ou age além de suas atribuicdes
especificas. (José Daniel de Alencar. Dicio-
ndrio de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Acao (Orcamento). 1. E a execucio do
Plano, em suas diversas etapas: planeja-
mento (estabelecimento dos objetivos, me-
tas e prioridades); organizagao (defini¢io
dos érgaos ou entidades a quem compete
determinada funcio); comando (o esta-
belecimento da hierarquizacio, determi-
nando os niveis de poder e responsabilida-
de); coordenacao (interagao harmoénica das
fung¢des em busca dos objetivos) e contro-

Glossario

le (acompanhamento da execugio pa-
ra correcao de desvios) (José Daniel
de Alencar. Diciondrio de Auditoria,
Brasiliana, 1984). 2. E a operagio ou
conjunto de operagdes da qual re-
sultam produtos (bens ou servigos)
que concorrem para atender aos ob-
jetivos de um programa. As agoes,
nos programas do Plano Plurianual,
subdividem-se em projetos, ativida-
des e outras a¢des. Os projetos, ati-
vidades e operagdes especiais cor-
respondem s agbes que integram
o Orgamento Geral do Estado. As
outras a¢des nao figuram no Orga-
mento, embora contribuam para a
consecu¢io dos objetivos do pro-
grama. S3o atributos da a¢do: o
produto, sua unidade de medida,
as metas ¢ a unidade responsdvel.
(Portaria n.° 42, publicada no Di-
drio Oficial da Unido em 15 de
abril de 1999 - A nova sistemdtica
para a elaboragio do plano plurianu-
al 2000/2003 e do orcamento pro-
grama para 2000).

Acompanhamento. Andlise sistemdtica
e avaliagdo, efetuadas pelo auditor apds
determinado perfodo de tempo, das ati-
vidades e medidas empreendidas pela
entidade fiscalizada, na seqiiéncia das
conclusoes e recomendagoes incluidas no
relatério de auditoria. (Boletim Interno
do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de
Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal
de Contas de Portugal).

ACP. Auditoria de Contas Publicas. E o
sistema de comprova¢ao e demonstragoes
contdbeis, por meios informatizado e
documental, das unidades gestoras das
administracoes do Estado e dos munici-
pios de Santa Catarina pertinentes ao
controleexternodo Tribunal de Con-
tas do Estado de Santa Catarina.
(Resolugao n. TC-16/94 de
21/12/94).
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Adiantamento.

1- E um processamento

especial da despesa puiblica orga-
mentdria, através do qual se coloca

o numerdrio & disposi¢ao de um fun-
ciondrio ou servidor, a fim de dar-lhe
condigoes de realizar gastos.

2- Antecipagbes ou pagamentos préprios ou
de terceiros, feitos antes que as obrigacdes
estejam vencidas. (A. Lopes de S4, Ana
M.Lopes de S4. Diciondrio de Contabilida-
de, Atlas, 1994).

Adicionais. Sao vantagens pecunidrias que a
administragao concede aos funciondrios em
razao do tempo de exercicio ou em face da na-
tureza peculiar da fungdo, que exige conheci-
mentos especializados ou um regime préprio
de trabalho. (José Daniel de Alencar. Dicio-
ndrio de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Adjudicacao. Processo através do qual se
passa uma procuragao a uma terceira parte,
um agente fiducidrio, dando-se amplos di-
reitos de liquidar seus ativos para satisfazer
as reivindica¢es de credores. No processo
licitatério, a manifestagio oficial pela pro-
posta mais vantajosa. (Revista da Asso-
ciagio Brasileira de Orgamento Publico,
Brasilia, 1975)

Administracao Direta. 1- Estrutura
administrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios. (Revis-
ta da Associa¢ao Brasileira de Orca-
mento Publico, Brasilia, 1975). 2-
Conjunto de Unidades

cionais que integram a estrutura ad-

organiza-

ministrativa de cada um dos poderes
da Uniio, dos Estados e dos Munici-
pios, abrangidas nio sé as unidades
destituidas de autonomia, mas tam-
bém os érgios autdbnomos e os fun-
dos. Esta expressio ¢ utilizada tam-
bém para designar a forma de exe-
cucdo em que as agdes sdo realizadas
diretamente pelos 6rgaos publicos. As-
sim, diz-se que uma obra ou servigo
¢ executado por administragao direta

ole Publico e Cidadania

quando as atividades que produzem o re-
sultado final sdo desempenhadas, no todo
ou em grande parte, por entidades publicas.
Sdo exemplos desta forma de execucio a
construcio de trechos de estradas pelo Ba-
talhdo Ferrovidrio do Exército ou pelos De-
partamentos de Estradas de Rodagem dos
Estados ¢ a produgio de vacinas pela Fun-
dacio Osvaldo Cruz e pelos Institutos Tec-
noldgicos dos Estados. Muito embora a
Administragio Direta seja integrada tam-
bém pelas unidades das estruturas dos po-
deres Legislativo e Judicidrio, no seu em-
prego mais usual, a expressio designa ape-
nas o conjunto de unidade que sio subor-
dinadas & Chefia do Poder Executivo. (Os-
valdo Maldonado Sanches, Diciondrio de
Orgamento, Planejamento e Areas Afins,

Prisma, 1997).

Administracao Indireta. Conjunto de entida-
des publicas dotadas de personalidade juridi-
ca prépria, compreendendo: a) autarquias;
b) empresas publicas; c) sociedades de eco-
nomia mista; ¢ d) fundagdes publicas. (Re-
vista da Associagao Brasileira de Or¢amento
Publico, Brasilia, 1975).

Administracao Publica. E todo o aparelha-
mento do Estado, preordenado 2 realizacio
de seus servigos, visando a satisfagao das ne-
cessidades coletivas. Administrar ¢ gerir os
servicos publicos; significa ndo sé prestar ser-
vigo, executd-lo, como também, dirigir, go-
vernar, exercer a vontade com o objetivo
de obter um resultado dtil. (Hélio Kohama,

Contabilidade Ptblica, Atlas, 1991).

Afetacao de Recursos Humanos. Ver plano
de recursos Humanos. (Boletim Interno do
TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossério de Ter-
mos Comuns Utilizados no Ambito do Con-
trole Externo do TCU e do Tribunal de Con-
tas de Portugal).

Agentes Publicos. Sao aquelas pessoas fisicas
que se incumbem em cardter tempordrio ou
definitivo do desempenho de alguma funcio
estatal. (José Daniel de Alencar. Diciondrio
de Auditoria, Brasiliana, 1984).



Agentes Politicos. Sdo os componentes do go-
verno, nos seus primeiros escaldes, investidos
em cargos, fun¢bes, mandatos ou comissoes,
por nomeagio, eleicdo, designagio ou delegagio
para o exercicio de atribuigdes constitucionais.
Esses agentes atuam com plena liberdade fun-
cional, desempenhando suas atribui¢oes com
prerrogativas e responsabilidades préprias, esta-
belecidas na Constitui¢io e em leis especiais.
Nio sdo servidores puiblicos, nem se sujeitam ao
regime juridico tnico estabelecido pela Consti-
tuigdo de 1988. Tém normas especificas para
sua escolha, investidura, conduta e processo por
crimes funcionais e de responsabilidade, que
lhes sao privativos. (Hely Lopes Meirelles, Di-
reito Administrativo Brasileiro, 17° ed., 1990).

Agio. Diferenca obtida nas operagoes de cAm-
bio ou de troca entre moedas, ou diferenga
que se obtém na negociagio de papéis de
crédito em moeda estrangeira pelo dinheiro
do pafs. (José Daniel de Alencar. Diciondrio
de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Alienacao. 1- Transmissao de bens ou de direi-
tos, que geralmente gera registros contdbeis nas
contas de vendas ou de doagoes. Nao € usual o
termo para representar titulo de conta, mas nao
hd impedimento para ser utilizado. (A. Lopes
de S4, Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de Con-
tabilidade, Adas, 1994). 2- E todo e qualquer
ato que tem o efeito de transferir o dominio de
uma coisa, seja por venda, por troca ou doagio.
(José Daniel de Alencar. Diciondrio de Audito-
ria, Brasiliana, 1984).

Alienacdao de Bens. Transferéncia de domi-
nio de bens a terceiros. (Revista da Associagao
Brasileira de Orgamento Publico, Brasilia,

1975).

Aliquota. a) Relagao percentual entre o valor do
imposto e o valor tributado; b) soma em di-
nheiro a ser paga por uma unidade de impos-
to; ¢) elemento constituinte do imposto; d) per-
centual a ser aplicado sobre um determinado
valor liquido tributdvel (base de cdlculo), dando
como resultado o valor do imposto a ser pago.
(Revista da Associagao Brasileira de Orgamento
Publico, Brasilia, 1975).

Glossario

Alocacao de Recursos Humanos. Ver
plano de Recursos Humanos. (Boletim
Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utiliza-
dos no Ambito do Controle Externo
do TCU e do Tribunal de Contas de
Portugal).

Ambito da Auditoria. Tendo sido defi-
nido o campo da auditoria, o 4mbito
da auditoria tem por finalidade deter-
minar a amplitude e exaustdo dos pro-
cessos de auditoria preconizados, o que
inclui uma limitagao racional dos tra-
balhos a executar, de modo a tornar
aceitdvel para o auditor o risco de serem
erroneas as suas conclusoes de audito-
ria. (Boletim Interno do TCU n. 34 de
23/07/92 — Glossdrio de Termos Co-
muns Utilizados no Ambito do Con-
trole Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Amortizacao. Elimina¢io gradual e
periédica do ativo de uma empresa,
como encargos do exercicio, das
imobiliza¢oes financeiras ou imate-
riais. E habitual confundir-se amorti-
zacio com depreciagdo; a depreciagio
atinge a perda de valor de coisas mate-
riais, como mdquinas, méveis etc., ¢ a
amortizagdo destina-se apenas a signifi-
car perda de valor de coisas imateriais
ou de imobiliza¢des financeiras; sio ob-
jeto de amortizacdo : despesas gerais de
instalagdo, aviamentos, dividas a longo
prazo etc. Existem vdrios critérios segui-
dos para a amortizagio, baseados em ta-
belas. Tais procedimentos sio mais de
ordem aritmética que mesmo contdbil.
A contabilidade interessa apenas obser-
var a amortizagio como o fendmeno
de perda de valor no tempo que
sofrem determinados valores, quais
sejam, por exceléncia, as
imobilizagdes imateriais. (A. Lopes
de S4, Ana M.Lopes de S4. Di-
ciondrio de Contabilida-

de, Atlas, 1994).
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Amostra Represen-
tativa. Amostra cujas ca-
racteristicas sio especificas da
populagao (universo) de que pro-
vém e cujos resultados dos testes
podem ser extrapolados ao total dessa
populacio. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de Ter-
mos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribu-
nal de Contas de Portugal).

Amostragem. Selecao de uma amostra
em determinada populagio, de acordo
com o método apropriado, e estudo dos
elementos que a compdem com vista a
emitir um parecer sobre o total dessa
populacio. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de Ter-
mos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tri-
bunal de Contas de Portugal).

Andlise Contabil. Andlise que se fun-
damenta em normas, métodos e pro-
cedimentos indicados pela técnica e
ciéncia da Contabilidade. Estudo de
um patriménio. Existem vdrios sis-
temas de andlise contdbil: pericias,
demonstracoes, verificages de ba-
langos por andlises préprias etc.
(A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de
S4. Diciondrio de Contabilidade,

Atlas, 1994)

Andlise de Gestao. Anilise que
visa a uma critica do desempenho
do patriménio durante um perfo-
do de seu governo. (A. Lopes de S4,
Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de
Contabilidade, Atlas, 1994).

Analise Econdmica (do balanco).
Anilise que procura estudar o re-
sultado da empresa através de seus
componentes (custo e receita) e da
diferenca entre eles (crédito). E uma
andlise dos lucros ou das perdas em
fun¢ao dos demais elementos que
compéem o capital das empresas. E
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também chamada com maior proprieda-
de de andlise residual, que procura estu-
dar a rentabilidade do capital e examinar
se, de fato, a empresa vem atingindo os
seus propdsitos dentro de suas possibili-
dades. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de
S4. Diciondrio de Contabilidade, Atlas,
1994).

Andlise Financeira (do balanco). An4li-
se que observa o comportamento dos va-
lores que dizem respeito ao numerdrio e
ao crédito na empresa (quer do crédito
recebido como do cedido). Esta andlise
inclui como base perspicua examinar a
capacidade de crédito e de solvéncia, ob-
servando, entretanto, outros elementos.
Este tipo de andlise ¢ preferido pelos
bancos quando examinam as possibilida-
des de negécios com seus clientes. (A.
Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4. Dicio-
nirio de Contabilidade, Atlas, 1994).

Andlise Patrimonial (do balanco). Se-
gundo alguns estudiosos, ¢ a que analisa
todos os componentes do patriménio
ativo, passivo e diferencial (Francisco
D’Auria, Estrutura e Andlise de Balanco).
A andlise dos investimentos patrimoniais
que estuda o emprego do capital das em-
presas com relacio ao lucro, observando
se existiu excesso ou falta de aplicagio.
Por isso observa os investimentos em :
imobilizagoes técnicas, bens de venda,
bens de crédito, bens numerdrios e crédi-
to de funcionamento. A andlise dos finan-
ciamentos patrimoniais nas empresas es-
tuda as origens ou fontes de alimentagao
dos investimentos, observando, também,
se estes foram operados em medidas ou
limites exatos. Por isso estuda os finan-
ciamentos de capital de terceiros. A an-
dlise patrimonial tem por objeto reco-
nhecer os superinvestimentos e subinves-
timentos, estudando as aplica¢des de ca-
pitais e as suas origens dentro dos limites
considerados ideais para a sua realizagio.
(A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4. Di-
ciondrio de Contabilidade, Atlas, 1994).



Anexos. Denominagio dada as pegas que
acompanham o balan¢o ou uma conta; sio
geralmente as demonstragdes analiticas de
fatos que servem de meio de esclarecimento
para fins diversos. Usa-se também para de-
signar toda explicagdo de um fato patrimo-
nial. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4.
Diciondrio de Contabilidade, Atlas, 1994).

Antecipacdo de Receita. Processo pelo qual
o Tesouro Publico pode contrair uma divi-
da por “antecipacio de receita prevista”, a
qual serd liquidada quando efetivada a en-
trada de numerdrio. (Revista da Associagao
Brasileira de Orgamento Publico, Brasilia,

1975).

Anualidade do Orcamento. Principio orga-
mentdrio que estabelece a periodicidade de
um ano para as estimativas da receita e fixagio
da despesa, podendo coincidir ou ndo com o
ano civil. (Revista da Associagao Brasileira de
Orgamento Pdblico, Brasilia, 1975).

Anulacao da Licitacao. Ocorre por motivo
de ilegalidade. Nio se confunde com a re-
vogacio da licitagio por interesse publico.
(José Daniel de Alencar. Diciondrio de Au-
ditoria, Brasiliana, 1984).

Anulacao do Empenho. Cancelamento to-
tal ou parcial de importincia empenhada.
(Revista da Associacao Brasileira de Orga-
mento Publico, Brasilia, 1975).

Aplicacao de Capital. O mesmo que investi-
mento de capital. E o emprego direto ou in-
direto de valores com finalidade de obter lu-
cro. As aplicagoes de capital figuram no ativo
e as contas que as encerram possuem saldos
devedores. Daf existirem teorias que afirmam
ser o débito a significagio de uma aplicagio
de capital. As aplicagdes podem ser a maior e
a menor, com relagio ao limite de aplica¢do.
Denomina-se limite ideal de aplicagao aque-
le que significa a apropriada medida que cor-
responde ao volume da capacidade de pro-
dugdo da empresa e que permite um escoa-
mento sem dnus, realizando um crédito que
¢ mais ou menos o que corresponde & medida
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possivel de obten¢ao no ramo, mantidas
a liquidez e as condigdes de sobrevivén-
cia da empresa. (A. Lopes de S4, Ana
M.Lopes de Sd. Diciondrio de Conta-
bilidade, Atlas, 1994).

Aplicacao de Recursos. Destino da-
do aos financiamentos ou recursos ge-
rados durante um perfodo; aquisi¢oes
e despesas realizadas com a utilizagao
de meios conseguidos através de ca-
pitais préprios ou de terceiros; em-
prego de meios financeiros consegui-
dos durante uma gestiao. Em geral,
sdo aplicacdes de recursos durante
um exercicio: a) compra de bens de
uso; b) compra de agbes ou quotas
em outras empresas, em cardter per-
manente; ¢) compra ou pagamento
de bens ou servicos que se transfor-
mam em gastos, mas cuja utilidade
tende a perdurar por diversos perfo-
dos ou exercicios; d) compra de bens
para venda futura, a longo prazo; e)
pagamentos de lucros ou dividendos a
quotistas ou acionistas ; f) pagamen-
tos de dividas contraidas a longo prazo
(financiamentos). (A. Lopes de S4, Ana
M.Lopes de Sd. Diciondrio de Contabi-
lidade, Atlas, 1994).

Aplicacoes. Investimento ou uso de um
recurso para comprar algo ou pagar obri-
gagdo. Em doutrina, o termo equivale a
destino do capital, significando onde se
realizou um investimento. (A. Lopes de
S4, Ana M.Lopes de Sd4. Diciondrio de
Contabilidade, Atlas, 1994).

Aplicacoes Informaticas. Programa ou
conjunto de programas informdticos apli-
cados a um campo especifico. Exemplo:
sistema de remuneragio ou sistema de
gestdo das existéncias. (Boletim Interno
do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sdrio de Termos Comuns Utilizados
no Ambito do Controle Externo
do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).
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Aplicativo. O
mesmo que programa de
computador. (Guia de consumo

tecnoldgico).

Aposentadoria. E a garantia de ina-
tividade remunerada, reconhecida aos
funciondrios que j4 prestaram longos
anos de servigo, ou se tornaram incapa-
citados para as suas fungdes. Pode ser:
compulsdria; facultativa; e por invalidez.
(José Daniel de Alencar. Diciondrio de
Auditoria, Brasiliana, 1984).

Area de Verificacao. Area determinada
pelo campo da auditoria e pelo seu 4m-
bito, quando considerados em conjunto.
A drea de verificagao delimita de modo
muito preciso os temas da auditoria, em
func¢io, por um lado, da entidade a fis-
calizar e, por outro, da natureza da au-
ditoria preconizada. (Boletim Interno
do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sério de Termos Comuns Utilizados
no Ambito do Controle Externo do
TCU e do Tribunal de Contas de Por-
tugal).

Arrecadacao. a) Segundo estdgio da
receita publica, consiste no recebi-
mento da receita pelo agente devi-
damente autorizado; b) E o proces-
so pelo qual, apés o langamento dos
tributos, realiza-se seu recolhimen-
to aos cofres publicos; ¢) E o ato de
recebimento do imposto do contri-
buinte pelas reparti¢des competen-
tes e manifesta-se em dinheiro, de
acordo com leis e regulamentos em
vigor e sob imediata fiscalizagao das
respectivas chefias; d) Arrecadagio
da receita consiste em cobrar os tri-
butos, recebé-los e guardar o nume-
rdrio respectivo, podendo ser direta
(por coleta, por unidades adminis-
trativas e por via bancdria) ou indire-
ta (arrendamento, reten¢ao na fonte).
(Revista da Associacao Brasileira de
Orcamento Publico, Brasilia, 1975).
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Arrendamento Mercantil. Titulo de conta
que registra os movimentos de pagamento
de quotas ou parcelas de arrendamento ou
leasing. O arrendamento mercantil baseia-
se na cesso, para o uso, de um bem de ter-
ceiros, mediante o pagamento de uma quo-
ta, com opg¢io, no fim do contrato, de o
arrendatdrio adquirir o bem pelo valor re-
sidual fixado. Este titulo figura, geralmen-
te, como subconta de uma conta de custos
ou de despesas, de acordo com a fungio do
bem arrendado. O arrendamento mercan-
til pode ser de bens méveis e imdéveis. (A.
Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4. Dicion-
drio de Contabilidade, Atlas, 1994).

Associacao de Entidades Oficiais de
Controle Publico do Mercosul (ASUL).
Entidade civil sem fins lucrativos, apdia-
se na igualdade de todas as institui¢oes
de controle externo de financas publicas
e no respeito ao ordenamento juridico pe-
lo qual se rege cada uma delas. A ASUL
estd integrada pelas Entidades Publicas de
Controle Externo dos paises signatdrios
do Mercosul.(Didrio Oficial do Estado de
SC, 10/07/97).

Atividade. 1- O mesmo que valores ativos,
ou seja, valores que representam os bens
e os créditos da empresa e que se agru-
pam em: bens numerdrios; bens de venda;
bens de crédito; créditos de financiamento,
créditos de funcionamento e imobilizacoes
técnicas. Contrapdem-se 2 atividade, ou-
tros que representam sua origem e que
sdo as passividades. (A. Lopes de S4, Ana
M.Lopes de S4. Diciondrio de Contabili-
dade, Atlas, 1994). 2- E um instrumento
de programagio para alcangar os objetivos
de um programa envolvendo um conjun-
to de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, necessarios a ma-
nutengio da agao do governo. (José Daniel
de Alencar. Diciondrio de Auditoria, Bra-
siliana, 1984) 3- Conjunto de operagdes
que se realizam de modo continuo e que
concorrem para a manutengao da a¢io do



governo. (Revista da Associagdo Brasileira
de Orgamento Piblico, Brasilia, 1975). 4-
E um instrumento de programagio para
alcangar o objetivo de um programa, en-
volvendo um conjunto de operagdes que
se realizam de modo continuo e perma-
nente, das quais resulta um produto ne-
cessdrio & manutengio da agdo de governo.
(Portaria n.° 42, publicada no Didrio Ofi-
cial da Unido em 15 de abril de 1999 - A
nova sistemdtica para a elaboragao do pla-
no plurianual 2000/2003 e do orcamento
programa para 2000).

Ativo Financeiro. Ativo caracterizado por
direitos decorrentes de obrigagdes as-
sumidas por agentes econdémicos not-
malmente negociados no mercado finan-
ceiro. Compreendem principalmente titu-
los publicos, certificados de depdsitos
bancdrios (CDBs), debéntures e outros.
(Diciondrio de Economia e Administragao,

Paulo Sandroni, Nova Cultural, 1996).

Ato Administrativo. Segundo a doutrina
contdbil, exposta por alguns estudiosos, o
ato administrativo ¢ a a¢io praticada pela
administra¢io e que nio afeta o seu patri-
moénio. Por exemplo: a elaboragao de uma
proposta de venda ou de compra, uma pla-
nificagio de produgio etc. (A. Lopes de
S4, Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de
Contabilidade, Atlas, 1994).

Ato llicito. E toda acio ou omissio volun-
tdria, negligéncia ou imprudéncia que vio-
lar direito ou causar prejuizo a alguém,
acarretando, para quem a praticou, a obri-
gagdo de reparar o dano. (José Daniel de
Alencar. Diciondrio de Auditoria, Brasilia-

na, 1984).

Auditor. Pessoa encarregada de realizar uma
auditoria e de elaborar um relatério escri-
to sobre essa auditoria. (Boletim Interno
do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de
Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal
de Contas de Portugal).
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Auditor Externo. Profissional que de-
sempenha as fun¢des de auditoria em
cardter liberal. Auditor que nio ¢
empregado ou dependente da em-
presa ou entidade na qual executa os
trabalhos de auditoria. Os audito-
res externos estio, atualmente, no
Brasil, congregando-se através de
associagoes de contadores publicos.
(A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de
S4. Diciondrio de Contabilidade,
Atlas, 1994).

Auditor Interno. Profissional que
desempenha as fun¢oes de audi-
tor, porém, como empregado da
empresa ou como seu dependente
econdmico. O que diferencia o au-
ditor interno do externo ¢é exata-
mente a dependéncia de emprego
para com a firma ou empresa na
qual se executa o trabalho de audi-
toria. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes
de S4. Diciondrio de Contabilidade,
Atlas, 1994).

Auditoria. 1-Tecnologia contdbil que
tem por objetivo a verifica¢do ou re-
visao de registros, demonstracoes e
procedimentos adotados para a escri-
turagdo, visando avaliar a adequagio e
veracidade das situagbes memorizadas
e expostas. A auditoria é uma avaliacio,
por revisdo, andlise, estudo, a fim de
opinar sobre o comportamento patri-
monial, sobre a gestao de administrado-
res, sobre a conduta de pessoas as quais
se confiam bens ou riquezas, sobre o
destino de fundos e recursos, em suma,
busca “conhecer” pelos registros, docu-
mentos, controles, como sucederam fei-
tos que produziram pegas contdbeis,
através de registros, embrenhando-se
por investigagbes amplas, quando o
objetivo ¢ descobrir a fraude ou coi-
bir a corrupgdo. (A. Lopes de S4,
Ana M.Lopes de S4. Dicio-
ndrio de Contabilidade,
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Atlas, 1994). 2-

Exame das operagoes,
atividades e sistemas de deter-
minada entidade, com vistas a ve-

rificar se sio executados ou funcio-
nam em conformidade com determi-
nados objetivos, orcamentos, regras e
normas. (Boletim Interno do TCU n.
34 de 23/07/92 — Glossdrio de Termos
Comuns Utilizados no Ambito do Con-
trole Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Auditoria Administrativa. Auditoria que
inclui, embora nio exclusivamente, o pla-
no da organizacio, bem como os proce-
dimentos e documentos de suporte aos
processos de tomada de decisio que con-
duzem 2 autorizagao das operagdes pela
direcio. (Boletim Interno do TCU n. 34
de 23/07/92 — Glossdrio de Termos Co-
muns Utilizados no Ambito do Contro-
le Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Auditoria Articulada. Coordenaciao
das auditorias internas e/ou externas,
quando  as
sobrepoem, através da comunicagio

responsabilidades  se

reciproca dos calenddrios e resultados
e da utilizagio comum dos meios,
com vista a eficiéncia da utilizacao
dos recursos que se encontram 2 dis-
posicio da auditoria. (Boletim Inter-
no do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utili-
zados no Ambito do Controle Exter-
no do TCU e do Tribunal de Contas
de Portugal).

Auditoria Contabil. Auditoria relati-
va ao plano da organiza¢io, dos pro-
cedimentos e documentos referentes
a salvaguarda dos ativos e a fidedig-
nidade das contas. Esta auditoria ¢,
consequentemente, concebida com a
finalidade de fornecer uma garantia ra-
zodvel de que: 1) as operagdes e o aces-
so aos ativos se efetuem em conformi-
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dade com as autorizagdes; 2) as operagoes
sejam registradas quando necessdrio; 3) a
contabilizacio dos ativos seja comparada
com a existéncia fisica a intervalos razo-
dveis e que sejam tomadas as medidas ade-
quadas relativamente a todas as diferengas
nio justificadas. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de Termos
Comuns Utilizados no Ambito do Contro-
le Externo do TCU e do Tribunal de Con-
tas de Portugal).

Auditoria das Contas. Ver auditoria finan-
ceira. (Boletim Interno do TCU n. 34 de
23/07/92 — Glossdrio de Termos Comuns
Utilizados no Ambito do Controle Exter-
no do TCU e do Tribunal de Contas de
Portugal).

Auditoria das Praticas de Gestao. Audito-
ria de todos os sistemas e métodos utiliza-
dos pelos gestores para tomarem decisoes,
aplicd-las e apreciarem em que medida os
resultados pretendidos sio atingidos. (Bo-
letim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92
— Glossdrio de Termos Comuns Utilizados
no Ambito do Controle Externo do TCU e
do Tribunal de Contas de Portugal).

Auditoria de Balanco. Auditoria que se re-
aliza para a verificagdo da exatidio dos sal-
dos apresentados por um balango. Audito-
ria de fim de exercicio que se realiza para
observar a exatiddo da escrita, partindo do
balango, 0 mesmo que auditoria geral ou
sintética. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes
de S4. Diciondrio de Contabilidade, Atlas,
1994).

Auditoria de Eficiéncia. Ver auditoria ope-
racional. (Boletim Interno do TCU n. 34
de 23/07/92 — Glossdrio de Termos Co-
muns Utilizados no Ambito do Controle
Externo do TCU e do Tribunal de Contas
de Portugal).

Auditoria de Gestao. 1. Objetiva emitir
opinido com vistas a certificar a regularida-
de das contas, verificar a execucao de con-
tratos, convénios, acordos ou ajustes, a pro-



bidade na aplicacio dos dinheiros publicos
e na guarda ou administragdo de valores e
outros bens da Uniio ou a ela confiados.
(A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4. Di-
ciondrio de Contabilidade, Atlas, 1994). 2
- Ver auditoria operacional. (Boletim Inter-
no do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio
de Termos Comuns Utilizados no Ambito
do Controle Externo do TCU e do Tribu-
nal de Contas de Portugal).

Auditoria de Legalidade. Ver auditoria fi-
nanceira. (Boletim Interno do TCU n. 34
de 23/07/92 — Glossdrio de Termos Co-
muns Utilizados no Ambito do Controle
Externo do TCU e do Tribunal de Contas
de Portugal).

Auditoria de Programas. Acompanhamen-
to, exame e avaliagio da execucio de pro-
gramas e projetos governamentais especifi-

cos. (Boletim Interno do TCU n. 34 de
23/07/92 — Glossdrio de Termos Comuns
Utilizados no Ambito do Controle Exter-
no do TCU e do Tribunal de Contas de
Portugal).

Auditoria de Regularidade. Ver auditoria
financeira. (Boletim Interno do TCU n. 34
de 23/07/92 — Glossdrio de Termos Co-
muns Utilizados no Ambito do Controle
Externo do TCU e do Tribunal de Contas
de Portugal).

Auditoria de Resultados. Ver auditoria
operacional. (Boletim Interno do TCU n.
34 de 23/07/92 — Glossdrio de Termos Co-
muns Utilizados no Ambito do Controle
Externo do TCU e do Tribunal de Contas
de Portugal).

Auditoria de Sistema Informatizado. Ver
auditoria informdtica. (Boletim Interno do
TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de
Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal
de Contas de Portugal).

Auditoria de Sistemas. 1- Anilise dos flu-
xogramas dos controles internos feita na
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pré-auditoria, visando a dar seguranga
ao plano de auditoria e a mensurar
a profundidade das amostragens. (A.
Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4.
Diciondrio de Contabilidade, Atlas,
1994). 2- Tipo de auditoria através
da qual os auditores recorrem ao es-
tudo dos sistemas e, em especial, ao
estudo do controle interno da en-
tidade fiscalizada e a identificagao

dos eventuais pontos fortes e/ou

deficiéncias desse controle interno,

com o fim de definir o local, a na-

tureza e o Aambito dos trabalhos de

auditoria que julguem necessdrios

para formular o seu parecer. (Bo-

letim Interno do TCU n. 34 de

23/07/92 — Glossdrio de Termos

Comuns Utilizados no Ambito do

Controle Externo do TCU e do Tri-
bunal de Contas de Portugal).

Auditoria do Planejamento Estraté-
gico. Auditoria que consiste em ve-
rificar se sdo atingidos os grandes ob-
jetivos (habitualmente a longo pra-
z0) da entidade e se sdo respeitadas as
politicas e estratégias em matéria de
aquisi¢do, utilizagio e alienagio dos
recursos. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de Ter-
mos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribu-
nal de Contas de Portugal).

Auditoria Especial. Verificagio contdbil
de auditoria com a finalidade de observar
um acontecimento de natureza especial
como, por exemplo, um desfalque, um
desgoverno de uma diretoria etc. As au-
ditorias especiais tém sempre um objeto
certo e ndo se confundem com as gerais
ou normais, que se processam buscan-
do uma verificagio de natureza am-
pla, sem visar a um fato determina-
do. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes
de S4. Diciondrio de Contabili-
dade, Atlas, 1994).
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Auditoria Externa. 1-

Auditoria feita por profis-

sional liberal nio empregado da
empresa ou entidade que verifica.

As auditorias externas sao quase sem-
pre promovidas por empresas de pro-
fissionais ou por entidades especiais, vi-
sando sempre a penetrar nas empresas ou
nos érgios publicos com a independéncia
necessdria para pesquisar. (A. Lopes de S4,
Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de Con-
tabilidade, Atlas, 1994). 2- E aquela exe-
cutada por profissional habilitado ou or-
ganizagdo profissional especializada, sem
vinculagdes com a empresa auditada. (José
Daniel de Alencar. Diciondrio de Audi-
toria, Brasiliana, 1984). 3- Auditoria re-
alizada por um organismo externo e in-
dependente da entidade fiscalizada, ten-
do por objetivo, por um lado, emitir um
parecer sobre as contas e a situagdo fi-
nanceira, a legalidade e regularidade das
operagdes e/ou sobre a gestdo e, por ou-
tro lado, elaborar os relatérios corres-
pondentes. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de Ter-
mos Comuns Utilizados no Ambito
do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Auditoria Financeira. Anilise das con-
tas, da situagdo financeira e da legali-
dade e regularidade das operagoes, re-
alizada por um auditor, com vista a
emitir ou nio um parecer. Esta audi-
toria inclui: 1) andlise das contas e da
situagdo financeira da entidade fiscali-
zada, com vistas a verificar se: a) todas
as operagoes foram corretamente auto-
rizadas, liquidadas, ordenadas, pagas e
registradas; b) foram tomadas medidas
apropriadas com vistas a registrar com
exatiddo e a proteger todos os ativos,
por exemplo: tesouraria, investimento,
inventdrio dos valores imobilidrios, exis-
téncias; 2) andlise da legalidade e regula-
ridade, com vista a verificar se: a) todas
as operagoes registradas estao em confor-

ole Publico e Cidadania

midade com a legislagio geral e especifica
em vigor; b) todas as despesas e receitas
sdo, respectivamente, efetuadas e arrecadadas
com observancia dos limites financeiros e ao
periodo autorizados; ¢) todos os direitos e
obrigacoes sio apurados e geridos segundo as
normas aplicdveis. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de Termos
Comuns Utilizados no Ambito do Controle
Externo do TCU e do Tribunal de Contas de
Portugal).

Auditoria Horizontal. Auditoria temdtica es-
pecifica realizada junto de vdrias entidades
ou servigos. (Boletim Interno do TCU n. 34
de 23/07/92 — Glossdrio de Termos Comuns
Utilizados no Ambito do Controle Externo
do TCU e do Tribunal de Contas de Portu-
gal).

Auditoria Informatica. Auditoria de dados re-
gistrados em suporte informdtico, incluindo
a avaliagdo do préprio sistema informdtico:
aplicagdo, sistema de gestao e programas. (Bo-
letim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Auditoria Integrada. Auditoria de conjunto
que inclui simultaneamente a auditoria finan-
ceira e a auditoria operacional. (Boletim In-
terno do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossério
de Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Auditoria Interna. 1- Verificacao dos fatos
contdbeis, pelos processos técnicos da au-
ditoria, realizada por funciondrios da pro-
pria Fazenda; auditoria interna ¢ também
uma denominagio que se d4 a secdo encar-
regada de realizar as tarefas de tal nature-
za; geralmente a se¢do de auditoria fica su-
bordinada ao conselho fiscal, nas socieda-
des an6nimas, ou a um controlador geral
da empresa, o qual tem a seu cargo a su-
pervisio da tesouraria, contadoria e audi-
toria. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4.
Diciondrio de Contabilidade, Atlas, 1994).



2- Nas empresas privadas, é aquela que se
executa por iniciativa prépria ou através de
departamentos especificos ou servigos con-
tratados. No setor publico, é a que ¢ efe-
tuada através dos érgdos de controle inter-
no. (José Daniel de Alencar. Diciondrio de
Auditoria, Brasiliana, 1984). 3- Servico ou
departamento de uma entidade incumbi-
do pela diregao de efetuar verificagoes e de
avaliar os sistemas e procedimentos da en-
tidade com vistas a minimizar as probabi-
lidades de fraudes, erros ou préticas inefi-
cazes. A auditoria interna deve ser indepen-
dente no seio da organizagio e prestar con-
tas diretamente a dire¢io. (Boletim Inter-
no do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio
de Termos Comuns Utilizados no Ambito
do Controle Externo do TCU e do Tribu-
nal de Contas de Portugal).

Auditoria Operacional. 1- Auditoria que ve-
rifica o “ desempenho” ou forma de “operar”
dos diversos 6rgaos e fungoes de uma empre-
sa. Tal auditoria testa “como funcionam” os
diversos setores, visando, principalmente, a
eficiéncia, a seguranca no controle interno e
a obtengdo correta dos objetivos. Pode tal re-
visdo ser feita em conjunto com as demais,
no caso de auditoria integral, ou isoladamen-
te, inclusive em perfodos mais curtos. (A. Lo-
pes de S4, Ana M.Lopes de S4. Diciondrio
de Contabilidade, Atlas, 1994). 2-Auditoria
que incide em todos os niveis de gestdo sob o
ponto de vista da economia, eficiéncia e eficd-
cia, nas suas fases de programacio, execugio
e supervisdo. (Boletim Interno do TCU n. 34
de 23/07/92 — Glossério de Termos Comuns
Utilizados no Ambito do Controle Externo
do TCU e do Tribunal de Contas de Portu-

gal).

Auditoria Orientada. Auditoria centrada
numa atividade especifica ou numa ativi-
dade que comporta forte probabilidade de
erros ou fraudes. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de Termos
Comuns Utilizados no Ambito do Contro-
le Externo do TCU e do Tribunal de Con-
tas de Portugal).
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Auditoria Programatica. Ver auditoria
de programas. (Boletim Interno do
TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de
Termos Comuns Utilizados no Ambito
do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Autarquia. 1- E o servi¢o autbnomo,
criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita pré-
prios, para executar atividades tipi-
cas da administragdo publica, que re-
queiram, para seu melhor funcio-
namento, gestio administrativa e fi-
nanceira descentralizada. (José Da-
niel de Alencar. Diciondrio de Au-
ditoria, Brasiliana, 1984). 2- E o
servico auténomo, criado por lei,
com personalidade de direito publico
interno, com patriménio e receita
préprios, para executar atividades
tipicas da administracio publica,
ou seja, atribuigdes estatais especifi-
cas. (Hélio Kohama, Contabilidade
Publica, Atlas, 1991).

Autorizacao Orcamentaria. Est4 conti-
da na lei do orgamento geral da Unido
para cada exercicio financeiro da receita
e despesa a ser executada no exercicio.
(José Daniel de Alencar. Diciondrio de
Auditoria, Brasiliana, 1984).

Auxilios. Ajuda concedida pelo poder
publico, para fins diversos, geralmente
com objetivos altruisticos. (Revista da As-
sociagio Brasileira de Orgamento Publico,

Brasilia, 1975).

Avaliacao da Qualidade da Auditoria. Apre-
clago independente da auditoria realizada,
destinada a verificar se as conclusoes da au-
ditoria sio fundamentadas e se foi realizada
em conformidade com as normas em vi-
gor e os objetivos visados. (Boletim Inter-
no do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sirio de Termos Comuns Utilizados
no Ambito do Controle Externo do
TCU e do Tribunal de Con-
tas de Portugal).
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Avaliacao de Controles.
Procedimento que visa a co-

locar em prova a eficiéncia dos
controles de uma empresa. Esta prd-
tica ¢ usada pelos auditores para que
possam ter orientagdo quanto A pro-

fundidade dos testes a serem aplicados.
Quanto menos controle mais profundas
devem ser as verificagdes. A profundi-
dade, todavia, pode nio depender ape-
nas de tais avaliagdes, porque se devem
ter como meta a natureza ¢ a qualidade
das finalidades que se tém de alcancar.
O controle interno a ser avaliado deve
compreender: a) o plano geral da orga-
nizagao; b) o método adotado para a
organizagdo; c)as rotinas implantadas;
d) a seguranc¢a das informacdes e suas
exatidoes; e) o atendimento dos contro-
les aos objetivos legais, fisicos, adminis-
trativos e contdbeis; f) a confianca que
os dados obtidos pelo controle podem
inspirar; g) & adequagio dos métodos 2
evolucao das técnicas; h) a clareza do
processo de informagdo. A avaliagio
do controle deve ser realizada tendo-
se em mira: como planejar a audito-
ria; em que época aplicar o planeja-
do; quais as precaugdes na implan-
tacio do planejado.
Embora as avaliagoes de controle nao
sejam de exclusiva finalidade para a
auditoria, ¢ neste ramo que encontra,
para os contabilistas, sua mais expres-
siva relevincia. (A. Lopes de S4, Ana
M.Lopes de Sd. Diciondrio de Conta-
bilidade, Atlas, 1994).

Avaliacao de Desempenho. E um
processo sistemdtico de apreciagio do
desempenho do servidor no cargo ou
fun¢io e de seu comportamento fun-
cional, constituindo-se instrumento pa-
ra o aperfeicoamento da politica de
pessoal. (Projeto da Diretoria de Pla-
nejamento, Estatistica e Informdtica do
TCE/SC sobre avaliagio de desempe-
nho, 1994).
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Balancete. Relacio de contas apresentando o
total de seus débitos, créditos e saldos, deve-
dores ou credores. O balancete é extraido do
livro Razao. O balancete é uma lista conten-
do cada conta do Razao com seu saldo.

Balanca Comercial. Representa o saldo das
exportagoes e das importagoes. Quando
o valor das exportagbes superar o das
importagoes, a balanca comercial apresenta
um superdvit. Quando acontece o contrdrio,
tem-se um déficit. (www.enfoque.com.br/
cotagoes/gloss.htm).

Balanco. Demonstracao sintética do estado
patrimonial de uma empresa ou de uma enti-
dade, através de seus investimentos e da ori-
gem desses investimentos. E a evidenciagao
de equilibrio de valores e nesta forma de ob-
servar pode existir balan¢o de conta, balango
de grupo de contas, balango de sistemas etc.
(A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4. Dicio-
ndrio de Contabilidade, Atlas, 1994)

Balanco Anual. Balango realizado no fim de
um ano ou exercicio. (A. Lopes de S4, Ana
M.Lopes de S4. Diciondrio de Contabilida-
de, Atlas, 1994).

Balanco Consolidado. Balango que resulta
da reunido de outros balangos, utilizado para
representar o patriménio global de um gru-
po de empresas ou de uma empresa matriz
que domina outras empresas. Reunido de ba-
langos. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4.
Diciondrio de Contabilidade, Atlas, 1994).

Balanco de Competéncia. E o balango que de-
monstra as entradas e as safdas financeiras de
um dado exercicio. Tal balango é préprio das en-
tidades. Sua apresentagio ¢ feita em grupos que
se dizem titulos; estes se dividem em categorias
ditas capitulos ; os capitulos se dividem em arti-
gos ¢ os artigos se dividem em letras. A forma
de tais balancos ¢ variada de acordo com os re-
gulamentos de cada entidade e suas normas par-
ticulares. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4.
Diciondrio de Contabilidade, Atlas, 1994).



Balanco Orcamentario. Sintetiza as recei-
tas previstas e despesas fixadas em confron-
to com as realizadas, evidenciando, ainda,
as diferencas globais entre elas. (José Da-
niel de Alencar. Diciondrio de Auditoria,
Brasiliana, 1984).

Bom Emprego dos Recursos Publicos. Ver
auditoria operacional. (Boletim Interno do
TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de Ter-
mos Comuns Utilizados no Ambito do Con-
trole Externo do TCU e do Tribunal de Con-
tas de Portugal).

Banco Central. Instituigio financeira que fun-
ciona como “banco dos bancos” e do préprio
governo, podendo caracterizar-se como enti-
dade governamental, privada ou mista, mas,
sempre, uma entidade dependente do Esta-
do. Sua finalidade bdsica é assegurar a estabi-
lidade da moeda, o controle da oferta de mo-
eda e a regulagdo do crédito no pafs.(Osvaldo
Maldonado Sanches. Diciondrio de Orga-
mento, Planejamento e Areas Afins. Brasilia:

Prisma, 1997).

Banco de Dados. Conjuntos de todos os da-
dos relativos a um setor de aplicagio num
dispositivo de acesso direto. Tais bancos sao
Uteis para subsidiar informes. (A. Lopes de
S4, Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de Con-
tabilidade, Atlas, 1994).

BIRD. Banco Internacional para a Recons-
trugio e o Desenvolvimento (Banco Mun-
dial) (José Daniel de Alencar. Diciondrio de
Auditoria, Brasiliana, 1984).

BID. Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento.

Bolsa de Valores. As bolsas de valores nio sao
institui¢oes financeiras, mas associagoes civis
sem fins lucrativos, constituidas pelas corre-
toras de valores para fornecer a infra-estrutu-
ra do mercado de agoes e titulos. Embora au-
tonomas, operam sob supervisio da Comis-
sdo de Valores Mobilidrios do Ministério da
Fazenda, fiscalizando os respectivos membros
e as operagdes nelas realizadas. Em sintese,

z

¢ o local especialmente criado e mantido

Glossario

para negociagdo de valores mobilidrios
(debéntures e agoes) em mercado livre
e aberto, organizado pelas corretoras
e autoridades. (www.enfoque.com.br/
cotagdes/gloss.htm).

Cadastro de Fornecedores. Cadastra-
mento dos prestadores de servigos e/ou
fornecedores de material ao servico
publico. (Revista da Associagio Brasileira
de Orgamento Publico, Brasflia, 1975).

Campo da Auditoria. Defini¢ao do ob-
jeto e do perfodo a fiscalizar, bem como
da natureza da auditoria a realizar (por
exemplo, auditoria da legalidade e/ou
regularidade de determinadas operagoes
em 1991). O seu objeto pode ser uma
entidade completa (organismo publico,
empresa ou projeto etc), uma parte ou
uma fungio dessa entidade. (Boletim In-
terno do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e
do Tribunal de Contas de Portugal).

Campo de Verificacao. Ver campo da au-
ditoria. (Boletim Interno do TCU n. 34 de
23/07/92 — Glossdrio de Termos Comuns
Utilizados no Ambito do Controle Externo do
TCU e do Tribunal de Contas de Portugal).

Cargo de Provimento Efetivo. Conjunto de
atribuigbes e responsabilidades criado por lei,
com denominagio prépria, vencimento pa-
go pelos cofres publicos e acessivel a todo
brasileiro. (Lei Complementar n. 078-9/2/
1993- Lei Estadual).

Cargo de Provimento em Comissao.
Conjunto de atribuicdes e responsabilida-
des provido pelo critério de confianga,
declarado em lei de livre nomeagao
e exoneraco. (Lei Complementar
n.078-9/2/1993- Lei Estadu-
al).
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Cargo Efetivo.

Quando integrar classe

de categoria funcional, exigin-
do-se para o respectivo provimento,

em classe inicial, ou tnica, habilitacao
em prova competitiva de cardter elimi-
natério. (José Daniel de Alencar. Dicio-
ndrio de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Cargo Publico. E o conjunto de atribuigges
e responsabilidades cometidas a um funcio-
ndrio, mantidas as caracterfsticas de criagao
por lei, denominag¢do prépria, nimero cer-
to e pagamento pelos cofres da Unido. (José
Daniel de Alencar. Diciondrio de Auditoria,
Brasiliana, 1984).

Carreira. Conjunto de cargos de provimen-
to efetivo, subdividido em niveis e referén-
cias, identificagdo e grau de complexidade
e responsabilidade. (Lei Complementar n.

078-9/2/1993- Lei Estadual).

Carta-convite. E o instrumento convo-
catério dos interessados na modalidade
de licitacdo denominada convite. E uma
forma simplificada de edital que, por lei,
dispensa a publicidade deste, pois é en-
viado diretamente aos possiveis propo-
nentes, escolhidos pela prépria repar-
tigdo interessada. A carta-convite apli-
cam-se no que for cabivel, as regras
do edital, dentro da singeleza que ca-
racteriza o procedimento do convite.
O essencial ¢ que identifique o objeto
da licitagdo, expresse com clareza as
condigoes estabelecidas pela Adminis-
traco, fixe o critério de julgamento e
indique os recursos cabiveis. (Hely Lo-
pes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 17° ed., 1990).

Carta de Auditoria. Comunicagao es-
crita dos fatos comprovados que o au-
ditor envia a entidade fiscalizada, sem
comprometer a institui¢o de auditoria
como tal, e que trata: dos resultados
das verificagbes enquanto temas poten-
clais para conclusdes posteriores; e/ou
das deficiéncias de rotina evidenciadas
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por ocasido da auditoria, bem como das
recomendag6es no sentido de as corrigir. (Bo-
letim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Categoria Economica. Classificagio das re-
ceitas e despesas em operagdes correntes ou
de capital, objetivando propiciar elementos
para uma avaliagio do efeito econdmico das
transagoes do setor publico. (Revista da As-
sociagao Brasileira de Orgamento Publico,

Brasilia, 1975).

Categoria Funcional. Conjunto de cargos e
funcdes estabelecido segundo a relagio exis-
tente entre a natureza do trabalho, o grau
de conhecimento e a experiéncia exigida pa-
ra o desempenho de suas respectivas ativida-
des. (Lei Complementar n. 078-9/2/1993-
Lei Estadual).

Centro de Processamento. Conjunto de
equipamentos compostos, basicamente, dos
computadoreseletronicos, coma finalidade de
executar servicos de registros, memorizagoes,
cdlculos, listagens e demonstracoes, larga-
mente empregado, atualmente, para os diver-
sos trabalhos contdbeis. (A. Lopes de S4, Ana
M.Lopes de S4. Diciondrio de Contabilida-
de, Atlas, 1994).

Certificacao das Contas. Parecer profissional,
emitido por um auditor habilitado, sobre se as
contas apresentam de forma verdadeira e apro-
priada a situagdo financeira ¢ os resultados das
operagoes da entidade relativamente 2 data e ao
perfodo a que as mesmas se reportam. (Boletim
Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sdrio de Termos Comuns Utilizados no Ambito
do Controle Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Certificado de Auditoria. Ver auditoria certi-
ficagao das contas. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de Termos
Comuns Utilizados no Ambito do Controle
Externo do TCU e do Tribunal de Contas de
Portugal).



Circularizacdo. Técnica de confirmagio de
informagoes relativas a atos e fatos da enti-
dade auditada, mediante a obten¢io de de-
claragio formal de terceiros. (Boletim Inter-
no do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossirio
de Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Classificacao Funcional Programatica. Agru-
pamento das agdes do governo em grandes
dreas de sua atuagdo, para fins de planeja-
mento, programagao, ¢ orgamentagao. Com-
preende as fungdes, representando o maior
nivel de agregacdo das agoes do governo, des-
dobrando-se em Programas, pelos quais se
estabelecem produtos finais, que concorrem
a solugao dos problemas da sociedade. Po-
dem desdobrar-se em Subprogramas, quando
necessdrio para maior especificagio dos pro-
dutos finais. Programas e/ou Subprogramas
desdobram-se em Projetos e Atividades, que
possibilitam alcangar seus produtos e objeti-
vos. Subprojetos e Subatividades constituem-
se no menor nivel de desagregacdo da agio
do governo, com destinagdo de recursos na
lei orcamentdria. O cddigo da classificagio
funcional programdtica compdem-se de treze
algarismos. (Revista da Associagio Brasileira
de Orgamento Pdblico, Brasilia, 1975).

Competéncia para Assumir Compromissos
Financeiros. Competéncia conferida a uma
ou vdrias pessoas para, sés ou em conjunto,
assumirem, em nome da entidade e perante
terceiros, compromissos financeiros. (Bole-
tim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Comprovacao Fundamental. Caracteristica
de um fato comprovado em relagio as contas
e A situagdo financeira que coloca completa-
mente em ddvida o valor desta tdltima e que
pode significar que o auditor se encontra im-
possibilitado de chegar a conclusoes satisfa-
térias, podendo constituir motivo para recu-
sa da certificagio das contas. (Boletim Inter-
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no do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU
e do Tribunal de Contas de Portugal).

Comprovacoes de Auditoria. Fatos im-
portantes evidenciados e relatados por
escrito pelo auditor durante a sua audi-
toria, com vista a deles tirar conclusoes.
(Boletim Interno do TCU n. 34 de
23/07/92 — Glossdrio de Termos Co-
muns Utilizados no Ambito do Con-
trole Externo do TCU e do Tribunal
de Contas de Portugal).

Comunicacao de Auditoria. Comu-
nicagdo escrita dirigida pela insti-
tuicdo de auditoria 4 entidade fisca-
lizada para informar do objetivo da
auditoria, bem como dos nomes dos
auditores credenciados. (Boletim In-
terno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utiliza-
dos no Ambito do Controle Externo
do TCU e do Tribunal de Contas de
Portugal).

Concessao de Garantia. E o compromis-
so de adimpléncia de obrigagio financeira
ou contratual assumida por ente da Fe-
deracio ou entidade a ele vinculada. (Lei
Complementar n° 101, de 4/5/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Conclusoes de Auditoria. Expressao sin-
tética da opinido do auditor sobre o objeto
da auditoria, incluindo o grau de autenti-
cidade e fidedignidade do(s) elemento(s),
fundamentada nas suas comprovagoes,
devendo ainda o auditor avaliar o im-
pacto das deficiéncias detectadas, bem co-
mo os seus riscos e efeitos. O auditor
deverd ainda, se for o caso, formular
as recomendagdes adequadas. (Boletim
Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utili-
zados no Ambito do Controle Ex-
terno do TCU e do Tribunal
de Contas de Portugal).
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Concorréncia. Modali-

dade de licitagdo entre quais-

quer interessados que, na fase de
habilita¢io, comprovem possuir os

requisitos minimos de qualificaio exi-
gidos no edital da licitagio para a exe-
cugao de seu objeto. (Revista da Asso-
ciagao Brasileira de Orcamento Publico,

Brasilia, 1975).

Concurso. Modalidade de licitagao entre
quaisquer interessados, para a escolha de
trabalho técnico ou artistico, mediante a
institui¢do de prémio aos vencedores. (Re-
vista da Associa¢ao Brasileira de Orgamento
Publico, Brasilia, 1975).

Conferir uma Conta. Acio de verificar
a exatiddo das operagoes langadas numa
conta, assinalando-as com simbolos ade-
quados. (Boletim Interno do TCU n. 34
de 23/07/92 — Glossirio de Termos Co-
muns Utilizados no Ambito do Controle
Externo do TCU e do Tribunal de Con-
tas de Portugal).

Contabilidade Publica. 1- Ramo da
contabilidade que estuda, controla e
demonstra a organizacio e execug¢io
dos orcamentos, atos e fatos admi-
nistrativos da fazenda publica, o pa-
trimonio publico e suas variagdes.
(Revista da Associacao Brasileira de
Orcamento Publico, Brasilia, 1975).
2- Contabilidade aplicada as entida-
des puablicas. As normas a serem se-
guidas para a escritura¢io das enti-
dades publicas acham-se estabeleci-
das por leis especiais e formam obje-
to de cuidado dos técnicos no assun-
to. Forma uma especializagao porque
envolve uma série de correlagdes co-
mo as do Direito Publico, Direito
Administrativo, Ciéncia das Finangas,
Direito Tributdrio etc. O exercicio
das entidades publicas é previsto pelo
orcamento que, sendo observado pe-
las cAmaras dos representantes do po-
vo, passa a ter consisténcia legal; sua
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execugao depende da observagao das ver-
bas votadas, que depois sio empenhadas
para formarem, finalmente, uma despesa
ou uma receita efetiva. A finalidade da con-
tabilidade publica ¢ a de estabelecer regras
para que os atos e fatos administrativos da
gestdo financeira e patrimonial das enti-
dades publicas se realizem em perfeita or-
dem e sejam registrados sistematicamente,
de modo a mostrar, em épocas prefixadas,
os respectivos resultados. (A. Lopes de 84,
Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de Conta-
bilidade, Atlas, 1994).

Contas a Pagar. Titulo de conta que designa
o montante de valores a serem pagos a ter-
ceiros e que nao se encontram representados
por titulos (duplicatas, promissérias etc) (A.
Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4. Diciondrio
de Contabilidade, Atlas, 1994).

Contas a Receber. Titulo de conta que de-
signa 0 montante de valores a serem recebi-
dos de terceiros e que nio se encontram re-
presentados por titulos. (A. Lopes de S4, Ana
M.Lopes de S4. Diciondrio de Contabilida-
de, Atlas, 1994).

Contrato. Acordo ou ajuste em que os partici-
pantes tenham interesses diversos e opostos,
isto ¢, quando se desejar, de um lado, o ob-
jeto do acordo ou ajuste, ¢ do outro lado a
contraprestagio, ou seja, o preco. (Revista da
Associagao Brasileira de Orgamento Publico,

Brasilia, 1975).

Contribuicao de Melhoria. E o tributo pa-
go pelo contribuinte que obtiver uma van-
tagem econdmica particular, em virtude da
atividade administrativa do poder publico,
maior do que a que advém ao restante dos
cidaddos. Tributo pago pelos contribuin-
tes que, em seu beneficio, ocasionar uma
despesa especial ao poder publico. A Con-
tribui¢gao de Melhoria incide sobre a valo-
rizagdo da propriedade imével, decorrente
da realizacio de uma obra publica, tendo
como limite o valor global da despesa. (Re-
vista da Associa¢ao Brasileira de Or¢amen-
to Publico, Brasilia, 1975).



Controle da Execucao Orcamentaria.
Compreende o controle da legalidade dos
atos de que resultem arrecadagio da recei-
ta ou a realizacio da despesa e o nascimen-
to ou extingio de direitos e obriga¢oes; da
fidelidade funcional dos agentes da admi-
nistragdo responsdveis por bens e valores
publicos; e do cumprimento do programa
de trabalho expresso em termos de reali-
zacdo de obras e prestagio de servigos. (Re-
vista da Associagao Brasileira de Or¢amen-
to Publico, Brasilia, 1975).

Controle Externo. 1- Controle da execugio
orcamentdria, financeira, contdbil e patri-
monial exercido pelo Poder Legislativo, au-
xiliado pelos Tribunais de Contas, com o
objetivo de verificar a probidade da ad-
ministragdo, guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos e o cumprimento da
lei orcamentdria. (Revista da Associagio
Brasileira de Or¢amento Publico, Brasilia,
1975). 2- Fiscalizagdo realizada por um or-
ganismo externo, independente da entida-
de fiscalizada. (Boletim Interno do TCU n.
34 de 23/07/92 — Glossédrio de Termos Co-
muns Utilizados no Ambito do Controle
Externo do TCU e do Tribunal de Contas
de Portugal).

Controle Interno. 1- Controle que a em-
presa exerce sobre determinado fato ou
série de fatos, de acordo com as suas roti-
nas préprias. O mesmo que controle azien-
dal. Quando as empresas possuem contro-
les deficientes pode ocorrer que a audi-
toria seja impraticdvel ou, entdo, exercida
com maior rigor. O montante de fatos a
serem examinados serd tdo menor quanto
mais eficientes os controles internos. Para
que se possa fazer um plano de auditoria,
entdo, necessdrio se torna conhecer a qua-
lidade dos controles internos. Para tanto,
aplicam-se sondagens especificas e elabo-
ra-se um plano de pré-auditoria para ob-
servar a “segurancga dos eventos”.(A. Lopes
de S4, Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de
Contabilidade, Atlas, 1994). 2- Controle

orgamentdrio, financeiro, contdbil e pa-
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trimonial, exercido pelo préprio Po-
der Executivo. (Revista da Associagio
Brasileira de Orcamento Publico,
Brasilia, 1975). 3- Conjunto dos
processos e meios que permitem res-
peitar o orgamento e os regulamen-
tos em vigor, salvaguardar os ativos,
assegurar a validade e autenticidade
dos registros contdbeis e facilitar as
decisdes de gestdo, especialmente

através da colocagao a disposi¢io,

no momento oportuno, da infor-
magcio financeira. (Boletim Inter-

no do TCU n. 34 de 23/07/92 —

Glossdrio de Termos Comuns Uti-

lizados no Ambito do Controle Ex-

terno do TCU e do Tribunal de

Contas de Portugal).

Controle Orcamentario. Referente a
dltima fase do ciclo or¢amentdrio.
Segundo o objeto do controle, com-
preende o controle politico, o contro-
le legal, o controle contdbil e o con-
trole programdtico. Controle politico
ocupa-se preponderantemente da con-
veniéncia politica das a¢oes do gover-
no, com énfase nos interesses da comu-
nidade, devendo o seu exercicio caber
a0 Poder Legislativo; controle legal con-
siste na agdo fiscalizadora da legalidade
dos atos de que resultem arrecadagio
da receita e realizagao da despesa; con-
trole contdbil compreende, basicamente,
as agoes voltadas para o acompanhamen-
to e registro da execugdo orgamentdria,
composi¢io patrimonial, determinagio
de custos, levantamentos de balancos e
interpretagio de resultados econdmico-
financeiros; e o controle programdtico
busca verificar o cumprimento do pro-
grama de trabalho, expresso em termos
de objetivos e metas, focalizando, em
especial, a eficiéncia, eficcia, e efe-
tividade das agbes governamentais.
(Revista da Associagio Brasilei-
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Controles Com-

pensatorios.  Controles

que compensam, em certa medi-

da, uma deficiéncia do sistema. Por

exemplo, um sistema de pagamento po-
de nio conter procedimentos de seguranca
suficiente para garantir que todos os em-
pregados recebam regularmente o seu venci-
mento; no entanto, os empregados atuam co-
mo controles compensatérios, na medida em
que podem reclamar o seu vencimento, no
caso de este nao lhes ser pago. (Boletim Inter-
no do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio
de Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Controles Internos. Ver controle interno.
(Boletim Interno do TCU n. 34 de
23/07/92 — Glossério de Termos Comuns
Utilizados no Ambito do Controle Exter-
no do TCU e do Tribunal de Contas de
Portugal).

Convénio. 1-E o instrumento onde a ad-
ministragio federal delega competéncia
a administragao das unidades federadas,
quando devidamente aparelhadas, para
execugao de obras ou servicos de sua atri-
buigio. (José Daniel de Alencar. Dicio-
ndrio de Auditoria, Brasiliana, 1984).
2- Instrumento para a formalizagio do
acordo de vontades entre entidades do
setor publico de um mesmo ou de dife-
rentes niveis de governo (Unido, Estados
e Municipios), ocasionalmente, entre en-
tidades do setor publico e instituigdes do
setor privado, com vistas 2 realizagio de
programas de trabalho ou eventos de in-
teresse reciproco, em regime de mutua
cooperagio. Isto se acha expresso nos ar-
tigos 48 a 56 do Decreto n° 872/86,
que estabelecem que os convénios, acor-
dos e ajustes constituem instrumentos
apropriados para a execugio de servigos
de interesse reciproco dos drgios e enti-
dades da Administraciao Federal e outras
organizages publicas- de quaisquer niveis
de governo- ou particulares, em regime de
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mutua cooperagio. Desde o advento do Decre-
to-lei ndmero 200/67 (art. 10, pardgrafo 5), o
convénio tem sido considerado o instrumento
bésico para a descentralizacio de atividades, so-
bretudo as de cardter nitidamente local, para
outros niveis de governo. A nivel federal, as
LDOs dos tltimos anos tém estabelecido que
nenhum recurso alocado nos orgamentos fede-
rais em favor de Estado ou Municipio (excetu-
ados os inerentes ao partilhamento de receitas),
poderd ser transferido a estes beneficidrios sem
a prévia formalizagio de convénio ou instru-
mento congénere, na forma da lei. As préprias
LDOs estabelecem uma série de requisitos a se-
rem observados pelos interessados. Além desses,
exige-se que o termo do convénio explicite o
programa de trabalho a ser cumprido pelo exe-
cutor, identificando o objeto do convénio, eta-
pas da execugio, cronologia do empreendimen-
to, metas a serem atingidas, plano de aplicagio
dos recursos, cronograma de desembolso, par-
ticipagdo de cada convenente no financiamen-
to do empreendimento e responsdveis pela exe-
cugio. A eficdcia legal dos convénios - qualquer
que seja seu valor - depende da publica¢io do
seu extrato no Didrio Oficial da Unido. (Osval-
do Maldonado Sanches, Diciondrio de Orga-
mento, Planejamento e Areas Afins. Brasilia:

Prisma, 1997).

Conversao da Divida. Substituicio de titulos
de uma divida por outra. Cobertura de um
empréstimo com o produto de outro. (Re-

vista da Associagao Brasileira de Or¢amento
Publico, Brasilia, 1975).

Correcao Monetaria. 1- Ato ou efeito de ajus-
tar valores de acordo com a perda do poder
aquisitivo da moeda. No Brasil ¢ o governo
quem fixa os coeficientes de atualizagio dos
valores. Nio se deve confundir corregao mo-
netdria com reavaliacdo, pois esta ¢ volun-
tdria e aquela compulsdria, perante a nossa
legislagao. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes
de S4. Diciondrio de Contabilidade, Atlas,
1994). 2- Mecanismo Financeiro criado em
1964 pelo governo Castelo Branco. Consiste
na aplicacio de um indice oficial para reajus-
tamento periédico do valor nominal de titu-



los de divida publica (Obrigagdes do Tesou-
ro Nacional) e privados (letras de cAmbio,
depésitos a prazo fixo e depésitos de pou-
panga), ativos financeiros institucionais (FG-
TS, PIS, Pasep), créditos fiscais e ativos patri-
moniais das empresas. Os {ndices de correcio
monetdria sio calculados de acordo com a
taxa oficial de inflacio, tendo por objetivo
compensar a desvalorizagio da moeda. (Di-
ciondrio de Economia e Administracao, Pau-

lo Sandroni, Nova Cultural, 1996).

Custo-beneficio. Processo usado para a deter-
minagdo da eficiéncia econdémica global de
investimentos publicos em obras infra-estru-
turais. Comparam-se os custos com os bene-
ficios sociais que provavelmente resultaro do
investimento. Segundo esse processo, deve-
se escolher entre vérios projetos aquele que
apresente a maior diferenca positiva entre os
beneficios globais (econdémicos e sociais) e os
custos globais. (Diciondrio de Economia e
Administragio, Paulo Sandroni, Nova Cul-

tural,1996).

Crédito Orcamentario. Autorizacio legislati-
va, constante na lei orcamentdria, para exe-
cugio de um programa, projeto ou atividade.
(José Daniel de Alencar. Diciondrio de Audi-

toria, Brasiliana, 1984).

Créditos Adicionais. 1-Sio autorizagoes de
despesa nao computadas ou insuficientemen-
te dotadas na lei do or¢amento. (José Daniel
de Alencar. Diciondrio de Auditoria, Bra-
siliana, 1984). 2- Autorizagoes de despesas
publicas nio computadas, ou insuficiente-
mente dotadas no orcamento. Classificam-se
em trés espécies: suplementares, especiais e
extraordindrios. (Revista da Associagao Brasi-
leira de Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Créditos Especiais. Sao os destinados a des-
pesas para as quais nao haja dotagio orga-
mentdria especifica, devendo ser autoriza-
dos por lei e abertos por decreto Executi-
vo, e sua abertura depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a des-
pesa precedida de exposi¢ao justificativa.
Os créditos especiais nio poderdo ter vi-
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géncia além do exercicio em que fo-
rem autorizados, salvo se o ato de au-
torizagdo for promulgado nos dltimos
quatro meses daquele exercicio, caso
em que, reaberto nos limites dos seus
saldos, poderdo viger até o término
do exercicio financeiro subseqiiente.
O ato que abrir crédito especial in-
dicard a importincia e a classifi-
cacio da despesa, até onde for pos-

sfvel. (José Daniel de Alencar. Di-

ciondrio de Auditoria, Brasiliana,

1984).

Créditos Extraordinarios. Sao os des-
tinados a despesas urgentes e impre-
vistas, em caso de guerra, subversio
interna ou calamidade publica, de-
vendo ser abertos por decreto do Po-
der Executivo, que deles dard imedia-
to conhecimento ao Poder Legislati-
vo. Os créditos extraordindrios nio
poderdo ter vigéncia além do exerci-
cio em que forem autorizados, salvo
se o ato de autorizagio for promulga-
do nos dltimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos
limites dos seus saldos, poderdo viger
até o término do exercicio financeiro
subseqiiente. O ato que abrir crédito ex-
traordindrio indicard a importincia e a
classificagio da despesa, até onde for pos-
stvel. (José Daniel de Alencar. Diciondrio
de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Créditos Suplementares. Sao os destinados
a reforgo de dotagao orcamentdria, devendo
ser autorizados por lei e abertos por decreto
Executivo, e sua abertura depende da exis-
téncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposigio justi-
ficativa. Os créditos suplementares terdo vi-
géncia adstrita ao exercicio em que forem
abertos. O ato que abrir crédito suple-
mentar indicard a importncia e a clas-
sificado da despesa, até onde for pos-
stvel. (José Daniel de Alencar. Di-
clondrio de Auditoria, Brasi-

liana, 1984).
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Cronograma de

Desembolso.  Instru-

mento pelo qual a Unidade
Orgamentdria programa no tempo

o pagamento das despesas autorizadas
na lei orcamentdria. (Revista da Asso-

ciagao Brasileira de Orgamento Publico,

Brasilia, 1975).

CPU. Unidade Central de Processamento:
refere-se ao chip microprocessador. (Guia
de consumo tecnoldgico).

Debénture. 1-Titulo monetdrio que ga-
rante ao comprador uma renda fixa, ao
contrdrio das agbes, cuja renda ¢ vari-
dvel. O portador de uma debénture ¢
um credor da empresa que a emitiu, ao
contrdrio do acionista, que ¢ um dos
proprietdrios dela. As debéntures tém
como garantia todo o patriménio da
empresa. Debéntures conversiveis sio
aquelas que podem ser convertidas em
agbes, segundo condigbes estabeleci-
das previamente. (Diciondrio de Eco-
nomia ¢ Administra¢do, Paulo San-
droni, Nova Cultural, 1996). 2- Titu-
lo de conta que designa os registros
dos valores dos titulos de divida emi-
tidos pelas Sociedades por Agoes.
E uma conta do passivo exigivel, po-
dendo ser a curto ou a longo prazo,
segundo o tempo no qual vdo sendo
vencidos os titulos para efeito de res-
gate. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes
de S4 Diciondrio de Contabilidade,
Atlas, 1994).

Décimo Terceiro Salario. Gratifi-
cacio de natal devida ao empregado
regido pela legislagdo trabalhista pelo
trabalho desempenhado no decurso
do ano. E concedido também ao pes-
soal tempordrio. (José Daniel de Alen-
car. Diciondrio de Auditoria, Brasilia-
na, 1984).
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Decreto. E o ato administrativo da compe-
téncia exclusiva dos chefes executivos, des-
tinados a prover situagdes gerais ou indivi-
duais, abstratamente previstas de modo ex-
presso, explicito ou implicito pela legisla¢o.
(José Daniel de Alencar. Diciondrio de Audi-

toria, Brasiliana, 1984).

Decreto Legislativo. E o ato de natureza ad-
ministrativa emanado do Poder Legislativo,
contendo matéria de interesse desta entida-
de, ou seja, matéria da exclusiva competén-
cia do Congresso Nacional. Promulgado pe-
lo préprio Legislativo, nao demanda sangio
do Presidente da Republica que sobre ele nao
se manifesta. (José Daniel de Alencar. Dicio-
ndrio de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Déficit. Representa, em geral, um valor ex-
presso em dinheiro, correspondente a dife-
renga entre as receitas e as despesas, ou seja,
o que falta para que as receitas se igualem as
despesas. (José Daniel de Alencar. Diciondrio
de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Déficit Financeiro. Maior saida do nume-
rdrio em relago i entrada em um determina-
do perfodo. (Revista da Associagio Brasileira
de Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Déficit Operacional. Necessidade de finan-
ciamento do setor publico, incluindo os efei-
tos da correcao monetdria e cambial nas des-
pesas ¢ nas receitas. (Revista da Associagdo
Brasileira de Orgamento Publico, Brasilia,

1975).

Déficit Orcamentario. Despesa maior do que
a receita, havendo distingdo entre déficit pre-
visto e o déficit da execucao orcamentdria.
(Revista da Associagao Brasileira de Orca-
mento Publico, Brasilia, 1975).

Deflacao. 1-Consiste na retirada do excesso de
papel-moeda, de circulagio, ou na diminui¢ao
do crédito. Tem como conseqiiéncia restringir
o poder aquisitivo da moeda, determinando a
queda dos pregos. E o contrdrio de inflagdo.
(José Daniel de Alencar. Diciondrio de Audito-
ria, Brasiliana, 1984). 2- Queda persistente no
nivel geral de precos, o oposto da inflagao. Ca-



racteriza-se pela baixa oferta de moeda em re-
lagao 2 oferta de bens e servigos ou pela queda
na demanda agregada (associada, por exemplo,
a um maior {ndice de poupanga). Esse excesso
de oferta de bens ou caréncia de demanda au-
menta o indice de capacidade ociosa na econo-
mia e causa um acirramento da concorréncia
entre os produtos que disputam os poucos con-
sumidores disponiveis, o que leva a uma répida
queda nos pregos. Cai o investimento e, conse-
quentemente, hd queda no produto real e au-
mento no desemprego. A deflagdo, assim, po-
de acabar provocando depressio (como a que
ocorreu em 1929 -1933 nos Estados Unidos).
Normalmente, combate-se a deflagio por meio
de um aumento nos gastos publicos, e um
maior grau de endividamento publico, como
forma de aumentar a demanda agregada. (Di-
ciondrio de Economia e Administragao, Paulo

Sandroni, Nova Cultural, 1996).

Deflator. Indice de corregio das flutuages
monetdrias utilizado para determinar o prego
real dos produtos. O deflator é calculado a
partir do valor do volume de bens e servigos,
a pregos constantes produzidos durante um
perfodo (um més, um ano). Essa ¢ a refe-
réncia inalterdvel, utilizada entao como divi-
sor para o valor do volume dos bens e ser-
vigos produzidos em qualquer outro perfodo.
O quociente da divisao serd o deflator, que
mostrard a variagdo do poder aquisitivo da
moeda. Os pregos corrigidos por esse defla-
tor crescerdo em valor absoluto, mas perma-
necerdo com valores reais compardveis. (Di-
ciondrio de Economia e Administracio, Pau-

lo Sandroni, Nova Cultural, 1996).

Delimitacao da Auditoria. Ver ambito da au-
ditoria. (Boletim Interno do TCU n. 34 de
23/07/92 — Glossario de Termos Comuns Uti-
lizados no Ambito do Controle Externo do
TCU e do Tribunal de Contas de Portugal).

Denuncia. Qualquer cidadao, partido polfti-
co, associagio ou sindicato é parte legitima
para denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas do Estado. Na
apuracio do fato, constatada a existéncia de
irregularidades, serd assegurado ao denuncia-
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do o direito de defesa antes da delibe-
ragao final do Tribunal de Contas do
Estado. da decisao do Tribunal em pro-
cesso de Dentincia serd dado conheci-
mento, com remessa de cépia do rela-
tério respectivo ao denunciante e ao
denunciado. Apurando-se irregulari-
dades graves, o Tribunal representard
a0 Ministério Publico, para os devi-
dos fins, bem como, se no 4mbito da
Administragao Estadual, ao Governa-
dor do Estado e a Assembléia Legis-
lativa e, se no 4mbito Municipal, ao
Prefeito Municipal e 8 Camara de Ve-
readores. (Regimento Interno do Tri-
bunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, Resolugao n° TC-11,de 06
de novembro de 1991).

Despesa. Investimento de capital em
elemento que direta ou indiretamente
ird produzir uma utilidade & empresa ou
A entidade e que expressa um valor de
consumo no ato da sua verificagio, ou
seja, um elemento que nio voltard a pres-
tar outro ato semelhante; quando a des-
pesa se destina a muitos atos ¢ plurianual
e entdo pode ser caracterizada como um
investimento durdvel ou como uma imo-
bilizagao técnica; 0 mesmo que custo.
A despesa ¢ 0 mesmo que gasto. (A. Lo-
pes de S4, Ana M.Lopes de S4. Dicio-
ndrio de Contabilidade, Atlas, 1994).

Despesa Empenhada. Valor do crédito
orgamentdrio ou adicional utilizado para
fazer face a compromisso assumido. (Re-
vista da Associacio Brasileira de Or¢amen-
to Publico, Brasilia, 1975).

Despesa Extra-orcamentaria. Constituem
os pagamentos que nio dependem de au-
torizagdo legislativa; aqueles que ndo estao
vinculadosao orgamento publico; ndointe-
gram o orcamento. Correspondem 2 res-
titui¢io oudentregadevaloresarrecada-
dos sob o titulo de receita extra-orga-
mentdria. (Jodo Angélico, Con-
tabilidade Publica, Atlas,
1994).
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Despesa Orca-

mentaria. E aquela cuja

realizagio depende de autori-
zagdo legislativa e que nao pode
efetivar-se sem crédito orcamentdrio

correspondente. Em outras palavras, é
a que integra o orgamento, isto ¢, a
despesa discriminada e fixada no or¢amen-
to publico. (Jodo Angélico, Contabilidade
Publica, Atlas, 1994).

Despesa Publica. Constitui despesa publica
todo pagamento efetuado a qualquer titulo
pelos agentes pagadores. Classifica-se a des-
pesa puiblica, inicialmente, em dois grupos:
despesa orcamentdria e despesa extra-or¢a-
mentdria. (Joao Angélico, Contabilidade
Publica, Atlas, 1994).

Despesas Correntes. Sio aquelas que
nio t€m um cardter econémico reprodu-
tivo e sao necessdrias a execucao dos ser-
vigos publicos e 4 vida do Estado, sendo
assim, verdadeiras despesas operacionais.
(José Daniel de Alencar. Diciondrio de
Auditoria, Brasiliana, 1984).

Despesas de Custeio. Sao as dotagoes
para manutengio de servicos anterior-
mente criados, inclusive as destinadas a
atender a obras de conservag¢io e adap-
tacao de bens iméveis. (José Daniel de
Alencar. Diciondrio de Auditoria, Bra-
siliana, 1984).

Despesas de Exercicios Anteriores. As
relativas a exercicios encerrados, para as
quais 0 orgamento respectivo consignava
crédito préprio, com dotagio suficiente
para atendé-las, mas que ndo se tenham
processado na época prdpria, bem como
0s restos a pagar com prescri¢ao inter-
rompida e os compromissos reconheci-
dos apds o encerramento do exercicio cor-
respondente. Poderdo ser pagos 2 conta
de dotagdo especifica consignada no orca-
mento, discriminada por elemento, obe-
decida, sempre que possivel, a ordem cro-
nolégica. (Revista da Associagio Brasileira
de Orgamento Pdblico, Brasilia, 1975).
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Despesa Total com Pessoal. E o somatério
dos gastos do ente da Federagao com os ati-
vos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empre-
gos, civis, militares ¢ de membros do Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e va-
ridveis, subsidios, proventos da aposentado-
ria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pesso-
ais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigoes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia. (Lei Complemen-
tar n® 101, de 4/5/2000 - Lei de Responsabi-
lidade Fiscal).

Divida. Fato patrimonial que representa o dé-
bito de financiamento ou de funcionamen-
to; valor que a empresa tem a pagar a tercei-
ros; valor que representa um crédito obtido
por compra ou empréstimo. (A. Lopes de S4,
Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de Contabi-
lidade, Atlas, 1994).

Divida Flutuante. Conjunto dos débitos de
curto prazo assumidos pelo governo e repre-
sentados por titulos negocidveis. Como os
titulos de curto prazo permitem maior liqui-
dez ao meio circulante, uma divida flutuan-
te muito alta pode provocar pressdes inflacio-
ndrias. Por isso, ¢ comum que os governos
procurem transformar a divida flutuante em
divida consolidada, isto ¢, com vencimento
a longo prazo, para restringir a liquidez no
mercado. (Diciondrio de Economia e Admi-
nistragao, Paulo Sandroni, Nova Cultural,

1996).

Divida Fundada. 1-Divida que ¢ represen-
tada por um valor de maior vulto e estdvel,
sendo a longo prazo; nomenclatura prépria
das entidades publicas e sociais. O mesmo
que divida consolidada. (A. Lopes de S4,
Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de Con-
tabilidade, Atlas, 1994). 2- Aquela prove-
niente de recursos obtidos pelo governo
sob a forma de financiamentos ou em-
préstimos, mediante celebragio de contra-
tos, emissdo ou aceite de titulos ou con-



cessao de quaisquer garantias que represen-
tam compromisso assumido para resgate
em exercicio subseqiiente. (Diciondrio de
Economia e Administra¢ao, Paulo San-
droni, Nova Cultural, 1996). 3-Compro-
missos de exigibilidade superior a doze me-
ses, contraidos para atender a desequilibrio
orcamentdrio ou a financiamento de obras
e servicos publicos. (Revista da Associagio
Brasileira de Or¢amento Publico, Brasilia,

1975).

Divida Interna Publica. Compromisso assu-
mido por entidade publica dentro do pafs,
portanto em moeda nacional. (Revista da As-
sociagdo Brasileira de Orgamento Publico,

Brasilia, 1975).
Divida Mobiliaria. Parte da divida fundada

que ¢ representada por titulos da divida
publica do governo emissor (Federal, Estadu-
al ou Municipal). Ela pode ser dita de curto
prazo, quando as obrigacbes decorrentes ti-
verem vencimento até o término do exerci-
cio seguinte, ou de longo prazo, quando as
obrigagdes tiverem vencimento posterior ao
término do exercicio seguinte. A divida mo-
bilidria federal tem a haver com o total de
titulos publicos federais (NTN, LFT, LTN e
assemelhados) fora do Banco Central do Bra-
sil (ndo inclui as LBC-E), caso em que cos-
tuma ser chamada “Difvida Mobilidria Efe-
tiva”. Em sentido genérico a divida mobi-
lidria federal abrange também as Letras do
Banco Central de Série Especial (LBC-E)-
emitidas para realizar a troca tempordria de
titulos emitidos por governos estaduais e de
propriedade de bancos publicos que se achem
em dificuldades conjunturais- embora tais
ndo constituam endividamento efetivo, pela
seguranca da quitagdo dos débitos por tais
governos. (Osvaldo Maldonado Sanches. Di-
ciondrio de Or¢amento, Planejamento e Are-
as Afins. Brasilia: Prisma, 1997).

Divida Publica. Sao todos os compromissos

assumidos pelo governo e os respectivos ju-
ros. (Hélio Kohama, Contabilidade Publica,
Atlas, 1991).
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Divida Publica Consolidada Ou Funda-
da. E o montante total, apurado sem du-
plicidade, das obrigacdes financeiras do
ente da Federagio, assumidas em virtu-
de de leis, contratos, convénios ou tra-
tados e da realizagio de operacoes de
crédito, para amortizagao em prazo su-
perior a doze meses. (Lei Complemen-
tar n® 101, de 4/5/2000 - Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal).

Divida Publica Externa. Compromis-
sos assumidos por entidade publica
gerando a obrigacdo de pagamento
do principal e acessérios. (Revista da
Associagio Brasileira de Or¢amento
Publico, Brasilia, 1975).

Divida Publica Mobilidria. E a divida
publica representada por titulos emiti-
dos pela Unido, inclusive os do Banco
Central do Brasil, Estados e Municipios.
(Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal).

Documentos Comprobatorios. Ver do-
cumentos justificativos. (Boletim Inter-
no do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sario de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e
do Tribunal de Contas de Portugal).

Documentos de Trabalho. Documentos que
constituem o suporte de todo o trabalho
desenvolvido pelo auditor, contendo o regis-
tro de todas as informagdes utilizadas, das
verificagdes a que procedeu e das conclusoes a
que chegou. (Boletim Interno do TCU n. 34
de 23/07/92 — Glossdrio de Termos Comuns
Utilizados no Ambito do Controle Externo do
TCU e do Tribunal de Contas de Portugal).

Documentos Justificativos. Documentos
que confirmam operagdes efetuadas e/ou
registradas. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossirio de Ter-
mos Comuns Utilizados no Ambito
do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portu-
gal).



Dotacao. 1- To-

tal de recursos financeiros

destinados  realiza¢ao de um pro-

grama, projeto ou atividade. (José Da-

niel de Alencar. Diciondrio de Audito-

ria, Brasiliana, 1984). 2- Limite de crédito

consignado na lei do orcamento ou crédito

adicional, para atender determinada despe-

sa. (Revista da Associagao Brasileira de Orca-
mento Publico, Brasilia, 1975).

Economia. Aquisigdo de recursos financei-
ros, humanos e materiais apropriados, tan-
to sob o ponto de vista da qualidade como
da quantidade, no momento oportuno e
pelo menor custo. (Boletim Interno do
TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossério de
Termos Comuns Utilizados no Ambito
do Controle Externo do TCU e do Tri-
bunal de Contas de Portugal).

Economicidade. Caracteristica da al-
ternativa mais econémica para a so-
lu¢do de determinado problema. (Re-
vista da Associacao Brasileira de Orca-
mento Publico, Brasilia, 1975).

Edital. E a comunicacio escrita, di-
vulgada pela imprensa oficial e par-
ticular, ou pela afixagio em lugares
publicos, feita por autoridade adminis-
trativa competente tornando publica
sua decisio de contratar obras ou
servicos, adquirir ou alienar bens.
(Joao Angélico, Contabilidade Publica,
5a.ed., Sao Paulo, Atlas, 1981).

Efetividade. Impacto de uma progra-
magio em termos de solugio de proble-
mas. (Revista da Associagao Brasileira de
Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Eficacia. 1- Capacidade de organizagio
em cumprir as suas metas ¢ objetivos pre-
viamente fixados. (Revista da Associacio
Brasileira de Or¢amento Publico, Brasilia,
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1975). 2- Grau de alcance dos objetivos visa-
dos, segundo uma relagio de custo/beneficio
favordvel. (Boletim Interno do TCU n. 34 de
23/07/92 — Glossdrio de Termos Comuns Uti-
lizados no Ambito do Controle Externo do
TCU e do Tribunal de Contas de Portugal).

Eficiéncia. 1- Mede a capacidade da organizagao
em utilizar, com rendimento mdximo, todos os
insumos necessdrios ao cumprimento dos seus
objetivos e metas. A eficiéncia preocupa-se com
os meios, com os métodos e procedimentos
planejados e organizados a fim de assegurar oti-
mizacio dos recursos disponiveis. (Revista da
Associagio Brasileira de Orgamento Publico,
Brasilia, 1975). 2- Utilizacao dos recursos finan-
ceiros, humanos e materiais de modo a atingir a
maximizagio dos resultados para um determi-
nado nivel de recursos ou a minimizagao dos
meios para determinada quantidade e qualida-
de de resultados. (Boletim Interno do TCU n.
34 de 23/07/92 — Glossdrio de Termos Co-
muns Utilizados no Ambito do Controle Ex-
terno do TCU e do Tribunal de Contas de Por-
tugal).

Elemento de Despesa. 1- Desdobramento
discriminado dos titulos e subtitulos que
compdem as categorias econdmicas, tanto de
despesas correntes como de despesas de ca-
pital. (José Daniel de Alencar. Diciondrio de
Auditoria, Brasiliana, 1984). 2- Desdobra-
mento da despesa com pessoal, material, ser-
vicos, obras e outros meios de que se serve
a Administragio Publica para a consecugio
dos seus fins. (Revista da Associacao Brasilei-
ra de Orcamento Pdblico, Brasilia, 1975).

E-mail. Abreviatura de eletronic mail, correio ele-
tronico. Em principio, qualquer correio feito
por meio de computadores ¢ e-mail, mas o no-
me se aplica principalmente & comunicagio via
Internet. (Guia de Consumo Tecnoldgico).

Empenho. E um ato emanado de autoridade
competente; cria para o poder publico obri-
gacio de pagamento. O empenho gera a obri-
gagio de pagar. Logo, a auséncia de empenho
nio obriga ao pagamento. Se uma autoridade
administrativa autorizar a realizacio de uma



despesa, sem empenhd-la, a responsabilidade
pelo pagamento ¢ sua, pessoal, e ndo da repar-
tigdo. Sempre que se verificarem pagamentos
de despesas sem empenho, a responsabilidade ¢
do ordenador da despesa.(Jodo Angélico, Con-
tabilidade Publica, Atlas, 1994).

Empenho por Estimativa. Nio sendo conhe-
cido o valor da despesa, emite-se a nota de
empenho-estimativa. N2o s o credor deve
ser sempre definido, como também o objeto
da despesa. (Jodo Angélico, Contabilidade
Publica, Atlas, 1994).

Empenho Global. E o empenho que engloba
pagamentos parcelados relativos a determinado
contrato. O credor e suas obrigages sao perfei-
tamente definidos. Em tudo, esta modalidade
de empenho ¢ igual a0 empenho ordindrio. O
impresso ¢ 0 mesmo, a seqiiéncia numérica é a
mesma. O empenho global distingue-se do or-
dindrio apenas por seu histérico, onde se escla-
rece a forma de pagamento. Sao despesas tipicas
de empenhamento global aquelas que se refe-
rem a aluguéis, a manutengdes, a conservagoes,
alimpeza, a pessoal etc. Quase sempre 0 empe-
nho global se refere a pagamentos mensais su-
cessivos e do mesmo valor. No caso de aluguel,
por exemplo, em que jd existe um contrato de
locagdo, por perfodo e valor mensal certos, nao
hd necessidade de se emitir uma nota de empe-
nho em cada més; para tais despesas emite-se,
no inicio do exercicio, um empenho global pe-
lo total da despesa do ano, esclarecendo-se no
histérico o valor da prestagio mensal. (Jodo An-

gélico, Contabilidade Publica, Atlas, 1994).

Empenho Ordinario. E aquele emitido para
determinado credor e relativo a uma tnica
prestagdo, de valor indivisivel. Refere-se a
um determinado fornecimento de material,
A prestacio de um certo servico ou A exe-
cugdo de uma obra. Nao hd parcelamento
na liquida¢do da obrigagdo, nem descontos,
nem acréscimos. Sao perfeitamente definidos
o valor e o credor. (Jodo Anggélico, Contabili-

dade Publica, Atlas, 1994).

Empresas Publicas. Entidade dotada de per-
sonalidade juridica de direito privado, com
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patrimonio préprio e capital exclusiva-
mente governamental, criagdo autoriza-
da por lei, para exploragao de ativida-
de econdmica ou industrial, que o go-
verno seja levado a exercer por forca
de contingéncia ou conveniéncia ad-
ministrativa. (Hélio Kohama, Conta-

bilidade Publica, Atlas, 1991).

Empresa Controlada. Sociedade cuja
maioria do capital social com direito
a voto pertenga, direta ou indire-
tamente, a ente da Federagio. (Lei
Complementar n° 101, de 4/5/2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal).

Empresa Estatal Dependente. Empre-
sa controlada que receba do ente con-
trolador recursos financeiros para paga-
mento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participa¢do aciondria. (Lei
Complementar n° 101, de 4/5/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal).

Encargos de Financiamento. Juros, ta-
Xas e comissoes pagos ou a pagar, decor-
rentes de financiamentos interno ou ex-
terno. (Revista da Associagao Brasileira
de Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Ente da Federacdo. A Uniao, cada Esta-
do, o Distrito Federal e cada Municipio.
(Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal).

Erario. Tesouro ou Fazenda Publica. (Revis-
ta da Associagao Brasileira de Orgamento

Publico, Brasilia, 1975).

Erro. Falta profissional cometida por negli-
géncia ou desconhecimento de determi-
nados principios, normas ou regras, que
prejudicam a regularidade de atos e fa-
tos. (Boletim Interno do TCU n. 34
de 23/07/92 — Glossdrio de Termos
Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Por-

tugal).



Esfera  Orca-

mentdria. Especifica se a

dotagao orcamentdria pertence

ao Orcamento Fiscal, Orcamento da
Seguridade Social ou Or¢amento de
Investimento. O cddigo da classificacio

¢ composto por dois algarismos, sendo:
10- orcamento fiscal; 20- orcamento da
seguridade social e 30- or¢amento de in-
vestimento. (Revista da Associa¢io Brasilei-
ra de Orcamento Ptblico, Brasilia, 1975).

Estagio Probatorio. E o perfodo de efetivo
exercicio do funciondrio publico e servidor
autdrquico nomeado em virtude de concur-
50. (José Daniel de Alencar. Diciondrio de
Auditoria, Brasiliana, 1984).

Estagios da Despesa. A despesa orcamen-
tdria, desde a edicio do Cédigo de Contabili-
dade Publica, em 8 de novembro de 1922, de-
terminou que toda a despesa do Estado deve
passar por trés estigios: a) o empenho; b) a
liquidagzo; e ¢) o pagamento. Alids, tal pro-
cedimento configura-se até hoje, consoante
se verifica da Lei n° 4.320/64. Entretanto,
deve-se fazer uma ressalva neste ponto, pois,
obviamente, a escrituragao contdbil da des-
pesa orcamentdria deve, ainda, ser registra-
da também quanto ao aspecto relativo ao
crédito fixado na lei or¢amentdria que se
constitui na realidade, em mais uma eta-
pa ou estdgio, denominada fixaggo.(Hélio
Kohama. Contabilidade Ptiblica - Teoriae
Pritica, Atlas, 1991).

Estudo dos Sistemas. Estudo do con-
junto das informagbes de natureza re-
gulamentar, organizacional e financeira,
com vista a obter um conhecimento pro-
fundo dos sistemas de gestdo e de con-
trole interno da entidade. Inclui, inicial-
mente, a descricio dos sistemas e dos
controles internos, posteriormente, a ve-
rificacao dessa descricio e, finalmente, a
avaliagio em conjunto. (Boletim Interno
do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de
Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal
de Contas de Portugal).

Publico e Cidadania

Estudo Geral. Precede o estudo preliminar e
consiste em conhecer, de modo global, a en-
tidade a fiscalizar. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de Termos
Comuns Utilizados no Ambito do Controle
Externo do TCU e do Tribunal de Contas de
Portugal).

Estudo Preliminar. Estudo destinado a reco-
lher informagdes (que constituem os princi-
pais elementos do processo permanente) re-
lativas 2 entidade a fiscalizar, que fornece es-
pecialmente uma visao prévia das principais
caracteristicas da divisao das responsabilida-
des no seio dessa entidade. (Boletim Interno
do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de
Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Etapa. Cada uma das partes estabelecidas para
fornecimentos, obras ou servicos, em relacio
aos prazos ou cronogramas contratuais. (Re-
vista da Associagao Brasileira de Orgamento
Publico, Brasilia, 1975).

Evidéncia. Ver comprovacoes de auditoria.
(Boletim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92
— Glossdrio de Termos Comuns Utilizados
no Ambito do Controle Externo do TCU e
do Tribunal de Contas de Portugal).

Excesso de Arrecadacdo. 1- Para fins de
abertura de créditos suplementares e espe-
ciais, entende-se por excesso de arrecadacio
o saldo positivo das diferengas, acumuladas
més a més, entre a arrecadagdo prevista ¢ a
realizada, considerando-se, ainda, a tendén-
cia do exercicio. Para apurar os recursos uti-
lizdveis, provenientes de excesso de arreca-
dagdo, deduzir-se-4 a importincia dos crédi-
tos extraordindrios abertos no exercicio. (José
Daniel de Alencar. Diciondrio de Auditoria,
Brasiliana, 1984). 2- Saldo positivo das dife-
rengas acumuladas més a més, entre a arreca-
dagdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio e o0 montan-
te dos créditos extraordindrios abertos. (Re-
vista da Associacio Brasileira de Orgamento
Publico, Brasilia, 1975).



Factoring. Forma de financiamento na qual
os créditos sio cedidos a terceiros, que pas-
sam a cobrd-los em seu préprio nome. Tais
operagdes merecem controles contdbeis espe-
ciais, considerando o aspecto especifico da
transagdo. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes
de S4. Diciondrio de Contabilidade, Atlas,
1994).

Fases da Auditoria Externa. uma auditoria
externa inclui normalmente as seguintes fa-
ses sucessivas: 1) estudo geral; 2) estudo pre-
liminar; 3) planejamento da auditoria; 4) es-
tudo de sistemas; 5) execucao da auditoria; 6)
comprovagdes e conclusdes da auditoria; 7)
procedimento contraditério; 8) relatério de
auditoria; 9) acompanhamento. (Boletim In-
terno do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio
de Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Fato Administrativo. Alteracio nos elemen-
tos do patriménio publico. (Revista da As-
sociagio Brasileira de Orgcamento Publico,

Brasilia, 1975).

Fiscalizacao “A Posteriori”. Atividade que
consiste em verificar, posteriormente 3 sua
realizagio, se a atividade das entidades sujei-
tas 2 fiscalizacao se desenvolveu de acordo
com as leis em vigor e os objetivos fixados,
podendo-se traduzir em julgamento de con-
tas, auditorias etc. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de Termos
Comuns Utilizados no Ambito do Controle
Externo do TCU e do Tribunal de Contas de
Portugal).

Fiscalizacao Externa. Ver controle externo.
(Boletim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92
— Glossdrio de Termos Comuns Utilizados
no Ambito do Controle Externo do TCU e
do Tribunal de Contas de Portugal).

Fiscalizacao Prévia. Atividade que consiste em
verificar, antes da respectiva produgio de efei-
tos financeiros, se determinados atos e contra-
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tos a ela submetidos por forca de lei es-
tdo em conformidade com as normas
em vigor e se Os respectivos encargos
tém cabimento em verba orcamentdria
prépria. (Boletim Interno do TCU n.
34 de 23/07/92 — Glossdrio de Ter-
mos Comuns Utilizados no Ambito
do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Fiscalizacao Sucessiva. Ver fiscali-
zagdo “a posteriori”. (Boletim Inter-
no do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utili-
zados no Ambito do Controle Exter-
no do TCU e do Tribunal de Contas
de Portugal).

Fiscalizacao Orcamentaria. Acio
através da qual uma entidade verifica
se um orcamento aprovado foi exe-
cutado em conformidade com as
previsoes, as autorizagdes e os regula-
mentos. (Boletim Interno do TCU n.
34 de 23/07/92 — Glossdrio de Ter-
mos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribu-
nal de Contas de Portugal).

Fluxograma. Diagrama que apresenta

um  fluxo de  procedimentos,
informagdes e documentos. Esta téc-
nica permite descrever de maneira sin-
tética circuitos ou procedimentos com-
plexos. (Boletim Interno do TCU n. 34
de 23/07/92 — Glossério de Termos Co-
muns Utilizados no Ambito do Controle

Externo do TCU e do Tribunal de Con-
tas de Portugal).

Fraude. Manipulagio, falsificagio ou omis-
s3o intencionais dos registros e/ou docu-
mentos e apropriagio indevida de ativos,
que prejudicam a regularidade e a veraci-
dade da escrituragao. ((Boletim Interno
do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sario de Termos Comuns Utilizados
no Ambito do Controle Externo do
TCU e do Tribunal de Con-
tas de Portugal).



Funcao de

Confianca. Conjunto

de funcoes e responsabilidades
definidas com base na estrutura

organizacional, atribuidas, por cri-
tério de confianga, a servidor ocupante
de cargo efetivo. (Lei Complementar n°

078-9/2/1993- Lei Estadual).

Funcao (Orcamento). E entendida co-
mo o maior nivel de agregacio das diver-
sas dreas de despesa que competem ao se-
tor publico. (Portaria n° 42, publicada no
Didrio Oficial da Unido em 15 de abril
de 1999 - A nova sistemdtica para a ela-
boragio do plano plurianual 2000/2003
e do orgamento programa para 2000).

Fundacoes. Sio entidades dotadas de
personalidade juridica de direito priva-
do, com patriménio préprio, criagio au-
torizada por lei, escritura publica e es-
tatuto registrado e inscrito no registro
civil de pessoas juridicas, com objeti-
vos de interesse coletivo, geralmente de
educacio, ensino, pesquisa, assisténcia
social etc., com a personificacio de
bens publicos, sob 0 amparo e contro-
le permanente do Estado. (Hélio Ko-
hama, Contabilidade Publica, Atlas,
1991).

FUNDEF. Fundo de Desenvolvimen-
to do Ensino Fundamental e de Va-
lorizagao do Magistério.

Fundo Especial. E constituido do
produto de receitas especificadas que,
por lei, se vinculam 2 realizagdo de
determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogio de normas pecu-
liares de aplicagdo. A lei que insti-
tuir fundo especial poderd determi-
nar normas peculiares de controle,
prestacio e tomada de contas, sem,
de qualquer modo, elidir a competén-
cia especifica do Tribunal de Contas
ou 6rgio equivalente. (José Daniel de
Alencar. Diciondrio de Auditoria, Bra-
siliana, 1984).

ole Publico e Cidadania

Gestor. 1- Aquele que administra ou gere um
patriménio. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de
S4. Diciondrio de Contabilidade, Atlas, 1994).
2- Designago atribuida ao funciondrio publico
(ocupante de cargo de carreira) ou agente esta-
tal (ocupante de cargo em comissdo), que
pratica atos de gestdo, com o propdsito de
administrar negdcios, bens, obras ou servigos
sob a responsabilidade de entidades do setor
publico. (Osvaldo Maldonado Sanches. Dicio-
ndrio  de Orgamento, Planejamento e Areas
Afins. Brasilia: Prisma, 1997).

Globalizacao. Termo que designa o fim das eco-
nomias nacionais e a integragio cada vez maior
dos mercados, dos meios de comunicagio e dos
transportes. um dos exemplos mais interessan-
tes do processo de globalizagao ¢ o global sour-
cing, isto ¢, o abastecimento de uma empresa
por fornecedores que se encontram em vdrias
partes do mundo, cada um produzindo e ofe-
recendo as melhores condigdes de preco e qua-
lidade naqueles produtos em que ©m maiores
vantagens comparativas. (Diciondrio de Eco-
nomia e Administracio, Paulo Sandroni, Nova

Cultural, 1996).

Glosa de Despesas. Rejeicao de despesas apre-
sentadas ou registradas porque se coloca em
divida a sua autenticidade ou a sua exatido.
A glosa de despesas ¢ um ato comum da fisca-
lizagao dos impostos, especialmente no de ren-
da. A glosa gera uma notificagio ou autuagio,
contra a qual cabe sempre o recurso do contri-
buinte. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4.
Diciondrio de Contabilidade, Atlas, 1994).

Hardware. Equipamentos fisicos ou dispositi-
vos mecanicos, elétricos ou eletrdnicos, com
que ¢ constituido o computador. (José de
Alencar. Diciondrio de Auditoria. Brasilia:

Brasiliana, 1984).



Impostos. Titulo de conta que se destina ao
registro dos gastos realizados com os tribu-
tos; exemplo: imposto de circulagio de mer-
cadorias, imposto sobre produtos industria-
lizados, imposto de renda, imposto sobre
operagoes financeiras, imposto sobre servicos
de qualquer natureza, imposto predial e ter-
ritorial, impostos diversos. Titulo da conta
destinado a apresentar o montante despendi-
do com os impostos. (A. Lopes de S4, Ana
M.Lopes de S4. Diciondrio de Contabilida-
de, Atlas, 1994).

Impessoalidade. O principio da impessoali-
dade, nada mais ¢ que o cldssico principio
da finalidade, o qual imp&e a0 administrador
publico que s6 pratique o ato para seu fim
legal. E o fim legal é unicamente aquele que
a norma de Direito indica expressa ou vir-
tualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal. Este principio também deve ser
entendido para excluir a promogio pessoal
de autoridades ou servidores publicos sobre
suas realizacoes administrativas. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro,

17° ed., 1990).

Indenizacoes. Titulo de conta destinado
a registrar os valores representativos de
compensagdes em dinheiro por danos sofri-
dos; valor de ressarcimento por dano sofrido.
(A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4. Dicio-
ndrio de Contabilidade, Atlas, 1994).

Independéncia. Liberdade de agir sem qual-
quer interferéncia externa, conferida a uma
entidade de fiscalizagdo. (Boletim Interno do
TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossério de Ter-
mos Comuns Utilizados no Ambito do Con-
trole Externo do TCU e do Tribunal de Con-
tas de Portugal).

Indicador (Orcamento). O indicador quanti-
fica a situagio que o programa tenha por fim
modificar, de modo a explicitar o impacto das
acdes sobre o publico-alvo. O indicador é apre-
sentado sob a forma de uma relagio ou taxa en-
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tre varidveis associadas ao fendmeno sobre
o qual se pretende atuar. (Portaria n° 42,
publicada no Didrio Oficial da Unido em
15 de abril de 1999 - A nova sistemdti-
ca para a elabora¢io do plano plurianual
2000/2003 e do orcamento programa
para 2000).

Indicadores EconOmicos. Entende-
se por indicador o elemento que
permite o acompanhamento de um
fendmeno em observagio. Alguns
indicadores econdémicos, baseados
em varidveis conhecidas, sio cons-
tituidos (tais como o consumo in-
dustrial de energia elétrica, venda
de eletrodomésticos e de autoveicu-
los etc), e seu comportamento passa
a identificar o comportamento pro-
vavel de atividade econémica. Evi-
déncias desse tipo sio utilizadas co-
mo “termdOmetros” pelos mentores
da politica econdmica para mudanca
e redirecionamento dos instrumentos
de politica. A previsio orcamentdria
de recursos requer a construgio ou
adogido de indicadores que possibilitem
acompanhar oscilagdes de curto prazo
das varidveis que afetam o comporta-
mento das receitas. (Revista da Asso-
ciagdo Brasileira de Orgamento Publico,

Brasilia, 1975).

Indicios. Ver pista de auditoria. (Boletim
Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utilizados
no Ambito do Controle Externo do TCU
e do Tribunal de Contas de Portugal).

Informacdes Probatorias. Provas docu-
mentais e outras informagdes pertinentes
nas quais o auditor se baseia para formu-
lar as conclusdes e para redigir o rela-
tério. (Boletim Interno do TCU n. 34
de 23/07/92 — Glossdrio de Termos
Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portu-

gal).



Informatica

Contabil. Ramo da in-

formdtica aplicado a contabili-
dade. A academia francesa definiu

a informdtica como: “ciéncia do tra-

tamento racional, notadamente por md-
quinas automdticas, da informagio consi-
derada como o suporte dos conhecimentos
humanos e das comunicagoes nos dominios
técnico, econdmico e social”. A informdtica
¢ instrumento auxiliar na técnica contdbil,
notadamente nos campos da Contabilidade
gerencial. A grande evolugio da matéria en-
contra-se hoje na aplicagio dos computa-
dores eletronicos na informacao de dados
contdbeis. A Contabilidade matricial é uma
derivacio de tais técnicas. A aplicagio dos
meios da informdtica no terreno contdbil
tende a ampliar & medida que se vulgariza-
vam as aplicacoes das mdquinas de regis-
tros ¢ dos computadores eletrdnicos. (A.
Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4. Dicio-
ndrio de Contabilidade, Atlas, 1994).

Informatica de Gestao. Ramo da in-
formdtica do qual se utiliza a Contabili-
dade no campo das gestoes administra-
tivas. Emprego dos meios materiais da
informdtica & contabilidade gerencial
ou das gestoes. (A. Lopes de S4, Ana
M.Lopes de S4. Diciondrio de Conta-

bilidade, Atlas, 1994).

Inspecao. Ver auditoria. (Boletim In-
terno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utiliza-
dos no Ambito do Controle Externo

do TCU e do Tribunal de Contas de
Portugal).

Instituicao de Fiscalizacao. Entida-
de publica que, independentemente da
forma como ¢ designada, constituida
ou organizada, desempenha, em con-
formidade com a lei, as funcées de fis-
calizagao. (Boletim Interno do TCU n.
34 de 23/07/92 — Glossdrio de Termos
Comuns Utilizados no Ambito do Con-
trole Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).
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Instrucao Normativa. Sao atos administrati-
vos expedidos pelos Ministros de Estado pa-
ra a execugio das leis, decretos e regulamen-
tos, mas também utilizados por outros érgaos
superiores para o mesmo fim. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro,

17° ed., 1990).

Intensidade de Auditoria. Maior ou menor
exaustdo dos procedimentos de auditoria
aplicados. A intensidade determina o tama-
nho das amostras ou cobertura em percenta-
gem dos elementos a verificar. (Boletim In-
terno do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio
de Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Internet. Redes de computadores interligadas
mundialmente e que fornecem uma variedade
de servicos, incluindo informagio e correio ele-
tronico. (Guia de Consumo Tecnoldgico).

Intervalo de Confianca. Ver nivel de signifi-
cincia. (Boletim Interno do TCU n. 34 de
23/07/92 — Glossario de Termos Comuns Uti-
lizados no Ambito do Controle Externo do
TCU e do Tribunal de Contas de Portugal).

Introducao ao Relatorio da Auditoria. Parte
inicial do relatério do auditor, no qual este des-
creve 0 campo e o 4mbito de sua auditoria.
(Boletim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92
— Glossdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do Tri-
bunal de Contas de Portugal).

Isencdo. Favor fiscal concedido por lei, que
consiste em dispensar o contribuinte ao pa-
gamento de um tributo devido. Na isen¢do,
a obrigagdo de pagar o tributo existe, mas
foi dispensada. Na imunidade essa obrigacio
inexiste. (Revista da Associagao Brasileira de
Orgamento Ptblico, Brasilia, 1975).

Investimentos. Despesas de capital destinadas
ao planejamento e & execugio de obras publicas,
a realizacio de programas Especiais de Trabalho
e daquisi¢ao de instalagdes, equipamento e ma-
terial permanente. (Revista da Associagio Bra-
sileira de Orcamento Ptblico, Brasilia, 1975).



Julgamento de Contas. Exercicio do poder ju-
risdicional atribuido a certas instituigoes de fis-
calizagdo, visando apreciar e decidir sobre a
legalidade e regularidade das contas prestadas
por pessoas responsdveis pela gestao de recur-
sos publicos. (Boletim Interno do TCU n. 34
de 23/07/92 — Glossério de Termos Comuns
Utilizados no Ambito do Controle Externo do
TCU e do Tribunal de Contas de Portugal).

Jurisprudéncia. E o conjunto de decisaes uni-
formes dos Tribunais e vale como orientagao
na solugio de controvérsias judiciais. (José
Daniel de Alencar. Diciondrio de Auditoria,
Brasiliana, 1984).

Lancamento. Ato ou efeito de langar ou re-
gistrar um fato contdbil; registro de um fato
contdbil. O langamento ¢ representado pela
partida, ou seja, a expressio contdbil que
apresenta o fato pelo registro. Em cada livro
existe a técnica de lancamento, de acordo
com a finalidade que se tem a cumprir. O
langamento ¢ o registro do fato, porém den-
tro das normas contdbeis. (A. Lopes de S4,
Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de Contabi-
lidade, Atlas, 1994).

Leasing. Fenémeno patrimonial da cessio de
uso de um bem mdével ou imével, mediante
cobranga de um valor como compensagio.
Existem empresas que tém como objeto re-
alizar tais cessoes. Neste caso, seu ativo ope-
racional, por natureza, acha-se em maos de
terceiros, seus clientes, e a sua receita é cons-
tituida pelo pagamento que estes fazem para
a utilizagdo. As quotas de pagamentos obe-
decem a tabelas nas quais a empresa de lea-
sing procura recuperar o investimento, amor-
tizar seus custos financeiros e operacionais do
exercicio e obter um lucro. Para quem usa, o
pagamento feito é um custo, tal como o de
locagio ou arrendamento. Para quem cede, a
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quota recebida ¢ uma receita. (A. Lopes
de S4, Ana M.Lopes de S4. Diciondrio
de Contabilidade, Atlas, 1994).

Lei. Regra geral, justa e permanente, esta-
belecida por vontade imperativa do Es-
tado. Qualquer norma juridica obriga-
téria, de efeito social, emanada do po-
der publico competente. Conceitua-se
como dispositivo, a parte da lei que
contém os preceitos coercitivos devida-
mente coordenados e articulados. (Re-
vista da Associagao Brasileira de Orga-
mento Publico, Brasilia, 1975).

Lei Complementar. Trata-se de uma
lei hierarquicamente superior 2 lei or-
dindria; votada pelo Congresso por
maioria absoluta de cada uma de suas
Casas, com sangio ou veto do Presi-
dente da Republica, abrangendo s6 os
assuntos que sao previstos pela Consti-
tui¢ao. (José Daniel de Alencar. Dicio-
nario de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Leide Diretrizes Orcamentarias. 1-Tem

a finalidade de nortear a elaboragio dos
orcamentos anuais, compreendidos aqui
o or¢amento fiscal, o orcamento de in-
vestimento das empresas e orcamento da
seguridade social, de forma a adequd-los
as diretrizes, objetivos e metas da adminis-
tragdo publica, estabelecidas no plano plu-
rianual. Portanto, a lei de diretrizes orga-
mentdrias compreenderd as metas e prio-
ridades da administragio publica, incluin-
do as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientard a elabo-
ragio da lei or¢amentdria anual, dispord
sobre as alteragoes na legislagio tributdria
e estabelecerd a politica de aplicagao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.
(Hélio Kohama, Contabilidade Ptblica,
Atlas, 1991). 2- Lei que compreende as
metas e prioridades da administracio
publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financei-
ro subsegqiiente, orienta a elabo-
ragio da lei orcaments-
ria anual,




dispoe sobre as

alteracdes na legislagio

tributdria e estabelece a politica

de aplicacio das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (Revista da Asso-
ciagao Brasileira de Or¢amento Publico,

Brasilia, 1975).

Lei de Orcamentos Anuais. A lei orca-
mentdria anual compreenderd: a) o orca-

mento fiscal referente aos poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judicidrio, seus fundos,
6rgaos e entidades da administragio direta
e indireta, inclusive fundagoes instituidas e
mantidas pelo poder ptblico; b) o or¢amen-
to de investimento das empresas em que o
Estado, direta ou indiretamente detenha a
maioria do capital social com direito a vo-
to; e ¢) o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e drgaos
e a ela vinculados, da administragao di-
reta ou indireta, bem como os fundos
e fundagoes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico. (Hélio Kohama, Conta-
bilidade Publica, Atlas, 1991).

Lei dos Meios. Sin6nimo de Lei Orga-
mentdria ou Lei de Orgamento. Assim
denominada porque possibilita os meios
para o desenvolvimento das agdes re-
lativas aos diversos érgios e entidades
que integram a administragdo publica.
(Revista da Associagio Brasileira de
Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Lei Orcamentdria. Documento au-
torizado pelo Legislativo, contendo a
discriminagdo da receita e despesa, de
forma a evidenciar a politica econdmi-
co-financeira e o programa de trabalho
de governo, obedecidos os principios
de unidade, universalidade e anualida-
de. (José Daniel de Alencar. Diciondrio
de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Lei Orcamentaria Anual. Lei especial
que contém a discriminagio da receita e
da despesa publica, de forma a evidenciar
a politica econ6mica financeira e o progra-
ma de trabalho do governo, obedecidos os
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principios de unidade, universalidade e anuali-
dade. (Revista da Associagao Brasileira de Orga-
mento Publico, Brasilia, 1975).

Lei de Responsabilidade Fiscal. Estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. (Lei Com-
plementar n° 101, de 4/5/2000).

Leilao. Modalidade de licitagio entre quais-
quer interessados para a venda de bens in-
serviveis para a Administragio ou de pro-
dutos legalmente apreendidos, a quem ofere-
cer maior lance, igual ou superior ao da ava-
liagao. (Revista da Associagao Brasileira de
Orgamento Ptblico, Brasilia, 1975).

Legalidade. A legalidade, como principio de
administragdo significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcio-
nal, sujeito aos mandamentos da lei e as exi-
géncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invdlido e expor-se a responsabilidade dis-
ciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrati-
vo Brasileiro, 17° ed., 1990).

Legitimidade. a) Legalidade; b) qualidade do
que ¢ legitimo; ¢) cardter do que estd confor-
me a lei e a justi¢a; d) condi¢do do que se
legitimou. (Maria Helena Diniz, Diciondrio
Juridico. Sao Paulo: Saraiva, 1998).

Letras do Tesouro Nacional. Consideram-se os
titulos (de divida publica) emitidos pelo gover-
no, com incidéncia de juros com base em taxas
convencionais. (José Daniel de Alencar. Dicio-
ndrio de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Licitacao. E o procedimento administrativo me-
diante o qual a administragio publica selecio-
na a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse. (José Daniel de Alencar. Dicio-
ndrio de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Liquidacao da Despesa. Verificagao do direi-
to adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do res-
pectivo crédito. (Revista da Associagdo Brasi-
leira de Orcamento Publico, Brasilia, 1975).



Liquidez. E a capacidade de transformar um
ativo em dinheiro, por exemplo: a¢oes de pri-
meira linha possuem alta liquidez (sao ven-
didas mais rapidamente); imével possui uma
baixa liquidez (o tempo para se vender um
imével ¢ muito longo). (www.fundos.com/
glossdrio.html).

Mandado de Seguranca. E uma ordem judi-
cial concedida para proteger direito liquido e
certo, nao amparado por “habeas-corpus”, con-
tra ato ou decisao de qualquer autoridade, que
tenha agido ilegalmente ou com abuso de po-
der. Pode ser impetrado por qualquer pessoa fi-
sica ou juridica. (José Daniel de Alencar. Dicio-
ndrio de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Manual de Auditoria. Publicagio que descreve
os principios, métodos e técnicas de auditoria,
bem como as normas de auditoria a serem ob-
servadas pelos auditores. O manual constitui
um instrumento indispensdvel e uma aborda-
gem coordenada e harmonizada dos auditores
de uma mesma instituicio de auditoria. (Bo-
letim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do Tri-
bunal de Contas de Portugal).

Material de Consumo. Aquele cuja duragdo
¢ limitada a curto prazo de tempo. Exem-
plos: artigos de escritério, de limpeza e hi-
giene, material elétrico e de iluminagao, gé-
neros alimenticios, artigos de mesa, combus-
tivel etc. (Revista da Associagao Brasileira de
Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Material Permanente. Aquele de duragio
superior a dois anos. Exemplos: mdquinas,
mesas, tapecaria, equipamentos de labora-
térios, ferramentas, veiculos etc. (Revista da
Associagio Brasileira de Orgamento Publico,

Brasilia, 1975).
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Medida Provisoria. Instrumento le-
gal, previsto na Constitui¢io Fede-
ral, de uso exclusivo do Presidente da
Republica e com forca de lei. As me-
didas provisérias podem ser usadas
em casos de relevincia e urgéncia,
devendo ser submetidas de imedia-
to ao Congresso Nacional, e apro-
vadas em um prazo mdximo de 30
dias. Caso contrdrio perdem eficd-
cia, a partir da data da sua pu-
blicagdo, se nio forem republica-
das. (Revista da Associagao Brasilei-
ra de Orgamento Publico, Brasilia,

1975).

Meta (Orcamento). E a quantida-
de de bens ou servigos produzidos
ou executados no Ambito do pro-
grama, em prazo definido, para a
consecugdo do objetivo pretendi-
do. (Portaria n.° 42, publicada no
Didrio Oficial da Unido em 15 de
abril de 1999 - A nova sistemdtica
para a elaboragio do plano plurianu-
al 2000/2003 e do orgamento pro-
grama para 2000).

Materialidade. Ver relevancia. (Bole-
tim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92
— Glossdrio de Termos Comuns Utili-
zados no Ambito do Controle Externo
do TCU e do Tribunal de Contas de
Portugal).

Mercosul. Mercado do Cone Sul. O Mer-
cosul teve como origem os acordos bila-
terais de comércio estabelecido entre o
Brasil e a Argentina a partir de 1990. Foi
criado oficialmente em 29.11.91 com a
assinatura do Tratado de Assuncién (Pa-
raguai), congregando o Brasil, a Argen-
tina, o Paraguai e o Uruguai. Sua meta
é criar uma comunidade econémica
entre os quatro pafses para facilitar e
incrementar o comércio entre eles.
(Diciondrio de Economia e Ad-
ministra¢ao, Paulo Sandroni,

Nova Cultural,1996).




Métodos de Au-

ditoria. Conjunto de pro-

cedimentos a técnicas em que se

baseia a auditoria. (Boletim Interno

do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-

sdrio de Termos Comuns Utilizados no

Ambito do Controle Externo do TCU e
do Tribunal de Contas de Portugal).

Moralidade. A moralidade administrativa
constitui, hoje, em dia, pressuposto de valida-
de de todo ato da Administragao Publica. Nao
se trata - diz Hauriou, o sistematizador de tal
conceito - da moral comum, mas sim, de uma
moral juridica, entendida como “o conjunto
de regras de conduta tiradas da disciplina in-
terior da Administracaio”. A moralidade ad-
ministrativa estd intimamente ligada ao con-
ceito do “bom administrador”. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro,

17° ed., 1990).

Multa. Pena pecunidria imposta ao contri-
buinte faltoso para com a obrigacao tribu-
tdria. (Revista da Associagao Brasileira de
Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Nivel de Confianca. Ver nivel de sig-
nificincia. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossério de Ter-
mos Comuns Utilizados no Ambito
do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Nivel de Significancia. Mdximo de
inexatiddes, ilegalidades ou irregulari-
dades que o auditor pode tolerar numa
popula¢do a analisar. O nivel de sig-
nificAncia, fixado a priori pelo auditor,
influencia o tamanho da amostra sobre
a qual se realizam as auditorias. Quanto
menor for o nivel, maior serd a extensao
da auditoria a realizar. (Boletim Inter-
no do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e
do Tribunal de Contas de Portugal).
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Norma de Auditoria. 1.Regra a ser seguida
no trabalho de auditoria; requisitos a serem
observados no desempenho do trabalho de
auditora. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes
de S4. Diciondrio de Contabilidade, Atlas,
1994). 2- Regras que o auditor deve ob-
servar em relagio aos objetivos a atingir,
aos procedimentos e técnicas de auditoria
utilizados, ao relatério que deve elaborar e
a qualidade do trabalho. (Boletim Interno
do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de
Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal
de Contas de Portugal).

Normas sobre o Relatorio de Auditoria.
Normas que devem observar-se na elabo-
racio de relatérios de auditoria, nomeada-
mente quanto 2 sua forma e conteddo. (Bo-
letim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossirio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Normas de Observacoes de Auditoria. Ver
carta de auditoria. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de Termos
Comuns Utilizados no Ambito do Controle
Externo do TCU e do Tribunal de Contas de
Portugal).

Nota de Empenho. Registro de eventos
vinculados ao comprometimento da des-
pesa na base do empenho. (Revista da As-
sociagao Brasileira de Orgamento Publico,

Brasilia, 1975).

Nota Fiscal. Documento fiscal a ser obri-
gatoriamente emitido por comerciantes
e industriais, sempre que promoverem a
safda de mercadorias ou a transmissio de
sua propriedade. (A. Lopes de S4, Ana
M.Lopes de S4. Diciondrio de Contabili-
dade, Atlas, 1994).

Notificacao. Ato ou efeito de notificar; dar
conhecimento de uma irregularidade na es-
crituragio ou transgressio de lei fiscal. (A.
Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4. Diciondrio
de Contabilidade, Atlas, 1994).



Numerario. O mesmo que dinheiro. Sao
“bens numerdrios” na classificagio dos ba-
langos aqueles “disponiveis - imediatos” e
quase incluem no grupamento especifico
de bens numerdrios. (A. Lopes de S4, Ana
M.Lopes de S4. Diciondrio de Contabili-
dade, Atlas, 1994).

Objetividade. Principio que o auditor deve
observar de forma a garantir que as suas
comprovagdes ¢ conclusbes apenas sejam
influenciadas pelos elementos recolhidos
durante a auditoria, em conformidade com
as normas em vigor e com os principios e as
prdticas geralmente aceitas. (Boletim Inter-
no do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio
de Termos Comuns Utilizados no Ambito
do Controle Externo do TCU e do Tribu-
nal de Contas de Portugal).

Objetivo Especifico de Auditoria. Tra-
dugio de um objetivo geral de auditoria
num conjunto de pontos especificos a veri-
ficar durante a auditoria. (Boletim Interno
do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de
Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal
de Contas de Portugal).

Objetivo Geral de Auditoria. Descri¢io
precisa da finalidade da auditoria, poden-
do abranger aspectos financeiros, de lega-
lidade, de regularidade e de gestao. (Bole-
tim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92
— Glossdrio de Termos Comuns Utilizados
no Ambito do Controle Externo do TCU e
do Tribunal de Contas de Portugal).

Objetivo da Auditoria. Organizagdo, pro-
grama, atividade, fung¢do ou projeto sujei-
to a fiscalizagdo. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de Termos
Comuns Utilizados no Ambito do Contro-
le Externo do TCU e do Tribunal de Con-
tas de Portugal).
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Obra. Construgio, reforma ou am-
pliagio de bens iméveis realizada por
execugdo direta ou indireta. (Revista
da Associagao Brasileira de Or¢amen-
to Publico, Brasilia, 1975).

Obrigacao de Prestar Contas. Obri-
gacio imposta a uma pessoa ou a
uma entidade sujeita a fiscalizagao
de demonstrar que geriu ou fis-
calizou os recursos que lhe foram
confiados em conformidade com as
condigdes em que esses recursos lhe
foram entregues. (Boletim Interno
do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sdrio de Termos Comuns Utiliza-
dos no Ambito do Controle Exter-
no do TCU e do Tribunal de Con-
tas de Portugal).

Obrigacoes Patronais. Despesas com
encargos que a administragio ¢ le-
vada a atender pela sua condigao
de empregadora, resultante de pa-
gamento de pessoal, tais como as
contribui¢des previdencidrias. (Revista
da Associagio Brasileira de Orgamento
Publico, Brasilia, 1975).

Obrigacoes do Tesouro. Titulos re-
presentativos de dividas de longo pra-
zo, emitidos pelo Tesouro e revestidos
de maiores formalidades (contendo
nuimero, indicando a data da lei auto-
rizativa, especificando as condigdes de
resgate e possuindo autenticagio) do
que os Bilhetes e os Bénus do Tesouro.
Tais titulos se detinham, exclusivamen-
te, A viabilizaco de antecipagoes de re-
ceita. (Osvaldo Maldonado Sanches. Di-
ciondrio de Orgamento, Planejamento e
Areas Afins. Brasilia: Prisma, 1997).

Oficio de Apresentacdao. Ver comuni-
cagio de auditoria. (Boletim Interno do
TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossirio
de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do
TCU e do Tribunal de Con-
tas de Portugal).
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Oficio de Dili-

géncia. Ver carta de au-

ditoria. (Boletim Interno do

TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-

sdrio de Termos Comuns Utilizados no

Ambito do Controle Externo do TCU e
do Tribunal de Contas de Portugal).

On Line. Modalidade de processamento
eletronico de dados, de cardter interativo e
instantdneo, que permite consultas e acertos
imediatos por parte do usudrio, assim como
mensagens também imediatas oriundas do
sistema. (Revista da Associagao Brasileira de
Orgamento Ptblico, Brasilia, 1975).

On Line (em linha - Processamento de
Dados). Relativo a um sistema, equipa-
mentos periféricos ou dispositivos de um
sistema, na qual a operagio de cada equi-
pamento ou dispositivo estd sob controle
da unidade central de processamento, e
¢ introduzida no sistema para ser proces-
sada, tao logo ela ocorra. O equipamen-
to de transcrigio da informagio estd di-
retamente ligado 4 unidade de processa-
mento. (José Daniel de Alencar. Dicio-
ndrio de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Operacao de Crédito. 1.Levantamento
de empréstimo pelas entidades da ad-
ministrago publica, com o objetivo de
financiar seus projetos e/ou atividades,
podendo ser interna ou externa. (Revis-
ta da Associagao Brasileira de Orgamen-
to Publico, Brasilia, 1975). 2. Compro-
misso financeiro assumido em razio de
mutuo, abertura de crédito, emissio e
aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de
bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros. (Lei Com-
plementar n° 101, art. 29, de 4/5/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal).

Orcamento. 1- Previsio de fatos patri-
moniais; predetermina¢io de despesas e
receitas de uma entidade; previsao de gas-

Publico e Cidadania

tos. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4. Di-
ciondrio de Contabilidade, Atlas, 1994). 2-
E um instrumento de governo, de adminis-
tragdo e de efetivagio e execugio dos planos
gerais de desenvolvimento sécio-econdmico.
(José Daniel de Alencar. Diciondrio de Audi-
toria, Brasiliana, 1984). 3- Expressao quanti-
tativa e financeira de um programa de a¢io
cuja realizagio ¢ preconizada para determi-
nado perfodo futuro, permitindo o acom-
panhamento da sua execugio e o controle
“a posteriori” dos resultados obtidos. (Bole-
tim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Orcamento Publico. 1- Previsio dos fatos
patrimoniais de uma entidade publica. Pre-
visao de despesas e receitas de uma entidade
publica. Previsio do exercicio de uma enti-
dade de fins publicos. (A. Lopes de S4, Ana
M.Lopes de S4. Diciondrio de Contabilida-
de, Atlas, 1994). 2- Lei de iniciativa do Poder
Executivo que estima a receita e fixa a despe-
sa da administraio publica. E elaborada em
um exercicio para depois de aprovada pelo
Poder Legislativo vigorar no exercicio seguin-
te. (Revista da Associagao Brasileira de Orga-
mento Publico, Brasilia, 1975).

Ordem Bancaria. Destina-se ao pagamento
de compromissos, bem como a libera¢io de
recursos para fins de adiantamento e supri-
mento de fundos. (Revista da Associa¢ao
Brasileira de Or¢camento Publico, Brasilia,

1975).

Ordem de Servico. Sao determinacoes espe-
ciais dirigidas aos responsdveis por obras ou
servicos puiblicos autorizando seu inicio, ou
contendo imposigoes de cardter administrati-
vo, ou especificagdes técnicas sobre o modo
e forma de sua realizagio. Podem, também,
conter autorizagio para a admissdo de ope-
rdrios ou artifices, a titulo precdrio, desde que
haja verba para tal fim. (Hely Lopes Mei-
relles, Direito Administrativo Brasileiro, 17°

ed., 1990).



Ordenador da Despesa. Qualquer autorida-
de de cujos atos resultem emissdo de empe-
nho, autorizagdo de pagamento, suprimento
ou dispéndio de recursos da Unido ou pelos
quais responda. (Revista da Associa¢io Brasi-
leira de Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Orgdo. Ministério, Secretaria ou Entidade
desse mesmo grau, aos quais estdo vinculadas
as respectivas Unidades Or¢amentdrias. (Re-
vista da Associacio Brasileira de Orgamento

Publico, Brasilia, 1975).

Outras Despesas Correntes. Despesas com
a manutengio e funcionamento da mdquina
administrativa do governo, tais como aqui-
sigdo de materiais de consumo, pagamento
de servicos prestados por pessoa fisica sem
vinculo empregaticio ou pessoa juridica inde-
pendente da forma contratual, e outras nio
classificadas nos demais grupos de despesas
correntes. (Revista da Associacio Brasileira
de Orgamento Pdblico, Brasilia, 1975).

Operacoes Especiais (Orcamento). Sio as
despesas que nio contribuem para a manu-
tengdo das agdes de governo, das quais nio
resulta um produto e ndo geram contrapres-
tagao direta sob a forma de bens ou servigos.
(Portaria n° 42, publicada no Didrio Oficial
da Unido em 15 de abril de 1999 - A nova
sistemdtica para a elaboragio do plano plu-
rianual 2000/2003 e do orcamento progra-
ma para 2000).

Pagamento. Ultimo estdgio da despesa
publica. Caracteriza-se pela emissio do che-
que ou ordem bancdria em favor do credor.
(Revista da Associagio Brasileira de Orga-
mento Publico, Brasilia, 1975).

Papeis de Trabalho. Impressos, documentos,
formuldrios e folhas de papéis utilizados nos
servicos contdbeis, por exceléncia nos de au-

ditoria. Rascunhos, quadros, demonstrativos,

relagoes, listas, apuragdes etc, utilizados para

Glossario

a execucio dos trabalhos de revisio con-
tdbil. Os papéis de trabalho devem per-
manecer arquivados por algum tempo,
para consultas, devendo ser protegidos
e mantidos em locais seguros, organi-
zadamente disciplinados para a facili-
dade de localizagao. Os auditores, em
geral, tém seus modelos préprios que
caracterizam os seus métodos de tra-
balho. Sao também considerados co-
mo papéis de trabalho: quadros, car-
tas, relagoes, extratos de contas etc.,
ndo elaborados diretamente pelo au-
ditor, mas por ele solicitados como
comprovagio de situagdes, saldos,
apuragoes etc. Devem representar a
prova material dos procedimentos de
auditoria empregados para a formagio
da opinido do auditor. Sdo o teste-
munho do trabalho do auditor e per-
tencem a seus arquivos, para uso es-
tritamente confidencial. (A. Lopes de
S4, Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de
Contabilidade, Atlas, 1994). 2- Ver do-
cumentos de trabalho. (Boletim Inter-
no do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sario de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e
do Tribunal de Contas de Portugal).

Parecer. Opinio do auditor sobre o ob-
jeto da auditoria, nomeadamente sobre a
exatido, a legalidade e a regularidade das
operagoes e elementos analisados. (Bole-
tim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92
— Glossdrio de Termos Comuns Utilizados
no Ambito do Controle Externo do TCU
e do Tribunal de Contas de Portugal).

Parecer com Ressalva. Opinido dada pelo
auditor, com relagio a seus exames, eviden-
clando restricoes a itens especificos da ma-
téria examinada; quando a ressalva for de
tal importincia que impega uma opinido
global, deve dar-se o parecer com ne-
gativa de opinido. A redagio da res-
salva deve aproximadamente ser a
seguinte, segundo as Normas

de Auditoria Brasi-




leira: “com ressal-

“Exceto quanto.....“ ou “com ex-

cecao de.... © A expressio “sujeito

a.....” ndo deve ser aplicada, segundo as

Normas, sendo reservada apenas para as

incertezas quanto ao resultado final. (A. Lo-

pes de S4, Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de
Contabilidade, Atlas, 1994).

Pasta de Arquivo Corrente. Pasta que con-
tém todos os documentos e informagoes reco-
lhidos pelo auditor em cada tarefa de auditoria
e de que se servird para elaborar o seu relatdrio.
A pasta permite conservar a prova do trabalho
efetuado, facilitando a sua supervisio e inclui,
em regra: indice; relatdrios dirigidos as enti-
dades fiscalizadas; comprovag6es, conclusoes
e recomendagdes; documentos justificativos
dos trabalhos efetuados; programas de au-
ditoria; plano global de auditoria. (Boletim
Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sirio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Pasta de Arquivo Permanente. Pasta
que contém todos os documentos e
informagdes gerais de cardter perma-
nente tteis 2 auditoria, incluindo os re-
sultados de auditorias anteriores. Esta
pasta deve ser atualizada em fungio da
evolugao da situagao da entidade fis-
calizada e dos trabalhos de auditoria
efetuados. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossario de Ter-
mos Comuns Utilizados no Ambito
do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Passivo. Contas relativas as obrigagoes
que uma pessoa fisica ou juridica deve
satisfazer. Evidencia as origens dos re-
cursos aplicados no ativo, dividindo-se
em passivo circulante, exigivel de curto
e longo prazos, resultados de exercicios
futuros, patriménio liquido e passivo
compensado. (Revistada Associagao Bra-
sileira de Orgamento Publico, Brasilia,

1975).

Publico e Cidadania

Patrimonio Publico. Conjunto de bens 2
disposi¢ao da coletividade. (Revista da As-
socia¢io Brasileira de Orgamento Publico,

Brasilia, 1975).

Peculato. Crime caracterizado pelo desvio de
dinheiro ou de bens publicos por agentes
publicos incumbidos ou responsdveis pela sua
guarda ou administragio. O crime de pecu-
lato pode ser praticado de forma direta (pelo
préprio agente e em proveito préprio ou de
terceiros) ou indireta (pelo favorecimento a
que a apropriacio seja realizada por outras
pessoas). (Osvaldo Maldonado Sanches. Di-
ciondrio de Orgamento, Planejamento e Areas
Afins. Brasilia: Prisma, 1997).

Pena Pecunidria. E decorrente de ato ilicito.
(Manual de Estudos do TTN - maio/92 V.1)

Pista de Auditoria. Vestigio que pode influen-
ciar a orientagio da auditoria. (Boletim In-
terno do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio
de Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Publicidade. E a divulgagio oficial do ato pa-
ra conhecimento publico e inicio de seus efei-
tos externos. Daf porque as leis, atos e contra-
tos administrativos produzem conseqiiéncias
juridicas fora dos érgaos que os emitem. Exi-
gem publicidade para adquirirem validade
universal, isto é, perante as partes e terceiros.
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrati-
vo Brasileiro, 17° ed., 1990).

Planejamento. Metodologia de administra¢io
que consiste, basicamente, em determinar os
objetivos a alcangar as ages a serem realizadas,
compatibilizando-as com os meios disponiveis
para sua execu¢o. Essa concep¢io da agao pla-
nejada é também conhecida como planejamen-
to normativo. (Revista da Associagao Brasileira
de Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Planejamento de Auditoria. Processo pelo
qual se determina os instrumentos necessd-
rios & gestdo das tarefas de auditoria - por
exemplo: plano global de auditoria, progra-
mas de auditoria, orcamento dos recursos.



(Boletim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92
— Glossdrio de Termos Comuns Utilizados
no Ambito do Controle Externo do TCU e
do Tribunal de Contas de Portugal).

Planejamento Estratégico Participativo (PEP).
E uma metodologia que permite a uma organi-
zacdo desenvolver e implementar, disciplinada
e participativamente, um conjunto de estraté-
gias, decisdes e agbes fundamentais, ndo sé pa-
ra sua sobrevivéncia, mas cruciais para seu pro-
gresso e efetividade. Os participantes, reunidos
em grupos, trabalham segundo técnicas especi-
ficamente desenvolvidas para auxiliar nas vdrias
fases do processo de Planejamento Estratégico,
quais sejam: definicio da missdo da organi-
zagao, andlise do seu ambiente externo e inter-
no, identificagio das questoes estratégicas, for-
mulagio de um plano de agio e mecanismos de
acompanhamento de sua execugio. (Planeja-
mento Estratégico e Participativo do TCE/SC,
julho, 1994).

Planejamento dos Recursos Humanos. Siste-
ma e procedimentos que permitem a uma enti-
dade dispor, no momento e no local previstos,
do niimero apropriado de pessoas componen-
tes para alcangar os seus objetivos. (Boletim In-
terno do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio
de Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Plano de Aplicacao. Figura de execu¢io orca-
mentdria que resulta da necessidade de se pro-
ceder a um maior detalhamento quanto a
dotagdes que sdo alocadas globalmente no orga-
mento, ou seja, desrespeitando o principio da
especificagio da despesa. A proliferaio de pla-
nos de aplicagio denuncia um processo orca-
mentdrio com sérias deficiéncias de progra-
magdo. (Revista da Associagio Brasileira de
Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Planos de Carreira, Cargo e Vencimento.
Conjunto de diretrizes e normas que disciplina
a estrutura do Quadro de Pessoal e a Progres-
sdo Funcional, define as atribui¢des dos cargos e
estabelece os vencimentos. (Lei Complementar

n° 078-9/2/1993).
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Plano de Contas. 1- Conjunto de normas
e intitulages sobre contas, destinado a ser-
vir de guia e modelo para os trabalhos de
registro e demonstragio de fatos patrimo-
niais; previsao das contas a serem utiliza-
das em um sistema de escrituracio; estu-
do prévio de contas destinado a estabe-
lecer a normalizagio de registros contd-
beis. O Plano é um “conjunto” que se
compde de partes. As partes de um pla-
no podem ser: a) elenco de contas; b)
descrigao da fungio das contas; c) des-
cri¢ao do funcionamento das contas; d)
método de encerramento de contas e ¢)
método de demonstragio de contas. (A.
Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4. Di-
ciondrio de Contabilidade, Atlas, 1994).

2- Escrituragao ordenada e sistematiza-

da das contas utilizdveis numa entida-

de. O Plano contém diretrizes técnicas

gerais e especificas que orientam a fei-
tura dos registros dos atos praticados e
dos fatos ocorridos na entidade. (Revista
da Associagio Brasileira de Orgamento
Pablico, Brasilia, 1975).

Plano dos Recursos Humanos. Plano que
indica as diferentes fases do trabalho a execu-
tar e o tempo que cada membro da equipe de
auditoria deve dedicar a cada uma dessas fases.
(Boletim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92
— Glossdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Plano Global de Auditoria. Documento com
os seguintes objetivos: 1) expor os objetivos ge-
rais da auditoria; 2) definir a estratégia global e
o campo da auditoria; 3) documentar, de ma-
neira concreta, as opgdes importantes tomadas
para realizar a auditoria. O plano global de au-
ditoria e as suas posteriores alteragdes deverao
ser aprovadas pela autoridade credenciada da
instituicio fiscalizadora. (Boletim Interno
do TCU n. 34 de 23/07/92 — Gloss4rio de
Termos Comuns Utilizados no Ambito
do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portu-

gal).



Plano  Pluri-

anual.1- E um plano de

médio prazo, através do qual
procura-se ordenar as agdes do go-
verno que levem ao atingimento dos

objetivos e metas fixados para um perio-
do de cinco anos, ao nivel do governo fe-
deral, e de quatro anos ao nivel dos gover-
nos estaduais e municipais. A lei que insti-
tuir o plano plurianual estabelecerd, de for-
ma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administragio publica para as des-
pesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragio
continuada. E nenhum investimento cuja
execugio ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusio no
plano plurianual ou sem lei que autorize
a inclusdo, sob pena de crime de respon-
sabilidade. (Hélio Kohama, Contabilida-
de Publica, Atlas, 1991). 2- Lei que esta-
belece de forma regionalizada as diretri-
zes, objetivos ¢ metas da administragio
publica federal para as despesas de capi-
tal e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragio con-
tinuada. Vigora por cinco anos, sendo
elaborado no primeiro ano do mandato
presidencial, abrangendo até o primei-
ro ano do mandato seguinte. (Revista
da Associagao Brasileira de Orgamento
Publico, Brasilia, 1975).

Politica Fiscal. Controle e adminis-
tracdo das contas publicas através da
politica tributdria e de gastos. (Manual
de Economia. André Franco Montoro
Filho- et al. Organizadores Diva Bene-
vides Pinho Marco Antdénio Sandoval
de Vasconcellos. 3.ed.- Sao Paulo: Sa-
raiva, 1998).

Politica de Gastos Publicos. Refere-
se 2 alocacio e distribuicio dos gastos
do setor publico. (Manual de Econo-
mia. André Franco Montoro Filho- et
al. Organizadores Diva Benevides Pinho
e Marco Antbénio Sandoval de Vascon-
cellos. 32 ed.- Sao Paulo: Saraiva, 1998).

Publico e Cidadania

Politica Monetdria. 1- Controle do sistema
bancdrio e monetdrio exercido pelo governo,
com a finalidade de propiciar estabilidade pa-
ra o valor da moeda, equilibrio no balanco de
pagamentos, pleno emprego e outros objeti-
vos correlatos. (Revista da Associagao Brasi-
leira de Orcamento Publico, Brasilia, 1975).
2- Determinagio da oferta de moeda pelos
formuladores de politica econdmica do Ban-
co Central. (Introdugio a Economia: princi-
pios de Micro e Macroeconomia. N. Gregory
Mankin; tradugio Maria José Cyhlar Mon-
teiro. Rio de Janeiro: Campus, 1999). 3- E
a atuagio do governo sobre a quantidade de
moeda, de crédito e do nivel das taxas de ju-
ros, com o objetivo de manter a liquidez do
sistema econdémico. (Manual de Economia.
André Franco Montoro Filho- et al. Organi-
zadores Diva Benevides Pinho e Marco An-
tonio Sandoval de Vasconcellos. 32 ed.- Sao
Paulo: Saraiva, 1998).

Politica Tributdria. Refere-se A arrecadagio de
impostos por meio da manipulagio da estru-
tura e das aliquotas dos impostos. (Manual
de Economia. André Franco Montoro Filho-
et al. Organizadores Diva Benevides Pinho e
Marco Antdnio Sandoval de Vasconcellos. 32
ed.- Sao Paulo: Saraiva, 1998).

Pontos-chaves de Controle. Pontos de controle
que, num sistema, desempenham uma fungio
essencial para evitar ou detectar erros em fases
decisivas dos procedimentos ou operagoes. (Bo-
letim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do Tri-
bunal de Contas de Portugal).

Populacao de Referéncia. Conjunto finito,
delimitado no tempo e no espago, ao qual se
refere a constatacao, no caso de a verificacao
ser exaustiva, ou ao qual se estenderd a sig-
nificacao dos resultados, no caso de a verifi-
cagdo ser parcial. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de Termos
Comuns Utilizados no Ambito do Controle
Externo do TCU e do Tribunal de Contas de
Portugal).



Portaria. Sao atos administrativos internos pe-
los quais os chefes de drgdos, reparti¢des ou
servicos expedem determinagdes gerais ou es-
peciais a seus subordinados, ou designam ser-
vidores para funcdes e cargos secunddrios.
Por portaria também se iniciam sindicAncias
e processos administrativos. Em tais casos
a portaria tem fungio assemelhada 2 da
dentncia do processo penal. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro,

17° ed., 1990).

Precatorio. 1- E o documento expedido pe-
lo juiz, ao presidente do Tribunal respecti-
vo, para que este determine o pagamento de
dfvida da Unido, de Estado, Distrito Federal
ou Municipio, por meio de inclusio do va-
lor do débito no or¢amento do ano seguin-
te. Por exemplo, um particular, apds re-
conhecimento judicial de um crédito seu
contra a Fazenda Publica, requer ao juiz a
expedi¢ao de precatdrio, para que os recur-
sos correspondentes constem do or¢gamento
do ano seguinte, viabilizando a quitagdo
da obrigagdo. (CPI dos Titulos Publicos -
Brasilia, 1997). 2- Denomina-se precatdrio
a aquisi¢do de pagamento, ou seja, a autori-
dade competente determina a saida da verba
para o pagamento da divida objeto da con-
denagio da Fazenda Publica. Tal autorida-
de é o presidente do Tribunal que proferiu a
decisdo exeqiienda, ou seja, do TFR, na drea
federal e do Tribunal do Estado, na drea es-
tadual. (José Daniel de Alencar. Diciondrio
de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Pregdao. E a modalidade de licitagio para
aquisi¢ao de bens e servicos comuns, pro-
movida exclusivamente no 4mbito da Uniio,
qualquer que seja o valor estimado da contra-
tagdo, em que a disputa pelo fornecimento ¢é
feita por meio de propostas e lances em ses-
sdo publica. (Medida Proviséria n® 2.026, de
04 de maio de 2000).

Prescricdo. E a modalidade de extingdo de
um direito, pelo decurso de um certo lap-
so de tempo em que o mesmo nio foi exer-
cido. Refere-se ao exercicio da agio. O di-

Glossario

reito de agir é que prescreve. Nio se
confunde com a decadéncia. Na pres-
crigdo o direito se extingue pela falta
de agio de seu titular. (José Daniel
de Alencar. Diciondrio de Auditoria,
Brasiliana, 1984).

Prestacao de Contas. Obrigagdo de-
corrente de disposi¢oes legais que
consiste na apresentagao, por pessoas
responsdveis pela gestdao de recursos
publicos, de documentos que expres-
sem a situagio financeira e o resul-
tado das operagoes realizadas sob a
sua responsabilidade. (Boletim Inter-
no do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utili-
zados no Ambito do Controle Exter-
no do TCU e do Tribunal de Contas
de Portugal).

Previsao. Num sentido mais amplo, ¢
prever a diregdo e a extensdo, partindo
do conhecimento do presente, do pas-
sado, e com base em certas hipéteses
sobre o futuro. Admite a probabilida-
de e exclui a certeza absoluta. (Revista
da Associagao Brasileira de Orgamento

Publico, Brasilia, 1975).

Previsaio Orcamentdria. A previsao
orcamentdria ¢, além de ato de plane-
jamento das atividades financeiras do
Estado, ato de cardter juridico, “cria-
dor de direitos e de obrigacoes”. (Revis-
ta da Associagao Brasileira de Or¢amen-
to Publico, Brasilia, 1975).

Principios de Contabilidade Geralmen-
te Aceitos. Principios gerais aceitos pe-
las associagbes ou organismos profissio-
nais que se ocupam da harmonizagio
das normas contdbeis e nos quais se ba-
seia a contabilidade. (Boletim Interno
do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sdrio de Termos Comuns Utilizados
no Ambito do Controle Externo
do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).
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Principios Fun-

damentais de Contabi-

lidade. Ver principios de con-

tabilidade geralmente aceitos. (Bo-

letim Interno do TCU n. 34 de

23/07/92 — Glossirio de Termos Co-

muns Utilizados no Ambito do Controle

Externo do TCU e do Tribunal de Contas
de Portugal).

Procedimento Contraditorio. Procedi-
mento que consiste em enviar cartas e re-
latérios, ou projetos de relatérios de audi-
toria A entidade fiscalizada para que esta
responda, por escrito, dentro de determina-
do prazo. A resposta pode ser precedida de
discussoes bilaterais que permitem esclare-
cer pontos legitimos. (Boletim Interno do
TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de
Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal
de Contas de Portugal).

Procedimentos de Auditoria. 1- Con-
junto de investigagbes técnicas que
permitem ao auditor formar opinido
sobre as demonstracoes contdbeis exa-
minadas e lhe fornecem base para
emitir seu parecer fundamentado; ro-
teiro para realizar exames de audito-
ria de modo a dar seguranga ao tra-
balho; “o procedimento ¢ a maneira
ou método de processar o curso de
agio; ¢ o ato da sua performance.
O procedimento de auditoria cons-
titui o curso da a¢ao avalidvel na de-
terminagdo da validade dos padroes
e principios (de auditoria). Eles sio
os atos a serem cumpridos durante o
curso do exame pela aplicagio de téc-
nicas préprias que permitem o alcan-
ce de provas sobre a adequagio das
demonstracoes financeiras”. (A. Lo-
pes de S4, Ana M.Lopes de S4. Dicio-
ndrio de Contabilidade, Atlas, 1994).
2- E o conjunto de investigagdes téc-
nicas, objetivando reunir conhecimen-
to e provas que possibilitem ao auditor
formar opinido sobre as demonstragoes
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contdbeis examinadas. (José Daniel de
Alencar. Diciondrio de Auditoria, Brasilia-
na, 1984). 3- Conjunto de verificagdes e
averiguagbes previstas num programa de
auditoria, que permite obter e analisar as
informagdes necessdrias a4 formulacio da
opinido do auditor. (Boletim Interno do
TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de
Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal
de Contas de Portugal).

Produto Interno Bruto (PIB). Refere-se
ao valor agregado de todos os bens e ser-
vicos finais produzidos dentro do territério
econdémico do pafs, independentemente da
nacionalidade dos proprietdrios das unida-
des produtoras desses bens e servigos. Ex-
clui as transagoes intermedidrias, é medido
a pregos de mercado e pode ser calculado
sob trés aspectos. Pela ética da producio,
o PIB corresponde 2 soma dos valores agre-
gados liquidos dos setores primdrio, secun-
ddrio, e tercidrio da economia, mais os im-
postos indiretos, mais a depreciagio do ca-
pital, menos os subsidios governamentais.
Pela Stica da renda, ¢ calculado a partir das
remuneragdes pagas dentro do territdrio
econdémico do pafs, sob a forma de saldrios,
juros, aluguéis e lucros distribuidos; so-
mam-se a isso os lucros nao distribuidos, os
impostos indiretos e a depreciagdo do capi-
tal e, finalmente, subtraem-se os subsidios.
Pela dtica do dispéndio, resulta da soma
dos dispéndios em consumo das unidades
familiares ¢ do governo, mais as variagoes
de estoques, menos as importagdes de mer-
cadorias e servicos ¢ mais as exportagoes.
Sob essa Stica, o PIB ¢ também denomina-
do Despesa Interna Bruta. (Diciondrio de
Economia e Administragiao, Paulo Sandro-

ni, Nova Cultural,1996).

Profundidade da Auditoria. Ver intensidade
da auditoria. (Boletim Interno do TCU n. 34
de 23/07/92 — Glossirio de Termos Comuns
Utilizados no Ambito do Controle Externo

do TCU e do Tribunal de Contas de Portu-
gal).



Programa (Orcamento). 1- Desdobramento da
classificagdo funcional programdtica, através do
qual se faz a ligacdo entre os planos de longo e
médio prazo aos orgamentos plurianuais e anu-
ais, representando os meios e instrumentos de
acdo, organicamente articulados para o cumpri-
mento das fungdes. Os programas, geralmente,
representam os produtos finais da agao gover-
namental. (Revista da Associagao Brasileira de
Orgamento Publico, Brasilia, 1975). 2- E o ins-
trumento de organizacio da agdo governamen-
tal visando 4 concretizagio dos objetivos pre-
tendidos, sendo mensurado por indicadores es-
tabelecidos no plano plurianual. (Portaria n°
42, publicada no Didrio Oficial da Unido em
15 de abril de 1999 - A nova sistemdtica para
a elabora¢io do plano plurianual 2000/2003 e
do or¢amento programa para 2000).

Programa de Auditoria. 1- Plano de trabalho
que se estabelece para realizar as tarefas de au-
ditoria. Os Planos de Auditoria representam
uma providéncia que previamente se realiza
para que exista ordem e se saiba o que exami-
nar e revisar em uma empresa. Tais pecas sdo
escritas, fixam os procedimentos a serem se-
guidos, os objetivos a serem alcangados em ca-
da campo ou 4rea de exame e pode determinar
a profundidade ou extensao do que se vai ve-
rificar. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4.
Diciondrio de Contabilidade, Atlas, 1994). 2-
Documento que define os seguintes elemen-
tos: a) sistemas, documentos e situagao finan-
ceira a auditar; b) objetivos especificos de au-
ditoria; c) Ambito da auditoria; d) pormenores
sobre as diferentes fases do trabalho a efetuar
e procedimentos de auditoria a serem utiliza-
dos. O programa de auditoria descreve, numa
ordem ldgica, a natureza e o 4mbito do traba-
lho a realizar e, portanto: a) serve de base ao
trabalho que conduz as conclusées de audito-
ria; b) facilita a auditoria e a supervisao da exe-
cugio do trabalho; ¢) organiza o trabalho dos
auditores da maneira mais eficaz. (Boletim In-
terno do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio
de Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Glossario

Programacao da Execucao Orcamen-
taria. Detalhamento da execugao fisica do
programa de trabalho ao longo do exer-
cicio, tendo em conta as caracteristicas,
exigéncias e interdependéncia das agoes,
visando sua compatibilizagio com o flu-
xo da receita, a maximizagio dos re-
sultados e a minimiza¢ao dos desperdi-
clos e ociosidade dos recursos. A con-
trapartida da programagio fisica deve
ser a programagao financeira. (Revista
da Associagao Brasileira de Orgamento
Pablico, Brasilia, 1975).

Programa de Apoio Administrativo
(Orcamento). Engloba acoes de na-
tureza tipicamente administrativa que,
embora colaborem para a consecu¢o
dos objetivos dos programas finalisticos
e demais programas, ndo tém suas des-
pesas passiveis, no momento, de apro-
priagdo aqueles programas. Haverd um
tnico Programa de Apoio Administrati-
vo para todas as unidades orcamentérias.
(Portaria n° 42, publicada no Didrio Ofi-
cial da Unido em 15 de abril de 1999 - A
nova sistemdtica para a elaboragio do pla-
no plurianual 2000/2003 e do orcamento
programa para 2000).

Programa Finalistico (Orcamento). Re-
sulta em bens ou servigos ofertados direta-
mente 4 sociedade. (Portaria n° 42, publi-
cada no Didrio Oficial da Unido em 15 de
abril de 1999 - A nova sistemdtica para a ela-
boragio do plano plurianual 2000/2003 e
do orgamento programa para 2000).

Programa de Gestao de Politicas Publicas
(Orcamento). Abrange agdes de gestdo
de governo relacionadas a formulagdo,
coordenagio, supervisdo, avaliagio e di-
vulgacdo de politicas publicas.(Portaria
n° 42, publicada no Didrio Oficial da
Unido em 15 de abril de 1999 - A
nova sistemdtica para a elaboragio
do plano plurianual 2000/2003 e
do orgamento programa para

2000).



Programa de

Servicos ao Estado
(Orcamento). Resultaem bens

ou servicos ofertados diretamente

ao Estado, por institui¢des criadas
para esse fim especifico. (Portaria n°
42, publicada no Didrio Oficial da
Uniao em 15 de abril de 1999 - A nova
sistemdtica para a elaboragio do plano
plurianual 2000/2003 ¢ do or¢amento
programa para 2000).

Programacao Financeira. Atividade rela-
tiva ao or¢amento de caixa, compreenden-
do a previsao do comportamento da receita,
a consolidagio dos cronogramas de desem-
bolso e o estabelecimento do fluxo de caixa.
(Revista da Associacao Brasileira de Orca-
mento Publico, Brasilia, 1975)

Publico-alvo (Orcamento). Populagio
(pessoas, comunidades, categorias da so-
ciedade, instituigdes, setores etc) que pos-
sui em comum algum atributo, necessi-
dade ou potencialidade e a qual se pre-
tende atingir diretamente com os resul-
tados esperados pela execugao do pro-
grama. (Portaria n® 42, publicada no
Didrio Oficial da Unido em 15 de
abril de 1999 - A nova sistemdtica pa-
ra a claboragio do plano plurianual
2000/2003 e do or¢amento programa
para 2000).

Progressao Funcional. Deslocamen-
to funcional de servidor, entre referén-
cias e niveis, por promogao no mesmo
cargo. (Lei Complementar n° 078-9/
2/1993- Lei Estadual).

Projeto (Orcamento). 1- Instru-
mento cuja programagio deve ser ar-
ticulada e compatibilizada com ou-
tros, para alcangar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto
de operagoes limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que con-
corre para a expansio ou aperfeigoa-
mento da a¢do do governo. (Revista
da Associagao Brasileira de Orgamento
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Publico, Brasilia, 1975). 2. Conjunto de
operagdes limitadas no tempo, que concor-
rem para a expansio ou aperfeicoamento
da a¢io governamental, das quais resulta
um produto. A classificagio como projeto
s6 se aplica a ag¢des financiadas, total ou
parcialmente, com recursos do Or¢amento
Geral do Estado. (Portaria n° 42, publica-
da no Didrio Oficial da Uniio em 15 de
abril de 1999 - A nova sistemdtica para a
elaboracio do plano plurianual 2000/2003
e do orgamento programa para 2000).

Provisdao. 1- Operacio descentralizadora de
crédito orcamentdrio em que a unidade
orgamentdria de origem possibilita a reali-
zagdo de seus programas de trabalho por
parte de unidade administrativa diretamente
subordinada, ou por outras unidades or¢a-
mentdrias ou administrativas nio subordi-
nadas, dentro de um mesmo Ministério
ou Orgio. (Revista da Associagio Brasileira
de Orgamento Publico, Brasilia, 1975).
2- Consiste na descentralizagao do crédito
orgamentdrio ou adicional, da unidade orga-
mentdria detentora do crédito em favor de
unidade administrativa subordinada, ou de
outra unidade orcamentdria ou adminis-
trativa, dentro do préprio Ministério ou
Orgdo. A figura da provisio estd associada
ao sub-repasse. (José Daniel de Alencar. Di-
ciondrio de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD). E o documento que indica, por
Orgio ou Ministério e em cada unidade orga-
mentdria, a cotizagio dos elementos de des-
pesa pelos projetos e/ou atividades, podendo
ter sua dotagio dividida por mais de um ele-
mento de despesa. (José Daniel de Alencar.
Diciondrio de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Quadro de Pessoal. Conjunto de carreiras,
cargos de provimento em comisso e fungées
de confianga. (Lei Complementar n° 078-9/
2/1993- Lei Estadual).



Queda de Arrecadacao. Denomina-se que-
da de arrecadagdo a diferenca negativa entre
as receitas prevista e realizada. (Jodo Angéli-
co, Contabilidade Publica, 52 ed., Sdo Paulo,
Atlas, 1981).

Qualidade de Auditoria Realizada. Ver ava-
liagao da qualidade da auditoria. (Boletim In-
terno do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio
de Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Razdo. Livro de escrituragio contdbil desti-
nado ao registro sistemdtico dos fatos patri-
moniais através das contas. Livro principal
das partidas dobradas que retine as contas em
seus débitos e que serve de base para o levan-
tamento do balancete. (A. Lopes de S4, Ana
M.Lopes de S4. Diciondrio de Contabilida-
de, Atlas, 1994).

Realizavel. Grupo de contas, da classificagao
financeira, que registra os valores de capaci-
dade de reversao em moeda, a maior ou me-
nor prazo. (A. Lopes de Sd, Ana M.Lopes
de S4. Diciondrio de Contabilidade, Atlas,
1994).

Realizavel a Curto Prazo. Divisio do reali-
z4vel que representa os valores que se conver-
tem em moeda no prazo de 12 meses. (A. Lo-
pes de S4, Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de
Contabilidade, Atlas, 1994).

Realizavel a Longo Prazo. Divisio do reali-
zdvel que representa os valores que se conver-
tem em moeda somente depois de 12 meses.
Valores conversiveis em dinheiro somente no
prazo de mais de um exercicio. (A. Lopes de
S4, Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de Con-
tabilidade, Atlas, 1994).

Receita. Recuperacio dos investimentos; ren-
da produzida por um bem patrimonial; va-
lor que representa a parte positiva no sistema
dos resultados; entrada de valores que corres-
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ponde a uma produgio ou reprodugio
de um valor patrimonial; resultado de
uma operagio produtiva; provento ou
remuneragio por servigos.

Por receita entende-se a entrada quase
sempre monetdria correspondente &
venda de uma mercadoria, de um pro-
duto ou de um servigo econdmico ou
financeiro; entrada que pode ser an-
tecipada no ato, ou diferida, e tam-
bém imediata com relagio a prépria
obtenc¢io da mercadoria, do produto
ou do rendimento do servigo. (A. Lo-
pes de S4, Ana M.Lopes de S4. Dicio-
nério de Contabilidade, Atlas, 1994).

Receita Arrecadada. Arrecadagao da
receita da Unido, Estados e Muni-
cipios, provenientes da execu¢io do
orgamento. (José Daniel de Alencar.
Diciondrio de Auditoria, Brasiliana,

1984).

Receita das Operacoes de Crédito.
Sdo as receitas que possuem como
origem fatos administrativos ou de
operagdes realizadas, como meio de
conseguir recursos a fim de suprir a de-
ficiéncia de caixa ou para atender as des-
pesas que a arrecadagio normal orca-
mentdria nio comporta. As operagdes de
crédito podem ser “reais” ou “compensa-
tivas”. As reais gravam o patrimdnio do
Estado e as compensativas nao afetam o
mesmo nem o modificam. Tal titulo de
conta é utilizado na Contabilidade publica
para expressar fatos como: a) emissio de
titulos da divida externa fundada ou con-
solidada; b) emissao de titulos da divida
interna fundada ou consolidada; ¢) emis-
sio de titulos da divida flutuante; d)
conversdes de espécie; e) suprimentos de
exercicio. As emissdes de titulos geram
apdlices, obrigagdes do tesouro, letras
do tesouro, bilhetes do tesouro, notas
promissérias, papel-moeda etc. (A.
Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4.
Diciondrio de Contabilida-

de, Atlas, 1994).
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Receita Extra-

orcamentaria. E aquela

que ndo integra o orgamento
publico. E classificada em contas fi-

nanceiras adequadas, existentes no pla-
no de contas da entidade. (Joao Angéli-

co, Contabilidade Publica, Atlas, 1994).

Receita Liquida. Receita que representa a
diferenca entre a receita bruta e as dedugoes;
receita final. Receita derivada de operagoes
de dedugio da receita bruta. (A. Lopes de
S4, Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de Con-
tabilidade, Atlas, 1994).

Receita Corrente Liquida. Somatério das
receitas tributdrias, de contribuigdes, patri-
moniais, industriais, agropecudrias, de ser-
vicos, transferéncias correntes e outras re-
ceitas também correntes, deduzidos: a) na
UniZo, os valores transferidos aos Estados
e Municipios por determinagio constitu-
cional ou legal, e as contribui¢cdes men-
cionadas na alinea a do inciso I e no in-
ciso II do art. 195, e no art. 239 da
Constitui¢ao; b) nos Estados, as parce-
las entregues aos Municipios por de-
terminacio constitucional; c)na Unio,
nos Estados e nos Municipios, a con-
tribui¢io dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assis-
téncia social e as receitas provenientes
da compensagio financeira citada no pa-
rdgrafo 9° do art. 201 da Constitui¢io.
Serdo computados no cdlculo da recei-
ta corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Com-
plementar n. 87, de 13 de setembro
de 1996, e do fundo previsto pelo art.
60 do Ato das Disposi¢coes Constitu-
cionais Transitdrias.

Na3o serdo considerados na receita cor-
rente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapd e de Roraima os re-
cursos recebidos da Unido para atendi-
mento das despesas de que trata o inciso
V do pardgrafo 1 do art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A receita cor-
rente liquida serd apurada somando-se as
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receitas arrecadadas no més e nos onze ante-
riores, excluidas as duplicidades. (Lei Com-
plementar n° 101, de 4/5/2000 - Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal).

Receita Liquida Disponivel. 1- E aquela apu-

rada deduzindo-se, da receita total do Tesou-
ro do Estado, as operagoes de crédito, convé-
nios, ajustes e acordos administrativos, trans-
feréncias constitucionais aos municipios e a
receita proveniente da contribui¢io social do
saldrio-educagio. (Lei 9.900, de 21 de julho
de 1995). 2. E o total das receitas correntes,
deduzidos os valores das receitas provenien-
tes de convénios, ajustes e acordos adminis-
trativos, de transferéncias por participagoes,
constitucionais e legais, dos municipios, na
arrecada¢io de tributos de competéncia do
Estado e de quotas-partes da Contribuicio
do Saldrio-Educa¢io e do Imposto Sobre Pro-
dutos Industrializados - Estados Exportado-
res - Municipios.
Para efeito de cdlculo da receita conceituada
acima, nio serdo deduzidas as receitas destina-
das ao Fundo de Manutengao e Desenvolvi-
mento do Ensino e Valorizagao do Magistério -
FUNDEEF, e a receita proveniente do Imposto
de Renda Retido na Fonte, sob todas as formas.
(Lei n® 10.885, publicada no Didrio Oficial do
Estado n° 16.001, de 11.09.98).

Receita Liquida Real. 1- E a receita realizada nos
doze meses anteriores a0 més imediatamente an-
terior aquele em que estiver apurando,excluidas
as receitas provenientes de operacoes de crédi-
to, de alienacao de bens, de transferéncias vo-
luntdrias ou doagbes recebidas com o fim espe-
cifico de atender despesas de capital e, no caso
dos Estados, as transferéncias aos Municipios,
por participagdes constitucionais e legais. (Re-
solucao n° 69, do Senado Federal, de 14/12/
1995- dispoe sobre as operagdes de crédito in-
terno e externo dos Estados, do Distrito Fede-
ral, dos Municipios e de suas respectivas autar-
quias, inclusive concessdo de garandas, seus li-
mites e condigbes de autorizaco). 2- E a recei-
ta realizada nos doze meses anteriores a0 més
imediatamente anterior aquele em que se es-
tiver apurando, observado, ainda, o seguinte:



a) serdo excluidas as receitas provenientes de
operacoes de crédito, de anulagao de restos a
pagar, de alienagdo de bens, de transferéncias
vinculadas a qualquer titulo, de transferéncias
voluntdrias ou doagdes recebidas com o fim es-
pecifico de atender despesas de capital e, no
caso dos Estados, as transferéncias aos Muni-
cipios por participagdes constitucionais e le-
gais; b) serdo computadas as receitas oriundas
do produto da arrecadagio do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagao de Mercado-
rias e sobre Prestagoes de Servigos de Transpor-
te Interestadual e Intermunicipal e de Comuni-
cacdo destinado A concessio de quaisquer favo-
res fiscais ou financeiros, inclusive na forma de
empréstimos ou financiamentos, ainda que por
meio de fundos, instituicdes financeiras ou ou-
tras entidades controladas pelo poder publico,
concedidas com base na referido imposto e que
resulte em redugio ou eliminagio, direta ou in-
direta, do respectivo 6nus. (Resolugao n° 78 do
Senado Federal, de 1° de julho de 1998, artigo
69, § 3°).

Receita Orcamentaria. Sio os tributos, as
rendas, as transferéncias, as alienagoes, os
retornos de empréstimos e as operagoes de
créditos por prazo superior a doze meses. A
arrecadagdo das receitas deste grupo depen-
de de autorizagdo legislativa que ¢ a prépria
Lei Orgamentdria. Realizam-se estas receitas
pela execugdo do orcamento. (Jodo Angélico,

Contabilidade Publica, Atlas, 1994).

Receita Propria. As arrecadagoes pelas entida-
des publicas em razao de sua atuagdo econd-
mica no mercado. Estas receitas sio aplica-
das pelas préprias unidades geradoras. (Re-
vista da Associagao Brasileira de Or¢amento

Publico, Brasilia, 1975).

Receita Publica. 1- E o recolhimento de bens
aos coftes publicos. Ingresso, entrada ou receita
publica sao, na verdade, expressdes sindnimas
na terminologia de finangas publicas. (Jodo An-
gélico, Contabilidade Publica, Adas, 1994). 2-
A receita publica percorre trés estdgios: a) lanca-

mento; b) arrecadagio e c) recolhimento aos co-

fres publicos. (A. Lopes de S4, Ana M.Lopes de

S4. Diciondrio de Contabilidade, Atlas, 1994).

Glossario

Receita Tributdria. E o crédito da Fazen-
da Publica dessa natureza, proveniente
de obrigacido legal, relativa a tributos
e respectivos adicionais e multa. (José
Daniel de Alencar. Diciondrio de Au-
ditoria, Brasiliana, 1984).

Receita Vinculada. Receita arreca-
dada com destinagao especifica es-
tabelecida na legislacio vigente. Se
a receita vinculada ¢ instrumento
de garantia de recursos a execug¢io
do planejamento, por outro lado,
o aumento da vincula¢io introduz
maior rigidez na programagio orga-
mentdria. (Revista da Associacao
Brasileira de Orgamento Publico,

Brasilia, 1975).

Receitas Correntes. Sao as receitas
tributdria, de contribuicdes, patri-
monial, agropecudria, industrial, de
servigos e outras e, ainda as prove-
nientes de recursos financeiros re-
cebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destina-
das a atender despesas classificdveis
em despesas correntes. (José Daniel
de Alencar. Diciondrio de Auditoria,
Brasiliana, 1984).

Recomendacoes de Auditoria. Medi-
das corretivas possiveis sugeridas pela
instituicio de fiscalizacio ou pelo audi-
tor para corrigir as deficiéncias detecta-
das durante a auditoria. (Boletim Inter-
no do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e
do Tribunal de Contas de Portugal).

Recursos Disponiveis. Recursos sobre
os quais o poder executivo mantém au-
tonomia no sentido de prover sua
alocagio em programas prioritdrios,
em face da decisio de politica
econdmica global. (Revista da As-
sociacao Brasileira de Orga-
mento Publico, Brasilia,

1975).




Refinanciamento da

Divida Mobilidria. E a emissio

de titulos para pagamento do princi-

pal acrescido da atualizagio monetdria.

(Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal).

Regime de Caixa. Modalidade contdbil
que considera para a apuragio do resultado

do exercicio apenas os pagamentos e recebi-
mentos ocorridos efetivamente no exercicio.
(Revista da Associacao Brasileira de Orga-
mento Publico, Brasilia, 1975).

Regime de Competéncia. Modalidade
contdbil que considera os fatos contdbeis
ocorridos durante o exercicio para fins de
apuragio dos resultados do mesmo. (Revis-
ta da Associagao Brasileira de Orgamento
Publico, Brasilia, 1975).

Regimentos. Sio atos administrativos
normativos de atuagio interna, dados que
se destinam a reger o funcionamento de
érgaos colegiados e de corporagoes legis-
lativas. Como ato regulamentar interno,
o regimento s6 se dirige aos que devem
executar o servico ou realizar a ativida-
de funcional regimentada, sem obrigar
aos particulares em geral. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Bra-

sileiro, 17° ed., 1990).

Registros Cadastrais (licitacao). Sio
assentamentos que se fazem nas
reparti¢es administrativas que reali-
zam licitages, para fins de qualifi-
cacao e classificacio dos interessados
em contratar com a Administragao, no
ramo de suas atividades. (José Daniel
de Alencar. Diciondrio de Auditoria,
Brasiliana, 1984).

Relatorio de Auditoria. 1- Relatério
que apresenta os resultados dos exames
da escrita contdbil da empresa. O rela-
tério de auditoria pode, para maior cla-
reza, ser dividido em capitulos: um de
introdugao, outro de andlise de cada con-
ta e de como foi comprovado seu saldo,
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outro de conclusio sobre o estado geral, ou-
tro sobre orientacio e sugestoes. Os relatérios
de auditoria podem ser: mensais, parciais ou
transitérios e anuais. Si0 normalmente sigi-
losos, ou seja, devem ser lidos apenas pela
administragdo e pelos altos interessados. Po-
dem ser preparados pelo auditor ou por seus
auxiliares; quando preparados pelos auxiliares
constituem, normalmente, pegas isoladas que
serdo posteriormente reunidas em relatério
geral, feito pelo responsdvel principal (nor-
malmente o contador-auditor). Em seus co-
mentdrios podem incluir até fatos estranhos 2
Contabilidade como: conduta de pessoal, lo-
calizagao da empresa etc. 2- Documento con-
tendo as comprovagoes, conclusoes e, eventu-
almente, recomendagdes que a institui¢io de
fiscalizagao ou o auditor considerem util levar
a0 conhecimento da entidade fiscalizada ou
de qualquer outra autoridade competente. O
relatério de auditoria pode ser acompanhado
das respostas da entidade fiscalizada. (Bole-
tim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Relatorio Periodico. Relatério que, tendo em
conta a natureza da auditoria, a importancia
da entidade a fiscalizar ¢ os meios a dispo-
sicao da instituicao de fiscalizacdo, ¢ elabo-
rado em intervalos regulares. Tais intervalos
devem, em principio, ser suficientes para que
os gestores tomem medidas corretivas. (Bo-
letim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Relevancia. Qualidade que a informagao tem
de influenciar as decisdes dos seus destina-
tdrios ajudando-os a avaliar os acontecimentos
passados, presentes ¢ futuros ou a confirmar
ou a corrigir as suas avaliagdes. A relevancia ¢
normalmente considerada em fung¢ao do valor
monetdrio, mas a natureza ou as caracteristi-
cas de um elemento ou grupo de elementos
também podem tornar um assunto relevante.

(Boletim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92



— Glossdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Remuneracao. E a quantia percebida pelo
servidor ou empregado, como retribuigio de
seu trabalho, compreendendo o saldrio-base e
todas as demais vantagens consideradas como
direito adquirido. (José Daniel de Alencar.
Diciondrio de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Repasse.1-Distribui¢o pelo Orgao ou Minis-
tério dos recursos financeiros corresponden-
tes ao seu crédito, para utilizacio pelas uni-
dades orcamentdrias. (Revista da Associagao
Brasileira de Orgamento Publico, Brasilia,
1975). 2- Importincia que a Unidade Orga-
mentdria transfere a outro Ministério ou
Orgio, estando associado ao destaque orga-
mentdrio. (Revista da Associacio Brasileira
de Orgamento Publico, Brasilia, 1975)

Reserva de Contingéncia. Dotagio global
ndo especificamente destinada a determinado
Orgio, unidade orgamentdria, programa ou
categoria econdmica, Cujos recursos serao uti-
lizados para abertura de créditos adicionais.
(Revista da Associagio Brasileira de Orga-
mento Publico, Brasilia, 1975).

Resolucdo. Sio atos administrativos normati-
vos expedidos pelas altas autoridades do Exe-
cutivo (mas nio pelo Chefe do Executivo,
que s6 deve expedir decretos), ou pelos presi-
dentes de tribunais e érgaos legislativos, para
disciplinar matéria de sua competéncia espe-
cifica. Por exce¢io admitem-se resolugdes in-
dividuais. (Hely Lopes Meirelles, Direito Ad-

ministrativo Brasileiro, 17° ed., 1990).

Ressalva em Parecer. Observagio, de natu-
reza restritiva, que exime de responsabilidade
o auditor em relagio a certo fato, quer por-
que discorda do que foi registrado, quer por-
que nio lhe foi possivel examinar, quer por-
que discrepa em relagao a normas e leis. Re-
cusa opinar sobre certo fato, conta ou even-
to, em relagao a demonstragoes contdbeis ou
opinido contrdria aos mesmos eventos. (A.
Lopes de S4, Ana M.Lopes de S4. Diciondrio
de Contabilidade, Atlas, 1994).
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Restituicdo. Direito de contribuinte que pa-
gou tributo indevidamente, a reaver o va-
lor pago. (Revista da Associagio Brasileira
de Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Restos a Pagar. 1- Consideram-se res-
tos a pagar as despesas empenhadas
mas nio pagas até o dia 31 de dezem-
bro, distinguindo-se as processadas
das ndo-processadas. Portanto, uma
vez empenhada a despesa e ndo sen-
do paga até o dia 31 de dezembro,
serd considerada como restos a pa-
gar, para efeito do encerramento do
exercicio financeiro. Em outras pa-
lavras, uma vez empenhada a despe-
sa, ela pertence ao exercicio financei-
ro, onerando as dotacbes orcamen-
tdrias daquele exercicio. (Hélio Ko-
hama, Contabilidade Publica, Atlas,
1991). 2- Despesa escriturada como
divida flutuante e que passa de um
para outro exercicio, nas entidades
publicas; titulo de conta que, de acor-
do com a padronizagio estabelecida
pela Lei 4.320/64, para a Unido, os Es-
tados, os Municipios e o Distrito Fe-
deral, representa, no Ativo, a contra-
partida de despesa a pagar, figurando co-
mo receita extraordindria; titulo de con-
ta, que figura na despesa extraordindria,
relativo a pagamentos no exercicio; conta
tipica do passivo financeiro, por natureza.
As despesas nio pagas até o fim do exerci-
cio sdo levadas  conta de restos a pagar, e
analisadas pelos credores. (A. Lopes de S4,
Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de Conta-
bilidade, Atlas, 1994).

Resultado Financeiro. E o resultado econé-
mico que advém das operagoes sobre capi-
tal numerdrio, ou seja, é aquele que surge
através da diferenca matemdtica existen-
te entre as receitas de emprego de capi-
tal monetdrio e as despesas financei-
ras de uma empresa. (Jos¢ Daniel
de Alencar. Diciondrio de Audi-
toria, Brasiliana, 1984).



Revisao.Veraudi-

toria. (Boletim Interno do

TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-

sario de Termos Comuns Utilizados no

Ambito do Controle Externo do TCU e
do Tribunal de Contas de Portugal).

Risco de Auditoria. Risco aceito pelo au-
ditor sobre a possibilidade de nio detectar
um erro ou uma fraude. (Boletim Interno
do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossério de
Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Salarios. Titulo de conta que registra o
pagamento da mao-de-obra; subtitulo de
conta que normalmente integra as contas
de despesas indicando a remuneragio do
trabalho dos operdrios. (A. Lopes de S4,
Ana M.Lopes de S4. Diciondrio de Con-
tabilidade, Atlas, 1994).

Segregacao de Funcoes. Principio
bdsico do sistema de controle interno
que consiste na separagio de fungoes,
nomeadamente de autorizagdo, apro-
vagdo, execucio, controle e contabili-
zagdo das operagoes. (Boletim Interno
do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU
e do Tribunal de Contas de Portugal).

Servico Publico. E o conjunto de ativi-
dades e bens que sao exercidos ou colo-
cados a disposi¢io da coletividade, visan-
do abranger e proporcionar o maior grau
possivel de bem estar social ou “da pros-
peridade publica”. (Hélio Kohama, Con-
tabilidade Ptblica, Atlas, 1991).

Sintese de Auditoria. Ver conclusdes de au-
ditoria. (Boletim Interno do TCU n. 34 de
23/07/92—Glossario de Termos Comuns Uti-
lizados no Ambito do Controle Externo do
TCU e do Tribunal de Contas de Portugal).
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Sistema. Conjunto dos elementos da entida-
de, ligados entre si, para alcancar um objeti-
vo. um sistema inclui as informacoes recebi-
das, as operagdes realizadas, os recursos uti-
lizados para a execucio dessas operagoes, os
resultados, bem como os seus efeitos sobre o
exterior. Por outro lado, inclui a organizacio
que orienta todos os elementos para garantir
os resultados previstos. (Boletim Interno do
TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de Ter-
mos Comuns Utilizados no Ambito do Con-
trole Externo do TCU e do Tribunal de Con-
tas de Portugal).

Sistema de Gestao e de Controle In-
terno. Conjunto constituido pela organi-
zag¢do interna, pelos procedimentos e/ou
pelas prdticas que permitem 2 entidade al-
cangar os seus objetivos. Incluem: 1) os sis-
temas de planejamento que permitem pre-
parar as decisdes politicas ou administrati-
vas; 2) os sistemas de execug¢ao que permi-
tem transmitir ordens dos érgaos de gestdo
superior da organizacio até aos niveis infe-
riores, com indicagdo da divisio de respon-
sabilidades; e 3) os sistemas de controle (s)
interno (s) que permitem verificar, por in-
termédio de um conjunto de procedimen-
tos e prdticas, se a entidade funciona em
conformidade com os principios de con-
trole (s) interno (s) (Boletim Interno do
TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossdrio de
Termos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribunal
de Contas de Portugal).

Software (processamento de dados). A to-
talidade de programas e rotinas usados para
aumentar a performance de um computa-
dor, como compiladores, assembladores, nar-
radores, rotinas e sub-rotinas. (José Daniel
de Alencar. Diciondrio de Auditoria, Brasi-
liana, 1984).

Spread. Percentual acrescido a taxa de juros,
comum em operagdes de crédito externo.
E também conhecido como “taxa de risco”.
(Revista da Associagao Brasileira de Orca-
mento Publico, Brasilia, 1975).



Subfuncdo (Orcamento). Representa uma
particio da funcdo, visando a agregar de-
terminado subconjunto de despesa do setor
publico. As subfungdes poderio ser combi-
nadas com fungdes diferentes daquelas a que
estejam vinculadas. (Portaria n° 42, publica-
da no Didrio Oficial da Unido em 15 de abril
de 1999 - A nova sistemdtica para a elabo-
ra¢io do plano plurianual 2000/2003 e do
orgamento programa para 2000).

Subprograma. Categoria de programagio uti-
lizada no 4mbito da “Classificacio Funcio-
nal-Programdtica” para o detalhamento do
“Programa”. Os subprogramas se destinam
expressar os agregados singulares das partes
do conjunto de agdes dotadas de caracterfsti-
cas préprias e que sejam tipicamente neces-
sdrias ao atingimento de produtos finais ou
parciais relacionados aos objetivos de um pro-
grama. (Osvaldo Maldonado Sanches. Dicio-
ndrio de Orgamento, Planejamento e Areas
Afins. Brasilia: Prisma, 1997).

Subvencao Econdmica. Alocagio destinada
a cobertura dos déficits de manutengio das
empresas publicas de natureza autdrquica ou
nio, assim como as dotagoes destinadas a co-
brir a diferenga entre os pregos de mercado e
os pregos de revenda pelo governo de géneros
alimenticios ou outros e também as dotages
destinadas ao pagamento de bonificagdes a
produtores de determinados géneros ou ma-
teriais. (Revista da Associagio Brasileira de
Orcamento Pdblico, Brasilia, 1975).

Subvencao Social. Suplementagio dos recursos
de origem privada aplicados na prestagio de
servicos de assisténcia social ou cultural sem fi-
nalidade lucrativa. (Revista da Associagao Bra-
sileira de Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Superdvit. Em orgamentos publicos o superdvit
significa uma receita superior & despesa decor-
rente de um aumento da arrecadagio ou um
decréscimo dos gastos. Na balanca comercial
significa um valor das exportagdes superior ao
das importagoes. No balanco de pagamentos
significa que a soma de todas as entradas de
divisas decorrentes das vdrias operagdes com o
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resto do mundo é superior as safdas de di-
visas originadas nessas mesmas operagdes.
E o oposto do déficit. (Diciondrio de
Economia e Administragao, Paulo San-

droni, Nova Cultural,1996).

Superdvit Financeiro. Diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo fi-
nanceiro, conjugando-se, ainda, os sal-
do dos créditos adicionais e as operagoes
de créditos a eles vinculados. (Revista
da Associagao Brasileira de Orgamento
Publico, Brasilia, 1975).

Superavit Orcamentario. Quando a so-
ma das receitas estimadas ¢ maior que
as das despesas orcamentdrias previs-
tas. (Revista da Associagao Brasileira de

Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Supervisao da Auditoria. Atividade de
direcio e controle em todas as fases da
auditoria para adequar as apuragoes, os
procedimentos e os exames aos objetivos
a atingir. (Boletim Interno do TCU n.
34 de 23/07/92 — Glossirio de Termos
Comuns Utilizados no Ambito do Con-
trole Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).

Suplementacao. Aumento de recursos
por crédito adicional para reforcar as
dotagdes que j4 constam na Lei Orcamen-
tdria. (Revista da Associagiao Brasileira de
Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Suporte Logico (Software) de Auditoria.
Conjunto de programas informdticos aplica-
dos ao campo da auditoria, que permite ao
auditor tratar os dados informatizados, tais
como: 1) totalizagio; 2) classificagio; 3) es-
tratificagao; 4) amostra aleatdria ou estatfs-
tica; 5) substitui¢do; 6) comparagdo entre
o contetido de vérios arquivos; e 7) amos-
tra baseada em critérios. (Boletim Inter-
no do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sario de Termos Comuns Utilizados
no Ambito do Controle Externo do
TCU e do Tribunal de Con-
tas de Portugal).
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Suprimento. E o

estdgio da despesa em que o

Tesouro Pablico entrega aos agen-

tes pagadores os meios de pagamento
paraliquidacio dos compromissos finan-

ceiros marcados para determinado perfo-
do. Compée-se de uma unica fase: entrega
de meios de pagamento dos agentes pagado-
res. (Joao Angélico, Contabilidade Publica,
52 ed., Sao Paulo, Atlas, 1981).

Suprimento de Fundos. Instrumento de exe-
cugio ao qual pode recorrer o ordenador de
despesas para, através de servidor subordina-
do, realizar despesas que, a critério da adminis-
tragio e consideradas as limita¢es previstas em
Lei, ndo possam ou nio devam ser realizadas
por via bancdria. (Revista da Associagao Brasi-
leira de Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Tarefa de Auditoria. Andlise de um te-
ma claramente selecionado no programa
de auditoria, com vista a alcangar seus
objetivos. (Boletim Interno do TCU
n. 34 de 23/07/92 — Glossédrio de Ter-
mos Comuns Utilizados no Ambito do
Controle Externo do TCU e do Tribu-
nal de Contas de Portugal).

Taxa. Espécie de tributo que os indi-
viduos pagam ao Estado, em razio do

Poder de

pela utilizagdo, efetiva ou potencial,

exercicio do Policia ou
de servigos publicos especificos e di-
visiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢io. (Revista da
Associagao Brasileira de Orgamento
Publico, Brasilia, 1975).

Técnica de Auditoria. Andlise de um
elemento selecionado com vistas a deter-
minar se um objetivo especifico de audi-
toria é ou nao alcancado. (Boletim Inter-
no do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glos-
sario de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).
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Terminal (processamento de dados). Equi-
pamento que introduz dados no computa-
dor, para seu processamento, recebendo de-
pois as informagdes elaboradas. (José Daniel
de Alencar. Diciondrio de Auditoria, Brasi-

liana, 1984).

Termo Aditivo. 1- Consiste no instrumento
que venha modificar o convénio, ajuste ou
o contrato, alterando-o em algum aspecto,
acrescentando ou excluindo uma ou algumas
de suas cldusulas. (José Daniel de Alencar.
Diciondrio de Auditoria, Brasiliana, 1984).
2- Instrumento elaborado com a finalidade
de alterar itens de contratos, convénios ou
acordos firmados pela administragao publica.
(Revista da Associagio Brasileira de Orga-
mento Publico, Brasilia, 1975).

Teste de Conformidade. Procedimentos uti-
lizados no Ambito da auditoria de sistemas
destinados a verificar se os controles-chaves
considerados como tais pelo auditor funcio-
nam corretamente. No caso de o teste de
conformidade revelar deficiéncias a nivel dos
controles-chaves, o auditor deverd proceder
a verificagdes suplementares (por exemplo:
testes-substantivos), para avaliar de modo
mais preciso o alcance das deficiéncias. (Bo-
letim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 —
Glossdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do
Tribunal de Contas de Portugal).

Teste de Controle. Ver teste de conformidade.
(Boletim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92
— Glossdrio de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do Tri-
bunal de Contas de Portugal).

Teste e Procedimento. Teste que permite
verificar a exatidao da descri¢ao do sistema,
tal como foi registrada, selecionando uma
operacio de cada tipo e fazendo-a acompa-
nhar através de todo o sistema da entidade
fiscalizadora. (Boletim Interno do TCU n.
34 de 23/07/92 — Glossdrio de Termos Co-
muns Utilizados no Ambito do Controle
Externo do TCU e do Tribunal de Contas
de Portugal).



Teste-Substantivo. Procedimentosdeverificagao
utilizados pelo auditor para confirmar se os re-
gistros contdbeis sio completos, razodveis e véli-
dos, podendo ser efetuados como complemen-
to aos testes de conformidade (de controle).
(Boletim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92
— Glossério de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do Tri-
bunal de Contas de Portugal).

Titulos da Divida Publica. Titulos financei-
ros com variadas taxas de juros, métodos de
atualizacio monetdria e prazo de vencimen-
to, utilizados como instrumentos de endivi-
damento interno e externo. (Revista da As-
sociagio Brasileira de Orgamento Publico,

Brasilia, 1975).

Tomada de Contas. 1- E o levantamento or-
ganizado por servico de contabilidade analiti-
ca, sem vinculo administrativo com o gestor
dos recursos, baseado na escrituragio dos
atos e fatos praticados na movimentagao de
créditos, recursos financeiros e outros bens
publicos por um ou mais responsdveis pela
gestdo financeira e patrimonial, a cargo de
uma Unidade Gestora e seus agentes, em de-
terminado exercicio ou perfodo de gestdo.
(José Daniel de Alencar. Diciondrio de Audi-
toria, Brasiliana, 1984). 2- Levantamento or-
ganizado por servico de contabilidade analiti-
ca, baseado na escrituragio dos atos e fatos
praticados na movimentagio de créditos,
recursos financeiros e outros bens publicos,
por um ou mais responsdveis pela gestao fi-
nanceira e patrimonial, a cargo de uma Uni-
dade Administrativa e seus agentes, em de-
terminado exercicio ou perfodo de gestdo.
(Revista da Associagio Brasileira de Orga-
mento Publico, Brasilia, 1975).

Tomada de Preco. E a licitagio realizada en-
tre interessados previamente registrados, ob-
servada a necessdria habilitagao, convocados
com antecedéncia minima de quinze dias,
por edital afixado na reparti¢io e comuni-
cagdo as entidades de classe que os represen-
tam. (Hely Lopes Meirelles, Direito Admi-
nistrativo Brasileiro, 17° ed., 1990).

Glossario

Transferéncias Correntes. Dotagoes
destinados a terceiros sem a corres-
pondente prestacio de servigos, in-
cluindo as subvengdes sociais, os ju-
ros da divida a contribui¢ao de pre-
vidéncia social etc. (Revista da As-
sociagao Brasileira de Orgamento
Publico, Brasilia, 1975).

Transferéncias de Capital.
Dotagbes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras
pessoas de direito publico ou priva-
do devam realizar, independente de
contraprestagio direta em bens ou
servicos, constituindo essas trans-
feréncias auxilios ou contribuicaes,
segundo derivem da lei de orca-
mento ou de lei especial anterior,
bem como as dotagdes da divida
ptblica. (Revista da Associagio
Brasileira de Orgamento Publico,

Brasilia, 1975).

Transferéncia Voluntaria. E a entre-
ga de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federagio, a titulo de
cooperagio, auxilio ou assisténcia fi-
nanceira, que nio decorra de determi-
nagio constitucional, legal ou os desti-
nados ao Sistema Unico de Satde. (Lei
Complementar n° 101, de 4/5/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal).

Unidade Administrativa. Segmento da Ad-
ministragdo Direta ao qual a Lei Orca-
mentdria Anual nio consigna recursos e
que depende de destaques ou provisoes
para executar seus programas de traba-
lho. (Revista da Associagio Brasileira de
Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Unidade Gestora. 1- £ a Unidade
Orcamentdria ou Administrativa
investida do poder de gerir re-
cursos orgamentarios e



financeiros, pré-

prios ou sob descentrali-

zacao. (José Daniel de Alencar.
Diciondrio de Auditoria, Brasiliana,
1984). 2- Unidade Orgamentdria ou
Administrativa investida do poder de
gerir recursos orcamentdrios e financei-

ros, proprios ou sob descentralizagdo. (Re-
vista da Associagao Brasileira de Orgamen-
to Publico, Brasilia, 1975).

Unidade Nucleadora (Orcamento). Uni-
dade administrativa que executa diretamen-
te ou coordena a execugao de acoes finalfs-
ticas. (Portaria n° 42, publicada no Didrio
Oficial da Unido em 15 de abril de 1999 - A
nova sistemdtica para a elaboragio do pla-
no plurianual 2000/2003 e do orcamento
programa para 2000).

Valor Nominal. Valor de emissio de
um titulo. No mercado aciondrio e
cotas de empresa, o valor nominal ¢ a
parte do capital social que representa.
Em obrigacoes ¢ o capital sobre o qual
se calculam os rendimentos e que
serd reembolsado ao fim do perfodo
combinado. (www. Enfoque.com.br/
cotagdes/gloss.htm).

Verificacao Formal. Exame que inci-
de sobre a forma de determinado pro-
cedimento ou documento. Exemplo:
existéncia e conformidade de uma as-
sinatura, de um carimbo, de uma da-
ta. (Boletim Interno do TCU n. 34 de
23/07/92 — Glossdrio de Termos Co-
muns Utlizados no Ambito do Con-
trole Externo do TCU e do Tribunal de
Contas de Portugal).
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Verificacao Indiciaria. Procedimento de au-
ditoria que inclui a andlise e a comparagio
no tempo das relagdes e variagdes nas contas,
visando assinalar anomalias que apontem pa-
ra a necessidade de realizar verificages suple-
mentares (por exemplo, teste-substantivo).
(Boletim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92
— Glossdrio de Termos Comuns Utilizados
no Ambito do Controle Externo do TCU e
do Tribunal de Contas de Portugal).
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