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APRESENTACAO

Informacao qualificada sobre
o controle da gestao publica

Ao percorrermos 12 cidades catarinenses, por 12 dias, tivemos a oportunidade
de conviver com pessoas das mais variadas origens, formagdes e expectativas.
Prefeitos, vice-prefeitos, presidentes de cimaras, vereadores, secretarios e
demais técnicos municipais — 3.426 ao todo — participaram do XII Ciclo de

Estudos de Controle Publico da Administracdo Municipal, entre os dias 13 de

julho e 5 de agosto.

A cada etapa realizada, a convicgdo de estarmos no caminho certo, de poder levar aos
gestores da administracdo municipal informacdo qualificada e de oportunizar um
contato mais proximo entre esse publico e os técnicos do Tribunal de Contas de Santa
Catarina. E assim, cumprir uma das missoes da Instituicdo que € a de exercer o controle
externo por meio de orientagdo. Nem mesmo as baixas temperaturas registradas

no Estado, no periodo, afastaram os participantes que, dispostos a compreender os
mecanismos para a correta utilizagdo do dinheiro pago pelo cidadao, puderam tirar as
davidas que se interpdem no dia a dia das contas do municipio.

0 ciclo firma-se como a principal atividade de capacitagio externa desenvolvida pelo
Tribunal de Contas e celebra uma bem sucedida parceria com a Federagao Catarinense
de Municipios (Fecam), as associagdes de municipios, a Unido de Vereadores do Estado
(Uvesc), o Ministério Publico de Santa Catarina, o Ministério Publico junto ao TCE/SC e
o Tribunal de Contas da Unido (TCU). O apoio financeiro do Programa de Modernizagdo
do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros
(Promoex) e a organizacdo do Instituto de Contas da Corte catarinense (Icon) foram
determinantes para o sucesso de mais esta iniciativa de interiorizagdo do TCE/SC.

CICLO-CAPACITAGAO EXTERNA/TREINAMENTO-CAPACITAGAO INTERNA

Na busca de melhorar ainda mais o trabalho desta Corte de Contas, acrescentamos ao
nosso corpo funcional 38 novos servidores que haviam prestado concurso em 2006.
Apos treinamento de 12 dias, tomaram posse, e estou convicto de que — junto com os
477 funcionarios ja pertencentes aos quadros do Tribunal — estao aptos para contribuir
no aperfeicoamento da gestao publica.

Embora os desafios sejam diarios, o Tribunal de Contas de Santa Catarina devota o mais
absoluto empenho para atingir o seu objetivo de “ser reconhecido pela sociedade e pelos
jurisdicionados como institui¢do de referéncia no controle da gestao publica, que prima
pela qualidade, tempestividade, celeridade e uniformidade de decisoes”.

Conselheiro Wilson Wan-Dall
Presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina

Controle Pablico K]
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ENTREVISTA

César Filomeno Fontes

PRESIDENCIA

César Fontes assume a presidéncia do TCE/SC

PLANO ESTRATEGICO

Plano de Diretrizes define acdes para serem executadas este ano

SERVIDORES

TCE/SC empossa 38 auditores fiscais de controle externo

DESEMPENHO
TCE/SC vai fiscalizar a adocao de iniciativas para reduzir falhas no Samu

Iniciativas para capacitacao de professores serao monitoradas

SAUDE
TCE/SC constata deficiéncias no Hospital Infantil Joana de Gusmao

MEIO AMBIENTE

Concluida quarta auditoria no Projeto de Protecao da Mata Atlantica

INFRAESTRUTURA

TCE/SC vistoria 90 pontes rodoviarias do Estado

CONTAS DO GOVERNO

Parecer prévio recomenda a aprovacao das contas/2009

MUNICIPIOS
Prefeitura de Campos Novos cancela doacao de terreno a empresa

privada

ORIENTACAO

XIl Ciclo retine 3.426 gestores dos 293 municipios catarinenses



ELEICOES
Chefes de Poderes e 6rgaos devem observar regras de final de mandato

TCE/SC encaminha a Justica Eleitoral 382 nomes de agentes publicos

TRIBUNAIS DE CONTAS

Seminario debate a comunicacao como instrumento de controle social

OBRAS PUBLICAS

Livro aborda a contratacao e a execucao de obras publicas

PARCERIA

TCE/SC e Tribunal Administrativo de Mocambique fortalecem cooperacao

CONCURSO

“TCE nas Escolas” quer estimular jovens ao exercicio da cidadania

CURTAS

ARTIGOS

NEVELIS SCHEFFER SIMAO |

LRF: 10 anos de avancos. E muitos desafios pela frente

GEORGE BRASIL PASCHOAL PITSICA |

O pedido de revisao no TCE/SC

ADERSON FLORES |

Ficha limpa




ENTREVISTA

\
_César Filo
T

Il César Filomeno Fontes é o primeiro membro do Ministério i
Publico junto ao Tribunal de Contas a assumir o cargo de con-
selheiro, depois da Constituicao Estadual de 1989, e responde
também pela vice-presidéncia no biénio 2009-2011.

O conselheiro foi o relator das contas do Governo de San-
ta Catarina referentes ao exercicio de 2009 e entende que
houve uma evolucao nas acoes promovidas pelo Estado. Com
cinco ressalvas e doze recomendagées, o Plenario do TCE/SC
recomendou a aprovacao das contas, registrando que os ins-
trumentos de planejamento sejam compativeis entre si e que
as metas respeitem a realidade do Estado.

Na entrevista a seguir, César Filomeno Fontes destaca que -
a funcao pedagogica da Corte de contas deve ser reforcada e
ampliada, oferecendo a sociedade instrumentos que garantam
maior lisura e transparéncia no uso do dinheiro publico.

] - —
6 Controlﬂlico

mi
menoiFontes

“Entendo que um desempenho eficaz do Tribunal de Contas pressupoe
a necessaria consideracdo do binomio fiscalizar/orientar”



FUNGAO | atual
ocupante da vice-
presidéncia do TCE/
SC, conselheiro
quer contribuir
para a realizagdo
das agdes previstas
no planejamento
estratégico 2008-
2011
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SAIBA MAIS

ENTREVISTA

t:} Controle Publico

Controle Publico | O Sr. foi
o primeiro membro do Mi-
nistério Publico junto ao
Tribunal de Contas a assu-
mir o cargo de conselheiro
depois da promulgacdo da
Constituicdo Estadual de
1989, e também o primeiro
a assumir a Presidéncia do
TCE/SC nessa condicdo. O
que isso representa?

César Filomeno Fontes |
Além da satisfacdao pessoal,
vejo como voto de confianca
que me foi dado pelos cole-
gas de Plenario, em funcao
de todo um trabalho que de-
senvolvi como Procurador do

H Atribuigdes do Vice-Presidente
Art. 91. Compete ao Vice-Presidente:

Il — assinar, na condi¢ao de Relator, decisao em processos relatados por Auditor; e
III — exercer outras atribui¢des previstas no Regimento Interno.

Parégrafo inico — Na auséncia ou impedimento do Vice-Presidente, o
Corregedor-Geral assinara as decisdes referidas no inciso II deste artigo e
substituird o Presidente.

“E notdrio que o Tribunal
de Contas vem aprimorando
e ampliando sua atuagdo
fiscalizadora, mediante
investimentos em capacitagdo
de pessoal e melhoria da
infraestrutura, em especial
no dmbito tecnolégico, com o
escopo de agilizar o tramite
processual e, por conseguinte,
apresentar uma resposta
mais rdpida e eficiente a
sociedade.”

Ministério Publico junto ao
TCE/SC, visando a atender
as finalidades institucionais,
e sobretudo desenvolver uma
parceria harmonica entre as
duas instituicoes.

Controle Publico | Cola-
borar com o presidente no
exercicio de suas func¢des é
uma das atribui¢des do vice-
presidente. De que maneira
o Sr. pretende fazer isso?

César Filomeno Fontes |
Exercendo com assiduidade
as atribuicoes conferidas ao
vice-presidente pelo art. 91
da Lei Complementar Esta-
dual n° 202/00 e contribuin-

do com a gestao do presidente Wilson Rogério
Wan-Dall, visando dar continuidade aos proje-
tos ja iniciados bem como a todas as acoes pre-
vistas no planejamento estratégico.

I — substituir o Presidente em suas auséncias e impedimentos;

Controle Publico | Como o Sr. avalia o traba-
lho executado pelo TCE/SC para coibir irregu-
laridades na Administracdo Publica?

César Filomeno Fontes | E notério que

o Tribunal de Contas vem aprimorando e




ampliando sua atuacao fiscalizadora, me-
diante investimentos em capacitacao de
pessoal e melhoria da infraestrutura, em
especial no ambito tecnoldgico, com o es-
copo de agilizar o tramite processual, e por
conseguinte, apresentar uma resposta mais
rapida e eficiente a sociedade. Indiscutivel
é a importancia do Tribunal de Contas. As
competéncias constitucionalmente estabe-
lecidas para este Orgdo ja assinalam, de
forma inconteste, a relevancia de sua exis-
téncia e atuacdo. Fundamental no exercicio
do controle externo visa, em ultima instan-
cia, a salvaguardar o erario, coibindo danos
e garantindo o ressarcimento dos prejuizos
aquele causados.

Controle Publico | O que falta para o TCE/
SC ser reconhecido pela sociedade e pelos
orgaos fiscalizados como instituicdo de re-
feréncia no controle da gestao publica?
César Filomeno Fontes | Entendo que o
TCE/SC nao so é reconhecido pela socieda-
de catarinense e orgaos fiscalizados, como
é considerado referéncia para instituicoes
que desenvolvem semelhantes competén-
cias. Contudo, os lacos com os mais diversos
segmentos da sociedade civil e com os juris-
dicionados podem e devem ser aprimorados.
Exemplos dessas tentativas de aproximacao
sao os ciclos de estudos realizados periodi-
camente por este Tribunal, as publicacoes
de cunho educativo/informativo (Para onde
vai o seu dinheiro) e o proprio site do TCE/
SC, importante canal de comunicacao entre
esta Casa e o cidadao.

Controle Publico | Este ano, a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal completou 10 anos de
implantacdo. Na sua avaliagdo, as admi-
nistracées publicas vém disciplinando os
gastos publicos através do equilibrio das
contas governamentais, da valorizacdo do
planejamento e da transparéncia dos atos
de gestao?

César Filomeno Fontes | A LRF vem se
consolidando como salutar mecanismo de
controle dos gastos publicos. A Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, utilizando-se da es-
tratégia do planejamento orcamentario e
da ampla divulgacdo do que se pretende
fazer, e posteriormente do que realmente
se fez com os recursos publicos, tem asse-
gurado a prevencao do déficit e a reducao
da divida, possibilitando o equilibrio das
contas.
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Controle Publico | Para o Sr., a orientacao é
tdo importante quanto a fiscalizacdo, princi-
pal funcéo do TCE/SC?

César Filomeno Fontes | Considero a orien-
tacao primordial, tanto quanto a fiscalizacao.
Orientar traz  beneficios
mUatuos. Ao gestor porque,
mediante a atuacao peda-
gogica do TCE/SC, encontra
subsidios para uma gestao
escorreita, nao dando ensejo
a eventuais punicoes emana-
das desta Corte. A sociedade
porque tera maiores garan-
tias da correta aplicacao dos
recursos publicos. Portanto,
entendo que um desempenho
eficaz do Tribunal de Contas
pressupde a necessaria con-
sideracao do binémio fiscali-
zar/orientar.

Controle Publico | Como re-

lator das contas do Gover-

no relativas ao exercicio de 2009, qual a sua
avaliacdo das acées promovidas pelo Execu-
tivo?

César Filomeno Fontes | Em sintese, constatou-
se uma evolucao nas acées promovidas pelo Esta-
do. Com cinco ressalvas e doze recomendacoes,

A Lei de Responsabilidade
Fiscal, utilizando-se da
estratégia do planejamento
or¢camentdrio e da ampla
divulgagdo do que se pretende
fazer e, posteriormente, do
que realmente se fez com
0s recursos publicos, tem
assegurado a prevengdo do
déficit e a redugdo da divida,
possibilitando o equilibrio das

contas.”

0 Plenario desta Casa recomendou a aprovacao
das contas do Governo. No parecer prévio regis-
trou-se a necessidade de que os instrumentos de
planejamento — Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamen-
taria Anual (LOA) — sejam
compativeis entre si e que as
metas fisicas e financeiras ob-
servem a realidade do Estado.
Também se recomendou que
0 governo mantivesse a redu-
cao do percentual de gastos
com inativos contabilizados
como investimentos em Edu-
cacao e Saude. O TCE/SC tem
insistido nessa recomendacao
quando da apreciacdo das
contas do Governo. Ressaltou-
se, a época, que O processo
de exclusao dos gastos com
inativos deve operarse de
forma mais célere e expressi-
va a fim de garantir a integral
observancia dos limites cons-
titucionalmente estabelecidos. Contudo, alguns
aspectos positivos foram destacados, entre eles,
0 aumento da receita corrente liquida, o cumpri-
mento das metas fiscais de resultado nominal e
montante da divida e o cumprimento dos limites
de gastos com pessoal.
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Portal Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil

Integracao das atividades de
fiscalizacao e promocao da
transparéncia dos atos da
administracao publica.
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PRESIDENCIA

ATO | transmissdo
do cargo aconteceu
durante reunido com
diretores

VA Controle Publico

César Fontes assume
a presidéncia do TCE/SC

Interinidade ocorreu de 23 de maio a 12 de junho, periodo em
que conselheiro Wan-Dall participou de compromissos na Europa

B O conselheiro César Filomeno Fontes, vice-pre-
sidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina,
assumiu a presidéncia da Instituicao no periodo de
23 de maio a 12 de junho. A interinidade ocorreu
diante da viagem do presidente Wilson Wan-Dall
para participar de evento na cidade de Santiago
de Compostela, na Espanha, e para cumprir roteiro
oficial no Tribunal de Contas de Portugal.

No periodo em que presidiu o Orgao, Fontes re-
alizou uma série de atos administrativos internos.
Também participou do lancamento, no dia 26 de
maio, do “Prestando Contas”, sistema elaborado
pelas secretarias de Estado da Administracao e da

Fazenda, do Centro de Informatica e Automacao de
Santa Catarina (Ciasc) e do TCE/SC. Tal ferramen-
ta tem por objetivo aumentar a transparéncia da
gestao publica, a partir da disponibilizacao on-line
de informacoes sobre receita, despesas e atos do
Governo do Estado.

Fontes foi o primeiro membro do Ministério PU-
blico junto ao Tribunal de Contas a assumir o car-
go de conselheiro — em outubro de 2005 —, depois
da promulgacao da Constituicao Estadual de 1989.
Também foi o primeiro a assumir a Presidéncia do
TCE/SC nessa condicao, em virtude de estar ocu-
pando o cargo de vice-presidente.



ASSESSORIA MILITAR DO TCE/SC

Wan-Dall participa‘de evento na Espanh-a

As novas tendéncias em matéria de gestao fi-
nanceira dos entes publicos em seu sentido mais
amplo e os desafios que elas representam para as
instituicoes de controle atuarem na fiscalizacao
foram abordados no IV Congresso Nacional de Au-
ditoria no Setor Publico. O evento, realizado entre
os dias 25 e 27 de maio, na cidade de Santiago de
Compostela, na Espanha, foi promovido pelo Con-
selho de Contas de Galicia, com o apoio de outros
institutos de controle publico.

Com o lema “Rumo a uma nova gestdo publi-
ca”, o evento contou com aproximadamente 500
participantes, entre eles membros de tribunais
de contas e orgaos de controle do Brasil, como
o presidente do TCE/SC, Wilson Wan-Dall. “As
conferéncias nos permitiram conhecer a opinido
de renomados estudiosos na area de gestao pu-

blica, bem como as oportunidades e dificuldades
que norteiam o setor de auditoria pUblica, sempre
levando em conta o contexto da crise economica
atual, de certa forma muito acentuada na Euro-
pa”, enfatizou o conselheiro Wan-Dall.

Um dos pontos abordados que chamou a
atencao do presidente foi a necessidade que a
Administracao Publica tem de interpretar os pro-
blemas e as crises — cada vez mais constantes
e diversificadas —, e consequentemente de en-
contrar alternativas para soluciona-los, sempre
levando em conta o bem-estar comum. “E neste
contexto que os 6rgaos de controle estao inseri-
dos, fiscalizando essa assimetria entre a origem
dos problemas e a aplicacao dos recursos para
soluciona-los. E a viabilidade técnica aliada a
viabilidade social”, ressaltou.

TRANSPARENCIA |
Fontes participa

do langamento do
sistema “Prestando
Contas”, elaborado
por secretarias de
Estado, pelo Ciasce
pelo TCE/SC

Controle Publico [k}



HONRARIAS |
conselheiro da Corte
catarinense entrega
ao presidente do TC
de Portugal a réplica
da estatua de Anita
Garibaldi

LEMBRANCAS |
Wan-Dall entrega
diploma e livro da
Corte de contas
catarinense

ICA Controle PUblico

ASSESSORIA MILITAR DO TCE/SC

Tribunais de SC e Portugal querem ampliar parceria

A ampliacao da parceria existente entre os
tribunais de contas de Santa Catarina e de Por-
tugal foi o principal objetivo do roteiro cumpri-
do pelo presidente Wilson Wan-Dall, em Lisboa,
entre os dias 28 de maio e 12 de junho. “A visita
nos permitiu uma nova abertura para a troca de
conhecimentos e experiéncias, tendo em vista
que mantemos um acordo de cooperacao técnica
e cientifica com a aquela instituicao de controle,

que nos ultimos anos houve solucdo de continui-
dade”, afirmou.

Segundo Wan-Dall, o idioma comum, os lacos
histdrico-culturais, principalmente os relacionados
ao controle financeiro que unem Portugal e Brasil,
permitem a continua troca de experiéncias e de co-
nhecimentos no dominio das funcdes de controle,
realizada através de estudos técnicos, programas de
treinamentos e intercambios de documentos.

ASSESSORIA LITAR DO TCE/




ASSISTA AS SESSOES DO PLENO
DEPATELEVISAO E PELA INTERNET.

Jmcanal do Tribunal catarinense em apoio ao controle social.

IT

Sempre as 14 horas

Segunda-feira: ao vivo, no canal da TVAL e no site www.tce.sc.gov.br

Quarta-feira; ao vivo, no site www.tce.sc.gov.br
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Plano de Diretrizes define acées
para serem executadas este ano

Desenvolvimento de projetos e atividades é essencial para o cumprimento
dos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico 2008-2011

B Instituir a biblioteca virtual, conceber sistema
para automatizacao da analise de atos de pessoal,
implantar a gestao de processos de controle ex-
terno, controlar a efetividade das deliberacoées to-
madas por meio da sistematizacao e informatiza-
cao e elaborar o Plano Estratégico de Tecnologia
da Informacao sao algumas das acées — projetos
e atividades — previstas no Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas de Santa Catarina para o exer-
cicio de 2010.

Segundo a Portaria n° TC-0381/10, assinada pelo
presidente Wilson Rogério Wan-Dall, no dia 1° de
junho, que aprovou o Plano de Diretrizes de 2010,
a medida atende a necessidade de definir e imple-
mentar as acdes necessarias ao cumprimento dos

objetivos estabelecidos no Plano Estratégico do
TCE/SC 2008-2011.

Publicado na edicao ne 515 do Diario Oficial
Eletronico do Orgao, de 11 de junho, o documen-
to, na forma do anexo Unico, informa, além das
acoes para o cumprimento do Plano Estratégico do
TCE/SC, quais sao os 0rgaos responsaveis e 0s co-
laboradores para o desenvolvimento dos projetos
e atividades, e ainda a que objetivos estratégicos
e perspectivas — resultados, processos internos,
aprendizado e crescimento financeiro — estao as-
sociados.

Conforme estabelece o art. 3° da Portaria, as
acoes de 2010 deverao ser acompanhadas por indi-
cadores de desempenho.



Prevista a realizacao de 103 auditorias até marco de 2011

O Tribunal de Contas de Santa Catarina devera
realizar, até marco de 2011, pelo menos 103 audito-
rias, entre operacionais e de regularidade. A previ-
s&o esta na Programacéo de Fiscalizacao, aprovada
no dia 16 de junho, durante sessao administrativa,
com base nas diretrizes definidas pela Resolucao n®
TC-42/09 e nos temas de maior relevancia.

Atencéao basica a salde e descentralizacao da
alta e média complexidade; merenda escolar e
escolas publicas; transferéncias de recursos para
o terceiro setor; casos de nepotismo; obras com
abrangéncia, inclusive para a manutencao de hos-
pitais; controle patrimonial; terceirizacao e exe-
cucado orcamentaria foram os temas priorizados
pelo TCE/SC.

Para o presidente Wilson Wan-Dall, além de
cumprir o Plano Estratégico 2008-2011, o programa

PLANO DE DIRETRIZES DE 2010
Biblioteca virtual — ICON

Sistema para automatizacao da analise de atos
de pessoal — DAP/DIN
Fiscalizar os consdrcios publicos — DGCE/DIN
Gestdo de processos de controle externo —
DGCE/DGPA
Propiciar as diretorias técnicas o uso de
ferramentas de BI para o e-Sfinge — DIN/DGCE
Controle da efetividade das deliberagdes
tomadas por meio da sistematizacdo e
informatizagdo — DGPA
Instituir e estruturar sistema para digitalizagao
de documentos e processos — DGPA/DIN
Elaboragdo do Plano Estratégico de Tecnologia
da Informacgédo (PETI) — DIN/DGPA
Construir o novo edificio junto a sede do TCE/SC
— DGPA

. Desenvolver a¢des para o uso racional e

econdmico dos materiais, servigos e insumos

disponibilizados — DGPA

11. Desenvolver Sistema de Informagées gerenciais

e de Atividades do TCE/SC — DPE/DIN

12. Formular politica de gestio de pessoas — DAF

de auditorias estabelece critérios para a execu-
cao das acoes de fiscalizacao para garantir maior
efetividade do controle externo e “incrementar a
percepcao social da utilidade do Tribunal de Con-
tas catarinense”.

Em sua exposicao de motivos, Wan-Dall re-
gistra que dar continuidade a operacionalizacao
do Plano Estratégico 2008-2011 é uma das metas
da sua gestao, e foi nesse contexto que subme-
teu a programacao, elaborada pelas diretorias
técnicas, sob a coordenacao da Diretoria-Geral
de Controle Externo, aos demais conselheiros.
“Tenho envidado esforcos para dar continuidade
aos trabalhos de modernizacao e de consolida-
cao da cultura do planejamento, no ambito do
Tribunal de Contas, iniciados em gestoes ante-
riores”, destacou.

PROGRAMACAO DE FISCALIZACAO

mENUMERO DE
AUDITORIAS

Diretoria de Atividades Especiais............... e
Diretoria de Controle da.......cccceeevveveennn @

Administragdo Estadual

Diretoria de Controle dos Municipios........... @
Diretoria de Controle de Licitagdes............ @

e Contratagdes

EDIRETORIA

Diretoria de Controle de Atos de Pessoal....

SAIBA MAIS

B Embora tenham sido previstas a realizagdo de 103
auditorias entre maio deste ano e margo de 2011, a

qualquer momento outras a¢des poderao ser incluidas
na programacao, desde que relacionadas aos temas

de maior relevancia e solicitadas pelo presidente,
conselheiro, auditor ou 6rgao de controle.

Controle PUblico




SERVIDORES

TCE/SC empossa 38 auditores
fiscais de controle externo

Novos servidores, aprovados no concurso publico realizado
em 2006, contribuem para a melhoria da fiscalizagdo

BOAS VINDAS |
presidente Wilson
Wan-Dall recebe os
novos servidores do
TCE/SC

(E:} Controle Publico

[l O Tribunal de Contas de Santa Catarina con-
ta, desde julho, com mais 38 auditores fiscais de
controle externo. Junto com os 477 servidores ja
pertencentes ao quadro de pessoal, os novos fun-
cionarios estdao contribuindo para o aperfeicoa-
mento do controle externo exercido pelo Orgao.
Os empossados — 26 na area de ciéncia juridica,
sete de ciéncias contabeis e cinco de ciéncias da
administracao — foram convocados pelo TCE/SC
na Gltima chamada do concurso publico realizado
em 2006.

Durante a solenidade de posse, no dia 1¢ de
julho, o presidente da Corte catarinense, Wilson
Wan-Dall, registrou a trajetéria de 54 anos da Ins-

tituicdo, sempre em busca do continuo processo
de aperfeicoamento para atender as demandas da
sociedade e para contribuir no aperfeicoamento
da gestdao publica. Destacou a necessidade “do
empenho de todos, através do comprometimento
com o servico publico e da preservacao dos pa-
drdes éticos”.

Prestigiaram o evento, conselheiros e auditores
substitutos do Tribunal de Contas, o presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil/SC (OAB), Paulo Ro-
berto de Borba; o conselheiro do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), Jefferson Luis Kravchychyn, além
de diretores e servidores do TCE/SC e familiares
dos empossados.




CONVOCACAO

M A edigdo de 21 de maio do Didrio Oficial Eletronico
do TCE/SC trouxe a convocagio dos novos
servidores. Ao todo, foram chamadas 48 pessoas,
mas dez optaram por ndo assumir a fungao.

Para definir a lotagdo dos novos servidores,
i analisado o perfil técnico de ca.da
issional. Também foram considerados
Ses e 0s anseios pessoais, além da

je das diretorias e 0 interesse
c30.

PALESTRAS

M Além das exposi¢coes das unidades, foram proferidas
palestras sobre temas ligados a atividade-fim.
Entre os assuntos, destaque para os relacionados
ao or¢amento publico: planejamento, execugdo e
acompanhamento; contabilidade publica e privada;
sistema e-sfinge; licitacdes e contratos; auditoria
de obras; planejamento estratégico; prestagao de
contas; atos de pessoal; auditoria operacional; Lei de
Responsabilidade Fiscal e controle interno.

Capacitacao € voltada
para o aperfeicoamento
técnico-profissional

Durante 12 dias, os 38 servidores foram capaci-
tados para o exercicio da atividade de controle da
Administracdo PUblica. Ao falar aos novos técnicos,
o supervisor do Instituto de Contas (ICON), conse-
lheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, destacou
a importancia da acdo em promover, de forma pla-
nejada, a politica de capacitacao voltada para a va-
lorizacdo e o aperfeicoamento técnico-profissional
dos servidores do Orgao.

A programacao — num total de 45 horas/aula — foi
organizada pelo ICON em conjunto com as diretorias
gerais de Planejamento e Administracao e de Con-
trole Externo. As atividades abrangeram as diversas
areas de conhecimentos necessarios ao bom desem-
penho das funcoes de controle externo. “A missao do
Tribunal, que é a de fiscalizar as contas publicas, foi
o principal enfoque”, destacou Ferreira Jr.

Representantes do TCE/SC repassaram infor-
macoes sobre suas areas de atuacao, as funcoes, a
composicao e a estrutura de suas unidades. “Um
ponto que muito me impressionou foi o nivel dos
palestrantes, em quase sua totalidade, colabora-
dores deste Tribunal. Hoje, ja na diretoria a qual
fui lotada, posso constatar que realmente foi de
grande valia o curso de capacitacao”, afirmou a
auditora fiscal de controle externo Monique Por-
tella Wildi Hosterno, da Diretoria de Atividades
Especiais (DAE).

CAPACITACAO |
novos servidores
participaram de
treinamento para
assumir cargos
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Etica e cidadania na abertura da capacitacio

“Tribunais de Contas, Controle Externo, Etica
e Cidadania” foi o tema da abertura do progra-
ma de capacitacao dos novos servidores do TCE/
SC. O desempenho das atividades de auditor fis-
cal de controle externo, a conduta ética desse
profissional e a sua relacdo com o exercicio da
cidadania foram os principais pontos da aborda-
gem do conselheiro e presidente da Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), Salomao Ribas Junior.

Na oportunidade, Ribas Jr. ressaltou a im-
portancia do espirito de equipe, formada por
profissionais de diversas especialidades. “Nin-
guém faz auditoria sozinho, porque nao se pode
entregar a uma Unica pessoa a responsabilidade
pelo resultado do trabalho”, disse. Segundo ele,

€ essa nocao de convivéncia com os outros —
que pressupde uma conduta ética, com valores
e principios —, em conjunto com a ideia de ci-
dadania, como exercicio de deveres e direitos
no ambito da convivéncia coletiva, que deve ser
praticado o controle dos gastos publicos.

O conselheiro Salomao aproveitou para
chamar a atencao dos novos auditores fiscais
para o poder que cada um deles passara a de-
ter diante dos gestores publicos sujeitos a fis-
calizacao do TCE/SC. “E um poder de quase
vida e morte sobre a reputacao dos gestores”,
afirmou ao salientar a importancia da isencao,
do uso da melhor técnica e do respeito a lei e
ao devido processo legal no exercicio do con-
trole externo.




TCE/SC vai fiscalizar a adocao de
iniciativas para reduzir falhas no Samu

Evitar o desperdicio de recursos humanos e financeiros e oferecer
qualidade no atendimento a sociedade estdo entre os objetivos

M Uma forma de otimizar o Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (Samu) em Santa Catarina é inte-
grar os 0rgaos que realizam a tarefa. Este é o enten-
dimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina, que
aposta na implantacao das iniciativas previstas nos
planos de acao apresentados pelas secretarias esta-
duais da Saude (SES) e da Seguranca PUblica e Defesa
do Cidadao (SSP) para a melhoria dos atendimentos de
urgéncia e emergéncia pré-hospitalares no Estado.

Na sessao de 7 de julho, os planos de acao apre-
sentados pelas secretarias foram aprovados pelo
Pleno do TCE/SC, com base na proposta de voto
do relator do Processo n° 07/00373454, conselhei-
ro César Filomeno Fontes. A decisao definitiva (n®
2.892/10) foi publicada no Diario Oficial Eletronico
da Corte catarinense de 13 de julho.

Os documentos foram elaborados para sanar os
problemas constatados durante a auditoria que ava-
liou 0 Samu em Santa Catarina. Além da falta de

integracao, a equipe do Tribunal constatou elevada
quantidade de trotes recebidos pelo nimero 192,
insuficiéncia de profissionais e precariedade dos
contratos de trabalho.

A realizacao das acoes previstas nos termos de
compromissos sera acompanhada pela Corte de
Contas. A partir do envio de trés relatorios parciais
— 30 de julho de 2010, 31 de janeiro de 2011 e 31 de
julho de 2011 —, o Orgéo ira verificar se as medidas
propostas foram mesmo implementadas, inclusive
no prazo previsto.

MONITORAMENTO

E RELATORIOS PARCIAIS mDATA
30/07/2010
31/01/2011

31/07/2011

DESEMPENHO

INTEGRACAO|
trabalho conjunto
para melhorar
atendimento e evitar
desperdicio de
recursos materiais e
humanos
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Mais de uma equipe atendia a mesma ocorréncia

Apesar de o Plano Estadual de Atencéo as Ur-
géncias prever a atuacdo conjunta dos profissio-
nais do Samu/SC, Corpo de Bombeiros (Cobom)
e da Policia Militar (PM), na pratica isso nao era
comum. A falta de contato entre as centrais 190,
192 e 193, constatada pelos auditores do TCE/SC,
acarretava o envio de mais de uma ambulancia
para atender a mesma ocorréncia e, consequen-
temente, desperdicio de recursos humanos e fi-
nanceiros.

A elaboracao dos planos de acao foi determi-
nada pela Corte catarinense em decisao de 2009
(Decisao n° 2.709/09). Mas antes mesmo de terem
os documentos aprovados pelo Tribunal, a SES e a
SSP ja iniciaram a integracao fisica entre as Cen-
trais, como em Balneario Camboril(i, Blumenau e

B Urgéncias — situacdes que apresentam alteragdo do estado de saude, porém
sem risco iminente de vida, que por sua gravidade, desconforto ou dor,
requerem atendimento médico com a maior brevidade possivel. O tempo de
resolucdo pode variar de algumas horas até, no maximo, 24 horas.

B Emergéncias — sdo situagdes que apresentam alteracido do estado de saude,
com risco iminente de vida. O tempo para resolugdo é extremamente curto,
normalmente quantificado em minutos.

FONTE | Diretoria de Atividades Especiais.
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Joinville. De acordo com os planos, a intencao é
dar continuidade a integracao fisica, abrangendo
todas as cidades que sediam uma Central de Regu-
lacao do Samu.

A época da realizacdo da auditoria, entre marco
e julho de 2008, a Central de Regulacao do Samu
de Balneario Camboril ja funcionava nas instala-
¢oes da Central 190, da Policia Militar. Segundo in-
formaram os coordenadores do Samu/SC e da Cen-
tral Integrada de Balneario Camborid, a integracao
fisica das Centrais 190 e 192 promoveu melhora no
relacionamento entre os profissionais das duas ins-
tituicdes e, principalmente, o direcionamento cor-
reto de chamadas, de acordo com o tipo de ocor-
réncia: casos de seguranca para a PM e de socorro
médico para o Samu.

TELEFONES UTEIS EM CASO DE
URGENCIAS E EMERGENCIAS

H Policia Militar

H Samu

H Corpo de Bombeiros



Realizacao de medidas
para evitar trotes
é necessaria

Um dos principais problemas que interfere na
eficiéncia do trabalho do Samu é o trote. Entre
janeiro de 2007 e maio de 2008, em média 32%
das ligacoes para o 192 foram trotes. Em algumas
centrais, esse percentual chegou a 50%. O nimero
pode ser ainda maior, ja que nem todos os trotes
foram registrados.

Uma das determinacdes do Tribunal de Contas
feitas na Decisao n° 2.709/09 era para que a Se-
cretaria da Saude efetuasse o registro de todos os
trotes identificados, conforme consta na Portaria
ne 2.657/04 do Ministério da Saude. A SES informou
que reforcou a orientacao as Centrais de Regula-
cao e Integradas quanto ao registro de trotes, por
meio de comunicacao interna.

O TCE/SC também recomendou o desenvolvi-
mento de algumas acoes, entre elas, estratégias
promocionais e de conscientizacdo continuas so-
bre o servico e os trotes, focando publicos-alvo dis-
tintos — adultos e criancas —, e o encaminhamento
mensal dos nimeros de telefones que efetuam tro-
tes recorrentes aos orgaos competentes, para ado-
cao de medidas coercitivas. Segundo a Secretaria,
apos a identificacdo e confirmacao de quem faz o
trote, a policia é imediatamente acionada. “Com
as Centrais Integradas fica ainda mais facil acionar
a policia, uma vez que ela esta presente na mesma
Central”, detalha o plano de acao.

Sobre as estratégias adotadas para conscienti-
zacao do problema dos trotes, a Secretaria rela-
tou que foram realizadas campanhas pelos Samus
de Cricima e de Lages. Informou ainda a existén-
cia de proposta de campanha educativa para ser
divulgada este ano.

Estoque de medicamentos
deve ter instalacoes
adequadas

Os auditores da Diretoria de Atividades Espe-
ciais também constataram irregularidades no lo-
cal e na forma de estocagem de medicamentos.
Das oito centrais de regulacao, somente a de Flo-
riandpolis, que armazenava os medicamentos na
Geréncia Estadual do Samu/SC, possuia a super-
visdo de farmacéutico responsavel — profissional
qualificado para organizar, guardar e administrar
almoxarifado de medicamentos.

Nas demais centrais, os medicamentos eram
estocados junto com material de limpeza e de
expediente, em salas nao arejadas, Umidas, com
bolor e prateleiras encostadas nas paredes, po-
dendo inclusive comprometer a eficacia dos me-
dicamentos. A adequacéao fisica das unidades do
Samu, segundo a Secretaria da Salde, devera es-
tar concluida ainda este ano.

ATENDIMENTO |
TCE/SC determinou
oregistro dos trotes
identificados

ESTOCAGEM
INADEQUADA |
medicamentos eram
armazenados de
forma incorreta
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Processo de denuncia
apura problemas
relacionados a pessoal

Para solucionar o problema da insuficiéncia
de profissionais no Samu/SC e da precariedade
dos contratos de trabalho, o Tribunal de Con-
tas havia determinado a Secretaria da Salde
que os cargos fossem preenchidos somente com
servidor publico efetivo. A falta de servidores
atingia tanto o setor de regulacdo quanto o tra-
balho nas ambulancias, conforme constatado a
época da auditoria. O problema foi confirmado
por 48% dos profissionais que responderam a
questionario dos técnicos do TCE/SC. Eles afir-
maram fazer horas extras regularmente para
suprir a deficiéncia de pessoal.

Os médicos que atuavam no Samu/SC eram
contratados por inexigibilidade de licitacao e
assinavam contratos de prestacao de servicos.
Os demais funcionarios eram admitidos em
carater temporario — os chamados ACTs. Pou-
cos eram servidores efetivos da Secretaria da
Saude. Os auditores lembram que a Portaria n®
1.864/03 do Ministério da Salde, ao se referir a
contratacao de recursos humanos para o Samu,
nao permite a precariedade de vinculo nas re-
lacoes de trabalho.

Além dessa regra constitucional nao estar
sendo seguida, os técnicos também apontaram
que os contratos dos médicos e ACTs poderiam
ter duracao maxima de dois anos. Porém, 87%
desses contratos estavam vencidos, ou seja, a
situacao da maioria dos profissionais esta-
va irregular.

No entanto,
essa  determi-
nacao nao foi
analisada pelo
TCE/SC, ja
que tramita na
Casa processo
de denuncia
(08/00350863)
sobre contra-
tacao irregu-
lar de pessoal
no Samu/SC.
A matéria seria
apreciada pelo
Pleno na sessao
de 2 de agosto,
mas foi retirada
de pauta.

O SERVICO

MO Samu é o principal componente da Politica
Nacional de Atengdo as Urgéncias. Em Santa
Catarina, este servico é desenvolvido pela
Secretaria de Estado da Satude, em parceria com
o Ministério da Satude e as Secretarias Municipais
de Saude.

B A Secretaria de Estado da Satide é responsavel
pela regulagdo dos chamados de urgéncia,
pelo atendimento dessas ocorréncias e pelas
transferéncias de pacientes graves.

M As atividades do Samu no Estado iniciaram-
se em 7 de novembro de 2005 e contavam,
em 2008, com oito Centrais de Regulagdo. O
Servigco tem a missdo de diminuir o intervalo
terapéutico para pacientes vitimas de traumas ou
urgéncias clinicas, prestando-lhes atendimento
e transporte adequado e os encaminhando aos
diferentes servigos de satde que sejam referéncia
as necessidades, de acordo com a complexidade
de cada caso, possibilitando maior probabilidade
de sobrevida, diminui¢do das sequelas e garantia
da continuidade do tratamento.

M A manutenc¢do das Centrais de Regulagao e
das Unidades de Suporte Avangado a Vida
(USAs) é de responsabilidade do Estado. Ja as
Unidades de Suporte Basico a Vida (USBs) sdo de
responsabilidade dos municipios que as sediam.
O custeio, porém, é compartilhado entre Unido,
Estado e municipios.

M O Ministério da Satide repassa recursos ao
Estado, através de fundo, para o custeio das
Centrais de Regulagdo e das USAs. Da mesma
forma, recursos federais sdo repassados aos
fundos municipais de satide para o custeio das
USBs.

M O Ministério também repassa mensalmente
recursos para a manuten¢ao das equipes
efetivamente implantadas (em 2008, os valores
eram de R$ 12.500,00 para cada USB; R$

27.500,00 por USA; e R$ 19.000,00
por Central de Regulacgédo),

- cabendo o restante dos

1 Trecursos necessarios para

_h_ o custeio ao Estado e

. aos municipios. Os
municipios podem
se agrupar para
o custeio das
USBs.

e —— T —

FONTE | Diretoria de Atividades Especiais e Portarian®2.048/02 do
Ministério da Saude.



B Identificar as principais caréncias pedagodgicas
dos professores do ensino fundamental da rede pu-
blica catarinense para definir acoes de capacitacao
mais eficientes. Esta iniciativa, determinada pelo
Tribunal de Contas de Santa Catarina, esta contem-
plada no plano de acado da Secretaria de Estado da
Educacao (SED) aprovado pelo Pleno do TCE/SC em
14 de julho.

O plano visa solucionar os problemas verifica-
dos durante auditoria operacional que avaliou as
atividades de capacitacao realizadas pelo Governo
do Estado. A falta de Plano Estadual de Capaci-
tacdo e de diagnostico foram algumas das falhas
apontadas.

A Decisao n° 3.030/10 da Corte catarinense,
aprovando o termo de compromisso, foi publicada
no Diario Oficial Eletrénico do TCE/SC de 23 de ju-

Iniciativas para capacitacao de
professores serao monitoradas

TCE/SC aprova plano da Secretaria de Estado da Educacgdo que
traz acoes para solucionar problemas constatados em auditoria

lho. O conselheiro Salomao Ribas Junior foi o relator
do Processo (08/00640004).

Vale ressaltar que o plano de acao deve ser
cumprido, integralmente, pela proxima gestdo. A
implantagao das acoes sera acompanhada por técni-
cos da Diretoria de Atividades Especiais (DAE), res-
ponsavel pela auditoria, através do monitoramento
de trés relatdrios parciais que deverao ser encami-
nhados pela SED.

MONITORAMENTO

E RELATORIOS PARCIAIS mDATA

30/11/2010
31/11/2011
31/08/2012

DECISAO
PRELIMINAR

M A elaboragdo do
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plano de acido
foi determinada
pelo TCE/SC

na Decisado
Preliminar

n? 1.088/09
aprovada em 30
de margo do ano
passado.

CAPACITACAO|
professores do ensino
fundamental da rede
estadual deverdo
receber treinamento
continuo
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PESQUISA

M Para subsidiar a auditoria, a equipe técnica do TCE/ B Segundo o resultado da pesquisa, 49% dos

SC enviou questionario aos 6.468 participantes professores que responderam aos questionarios
— gerentes regionais de educagdo, diretores de informaram que raramente ou nunca foram
escolas e professores — das agdes de capacitagdo consultados sobre as suas necessidades de
desenvolvidas pela SED em 2008. aperfeicoamento profissional.

Diagnostico mostrara as
necessidades de treinamento

De acordo com o plano de acado apresentado, a Se-
cretaria da Educacao se comprometeu, a partir de 2011,
a realizar mapeamento periodico sobre as necessidades
de capacitacao dos professores do ensino fundamental,
conforme preceitua o Plano Nacional de Educacao (Lei
Federal ne 10.172/01). O Ultimo diagnostico realizado
pela SED foi em 2004.

O documento, que traz os prazos estipulados para
o cumprimento das acoes, também deveria prever a
elaboracao de um Plano Estadual contendo diretrizes,
objetivos e metas de capacitacao para professores do
ensino fundamental.

Buscando atender a essa determinacao do Tribunal,
em dezembro do ano passado, a Secretaria constituiu
Comissao Técnica, composta por membros das Direto-
rias de Educacao Basica e de Desenvolvimento Humano
e da Geréncia de Planejamento. Segundo a SED, o Plano
Estadual de Formacdo Continuada, que ja esta sendo
elaborado, definira como e quando os professores e os
diretores das escolas serao consultados sobre as suas
necessidades de aperfeicoamento profissional.

Critérios sao essenciais para
definicao do publico-alvo

Os auditores do Tribunal também apontaram a necessidade da adogao
de critérios na hora de selecionar professores para participar dos cursos,
conforme o disposto no art. 76 da Lei Complementar Estadual n¢ 170/98, que
trata do Sistema Estadual de Educacao. A Secretaria da Educacao informou
que essa medida sera contemplada no Plano Estadual.

A época da auditoria, técnicos do TCE/SC constataram que uma consequén-
cia dessa falta de critérios é a nao priorizacao dos professores com maiores
caréncias pedagogicas para participar dos cursos de capacitacao. Normas de
distribuicdo de vagas visando a reducao das desigualdades sociais e regionais
também estarao previstas nesse Plano, segundo a SED.

A Secretaria informou ainda que o Plano Estadual tera normas com o
objetivo de ndao comprometer o calendario escolar. Isso porque os técnicos
do Tribunal constataram que grande parte dos cursos, antes de 2008, era
realizada durante o periodo letivo. Metade deles apontou que 50% dos alunos
ficavam sem aula enquanto participavam da capacitacao, sendo que 26% dis-
seram que as aulas raramente ou nunca foram recuperadas.

I Controle Publico
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SAIBA MAIS

bzt M A auditoria do TCE/SC tinha o objetivo de avaliar

as agoes de formagao continuada de professores
do ensino fundamental da rede publica
estadual, promovidas pela Secretaria de Estado
de Educagio e pelas Geréncias de Educagdo
(GEREDs) das Secretarias de Desenvolvimento
Regional (SDRs).

M A formagdo continuada de professores
complementa a formagdo inicial e promove
aperfeicoamento tedrico-critico da pratica
cotidiana ao longo da carreira profissional do
professor. No entanto, ao realizar a auditoria,
os técnicos preferiram tratar a formagdo
continuada como “capacitagdo de professores”, ja
que, até 2008, a SED e as GEREDs ofertavam aos
professores cursos de aperfeicoamento pontuais,
que ndo caracterizavam “formagdo continuada”.

B A exigéncia de aperfeicoamento continuado
estd expressa na Lei Federal n® 9.394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional. Da mesma forma, em Ambito estadual,
a Lei Complementar n° 170/98, que dispde sobre
o Sistema Estadual de Educagdo, determina que
o Estado promova o acesso ao aperfeicoamento
e a educacdo continuada aos profissionais da
educagdo.

o il R e P,

Auditoria esta entre as
prioridades do Promoex

A avaliacao das acdes de capacitacao de profes-
sores do ensino fundamental também foi feita por
outras cortes de contas do Pais. O objeto da audito-
ria foi definido pelo grupo tematico (GT) de auditoria
operacional do Programa de Modernizacao do Siste-
ma de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal
e Municipios Brasileiros (Promoex), em conjunto com
representantes do Tribunal de Contas da Uniao.

Foram levados em conta os diagnosticos reali-
zados pelos tribunais que constataram a relevancia
do assunto. Levantamentos preliminares revelaram
a existéncia de professores sem a qualificacao mini-
ma exigida para o nivel de ensino que lecionam, o
que aumenta a importancia das capacitacgoes.

Os resultados dos trabalhos foram consolida-
dos pelo grupo tematico de auditoria operacional
e apresentados no dia 21 de setembro de 2009,
em Brasilia.

A auséncia de diagnésticos para a definicao das
necessidades de capacitacao de professores do en-
sino fundamental da rede publica de todo o Pais foi
o principal problema que diversos tribunais de con-
tas apontaram apds a realizacdo de auditorias que
avaliaram a formacao dos docentes.

Outra constatacao foi a falta de integracao das
secretarias da educacdo com outras instancias,
como unidades escolares e geréncias regionais de
educacao, para o planejamento das acoes de for-
macao. As unidades administrativas auditadas estao
vinculadas as secretarias de Educacao de 19 Esta-
dos, entre eles, Santa Catarina, e de seis munici-
pios, além da Unido e do Distrito Federal.

PRIORIDADE

M A adogdo de auditoria operacional é uma das
prioridades do Promoex. Ainda na primeira fase do
programa, que devera ser executada até o fim de
2010, essa pratica deverd ser adotada por, no minimo,
75% dos tribunais de contas do Brasil.

M Pesquisa realizada em 2005 com 33 tribunais (de
estados e municipios) mostrou que 19 cortes de
contas, o equivalente a 57,6%, nunca tinham colocado
em pratica esta modalidade de auditoria, por isso
a auditoria para avaliar as a¢des de capacitagcdo de
professores estd sendo chamada de piloto.

B No caso do TCE/SC, arealizagdo de auditorias
operacionais para avaliar os resultados de programas
e acdes governamentais ocorre desde 2002. A pratica
ganhou forg¢a, em 2007, com a criagdo da Diretoria
de Atividades Especiais, que tem como um dos
principais objetivos a ado¢do dessa modalidade de
controle.

Controle Publico




TCE/SC constata deficiéncias no
Hospital Infantil Joana de Gusmao

Irregularidades no funcionamento dos centros
cirurgicos contribuem para o aumento da lista de espera

DESCONTROLE | B Auditoria ordinaria do Tribunal de Contas de  percute diretamente no nimero de cirurgias rea-
g‘zltrflz;’i‘gztéf;?odas Santa Catarina constatou a ocorréncia de defici- lizadas”. As consequéncias sao o cancelamento ou
cumprimento da éncias no funcionamento dos centros cirlrgicos adiamento e o aumento do nimero de pacientes
cargahorariaminima, dg Hospital Infantil Joana de Gusmao em lista de espera.

em 2008, motivaram a . , . ,

aplicacio de multa (HIJG), unidade de saude de Florianopo- Com base na proposta de voto da re-
latora do Processo (RLA 08/00690966),

lis considerada referéncia no atendimen-
to de criancas no Estado que necessitam auditora substituta de conselheiro Sabrina
de cirurgias de baixa, média e alta com- Nunes locken, e do relatério da equipe de
plexidades. auditoria da Diretoria de Controle de Admi-
A caréncia de leitos hospitalares e pro- nistracao Estadual, o Pleno decidiu aplicar
fissionais para funcionamento de todas as uma multa de RS 600,00 ao Diretor-Geral
salas; a utilizacao do HIJG, Mauricio
ineficiente dos lo- Laerte Silva, diante
cais; e a auséncia das reiteradas fal-
de medidas para tas injustificadas de
médicos e do nao

minimizar os efei-
tos de cancelamen- cumprimento da
carga horaria mini-

tos de cirurgias, de
controle adequado dos registros de pa- ma de 80 horas mensais.
Segundo a area técnica do TCE/SC, a

cientes em lista de espera, de obras e me-

lhorias no hospital e de providéncias para falta de controle da frequéncia impossi-

a aprovacao do regimento interno foram bilita o cumprimento dos requisitos le-
gais relativos as despesas com remunera-

as principais irregularidades verificadas.
De acordo com o Acérdao ne 350/10 do cao. “A regular liquidacao deve levar em
consideracao o efetivo direito do servi-

TCE/SC, de 26 de maio, a falta de controle
da frequéncia dos servidores médicos, no dor ou contratado de receber por aquilo
exercicio de 2008, contribuiu para o “nao cumpri-  que realmente fez jus”, destacam os técnicos no
mento das atribuicdes da saiude publica, pois re-  relatério.

VX3 Controle Publico



Decisao determina adocao de providéncias no hospital

A aplicacao da multa de RS 600,00 é apenas um
item do Acordao ne 350/10. Em outros dois trechos,
o Tribunal de Contas fez determinacdes ao secre-
tario de Estado da Salde e ao diretor-geral do Hos-
pital para a adocao de providéncias com vistas a
melhoria dos servicos prestados.

A decisao traz um alerta: o nao cumprimento
das determinacdes implicara na cominacao das san-
coes previstas no art. 109, Ill, da Resolucao ne TC-
06/01 — a multa podera chegar a RS 2,5 mil. E na
hipotese de reincidéncia, o TCE/SC podera julgar
irregulares as contas dos responsaveis, conforme o
previsto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar (es-
tadual) ne 202/00.

Copias do Acodrdao, do relatoério e do voto da
auditora substituta de conselheiro Sabrina Nunes
locken, e do relatério da Diretoria de Controle da
Administracao Estadual foram encaminhadas ao

1. Realizar concurso publico para eliminar a

DETERMINACOES AO SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE

secretario da Salde, Roberto Hess de Souza e ao
diretor-geral do Hospital, Mauricio Laerte Silva.
Também foram cientificados da decisao o Fundo
Estadual de Saude, o ex-secretario da Saude, Luiz
Eduardo Cherem e o coordenador da Comissao de
Controle Interno da Secretaria da Saude.

O promotor de Justica da 302 Promotoria da Co-
marca da Capital, Alexandre Herculano Abreu, tam-
bém recebeu copias, em razao do Inquérito Civil ne
007/2007/302 PJ instaurado, em 2004, pelo Ministé-
rio Publico de Santa Catarina.

Tanto na decisao do TCE/SC
quanto no inquérito civil pu-
blico, uma das conclusoes
foi a auséncia injustificada
dos médicos, o que implicou
na falta de cumprimento da
carga horaria.

caréncia de profissionais da area da satde do
HIJG.

. Viabilizar a execucao de obras e melhorias no
Hospital Infantil Joana de Gusmao, com vistas
a ampliar o niimero de leitos e equipar as salas
cirurgicas

. Aprovar o regimento interno do HIJG, com
vistas ao estabelecimento das atribui¢des
e competéncia dos cargos e fungdes da sua
estrutura administrativa.

DETERMINACOES AO DIRETOR-GERAL DO HIJG

1. Tomar medidas administrativas e estratégicas
para evitar o cancelamento de cirurgias ou a
substituicdo por outro paciente.

. Controlar, de forma eficiente, eficaz e efetiva,
a frequéncia dos servidores médicos, por meio
de sistema que contemple todos os registros
de comparecimento ao local de trabalho.

. Controlar adequadamente os registros de
pacientes em lista de espera que aguardam
arealizacdo de cirurgias nas diversas
especialidades.

FONTE | Acérddo n® 350/10 publicado no DOTC-e de 11 de junho.
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Trés das oito salas cirirgicas
nao estao em operacao

O planejamento e investimentos tempestivos
para o oferecimento de leitos hospitalares em quan-
tidade suficiente e a contratacao de profissionais da
area médica foram as principais medidas apontadas
pela equipe de auditoria para viabilizar o funciona-
mento das demais salas do centro cirlrgico e redu-
zir a fila de espera.

Na analise da area técnica da Corte catarinen-
se, a realizacdo de concurso puUblico ira eliminar a
caréncia de profissionais, principalmente nas espe-
cialidades cardiaca e de anestesia. Tal acao sera
essencial para ativar as outras trés salas e a que
atualmente funciona somente para exame de en-
doscopia, 0 que possibilitara resguardar a eficacia e
eficiéncia dos servicos de salde.

O pleno funcionamento do centro cirtirgico im-
plicara na adocao de outras medidas: a aquisicao de
equipamentos para as salas cirdrgicas e a ampliacao
de no minimo 10 leitos. Para isso, devera ser viabi-
lizada a execucao de obras e melhorias previstas no
Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias para adequacao do local as normas e a legisla-
cao vigente. De acordo com informacgoes repassa-
das por representantes da Secretaria da Salde, nas
pecas orcamentarias havia a previsao financeira de
gastos com obras no valor de RS 15,75 milhdes e a
construcao de mais 20 leitos.

Além da realizacao do concurso publico e da
viabilizacdo e da execucao de obras e melhorias,
a Secretaria da Salde devera aprovar o regimen-
to interno do Hospital, com o estabelecimento das
atribuicoes e competéncias dos cargos e funcoes da
sua estrutura administrativa.
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Concluida quarta auditoria no
Projeto de Protecdo da Mata Atlantica

IDENTIFICACAO|
foram instaladas
placas indicativas do
centro de visitantes

— o = wT

n)escentralizag:do dos gestores das U,

e —T T -

idades de Conservagdo foi

f uma das recomendacoes do TCE/SC a Fundac¢do do Meio Ambiente

\ O Tribunal de Contas de Santa Catarina voltou a
| recomendar a Fundacao do Meio Ambiente (Fatma)
| que observe a descentralizacao dos administradores
das Unidades de Conservacao do Estado (UCs) — que
| eles estejam lotados na regiao que abriga a Unidade
— e das demais atividades referentes ao Projeto de
Protecao da Mata Atlantica (PPMA/SC).
A recomendacao consta na Decisao n° 2.834/10,
| publicada no Diario Oficial do TCE/SC de 12 de ju-
lho. Ela é resultado da quarta auditoria — referen-
te ao exercicio de 2008 — realizada pelo Tribunal
no Projeto executado pela Fatma, com recursos do
Estado e do banco alemao Kreditanstalt fiir Wiede-
raufbau (KfW), que tem como objetivo geral criar as
condicoes necessarias para a protecao de unidades

IControle Publico

de conservacao e a reducdo da taxa de desmata-
mento da Mata Atlantica em Santa Catarina.

A mesma situagao ja havia sido constatada na
auditoria referente a 2007. Segundo os técnicos da
Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do Tribunal,
setor responsavel pela auditoria no Projeto, o des-
locamento de um servidor lotado em determinada
cidade e designado para administrar uma UC em
outra regiao é antieconémico, além de demorado.
Eles também enfatizam que as esparsas estadas in
loco dos administradores comprometem o servico.
Segundo alegacdo da Fatma, constante no relato-
rio de auditoria, “a descentralizacao administrativa
nao foi implementada por falta de infraestrutura de
gestao e pessoal”.



0 QUE E 0 PPMA/SC?

M O Projeto de Protecdo da Mata
Atléntica, cuja execugdo iniciou em
2005, prevé investimentos da ordem de
10.369,50 milhdes de euros, ou cerca
de R$ 22,062 milhdes, que deveriam ser
utilizados em quatro anos. No entanto,
o prazo para conclusdo do projeto foi
prorrogado até 2010, em fungéo de
atrasos na implementacdo das agdes.
Outros estados brasileiros, como

Rio Grande do Sul, Parana, Sdo Paulo

e Minas Gerais, também firmaram
contrato com o mesmo objetivo.

M Para Santa Catarina, o Banco alemio
KfW doar4, no total, cerca de 6,135
milhdes de euros, enquanto a
contrapartida do Estado devera ser

em torno de 4,234 milhdes de euros. O
custo total do financiamento do projeto
teve como base o ano de 2001, quando a
equivaléncia entre o euro e o real era de
1 euro para cada R$ 2,13.

m‘“

Controle de bens
patrimoniais deve
ser aprimorado

0 aprimoramento do controle sobre os
bens patrimoniais adquiridos com recur-
sos do Projeto e a implantacao de um sis-
tema informatizado gerencial-operacio-
nal, que detalhe as origens e aplicacoes
dos recursos do PPMA/SC, foram outras
recomendacoes feitas a Fatma, constan-
tes na decisao aprovada pelo Pleno, com
base na proposta de voto do relator do
Processo n° 09/00460563, conselheiro
Luiz Roberto Herbst.

Copias do relatério foram encaminha-
das, ja no ano passado, logo apos a con-
clusao do relatério de auditoria, ao Go-
verno do Estado, as secretarias de Estado
da Fazenda e do Desenvolvimento Econo-
mico e Sustentavel, a presidéncia da Fat-
ma e a coordenadoria executiva do PPMA/
SC. Cabe a Fundacao dar conhecimento
dos resultados do trabalho do Tribunal ao
Banco alemao.

ACESSO| inicio da
trilha no interior do
parque

MEIO AMBIENTE
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| sunle Projeto contribuiu para reforma das dependéncias

visitantes

Em 2008, foram aplicados no Projeto RS 2,9
milhdes, com recursos do KfW, e mais RS 2,9 mi-
lhoes, com verba do Estado. Os recursos do KfW
foram investidos na aquisicao de equipamentos de
informatica e de materiais de uso individual para a
Policia Militar Ambiental. Também foram executa-
das reformas nas dependéncias do Parque Estadual
da Serra do Tabuleiro e nas salas da Procuradoria
Juridica da Fatma.

Em julho de 2009, os técnicos da DAE realizaram
vistoria no Parque Estadual da Serra do Tabuleiro
com o objetivo de verificar se as reformas no local
foram executadas conforme o contrato de prestacao
de servico firmado entre a Fatma e a empresa ven-
cedora da licitacao. Eles confirmaram, por exemplo,
as reformas no mirante, no museu, no refeitorio dos

el NN T =
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animais, além da recuperacao de decks, passarelas
e parapeitos das trilhas.

Ja os recursos da contrapartida foram aplica-
dos em despesas de custeio (pessoal da Fatma e
da Policia Militar Ambiental). O Estado também
adquiriu quatro veiculos, como compensacao dos
impostos pagos com recursos do KfW. Isso porque
0 contrato com o banco nao permite o pagamento
de impostos com recursos da contribuicao. Porém,
considerando os entraves administrativos e opera-
cionais que esse procedimento gera nas aquisicoes
de bens ou servicos, o KfW atendeu pedido da
Fatma, autorizando o pagamento de impostos com
esse dinheiro, desde que o Estado compensasse o
montante, com recursos adicionais da contraparti-

da para investimentos.
DAE/TCE-SC

MELHORIAS | rampa de acesso ao centro de visitantes




TCE/SC vistoria 90
pontes rodoviarias

do Estado o

Falta de manutengdo é a principal
causa dos problemas constatados :

A verificacao in loco do estado fisico de 90 pon-
tes de rodovias estaduais de Santa Catarina foi
objeto de uma série de auditorias realizadas por
técnicos do TCE/SC. Entre os problemas constata-
dos estao, por exemplo, a existéncia de buracos,
falhas nos guarda-corpos e nas juntas de dilata-
cao das estruturas e o entupimento de drenos,
provocados, na maioria dos casos, por falta de
manutencao.

A época da auditoria, o crescimento de
vegetacao, inclusive arbustos, em cima
de algumas pontes, demonstrava bem
a auséncia de medidas de conservacao,
assim.como  os-guarda-corpos dani-
ficados, que colocam em risco
a seguranca dos pedestres que
circulam pelas pontes. Na pon-
te que passa sobre o rio Passa
Dois, na SC-302, no municipio de
Santa Cecilia, no Planalto Serra-
no, por exemplo, grande parte do
guarda-corpo estava quebrada
devido a constante ocorréncia
de acidentes no local.

Em decisdes proferidas
pelo Pleno em maio deste
ano, o TCE/SC alertou o
Departamento Estadual
de Infraestrutura (Dein-
fra) para a necessidade
de manutencao completa
e periodica em 63 pontes ¢
rodoviarias estaduais do
Planalto Serrano e das re-
gioes do Oeste e Extremo
Oeste, Meio-Oeste, Norte e
Vale do Itajai. Além dessas,
engenheiros do TCE analisaram
outras 10 pontes de Florianopo-
lis e 17 do Sul do Estado. Apenas o
processo que avaliou as condicoes das pon-
tes do Sul ainda nao passou pelo Pleno.
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PONTE SOBRE O RIO IRANI | SCT-283, divisa entre
Arvoredo e Chapecé. Vista do topo dos pilares
desagregados devido ao acimulo de tensdes no
contato com as vigas

Infiltracao de
agua compromete
estruturas

A obstrucao de drenos pelo acuU-
mulo de sujeira impede o escoamento
adequado da agua da chuva, que pe-
netra nas trincas do pavimento e da
estrutura, deteriorando mais rapida-
mente o concreto e comprometendo a
durabilidade da ponte. Em pontes do
Norte e Vale do Itajai, os técnicos ob-
servaram drenos com diametros de 50
g 75 milimetros, quando deveriam ter,

-ﬁo‘_mjnimo, 100 milimetros. Drenos com

diametros pequenos tém maior proba-
bilidade de entupirem, do que os com
diametros maiores.

. Os problemas nas juntas de dilata-
cao também aceleram a deterioracao
do concreto. A pista das pontes nao é
uma peca continua de concreto. Elas
sao constituidas por varias pegas por-
que o concreto dilata com o calor e
contrai com o frio. Entre essas pecas ha
um material elastico para suportar as
alteracoes. Com o tempo, esse material
se desgasta e, sem manutencao, perde
sua funcao, deixando espacos entre as
pecas de concreto e facilitando a infil-
tracao de agua.
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PONTE SOBRE RIO
PASSA DOIS | SC-302,
Santa Cecilia. Guarda-
corpos quebrados e
mancha na laje devido
aumidade causada
por deficiéncia nas
pingadeiras

KT} Controle Piblico

Auditores constatam
falhas de construcao

A falta de pingadeiras também foi um pro-
blema observado pelos auditores do TCE/SC em
pontes de todas as regides do Estado. As pinga-
deiras desviam as aguas da chuva, impedindo
que escorram pela estruturas. Sem esse acaba-
mento, o concreto fica manchado pela umidade,
reduzindo a durabilidade das pontes.

Os técnicos do Tribunal constataram a pre-
senca de muitas “bicheiras”, que sao falhas na
concretagem — quando a mistura do concreto nao
fica homogénea e deixa buracos na estrutura —,
e a auséncia ou problema na sinalizacao horizon-
tal — na pista — e vertical — de placas. Os audi-
tores ainda encontraram defensas metalicas — os
chamados guard-rails — danificadas, soltas e sem
condicoes de resistir a impactos. Muitas estavam
sobrepostas no sentido contrario ao fluxo de tra-
fego, colocando em risco a seguranca dos moto-
ristas. Isso porque no caso de colisao com uma
defensa metalica mal instalada, esta pode entrar
pelo veiculo e ferir os ocupantes do carro.

O adensamento da pista proximo as cabecei-
ras também foi detectado de forma recorrente.
E provocado por falhas no processo de compac-
tacao do solo, feito antes da pavimentacao do
local com asfalto. O adensamento causa trincas
no asfalto e aumenta o impacto na ponte durante
0 acesso dos carros.

DLC/ TCE-SC

Pontes de Florianopolis
foram as primeiras avaliadas

A auditoria que avaliou as condicdes fisicas
de 10 pontes em Floriandpolis foi a primeira
cujo processo os conselheiros do TCE aprecia-
ram. A decisao, proferida na sessdo plenaria de
25/05/2009, alertava o Deinfra acerca dos proble-
mas estruturais e de conservacao em 10 pontes
da Capital. (Matéria completa sobre a auditoria
em Floriandpolis foi publicada na edicdo n° 5 da
Revista Controle Publico.) No geral, os proble-
mas encontrados foram praticamente os mesmos
constatados mais tarde nas demais pontes audi-
tadas no Estado.

O Deinfra manifestou-se, dentro do prazo con-
cedido pelo TCE, sobre como sao operacionalizadas
as manutengdes. Porém, o teor dos esclarecimentos
ainda nao foi apreciado pelo Plenario.

A pior condicdo encontrada foi a da ponte do
canal da Barra da Lagoa, localizada na SC-406. Se-
gundo os engenheiros da Diretoria de Controle de
Licitacoes e Contratacdes, a responsavel pela fis-
calizacao de obras, a situacao é precaria, havendo,
inclusive, “a possibilidade de rompimento da arma-
dura principal de uma das vigas pré-moldadas da
superestrutura”. Os problemas levaram o Ministério
Publico catarinense a mover acao civil publica con-
tra o Deinfra e o Estado para garantir a seguranca
da estrutura.
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~_ Guarda-corpos, pilares, vigas e drenagem
~ foram alguns aspectos analisados

A-auditoria sobre o estado fisico das pontes de
Floriandpolis foi a primeira desse tipo que o TCE/SC
realizou, por isso.o roteiro do trabalho foi denomina-
do piloto. Posteriormente, o mesmo roteiro foi utili-

ASPECTOS VERIFICADOS

1 . Infraestrutura (fundagées).
2 . Mesoestrutura (pilares).
3. Superestrutura (vigas e lajes).

4. Encontros — interface entre a estrada e a ponte
— e cabeceiras.

5. Drenagem.

6. Sinalizagao.
7. Aterros.

8. Guarda-corpos, barreiras e defensas.

DLC/ TCE-SC

PONTE SOBRE O RIO HERCILIO | SC 491, Ibirama. Detalhe do
guarda-corpo danificado

 PONTE SOBRE O RI0 PAPUA | SC-453, Fraiburgo. Trecho da ponte
_ . sem apresenca de guarda-corpos
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zado nas demais fiscalizacoes, apenas com uma ex-
cecao: os ensaios de dureza superficial do concreto
— para avaliacao da qualidade do concreto — foram
realizados somente nas pontes de Florianopolis.

LA “PONTE SOBRE 0
B . = RIO TIMBO | diviisas - -
. : entre Porto Unido e
e 7 . r - Irineépolis. Detalhe
- de um dos “buracos”
5 existente na pista de
b rolamento

e 1 r L

e Controle*Publino ¥4



o
=z
o
Ll
>
o
o
o
a
<
I—
=z
o
(®

APRESENTACAO |
relator César
Fontes faz leitura
do relatério e da
proposta de voto da
sessdo extraordinaria

Kt ;W Controle Publico

Parecer prévio recomenda
a aprovacao das contas/2009

Mas foram feitas cinco ressalvas e

12 recomendacoes ao Executivo estadual

[l Com cinco ressalvas e 12 recomendacoes ao Exe-
cutivo estadual, o Tribunal de Contas de Santa Cata-
rina emitiu, no dia 2 de junho, parecer prévio pela
aprovacao das contas do Governo do Estado relati-
vas ao exercicio financeiro de 2009. Durante a sessao
extraordinaria, o Pleno acatou, por unanimidade, o
relatorio e a proposta de parecer prévio do relator,
vice-presidente César Filomeno Fontes.

A deficiéncia no planejamento governamental, a
inclusao dos gastos com inativos no calculo dos per-
centuais minimos previstos na Constituicdo Federal
para aplicacdo na educacao e saude — 25% e 12% das
receitas com impostos, respectivamente —, a nao
aplicacdo do minimo exigido pela Constituicao Es-
tadual em assisténcia financeira a alunos do ensino
superior e a auséncia de registro contabil atualiza-
do da divida com a Defensoria Dativa estao entre as
irregularidades, falhas e deficiéncias apontadas no
Processo n° PCG 10/00147123.

Entre as 12 recomendacdes, esta a avaliacao sis-
tematica da prestacao de servicos pUblicos. O Pleno
também sugeriu a reavaliacao patrimonial dos bens
moveis e imdveis do Estado, e propds ainda que a
prestacao de contas entregue ao Tribunal de Con-
tas inclua dados e indicadores de desempenho da
gestao publica e do desenvolvimento econdmico e
social do Estado.

Além de cumprir dispositivo da Constituicdo Es-
tadual, a analise técnico-administrativa das contas
prestadas pelo Governo tem como objetivo propor-
cionar uma visao global das realizacoes. “Foram
destacados os itens mais relevantes, evidenciados
os aspectos positivos e as impropriedades na gestao
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da
Administracdo Plblica catarinense e avaliado o cum-
primento de normas a que estao sujeitos os titulares
dos poderes e 6rgaos”, enfatizou o conselheiro Fon-
tes em seu relatério.



OFICIAL | presidente
Wilson Wan-

Dall e o relator
César Filomeno
Fontes entregam

o documento ao
presidente da Alesc,
deputado estadual

Julgamento cabe a
Assembleia Legislativa

Exclusdo dos gastos com inativos do minimo

exigido em ensino e saude.
Logo apds a sessao extraordinaria, o parecer

Aperfeicoamento no sistema de planejamento.

Aplicagao dos recursos do salario-educagao.

prévio do Tribunal de Contas de Santa Catarina foi
protocolado na Assembleia Legislativa, a responsa-
vel pelo julgamento definitivo da matéria.

Gelson Merisio

Equacionamento da divida da Invesc. Os deputados poderao aca}tar ou nao — por
maioria simples — o parecer prévio do TCE/SC com ' SAIBA MAIS
Encerramento do processo de liquidagio das a analise técnico-administrativa da matéria, que B Ressalvas: sio
empresas Codisc e Refloresc. contempla as financas dos poderes Legislativo e Ju- as observagdes
cancel ded Honidad diciario, do Ministério Publico e do proprio Tribunal de natureza
ancelamento de despesas liquidadas somente em . - i
- P o ? R e consolida os resultados de receitas e despesas relsmt“’afem
casos excepcionais e mediante justificativa. e o . L = o a
¥ : dos varios 6rgaos que integram a Administracao Pu- relagaoafatos
i d verificados no
Reavaliagdo patrimonial dos bens méveis e blica do Estado. exame das contas,
imdveis. quer porque se
discorda do que
Reavaliagdo da composi¢do da prestagdo de RESSALVAS foi registrado,
quer porque tais
contas. ot
1 Inati daed . iderad N fatos ndo estio em
— . _ - . Inativos da educagdo considerados no gasto minimo. Ty
Avaliacdo da prestagdo de servigos publicos. .
: 2 . - as normas e leis
2 . Inativos da satide considerados no gasto minimo. aplicavels
Revisdo dos mecanismos de controle do Seitec. o
3. Aplicagdo a menor no ensino superior. ¥ Recomendagdes:
1 1 . Ndo vinculagdo de receitas de impostos ao 4 .. . - . ,_ o m.edldas
. - e . . Auséncia de registro contabil atualizado da divida sugeridas para
Fundosocial e ndo contabilizagdo das receitas : . ~
para com a defensoria dativa. acorre¢ao
arrecadadas pelo fundo como contribui¢ao. das falhas e
5. Vinculagdo, através do Seitec, de receitas de impostos deficiéncias
1 2 . Repercussao dos valores aplicados no ensino a fundos, e contabilizacdo incorreta das receitas verificadas no
superior. arrecadadas pelos fundos que compem o Seitec. exame de contas.

FONTE | Parecer prévio publicado na edigdo n® 513 do Didrio Oficial
Eletronico do TCE/SC, de 9 de junho.

FONTE | Parecer prévio publicado na edigdo n® 513 do Diario Oficial
Eletronico do TCE/SC, de 9 de junho.

FONTE | Regimento
Interno do TCE/SC.
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PRIORIDADE |
Conselheiro destaca
que as fungdes
educagdo, satde e
seguranga publica
mereceram aten¢do
especial na andlise
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Instrumentos de planejamento devem ser aperfeicoados

Educacdo, salde e seguranca publica sao
motivos de constantes preocupacées entre os ci-
dadaos. Em funcédo disso, este ano, a analise da
Corte catarinense priorizou os valores aplicados
nessas areas. Segundo o relator das contas/2009,
foi constatado que as metas fisicas e financeiras
realizadas nao sao compativeis com os instrumen-
tos de planejamento — Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orca-
mentaria Anual (LOA). “Cabe ao 6rgao responsavel
— Secretaria de Estado do Planejamento — se ade-
quar e envidar esforcos para que o planejamento
seja feito de forma satisfatoria”, alertou o relator
do processo, conselheiro César Filomeno Fontes.

Ao analisar as informacoes repassadas pelo
Executivo, a comissao técnica das contas do Go-
verno do exercicio de 2009 destacou que a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu o planeja-
mento como aspecto imprescindivel a uma gestao
fiscal responsavel, juntamente com a transparén-

cia e o equilibrio. “As pecas orcamentarias devem
constituir efetivos instrumentos de programacao
das acoes de governo e, para tal, precisam estar
em consonancia com a realidade economico-finan-
ceira do ente. Do contrario, perdem a efetividade,
tornando-se indcuas, gerando falsas expectativas
na sociedade”, diz trecho do relatorio.

SO para se ter uma ideia, na funcao “educa-
cao” foram avaliadas acdes e subacoes de dois
programas — Gestao do Ensino Fundamental e
Pro-ensino Médio. Em todas elas, foi constada
disparidade entre o que foi planejado e o que
foi executado. Houve casos em que a execucao
financeira foi de 1,76% do inicialmente previs-
to. Divergéncias também ocorreram na funcao
“seguranca publica”. Embora as metas fisicas
e financeiras realizadas estarem em desacordo
com os instrumentos de planejamento, o Estado
fez investimentos na reestruturacao do sistema
prisional acima do previsto.




Programas na educacao
revelam que estimativas
nao foram concretizadas

O baixo indice de execucdo perante o orcamento
e as necessidades do Estado na funcao educacao foi a
principal constatacdo da comissao técnica. A Lei Or-
camentaria de 2009 estimou uma meta financeira de
RS 4.363.000,00 para capacitacao de 39.818 profissio-
nais de trés subacoes de dois programas. Mas, na pra-
tica, foram aperfeicoados os conhecimentos de 7.984
profissionais, num valor total de R$ 1.778.975,00.

Na subacao “capacitacao e formacao de profis-
sionais de gestores educacionais do Ensino Médio”
do programa “Pré-ensino médio” foi detectada a
maior desigualdade com relacdo a meta fisica. Da
previsao inicial de 17.737 profissionais, foram capa-
citados 660. Foram investidos RS 237.795,00 dos RS
RS 1.478.000,00 estimados.

EDUCACAO

ACOES E SUBACOES DE PROGRAMAS AVALIADOS
PROGRAMA — GESTAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
B ACAO — Capacitacio de profissionais do ensino
fundamental

WSUBACAOQ — Capacitagio e formagio de profissionais
do ensino fundamental do Instituto Estadual de Educagio
m META FiSICA
Prevista Executada
225 profissionais
HMETA FINANCEIRA
Prevista

R$ 180.000,00

209 profissionais

Executada
R$3.180,00 (1,76%)
B AGAO — Capacitagio dos profissionais do ensino
fundamental

B SUBAGAO — Capacitagio e formagio de gestores
educacionais do ensino fundamental
m META FiSICA

Prevista Executada
21.856 profissionais 7.115 profissionais (2,14%)
EMETA FINANCEIRA
Prevista

R$2.705.000,00

Executada
R$ 1.538.000,00

PROGRAMA — PRO-ENSINO MEDIO

B ACAO — Capacitacio de profissionais do ensino
médio

B SUBAGAO — Capacitacio e formacio de profissionais
de gestores educacionais do Ensino Médio

mMETA FiSICA
Prevista

Executada
17.737 profissionais 660 profissionais (3,72%)
HMETA FINANCEIRA
Prevista

R$ 1.478.000,00

Executada
R$ 237.795,00

Instalados 48 leitos de UTI

Em 2009, o Estado elevou para 251 o nimero
de leitos de Unidade de Terapia Intensiva em nove
subacdes avaliadas do programa “Descentralizacao
da média e alta complexidade”. No periodo foram
instalados 48 leitos.

Apesar do crescimento do nimero de leitos de
UTI em 2009, a area técnica constatou a falta de
empenhamento de despesa em todas as subacdes
analisadas. A Secretaria do Planejamento destacou
que muitos dos leitos foram construidos com recur-
sos da descentralizacdo de créditos orcamentarios
efetuada em 2008.

Mesmo com esse aumento de 23,65% o nu-
mero nao atende a Portaria n° 1.101/GM, de
12/06/2002, do Ministério da Saude. De acordo
com a norma, para cada grupo de mil habitantes,
deve-se ter entre dois e meio e trés leitos, no
minimo, sendo que de 4% a 10% serao destinados
a leitos de UTI.

Segundo a area técnica do TCE/SC, seriam ne-
cessarios 612 leitos de UTI. No entanto, conforme
informacgdes repassadas pela Secretaria da Salde, o
Estado possui 572 leitos construidos e devidamente
liberados para utilizacao. Ou seja, 93,46% do mini-
mo exigido.

ACOES E SUBACOES DE PROGRAMAS AVALIADOS

PROGRAMA — DESCENTRALIZAGAO DA MEDIA E
ALTA COMPLEXIDADE

BACAO — Concluir a rede estadual de leitos de UTI

BSUBACAO — Concluir a rede estadual de leitos de UTI

no hospital Hans Dieter Schmidt (SDR Joinville)
Leitos instalados Investimentos

10 Empenhado em 2008

WACAO — Concluir a rede estadual de leitos de UTI

BSUBACAO — Concluir a rede estadual de leitos de UTI
(SDR Grande Floriandpolis)

Leitos instalados

16 Empenhado em 2008

Investimentos

BACAO — Adequagdo da rede estadual de leitos de UTI

BSUBACAO — Concluir a rede estadual de leitos de UTI

(SDR MAFRA)
Leitos instalados Investimentos

5 Empenhado em 2008

BACAO — Adequagio da rede estadual de leitos de UTI

BSUBACAO — Concluir a rede estadual de leitos de UTI
(SDR Joinville)

Leitos instalados Investimentos

17 Empenhado em 2008
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SEGURANCA PUBLICA

ACOES E SUBACOES DE PROGRAMAS AVALIADOS
PROGRAMA — REESTRUTURAGAO DO SISTEMA PRISIONAL
mACAO — Reforma e ampliagéo de estabelecimento penal

B SUBAGAO — Construgéo de estabelecimento penal

m META FiSICA

Prevista

2 unidades

H META FINANCEIRA

Prevista Executada
R$8.427.800,00 R$10.227.658,66 (21,36% a mais)
W AGAO — Disponibilizar trabalho prisional e reintegragio social ao apenado

mSUBACAO — Disponibilizar trabalho prisional e reintegracio social ao apenado (Regido
Norte)

mMETA FiSICA
Prevista

250 presos

HMETA FINANCEIRA
Prevista Executada
R$213.429,00 R$ 189.616,10 (88,84%)
W AGAO — Disponibilizar trabalho prisional e reintegragio social ao apenado

B SUBACAO — Disponibilizar trabalho prisional e reintegracio social ao apenado (Regido
Planalto Serrano)

m META FiSICA
Previstas

200 presos

B META FINANCEIRA
Prevista
R$570.717,00

Executada
5 unidades

Executada
180 presos (72%)

Executadas
728 presos (264% a mais)

Executada
R$ 391.435,45 (68,59%)

W ACAO — Disponibilizar trabalho prisional e reintegragio social ao apenado

W SUBAGAO — Disponibilizar trabalho prisional e reintegragio social ao apenado (Regido
Florianépolis)
mMETA FiSICA
Previstas

300 presos

B META FINANCEIRA
Prevista Executada
R$ 752.862,00 R$ 549.837,00 (73,03%)
B ACAO — Disponibilizar trabalho prisional e reintegragio social ao apenado

B SUBAGAO — Disponibilizar trabalho prisional e reintegragio social ao apenado (Regido
Oeste)

mMETA FiSICA
Previstas

200 presos

EMETA FINANCEIRA
Prevista Executada
R$ 1.024.013,00 R$947.090,90 (92,49%)
W ACAO — Disponibilizar trabalho prisional e reintegragio social ao apenado

B SUBAGAO — Fundo rotativo do Complexo Penitenciario da Grande Florianépolis

m META FiSICA

Previstas

500 presos

mMETA FINANCEIRA

Prevista

R$ 667.607,00

W AGAO — Prestacdo de assisténcia social a familiares
B SUBACAO — Prestacio de assisténcia social a familiares de apenados
mMETA FiSICA
Previstas

100 familiares

B META FINANCEIRA
Prevista
R$100.000,00

Executadas
257 presos (85,67%)

Executadas
570 presos (185% a mais)

Executadas
848 presos (69,60% a mais)

Executada
R$ 288.020,80 (43,14%)

Executadas
50 familiares (50%)

Executada
R$ 116.254,08 (16,25% a mais)

Na seguranca, metas
fisicas superaram
o planejado

Ao analisar sete subacdes do pro-
grama “Reestruturacao do sistema pri-
sional”, a comissao técnica apurou que
muitas metas fisicas superaram o que foi
planejado. A construcdao de mais unida-
des prisionais, a ampliacdo do numero
de presos com acesso ao trabalho e a
reintegracao social nas regides do Pla-
nalto Serrano, do Oeste e da Grande Flo-
rianopolis sdo exemplos nessa direcao.

Em alguns casos foi verificado que
as metas financeiras foram superesti-
madas. Para disponibilizar trabalho pri-
sional e promover a reintegracao social
de 728 presos (264% a mais do previsto)
do Planalto Serrano, foram destinados
RS 391.435,45 (68,59% do previsto). Isso
também ocorreu na mesma subacao em
outras duas regides. No Oeste catari-
nense, para dar acesso aos beneficios
a 570 presos (185% a mais) foram gastos
RS 947.090,90 (92,49% do previsto). E,
na Grande Floriandpolis, foram aten-
didos 848 detentos (69,60% a mais) ao
custo total de RS 288.020,80 (43,14% do
previsto).

Ja para conceder servicos de assis-
téncia social a 50 familiares de apena-
dos (50% do planejado) foram aplicados
RS 116.254,08 (16,25% a mais), o que
demonstra que o valor fixado no Or¢a-
mento foi subestimado. Segundo o rela-
tor César Fontes, o Executivo alegou que
a dificuldade de compatibilizar as metas
previstas com as realizadas decorre da
alta rotatividade dos apenados.

Embora, na maioria dos casos, nas
subacoes avaliadas tenham sido bene-
ficiadas mais pessoas, o TCE/SC consi-
dera fundamental o aprimoramento do
trabalho prisional no Estado, através da
criacdo de mecanismos para aumentar
a aplicacao de recursos em acoes para
a reintegracao social e o trabalho dos
apenados.




B LRF: 10 anos de avancos.
E muitos desafios pela frente

NEVELIS SCHEFFER SIMAO

B Em 2010, o Brasil celebra as bodas de prata da
redemocratizacdo e, certamente, inimeros e indis-
cutiveis avancos.

Nao obstante, outra conquista importante faz ani-
versario, a Lei Complementar federal n° 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Divisor de aguas na gestao publica de todos os
entes federados, a LRF foi um marco regulatério no
controle dos gastos publicos e constituiu, juntamen-
te com a renegociacao das dividas estaduais, um dos
pilares da estabilizacdo econdmica simbolizada no
Plano Real. Pelas proprias palavras do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, era necessario acabar
com 0 “calote generalizado” instalado na administra-
¢ao publica brasileira.

Apds uma década sao visiveis, sobretudo para
quem lida com o assunto, as mudancas positivas na
situacao financeira dos entes publicos. Apesar das
inimeras regras ainda pendentes de aplicacao efe-
tiva, ou até mesmo insipientes, é inquestionavel o
avanco geral das financas pUblicas dos entes da fe-
deracao, a comecar por uma maior preocupacao dos
gestores com o equilibrio da execucao orcamentaria e
financeira e a observancia de limites para gastos com
pessoal e endividamento.

Desde o inicio, a -harmonizacdo de conceitos €
entendimentos mostrou-se como obstaculo a ser su-
perado, ao mesmo tempo em que é fundamental aos
avancos na responsabilidade da gestao fiscal, e prin-
cipalmente, para a seguranca juridica dos jurisdicio-
nados. Tal uniformidade vem sendo insistentemente
perseguida pelos tribunais de contas, por meio da
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON) e do Instituto Ruy Barbosa (IRB), no
ambito do Programa de Modernizacdo dos Sistemas
de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros' (PROMOEX).

Ha ainda a participacao dos
tribunais de contas no Grupo
de Trabalho de Padronizacao
de Relatorios (GTREL), coorde-
nado pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fa-

sociedade brasileira contemporanea. Dez anos

* 4 da falta efetividade, mas nutrimos grande

zenda (STN/MF). O Tribunal de Contas de Santa Cata-
rina vem participando efetivamente das discussoes.

Entre tantos ‘desafios restantes deste primeiro
decénio de LRF, destaca-se a consolidacdo do pla-
nejamento como instrumento de responsabilidade
na gestao fiscal. Ainda que a norma fiscal priorize o
planejamento como pressuposto de uma gestao fiscal
responsavel, tal aspecto tem se reduzido a inclusao
de metas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, nao ra-
ramente sem uma metodologia de calculo compativel
com a realidade do ente. Persiste na administracao
publica a pratica das pecas orcamentarias meramente
figurativas, com a inclusao de programas e acées em
montante incompativel com a realidade orcamenta-
ria e financeira do ente, configurando, anualmente, a
aprovacao legal de falsas expectativas da sociedade.

No ambito do Estado, o Tribunal de Contas tem
apontado a situacao no Parecer Prévio sobre as contas
prestadas anualmente pelo Governador, recomendan-
do revisdes nas praticas burocraticas de modo que o
orcamento estadual constitua, efetivamente, um ins-
trumento de programacao para a execucao das acoes
publicas, de acordo com a realidade orcamentaria e
financeira do ente, bem como a sua capacidade de
endividamento e investimentos. Em destaque neste
caso_especifico, a auséncia de acompanhamento da
execucao orcamentaria em metas fisicas, permitin-
do por concluir que o orcamento estadual reduz-se a
mero controle financeiro das dotacdes.

Contudo, apo6s os reiterados apontamentos da
Corte, o governo da sinais praticos de priorizar, no
Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal
de Santa Catarina (SIGEF/SC), o acompanhamento e
controle do planejamento e execucao orcamentaria
em nivel de metas fisicas.

Desta forma, a corte de Contas catarinense busca
acompanhar os avancos institucionais na aplicacao do
marco regulatorio fiscal. Nas bem coloca-
das palavras de Marcio F. Kelles (2010), “E
¥ assim que os Tribunais de Contas devem se
alinhar com os reclamos de cidadania da

depois é evidente que sobra idealidade e ain-

esperanca que dias melhores virao”.

“Entre os desafios restantes deste primeiro
decénio de LRE destaca-se a consolidagdo
do planejamento comonstrumento de
responsabilidade'na gestdo fiscal”

NEVELIS
SCHEFFER SIMAO
é auditor fiscal de
controle externo
do Tribunal de
Contas de Santa
Catarina
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DEVOLUCAO |
TCE/SC determina
que terreno seja
devolvido ao
patrimoénio do
municipio

z

MUNICIPIOS

FOTOS DMU/TCE-SC

Prefeitura de Campos Novos cancela
doacao de terreno a empresa privada

44 Controle Publico

Ato foi realizado por determinagdo do TCE/SC
que constatou descumprimento de lei municipal

Il O Tribunal de Contas de Santa Catarina deu
prazo de 90 dias para que a prefeitura de Campos
Novos cancele o registro da doacao de terreno pu-
blico a uma empresa privada, revertendo, conse-
quentemente, o patrimoénio ao municipio. O prazo
venceu no dia 30 de agosto, ja que a Decisao n°
1.998/10 foi publicada no Diario Oficial Eletronico
do TCE/SC, de 31 de maio.

A determinacao ocorreu porque a IndUstria
de Maquinas Bruno Ltda nao construiu no terreno
de 121 mil m2, localizado no Distrito Industrial da
cidade, uma industria de papel, cartolina e pa-
pelao. A Lei municipal n¢ 1.697/90, que autorizou
a doacao, deu um prazo de trés anos para que a
empresa entrasse em operacao.

Como a empresa nao cumpriu a sua parte, o
prazo foi prorrogado, em 1994, por decreto do
entao prefeito, por mais dois anos. O relator do
processo (RPA 00/05813131), auditor substituto
de conselheiro Gerson dos Santos Sicca, explicou
que a concessao de mais tempo foi irregular. Se-
gundo ele, o prazo final ja havia expirado — em
1993 —, e mesmo que a concessao fosse feita
dentro da data legal, seria essencial a interven-
cao do Legislativo.

O processo que tramitou no Tribunal de
Contas teve origem em representacao — de-
nincia — feita pelo presidente da Camara
Municipal de Campos Novos em 2000, Idernei
Antonio Titon.




e

e

Municipio prorrogou prazo quatro vezes

Em 2000, por ato assinado pelo prefeito a épo-
ca, Oscar Bruno Schaly, foi concedido outro prazo
de dois anos. Schaly, ja falecido, era também um
dos socios da empresa. Na analise de Sicca, isso ca-
racterizou “verdadeira utilizacdo da funcao publica
para a obtencao de beneficio privado, em afronta
gravissima a moralidade administrativa”.

Novamente a implantacao do empreendimento
para o qual se destinava o terreno nao ocorreu e,
ainda assim, o municipio concedeu outra chance a
empresa — um quarto prazo, de mais dois anos, foi
autorizado pela Lei n° 2.771/03.
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Inspecao constatou
que mais de 80% do
imovel estava ocioso

Inspecao feita in loco por técnicos da Direto-
ria de Controle de Municipios (DMU) da Corte ca-
tarinense, em novembro de 2008, constatou que
mais de 80% do imovel encontrava-se ocioso. “A
inspecao empreendida pela DMU demonstrou que
apenas uma parte do terreno doado esta sendo
utilizada e em atividade que sequer foi prevista
nos contratos de beneficios”, destacou o relator.

“Embora as empresas Bruno Industrial Ltda.
e Bruno Papéis Especiais S/A tenham apresen-
tado documentos demonstrando que a primei-
ra empregava 79 funcionarios em 2005 e 78 em
2006, é fato evidente que a maior parte da ati-
vidade da empresa nao se desenvolve no terreno
doado”, completou.

Quase nove meses depois, em dezembro de
2003, outra lei, a de n° 2.840, transferiu para as
empresas Bruno Industrial Ltda. e Bruno Papéis
Especiais S/A os incentivos e estimulos financei-
ros concedidos pela Lei municipal n® 1.697/90,
a Indistria de Maquinas Bruno Ltda. Pela Lei
ne 2.840/03, a empresa Bruno Industrial Ltda.
deveria fabricar no local maquinas e equipa-
mentos para trituracao de pneus e residuos em
geral, enquanto que a empresa Bruno Papéis Es-
peciais S/A ficaria com fabricacdo e industriali-
zacao de papel.

Atividade deveria acontecer
num periodo de dez anos

A condicao de que o terreno nao poderia ser
alienado — cedido, transferido, vendido — pela
empresa antes do prazo de dez anos, prevista na
Lei ne 1.697/90, denota, segundo Gerson Sicca,
a expectativa do municipio de que a atividade
economica prometida deveria desenvolver-se no
terreno doado por pelo menos esse prazo. “Nao
fosse assim, inexistiria razao para essa limitacao
a transferéncia de dominio”, argumenta. A Lei
municipal n¢ 2.644/01, que alterou o Programa
de Desenvolvimento Industrial e Comercial de
Campos Novos, reforca, inclusive, essa compre-
ensao, quando diz que “apos dez anos de regular
funcionamento, a empresa recebera titulo de
dominio definitivo do terreno”.

Sicca manifestou ainda que as empresas tém
a disposicdao uma area publica que poderia ser
destinada a outro empreendimento, gerando
emprego e renda para o municipio de Campos
Novos. “Nao se pode admitir que um terreno
com 121 mil m? seja doado a empresa privada
que, posteriormente, alegando razoes de merca-
do, deixa de aproveita-lo conforme o prometido.
Nessa situacao é impositivo o retorno do terreno
a0 municipio”, afirmou.
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FORMAGAO| agentes
politicos e técnicos
recebem orientagdo
sobre gestdo do
dinheiro publico

LT Controle Publico

Xl Ciclo reune 3.426 gestores
dos 293 municipios catarinenses

Em 12 encontros regionais, técnicos do TCE/SC repassaram
informacgaoes sobre as melhores prdticas de gestdo

M Estimular o acesso a informacdo qualificada e
facilitar o contato entre gestores e técnicos da
administracao municipal e profissionais do Tribu-
nal de Contas de Santa Catarina, foram as princi-
pais metas que nortearam o Xll Ciclo de Estudos
de Controle Publico da Administracao Municipal,
promovido pelo TCE/SC entre os dias 13 de julho
e 5 de agosto.

Em 12 encontros regionais, agentes politicos e
técnicos da administracao publica municipal cata-
rinense tiveram a oportunidade para atualizar seus
conhecimentos e esclarecer dlvidas sobre aspectos
estratégicos e praticos da gestdo publica. 3.426 pes-
soas, entre prefeitos, vice-prefeitos, vereadores,
secretarios, contadores e técnicos municipais, re-
ceberam orientacao do 6rgao responsavel pela fis-
calizacao das contas publicas em Santa Catarina.

A partir de duvidas apresentadas pelos proprios
gestores publicos, o XlI Ciclo foi desenvolvido com

base em quatro temas centrais: controles inter-
nos; licitacoes, obras e servicos; atos de pessoal;
e contabilidade pulblica. Para facilitar o repasse de
orientacoes e aproximar o orgao fiscalizador e os
fiscalizados, foram desenvolvidas duas programa-
coes paralelas — uma para agentes politicos e outra
para técnicos municipais.

0 Ciclo é a principal atividade de capacitacao
externa desenvolvida pela Corte catarinense, por
meio do Instituto de Contas. A realizacao da 122
edicao contou com a parceira da Federacao Ca-
tarinense de Municipios (Fecam), das associacdes
de municipios, da Uniao dos Vereadores do Estado
(Uvesc), do Ministério Publico de Santa Catarina,
do Ministério Publico junto ao TCE/SC e do TCU.
O evento teve o apoio financeiro do Programa de
Modernizacao do Sistema de Controle Externo
dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasi-
leiros (Promoex).




Programacao desenvolvida em cinco oficinas

Nas abordagens voltadas aos agen-
tes politicos — prefeitos, vice-prefeitos,
vereadores e secretarios municipais —,
integrantes do Tribunal de Contas de
Santa Catarina repassaram informacoes
sobre atos de gestao e fiscalizacao. O
objetivo foi propiciar a discussao de
aspectos estratégicos da Administracao
Publica municipal. Houve, ainda, a par-
ticipacao de representante do Tribunal
de Contas da Uniao, do Ministério PU-
blico do Estado (MPSC) e do Ministério
Publico junto ao Tribunal.

Ja a programacao dirigida a técni-
cos municipais — contadores, controla-
dores internos, profissionais que atuam
nas comissoes de licitacoes e fiscais de
obras publicas — foi dividida em quatro
oficinas tematicas. A partir de estudos
de casos, foram repassadas informa-
¢oes relacionadas a atos de pessoal, a
contabilidade, a licitacdes, contratos e

ETEMA

Constituigdo Federal

Convénios e outros repasses

Mensagem do MPjTCE

LIVRO-TEXTO

M Para facilitar a compreensao e o acesso aos contetdos apresentados no XII Ciclo de Estudos, cada
participante recebeu, a exemplo das edigdes anteriores, um livro-texto com os assuntos abordados.
A obra é mais uma referéncia para as boas praticas na gestao publica.

PALESTRAS DA OFICINA DIRIGIDA A AGENTES POLITICOS

PARTICIPANTES/  Grand.Fpolis Cricitma Tubarao
LOCAIS 13/07/2010 15/07/2010 16/07/2010
Prefeitos 9 6 8
Vice-prefeitos 2 2 0
Vereadores 17 9 11
Secretarios e 21 19 18
Outros

| 7| contabilidade 61 57 48
Atos de Pessoal 61 42 il
Licitagoes, 58 51 44
Contratos,
Obras e Servigos
Controle Interno 42 27 25

I TOTAL 271 213 185

FONTE | Instituto de Contas do TCE/SC.

PALESTRAS DA OFICINA DIRIGIDA A AGENTES POLITICOS

Atuagdo do controle interno em apoio ao controle externo: aplicagdo do art. 74 da

S.Miguel d'Oeste
20/07/2010

obras, e a controle interno. “Se consi-
deramos a programacao das cinco salas,
foram realizadas 35 horas de trabalho
em cada encontro regional”, comentou
o diretor-executivo do Instituto de Con-
tas (Icon), Joao Luiz Gattringer. “Cada
area teve a oportunidade de discutir
com técnicos do Tribunal a sua forma
de proceder na busca da exceléncia”,
acrescentou.

As novas normas da contabilidade
publica, a serem adotadas em ambito
nacional e os prazos para a sua implan-
tacao — destaque para o Plano de Con-
tas Aplicado ao Setor PUblico (PCASP) —;
os procedimentos que devem ser ob-
servados pelos controles internos e
para a contratacao de obras publicas;
a responsabilidade por ato de gestao
do prefeito e o papel do vereador na
fiscalizacdo da gestao publica foram
alguns dos assuntos abordados.

Responsabilidade por ato de gestdo do prefeito e o papel do vereador na fiscalizagao

Aspectos destacados da lei de licitagdes: dispensa e inexigilibidade

Chapecé Concordia  Rio do Sul

20 17 14 18 8
3 4 4 2 4
28 39 15 76 6
46 46 33 29 43
75 71 28 64 101
49 43 29 47 75
77 62 43 57 120
47 39 16 34 83
345 321 182 327 440

Blumenau
21/07/2010 22/07/2010 27/07/2010 28/07/2010

A elaboracao do projeto basico e os
procedimentos que devem ser observa-
dos na contratacao de obras publicas e
nas prestacoes de contas de recursos
repassados a terceiros; as normas para
a contratacao de terceirizados; a lega-
lidade e legitimidade de despesas com
a revisao geral anual dos servidores fi-
zeram parte da programacao.

Os administradores publicos tam-
bém receberam orientacdo sobre o
cumprimento dos limites constitucio-
nais e legais para gastos com pessoal,
educacao, salde e camaras municipais
e sobre os procedimentos para remes-
sa de dados pelo e-Sfinge. Outro desta-
que foi a abordagem sobre a obrigato-
riedade do encaminhamento, ao TCE/
SC, de documentos que dao suporte a
apreciacao e ao registro de atos de ad-
missao de pessoal e as concessoes de
aposentadorias e pensoes.

B PALESTRANTE
TCE/SC — Consultoria Geral (COG)

TCE/SC — COG
TCU
MPSC
MPjJTCE

——
S i o

Jaragua do Sul Videira Joacaba Lages

29/07/2010  03/08/2010 04/07/2010 05/07/2010 O

8 8 16 12 144

1 3 5 4 34

18 22 7 33 281

47 40 35 27 404

124 50 51 40 770

77 38 41 30 563

115 46 67 44 784

58 22 25 28 446
448 229 247 218 3.426

Controle PUblico




LIVRO-TEXTO | os
3.426 participantes
receberam apostila
completa de todas
as oficinas, uma
referéncia para as
boas praticas na
gestdo publica

EHY Controle Publico

Orgao aposta na orientacao para ajudar a coibir irregularidades

“A orientacao tem trazido resultados positivos
para as administracoes publicas e para a populacao
em geral”, enfatizou o presidente do TCE/SC, conse-
lheiro Wilson Wan-Dall, no dia 13 de julho, durante
a abertura da programacao, em Palhoca. Segundo
ele, a partir do trabalho pedagdgico a Corte de Con-
tas presta esclarecimentos sobre a correta aplica-
cao dos recursos pagos pelos cidadaos na forma de
impostos. “Em muitas situacoes, orientar o gestor
da mais resultado para o uso correto do dinheiro
publico do que a simples aplicacdao de sancgoes le-
gais previstas em ambito administrativo”, concluiu o
presidente Wilson Wan-Dall.

Ao participar dos encontros realizados na regiao
Oeste, o conselheiro Herneus de Nadal ressaltou
que o conhecimento dos temas debatidos é extre-
mamente importante para que os gestores possam
atuar dentro dos principios que regem a boa admi-
nistracao publica. “O Tribunal de Contas esta aqui

como um parceiro, para que todos possam tirar di-
vidas, trocar ideias e expor suas impressoes sobre
as normas vigentes”, disse. “Os recursos publicos
nao pertencem a um individuo, mas a coletividade.
Por isso, o uso do dinheiro publico é normatizado”,
completou.

O corregedor-geral do TCE/SC, conselheiro Luiz
Roberto Herbst, que acompanhou a programacao
nas regioes Sul e do Vale do Itajai, destacou a im-
portancia da iniciativa que interioriza a atuagao da
Corte catarinense e da oportunidade de aproxima-
cao entre o orgao de controle e os responsaveis pela
gestao dos recursos publicos municipais, com dia-
logo e demonstracdo sobre posicionamentos técni-
cos. “O modelo do XlI Ciclo, que tem duas clientelas
tematicas, propicia a discussao de aspectos estra-
tégicos da Administracao Publica Municipal e uma
maior interacao entre representantes do Tribunal e
participantes do encontro”, afirmou.




POLITICOS| 863
agentes politicos
participaram das
oficinas, destes 144
eram prefeitos

Municipios devem
se adaptar as novas

" PRAZO PARA IMPLANTACAO
normas de contabilidade DAS NOVAS REGRAS

Durante os encontros regionais do Xll Ciclo de B Exercicio de 2010 Facultativo

Estudos, gestores e contadores publicos da adminis- W Exercicio de 2011 Facultativo

tracdo municipal catarinense tiveram oportunida- B Exercicio de 2012 Obrigatério para Unido e estados
de para atualizar conhecimentos e esclarecer suas W Exercicio de 2013 Obrigatério para municipios
dll*lvlidas SObre a hova SiStemética da Contabilidade FONTE | Livro-texto do XII Ciclo de Estudos de Controle Publico da
pUblica a ser adotada em dmbito nacional. dlniiistacagbiuscipal

Técnicos da Diretoria de Controle dos Municipios
(DMU) apresentaram uma visao geral sobre os novos
procedimentos contabeis definidos pelo Plano de
Contas Aplicado ao Setor PUblico (PCASP) e sobre as
Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publi-

co, ambos aprovados pela Portaria STN n¢ 751, de 16 PALESTRAS DA OFICINA
de dezembro de 2009. DIRIGIDA A CONTADORES

Os documentos foram elaborados pelo Grupo ETEMA H PALESTRANTE
Técnico de Padronizacao de Procedimentos Conta- Fontes de recursos e TCE/SC — Diretoria
beis, criado pela Portaria STN n¢ 136, de 6 de marco antecipagio de receita de Controle dos
de 2007, sob a coordenacao da Secretaria do Tesou- Municipios (DMU)
ro Nacional (STN). Além de esclarecer as duvidas, T FE— TCE/SC — DMU
em especial dos contadores que atuam na adminis- contabeis
tracdo municipal, o objetivo das exposicdes foi in- e cons e el | 10— U
formar os prazos para a implantacao e as alteracoes e liquidacdo das despesas
propostas para a contabilidade publica. publicas

Segundo a auditora fiscal de controle externo Prestacdo de contas de recursos TCE/SC — DMU
da DMU, Sonia Endler, as novas técnicas buscam a antecipados
adequacao as Normas Brasileiras de Contabilidade el riee, bbb e | St
Aplicadas ao Setor Publico (NPCASP) e as regras despesas puiblicas: diarias,
internacionais aplicadas ao setor, para uniformizar honorarios e revisédo geral anual
praticas, permitir comparacoes e gerar informacoes T —. TCE/SC — DMU
mais confidveis para a tomada de decisao pelos ges- procedimentos contabeis

tores publicos.

Controle Publico &g



Controle interno serve de apoio ao controle externo

A atuacao do controle interno na administracao
municipal, devido a sua importancia, foi abordada
tanto na oficina voltada para os agentes politicos
quanto na dirigida para técnicos municipais. A falta
de unidade especifica ou agente publico habilitado
para responder pela funcao, no Executivo e no Le-
gislativo, caracteriza grave violacao a Constituicao.

Durante a sua exposicao, a consultora-geral
do TCE/SC, Eldia Rosa da Silva, reforcou aos re-
presentantes dos dois poderes a necessidade de
organizarem unidade administrativa especifica ou
designarem agente publico para exercer a funcao
de controlador de controle interno. “O nao cumpri-
mento a essa norma constitucional sujeita prefeitos
e presidentes de camaras de vereadores a sangoes
estabelecidas na Lei Organica do Tribunal de Con-
tas do Estado”, alertou.

Segundo Eldia, o sistema de controle interno
consiste em um conjunto de normas, atividades,
procedimentos, rotinas, bem como, de unidades da
estrutura organizacional da Administracao Publica
com atuacao articulada, que tem o objetivo de con-
trole administrativo da gestao municipal.

Além de salientar a importancia do controle in-
terno, a consultora-geral do TCE/SC destacou que
a unidade também presta apoio ao controle exter-
no, conforme estabelecido no art. 74, IV, da Cons-
tituicdo Federal. Citou como exemplo a emissao de
parecer em processos que devem ser submetidos

PALESTRAS DA OFICINA DIRIGIDA
A CONTROLADORES INTERNOS

ETEMA B PALESTRANTE

Legalidade e legitimidade das
despesas publicas: diarias,
honorérios e revisao geral anual

TCE/SC — DMU

Inconsisténcias dos dados
enviados através do sistema
e-Sfinge

TCE/SC — DMU

Atuacgdo do controle interno em
apoio ao controle externo:
aplicagdo do art. 74 da
Constituicdo Federal

TCE/SC — COG

Elaboragdo dos relatérios de
controle interno enviados ao
TCE/SC

TCE/SC — DMU

Tomadas de Contas Especiais TCE/SC — Gabinete

do conselheiro
Adircélio de Moraes
Ferreira Jr.

Prestacdo de contas de recursos TCE/SC — DMU
antecipados

ao julgamento ou a analise da Corte de Contas, a
realizacao de auditoria nas contas dos responsaveis
sob seu controle, e a elaboracao de relatorio com
certificado de auditoria de avaliacao de gestao e em
auditorias de tomadas de contas especiais.

Administracao publica deve planejar a execucao de obras

A elaboracao de editais e a exe-
cucao do projeto de engenharia a fis-
calizacao do servico prestado foram
assuntos explorados na oficina diri-
gida aos profissionais que atuam nas
comissoes de licitacGes e fiscais de
obras publicas.

Os técnicos do TCE/SC destacaram
que os editais de obras publicas ndo
podem deixar de trazer, por exemplo,
o0 projeto basico (projeto completo de
engenharia). E ele que possibilita o
perfeito entendimento, por parte dos
interessados, do objeto de uma licita-
cao. “Imperfeicoes em sua elaboracao
implicarao na necessidade de altera-
¢coes, com consequentes mudancas de
especificacoes, quantitativos de servi-
cos, precos e prazos”, destacaram os

Controle Publico

palestrantes da Diretoria de Controle
de Licitacoes e Contratacoes.

Alias, a preocupacdo com a obra
deve iniciar muito antes do lancamen-
to do edital. Os auditores do TCE/SC
alertaram que é preciso conseguir as
licencas necessarias para a execu-
cao da obra — alvara de construcao,
estudo de impacto de vizinhanca/
relatorio de impacto ambiental (EIA/
RIMA), licencas ambientais, entre ou-
tros. “Quando obtidas somente apos a
licitacao, podem provocar alteracoes
que descaracterizem o projeto basi-
co, inviabilizando, em muitos casos, a
execucao do contrato”, ressaltaram os
servidores.

Eles lembraram ainda que a admi-
nistracao deve manter um fiscal ha-

bilitado, capacitado e especialmente
designado para acompanhar perma-
nentemente o andamento da obra. O
objetivo é garantir a correta execucao
e a qualidade dos servicos. As etapas
de execucao da obra devem ser me-
didas de acordo com o previsto em
contrato, no respectivo cronograma,
e atestadas de forma regular e ade-
quada, ja que os pagamentos devem
corresponder aos servicos realizados.

Por tudo isso, salientaram a im-
portancia da administracdo publica
investir em planejamento, no desen-
volvimento de projetos de engenha-
ria adequados e na capacitacao dos
membros de comissdes de licitacao,
de projetistas, responsaveis por orca-
mentos e pela fiscalizacao.




Regime de execucao
depende do tipo de servico

Ainda na oficina voltada a servidores que tra-
balham no setor de licitacdes e de obras puUblicas,
técnicos do Tribunal de contas de Santa Catarina
abordaram a difrenca entre os regimes de execucao
(preco global ou unitario).

O regime de empreitada por preco global ocorre
quando o 6rgdo contrata a obra ou servico por preco
certo e total. Essa modalidade de empreitada deve
ser utilizada quando todos os projetos estao bem
elaborados, de forma que se possa estipular, com
precisdo, os quantitativos de materiais empregados.
Isso porque, neste caso, nao é admitido aditivo para
alteracao desses quantitativos.

Ja para obras de saneamento basico, por exem-
plo, o regime de empreitada por preco unitario é o
mais adequado, pois nesse tipo de servico nao se
pode afirmar, previamente, com precisao, qual sera
a quantidade total a ser executada. Os trabalhos de
escavacoes, escoramentos, etc., podem variar em
funcao de interferéncias encontradas no subsolo, do
tipo de solo, de fatores climaticos, entre outros. A
empreitada por preco unitario condiciona o paga-
mento ao que foi efetivamente executado, evitando
perdas, tanto para contratado, quanto para contra-
tante, por imprecisao na estimativa de quantidades.

PALESTRAS DA OFICINA DIRIGIDA
A PROFISSIONAIS DA AREA

DE LICITACOES, CONTRATOS,
OBRAS E SERVICOS

ETEMA

Editais (licengas, itens
obrigatdrios, qualificagio
técnica e anexos)

Projetos e or¢amentos
(procedimentos,
responsabilidade e avaliagdo)

Fiscalizacdo (funcao e
responsabilidade do fiscal)

Obras parceladas
(procedimentos e utilidades)

e-Sfinge Obras

e-Sfinge Licitagdo

Registro de precos

Principais pontos considerados
na analise de licitagdes

Concessdes

B PALESTRANTE

TCE/SC — Diretoria
de Controle de
Licitagoes e
Contratagdes (DLC)

TCE/SC — DLC
TCE/SC — DLC
TCE/SC — DLC
TCE/SC — DLC

e Diretoria de
Informatica (DIN)

TCE/SC—DLCe
DIN

TCE/SC — DLC
TCE/SC — DLC
TCE/SC — DLC

PARTICIPAGAOQ|
mesmo com baixas
temperaturas, o
publico compareceu
e participou das
discussdes sobre
gestdo publica

Controle PUblico




CICLO | maior evento
de capacitacdo
externa promovido
pelo TCE/SC
percorreu 12
cidades polos

EQUIPE | Tribunal

de Contas de

Santa Catarina
disponibilizou

uma equipe de 32
profissionais para a
realizagdo do XII Ciclo

APROXIMAGAOQ|
participantes tiram
davidas nas oficinas
ministradas por
técnicos do TCE/SC

YA Controle Piblico

Palestra aborda normas sobre atos de pessoal

Na oficina dirigida aos responsaveis pela area de
atos de pessoal de prefeituras e camaras e de unida-
des gestoras previdenciarias, servidores da Direto-
ria de Controle de Atos de Pessoal (DAP) repassaram
informacoes sobre a Instrucao Normativa ne 07/08,
recentemente alterada pela Instrucao Normativa n°
08/10, do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

A norma dispoe sobre o envio, ao TCE/SC, de
documentos e informagoes necessarios a apreciacao
e ao registro de atos de admissao de pessoal e de
concessao de aposentadoria, reforma, transferéncia
para reserva e pensao. Tanto a administracao publi-
ca estadual quanto a municipal, que promova paga-
mentos de aposentadorias e pensdes, ou seja, que
tenha regime proprio de previdéncia, deve atentar
para as exigéncias da instrucdo. Assim como as ad-
ministracées que realizem admissao de servidores
efetivos ou temporarios.

Entre os documentos exigidos para os casos de
aposentadoria, os técnicos da Corte catarinense ci-
taram as certidoes originais relativas ao tempo de
servico/contribuicao do servidor, sejam oriundas da
esfera federal, distrital, estadual e municipal. No
caso das aposentadorias por invalidez, por exemplo,
a instrucao normativa destaca a obrigatoriedade da
existéncia de laudo médico oficial, que deve trazer
informagdes como o nome e/ou codigo internacional
da doenca (CID) e se a invalidez foi ou nao decorren-
te de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel. Esses dados
sao importantes para que a unidade gestora possa
caracterizar se o servidor faz jus ao recebimento de
proventos integrais ou proporcionais.

Os auditores fiscais da DAP do Tribunal também
destacaram a necessidade de que todos os docu-
mentos relativos a atos admissionais, em especial
os de provimentos para cargos efetivos, bem como
as contratacées por prazo determinado, devem
permanecer nas unidades gestoras a disposicao
do TCE/SC, quando de eventual auditoria in loco.
Outro ponto importante a ser observado é o prazo
de remessa dos documentos ao Tribunal, que é de
90 dias a contar da publicacao do respectivo ato. A
Instrucao Normativa ainda exige, para o registro do
ato, um parecer do controle interno do drgao conce-
dente sobre a legalidade do beneficio.

PALESTRAS DA OFICINA DIRIGIDA
A PROFISSIONAIS DA AREA DE

ATOS DE PESSOAL

ETEMA

Aposentadorias e pensdes:
instrugdes normativas n®
TC-07/08 e TC-08/10

Admissoes: instrugoes
normativas n* TC-07/08 e
TC-08/10

Responsabilidade por atos de
gestdo: casos praticos de
aplica¢do de débito e multas

Contratacdo de servidores
temporarios e terceirizados sob
a otica do MPSC

e-Sfinge: aspectos gerais

EPALESTRANTE

TCE/SC — Diretoria
de Controle de Atos

de Pessoal (DAP)
TCE/SC — DAP
TCE/SC — COG
MPSC

TCE/SC — DIN




DEPOIMENTOS

“Tal agdo contribui para o fortalecimento

das politicas publicas.”

RONERIO HEIDERSCHEIDT, prefeito de Palhoga e 32 vice-presidente da
Federagao Catarinense dos Municipios (Fecam)

“O Ciclo contribui para o crescimento
da administragdo publica municipal
catarinense.”

ADERBAL MANOEL DOS SANTOS, prefeito de Sdo Jodo Batista e presidente
da Associagdo dos Municipios da Grande Florianépolis (Granfpolis)

“As informagoes repassadas mostram
como o0s administradores municipais

devem proceder para a boa aplicacdo
dos recursos publicos.”

Iara Mariza Bonin, vereadora de Tai6 e presidente em exercicio da Unido
dos Vereadores de Santa Catarina (Uvesc)

“A troca de ideias com integrantes
do Tribunal de Contas é fundamental
para que possamos prevenir problemas

n”
futuros.
VANDERLEI ALEXANDRE, prefeito de Forquilhinha

“O Tribunal tem sido prestativo para
esclarecer as duvidas dos prefeitos,
permitindo, assim, que os gestores possam,
cada vez mais, aplicar melhor os recursos

-’ . ”
publicos.
CLESIO SALVARO, prefeito de Cricitima

A integragdo com técnicos do Tribunal
possibilita que os administradores publicos
atualizem seus conhecimentos para que
possamos aplicar com eficiéncia os recursos

publicos.”

CELSO HEIDEMANN, prefeito de Santa Rosa de Lima e presidente da
Associa¢ao dos Municipios da Regido de Laguna (Amurel)

“Sdo agoes dessa natureza que ajudam

a melhorar o desempenho da administragdo
publica.”

JOAO BATISTA DE ANDRADE, presidente da CAmara de Tubario

“S6 vamos ter uma populagdo com
melhor qualidade de vida se seguirmos

arisca as leis.”

VALNIR CAMILO SCHARNOSKI, presidente da Camara de Sdo Miguel do
Oeste

"

sse Ciclo possibilita que todos falemos
a mesma linguagem sobre procedimentos,

porque duvidas sempre existem.”

RENATO BROETTO, prefeito de Sdo José do Cedro e presidente da
Associagao dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina (Ameosc).

“Muitas vezes, na dnsia de satisfazer a
populagdo, causamos um problema para

nos mesmos.”

BRUNO BORTOLUZZI, prefeito de Xanxeré e presidente da Associa¢do dos
Municipios do Alto Irani (Amai)

“A participagdo de gestores publicos em
eventos como o Ciclo diminui as chances
de terem suas contas rejeitadas quando da
andlise pelo TCE/SC.”

ARISTIDE FIDELIS, vereador de Chapecd

“Até pouco tempo se tinha pavor do
Tribunal de Contas. Mas quem age
corretamente, faz as coisas certas, tem o
TCE/SC como grande parceiro. Que esses
ciclos contribuam para que a gente tenha
entendimento sobre até onde podemos ir, 0

que podemos ou ndo fazer.”

FABIANO DA LUZ, prefeito de Pinhalzinho e presidente da Associagdo dos
Municipios do Oeste de Santa Catarina (Amosc)

“O Tribunal de Contas estd de parabéns
por realizar palestras em salas separadas,
oportunizando a discussdo de problemas

pontuais.”

FRANCISCO AGUIAR, prefeito de Ipira e presidente da Associagdo dos
Municipios do Alto Uruguai Catarinense (Amauc)

A boa gestdo é que faz a transparéncia.”

MILTON HOBUS, prefeito de Rio do Sul e vice-presidente da Associagdo dos
Municipios do Alto Vale do Itajai (Amavi)

“O Ciclo é de extrema importdncia
porque aproxima a administragdo publica
do TCE/SC.

PEDRO CELSO ZUCH], prefeito de Gaspar

“Os assuntos ficam mais direcionados e
especificos, as abordagens mais diretas,
podendo-se, assim, aprofundar mais os

. n”
conhecimentos.
VALNEI WINTER, servidor da Camara de Santa Cecilia

Controle Publico J¥]
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ENTREVISTA | JOAO LUIZ GATTRINGER

Controle Publico | Qual o balanco ao final deste XII
Ciclo de Estudos de Controle Puiblico da Administra-
¢do Municipal?

Joao Luiz Gattringer | O Ciclo de Estudos de Contro-
le Publico da Administragdo Municipal tem se carac-
terizado como o maior evento de capacitagdo externa
promovido pelo Tribunal de Contas, através do Insti-
tuto de Contas. Em 2010, o Ciclo de Estudos firmou-
se como uma grande oportunidade para a orientacdo
dos fiscalizados. Neste XII Ciclo atingimos 3.426
agentes publicos sendo 2.563 administradores e ser-
vidores municipais e 863 agentes politicos, dos quais
144 prefeitos.

Em nosso sentir, a participacao significativa se deve,
em primeiro lugar, em razao da natureza técnica dos
temas e da exceléncia dos palestrantes e instrutores,
e, em segundo lugar, pela intensidade da parceria en-
tre o Tribunal de Contas e as Associagdes Municipais,
onde formalizamos constante e efetivo trabalho de
divulgacao.

Ponto a destacar foi a metodologia utilizada, ou seja,
a divisdo dos assuntos em duas clientelas: a politica,
dirigida aos prefeitos, vice-prefeitos, presidentes de
camaras, vereadores e secretdrios municipais (ou re-
presentantes dessas autoridades), e a técnica, dirigida
aos controladores, contadores,
gerentes, diretores e demais
servidores municipais.

Nesta edicdo os assuntos fo-
ram explorados sob o prisma
estratégico — dirigidos a clien-
tela politica apenas no periodo
matutino, e, sob o prisma ope-
racional — dirigido a clientela
técnica com duragdo de um dia,
perfazendo 36 horas de capa-
citagdo, considerando todas as
tematicas.

No campo estratégico, que en-
volve assuntos relacionados
a organizacdo e manutencao
dos setores-chave do muni-
cipio, foram debatidos temas
sobre a atuagdo e operagdo do controle interno, res-
ponsabilidade por ato de gestdo do Prefeito e atuagdo
dos Vereadores na fiscalizagdo, licitagdes — dispensa
e inexigibilidades (a cargo do MPSC e do MPjTCE), con-
vénios e outros repasses da Unido (TCU). Ja na esfera
operacional, a temdtica foi explorada através de ofici-
nas, e foram debatidos assuntos relacionados aos novos
procedimentos contdbeis, fontes de receita e legalidade
e legitimidade de despesa publica, editais, projetos, or-
¢amentos e fiscalizagdes de licitagdes e obras, desta-
ques acerca de admissdes, contratagdes temporarias,
aposentadoria e pensdes de servidores publicos, pon-
tos operacionais do sistema e-Sfinge, tomada de contas
especial e aspectos operacionais e elaboragdo de rela-
térios de controles internos.

Numa avalia¢do prévia verificamos que a divisdo em
duas clientelas teve macic¢a aceitagdo do publico, prin-
cipalmente em razdo dos assuntos explorados serem
divididos em areas de interesse, isto é, as oficinas fo-
ram dirigidas especificamente aos servidores que es-
tdo vinculados as areas de controles internos, contabi-
lidade, atos de pessoal e licitagdes, contratos e obras.
Dessa forma, como tem se marcado, o Ciclo continua

A metodologia adotada para
o XII Ciclos de Estudos de
Controle da Administragcdo
Municipal firmou-se como
mais uma oportunidade do
Tribunal de Contas de Santa
Catarina exercer seu papel de  gecam.
orientagdo do bom emprego
do recurso publico.”

sendo o evento que d4 oportunidade para que os agen-
tes e servidores municipais conversem com os técnicos
do Tribunal, solucionem duvidas e recebam orientagdes
sobre os pontos do Tribunal de Contas.

Controle Publico | Como foi a participacdo do pu-
blico?

Jodo Luiz Gattringer | A participacdo dos agentes mu-
nicipais foi efetiva atingindo cerca de 3.400 agentes pu-
blicos municipais. Considerando-se apenas a clientela
técnica, neste ano atingimos o maior publico de todas
as edig¢des do Ciclo, com mais de 2.500 técnicos parti-
cipantes. Ja para a clientela politica, nesta edigdo hou-
ve a presenca de 149 prefeitos e 280 parlamentares. A
referida participa¢do ocorreu em 12 cidades polos do
Estado.

Controle Publico | Para a préxima edigao, alguma
modificacdo extraida da experiéncia deste Ciclo?
Jodo Luiz Gattringer | Dada a importancia do Ciclo, a
elaboragdo de uma rigorosa avaliagdo das performan-
ces e conteidos de cada uma das temdticas é funda-
mental. Para tanto, o ICON elaborou um pormenorizado
questionario de avaliagdo que foi entregue pelos parti-
cipantes no final de cada etapa do evento. A partir deste
levantamento pode-se identifi-
car acertos e falhas para apri-
morar a qualidade dos eventos
futuros a serem realizados por
este Tribunal.

Assim, a préxima edigdo le-
vara em conta, principalmen-
te, o resultado da tabulagdo
das avaliagdes, assim como, a
percepg¢do das necessidades
tematicas levantadas junto as
associagdes de municipios e a

Fato a considerar é a manuten-
¢do da separagdo do evento em
duas clientelas: a politica e a
técnica. Esse aspecto resultou
em avaliagdo positiva dos par-
ticipantes, em face do interesse de cada clientela.

Controle Publico | Qual o tema que provoca mais
discussdo entre os participantes?

Joao Luiz Gattringer | Durante o evento houve aumen-
to significativo do espago reservado ao esclarecimento
de davidas dos técnicos municipais, para cada uma das
tematicas apresentadas, principalmente em razdo de
haver o periodo de um dia destinado a discutir especi-
ficamente a tematica escolhida, com a plateia selecio-
nada para esse propdésito.

Nesse aspecto, a metodologia adotada para o XII Ciclos
de Estudos de Controle da Administracdo Municipal
firmou-se como mais uma oportunidade do Tribunal
de Contas de Santa Catarina exercer seu papel de orien-
tacdo do bom emprego do recurso publico. Ademais, o
Ciclo também da oportunidade de integragdo entre o
servidor municipal (executor do servi¢o) e o auditor do
Tribunal (fiscal), de maneira a fortalecer o contato en-
tre esses dois polos.

JOAO LUIZ GATTRINGER é diretor executivo do
ICON/TCE-SC
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Mais um canal de interacao
entre o TCE/SC e a sociedade.

ENVIE SUAS RECLAMACOES, CRITICAS, SUGESTOES OU INFORMACOES.

Portal: www.tce.sc.gov.br
E-mail: ouvidoria@tce.sc.gov.br
Carta: rua Bulcdo Viana, n2 90 — Caixa Postal 733 — Centro — CEP 88.020-160 — Floriandpolis/SC.

Fax: (48) 3221-3610.




GEORGE BRASIL
PASCHOAL
PITSICA é auditor
fiscal de controle
externo do Tribunal
de Contas de Santa
Catarina

k1Y Controle Publico

O pedido
de revisao
no' TCE/SC

GEORGE BRASIL PASCHOAL PITSICA

[ O pedido de revisao nao é recurso. Trata-se de
pedido autonomo de fundamentacao vinculada
e sem efeito suspensivo contra decisao definitiva
proferida em processo de prestacao de contas € to-
mada de contas especial, cuja legitimidade recai
sobre o.responsavel'no processo ou seus sucessores
e o procurador-geral do Ministério PUblico junto ao
Tribunal de Contas.

Sua finalidade é semelhante a acao rescisoria
(art. 485 do Codigo de Processo Civil). O pedido de
revisao — tratado no art. 143 do Regimento Interno
e art. 84 da Lei Organica (LC n° 202/00) — ensejara a
correcao de todo e qualquer erro ou engano apura-
do, conforme expressa determinacao.

O prazo para a interposicao € o mesmo da acao
rescisoria (art. 495, CPC), de 2 anos a contar do
“transito em julgado administrativo”, ou seja, apos
concluidas todas as possibilidades de recurso — pe-
dido-de reconsideracao, pedido de reexame, agra-
vo e embargos de declaracao.

O reexame de conselheiro (art. 142, Rl e art. 81,
LC n° 202/00) pode ser considerado uma hipotese
de interrupcao da contagem do prazo da revisao,
pois a matéria é retomada a discussao — efeito de-
volutivo — podendo, inclusive, gerar a imputacao
de débito ao gestor, sem qualquer previsao de re-
curso dessa decisao.

Ressaltam-se as semelhancas com o reexame de
conselheiro: pedido  autonomo (também néo é re-
curso); possui prazo de interposicao de 2 anos; nao
possui efeito suspensivo, difere-se basicamente no
tocante aos legitimados e por ndo ter argumentacao
vinculada. Por isso, sustento isonomico tratamento
a ambos procedimentos no tocante ao reinicio do

“0 pedido de
revisdo ensejard a
correcdo de todoe
qualquer erro ou
engano apurado,’

prazo para a interposicao da revisao a contar da pu-
blicacdo da decisao no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas.

Saliento que. tal posicionamento decorre de
interpretacao conjunta dos art. 143, caput do RI
(revisao) e art. 142, caput (reexame de conselhei-
ro). Caso o pedido de revisao tenha sido interpos-
to antes do reexame de conselheiro, pela redacao
do art. 142, o prazo para a interposicao deste é
interrompido.

Dadas as semelhancas entre tais pedidos e tendo
em vista que entre eles nao ha hierarquia — no senti-
do em que um nao fica sobrestado até o julgamento
do outro — e considerando que quando a revisao é
interposta antes do reexame de conselheiro o prazo
é interrompido, é bastante razoavel sustentar que
o caminho inverso também o seja: a decisao em re-
exame de conselheiro interrompe o inicio do prazo
para o pedido de revisao.

Assim como na acao rescisoria, o pedido de
revisao possui estreita:margem de argumentacao,
pois 0 art. 143 do RI faculta ao peticionario reto-
mar a discussao somente quando se verificar: erro
de calculo nas contas; falsidade ou insuficiéncia
de documentos em que se tenha fundamentado
0 acordao recorrido; superveniéncia de documen-
tos novos com eficacia sobre a prova produzida;
e desconsideracao pelo Tribunal de documentos
constantes dos autos com eficacia sobre a prova
produzida.

E bastante comum a parte ingressar com o pe-
dido de revisao como um “recurso do recurso” por
mero inconformismo com a decisao. Nesse caso a
revisao, apesar de preencher os requisitos gerais
— legitimidade, tempestividade e singularidade —,
nao preenche os requisitos especificos acima cola-
cionados, motivo pelo qual o'pedido nao deve ser
conhecido.

Buscou-se com este breve ensaio tecer algumas
consideracoes sobre o-pedido.de revisao, especial-
mente sobre seu cabimento, focando-se nos aspectos
mais relevantes para, em poucas palavras e sem ter
a pretensao de esgotar o assunto, fortalecer a dis-
cussao sobre esse importante procedimento:




Chefes de Poderes e 6rgaos devem
observar regras de final de mandato

Lei de Responsabilidade Fiscal traz normas para gastos com pessoal,
realizagdo de despesas, divida consolidada e operagdo de crédito

¥l Em ano eleitoral, chefes de Poderes e 6rgaos pu-
blicos em final de mandato devem ficar atentos para
as vedacdes impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sao regras relativas a gastos com pessoal,
despesas, divida consolidada e operacdes de crédi-
to, essenciais para o equilibrio das contas pUblicas.
No caso dos gestores de Santa Catarina, o aten-
dimento aos dispositivos da LRF no exercicio de 2010
sera verificado pelo Tribunal de Contas catarinense
quando da analise das prestacdes de contas do Go-
verno e dos administradores publicos estaduais.
Segundo o diretor de Controle da Administracao
Estadual (DCE), Evandio Souza, o descumprimento
das regras podera levar o TCE/SC a fazer ressalvas
nas contas do governo estadual ou a determinar a
realizacao de auditorias.

SAIBA MAIS
(]

Ele acrescentou que se for detectada “grave in-
fracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial”, a Corte de Contas podera julgar irre-
gulares as contas dos administradores publicos, con-
forme o disposto na Lei Organica da Instituicao.

ELEICOES
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Despesas feitas nos dois
ultimos quadrimestres do
mandato devem ser pagas

Os chefes dos poderes e 6rgaos estao proi-
bidos, nos dois ultimos quadrimestres do final
de mandato, de contrair novas despesas que
nao possam ser pagas integralmente dentro
dele ou que tenham parcelas pendentes de pa-
gamento para o exercicio seguinte sem a cor-
respondente disponibilidade financeira para
que o sucessor possa cumpri-la.

Vale ressaltar que, na apuracao da dispo-
nibilidade de caixa, serao consideradas todas
as despesas compromissadas até o final do
exercicio.

“Esses critérios, aplicados nos Ultimos dois
quadrimestres, evitam a falta de planejamen-
to na assuncao de compromissos por conta de
orcamentos superestimados e da adocao do
mecanismo de inscricao em restos a pagar sem
a respectiva disponibilidade em caixa, oneran-
do a execucao orcamentaria dos exercicios se-
guintes”, ressalta o Guia da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, publicado pelo TCE/SC no site do
Orgdo (www.tce.sc.gov.br), em “Publicacdes
do TCE — Outras Publicacoes”.

OUTROS FATORES
A SEREM OBSERVADOS

CONCEITOS




Aumento salarial depende
do crescimento da receita
corrente liquida

Aumento de gastos com pessoal nos Ultimos 180
dias do mandato somente é possivel se a receita
corrente liquida tiver o mesmo crescimento. E pre-
ciso manter, até o fim do exercicio, a mesma rela-
cao percentual entre receita e despesa com pessoal
apurada em 30 de junho.

No entanto, chefes dos poderes e 6rgaos do Es-
tado devem ter o cuidado para nao ultrapassar seus
limites individuais de gasto com pessoal, evitando
a extrapolacao do limite geral do Estado (60% da
despesa total com pessoal). Isto porque a violacao
dessa regra impede o Estado de receber transferén-
cias voluntarias, contratar operagées de crédito ou
obter|garantia de outro ente.

Vedacoes abrangem
operacao de crédito
e divida consolidada

A Lei de Responsabilidade Fiscal proibe, ainda,
a realizacao de operacao de crédito por antecipa-
¢ao de receita (AROs) no Ultimo ano do mandato do
governador.

Além disso, a lei traz regras sobre divida consoli-
dada. Se no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do
mandato a divida consolidada tiver excedido o limi-
te — de duas vezes a receita corrente liquida —, fica
vedado ao Executivo realizar operacoes de créditos
interna e externa a partir do segundo quadrimestre.
O Poder deve obter resultado primario necessario a
reconducao da divida ao limite, promovendo inclu-
sive a limitacao de empenho.

T3

LIMITE DE GASTO COM PESSOAL

mPODER/ORGAO mPERCENTUAL
Executivo 49% I
Judiciario 6%
Legislativo (incluido o Tribunal de Contas) 3% I
Ministério Publico 2% I
TOTAL 60%

A garantia ocorre
quando um ente
faz um empréstimo
e, ndo sendo paga
esta divida, outro
ente garante o
pagamento.

CONCEITOS

m Divida Consolidada — compromissos de exigibilidade superior a doze
meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a
financiamento de obras e servigos publicos.

M Receita Corrente Liquida — somatoério das receitas tributarias, de
contribuig¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes.

M Resultado Primario — Indica se os niveis de gastos orcamentdarios dos
entes federativos sdo compativeis com a sua arrecadagio.

FONTES | Site do Tesouro (www.tesouro.fazenda.gov.br) e LRF.
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INTERNET

M A Lista, publicada no Didrio Oficial Eletrdonico
do TCE/SC, também esta disponivel na pagina
principal do site da Instituicdo (www.tce.
sc.gov.br). Para ter acesso, basta clicar no menu
“Servicos” — localizado no canto esquerdo — e
em “Relacdo contas rejeitadas (Lei n® 9.504/97)".

F R

TCE/SC encaminha a Justica Eleitoral
382 nomes de agentes publicos

Controle Publico

Lista foi feita com base em decisées das
oito anos anteriores as eleigoes de outUbro

Os Tribunais de Contas de todo o pais, inclu-
sive o TCU, tém a obrigacdo de encaminhar a
Justica Eleitoral, em ano de eleicao, relacao de
agentes publicos com contas julgadas irregula-
res. E com base nesse documento que os Tribu-
nais Eleitorais decidem pela inelegibilidade ou
nao daqueles mencionados na lista.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina publi-
cou a sua lista na edicao de 12 de julho do Diario
Oficial Eletronico do Orgdo. A relacdo tem 382
nomes de agentes publicos que, nos oito anos an-
teriores a realizagao das eleicoes de 3 de outu-
bro, tiveram suas contas julgadas irregulares por
irregularidade insanavel e/ou receberam parecer
prévio recomendando a rejeicao de suas contas
anuais. Um nome so é incluido quando a decisao
pela irregularidade das contas ou o parecer pela
rejeicao ja transitaram em julgado no TCE/SC.

A Decisao n¢ 2.726/10, proferida na sessao
plenaria de 30 de junho, foi encaminhada ao

Tribunal Regional Eleitoral (TRE) no dia 1¢ de
julho. Com isso, a Corte catarinense cumpriu o
calendario eleitoral para este ano, estabelecido
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e a Lei n¢
9.504/97, que determinam o envio da lista a Jus-
tica Eleitoral até o dia 5 de julho.

A declaracao de inelegibilidade é uma com-
peténcia exclusiva da Justica Eleitoral. Confor-
me a Lei Complementar n¢ 64/90, alterada pela
Lei Complementar n° 135/10 — popularmente
conhecida como Lei da Ficha Limpa —, sao inele-
giveis aqueles “que tiverem suas contas relativas
ao exercicio de cargos ou fungées publicas rejei-
tadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa e por
decisao irrecorrivel do 6rgao competente, sal-
vo se esta tiver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario, para as eleicoes que se reali-
zarem nos oito anos seguintes, contados a partir
da data da decisao”.



Ficha Limpa aumentou periodo
considerado para a lista

A Lei da Ficha Limpa ampliou de cinco para oito
anos o periodo anterior a eleicdo a ser considerado
para a elaboracao da lista. Mesmo a lei sendo recente,
de 4 de junho, o TCE/SC cumpriu o novo dispositivo
ja neste ano, assim como fez o Tribunal de Contas da
Uniao, que, no caso, envia sua lista ao TSE.

As decisoes do Pleno sao monitoradas pela Secreta-
ria-Geral do Tribunal de Contas, ja que pode ser cons-
tatada a ocorréncia de fatos que impliquem na exclusao
de nomes da lista. Qualquer alteracao ou correcao da
relacdao é comunicada pelo TCE/SC a Justica Eleitoral
catarinense.

COMO CONSULTAR

PROCESSOS QUE LEVARAM
A INCLUSAO NA LISTA?

M A relagdo publicada no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal trouxe os niimeros
dos processos julgados pelo Pleno que
motivaram a inclusdo do nome do agente
publico na lista.

M Para consultar dados sobre esses processos,
com suas respectivas decisdes, basta
acessar o site do TCE (www.tce.sc.gov.
br). No icone “Consulta de Processos” —
localizado no menu superior horizontal
da pagina —, clicar em “Pesquisa Direta”.
No espaco que abrir3, digite o nimero do
processo e clique em localizar.

ConEulis de ProcEsans

[T =

0 QUE E TRANSITO
EM JULGADO?

M Expressdo usada para
uma decisdo (sentenca
ou acordao) da qual
ndo se pode mais
recorrer, seja porque ja
se esgotaram todos os
recursos possiveis, seja
porque o prazo para
recorrer terminou.

Critérios para lista sao definidos por resolucao

A decisao do Pleno teve respaldo em trabalho or-
ganizado por comissao formada por técnicos do Tri-
bunal de Contas de Santa Catarina. Para elaborar a
listagem, eles adotaram os critérios estabelecidos na
Resolucao ne TC-002/06. Conforme a norma, para fins
de elaboracao da relacao sao consideradas as deci-
soes cujo transito em julgado tenha ocorrido até o dia
31 de maio do ano em que se realizam as eleicoes.

Ainda de acordo com a resolucao, nao sao
incluidos os nomes de responsaveis por débito

de valor igual ou inferior ao estabelecido pela
Fazenda Publica Estadual para dispensa do ajui-
zamento da divida ativa, atualizado até o dia
31 de maio, inscrito em cadastro de devedores
mantido pelo TCE/SC, e também daqueles cujo
pagamento dos débitos tenha sido parcelado,
exceto se tiver sido constatada a falta de re-
colhimento de qualquer parcela. O mesmo vale
para os casos de comprovacao do recolhimento
do débito.

Controle Publico



é procurador do
Ministério Publico
junto ao Tribunal

Catarina
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ADERSON FLORES

mentals.
P ) concretizacao é esperada nao apenas por

de Contas de Santa

As referidas decisoes
. liminares serdo levadas ao
I; J Plenario do STF, ocasidao em

| que as candidaturas pode-
S rdo ser cassadas. Ainda que
k. it tal nao ocorra, e caso o poli-
tico seja eleito, podera haver a
posterior cassacao do mandato,
como ja ocorre na Justica Eleito-
ral, na analise e julgamento de cri-
mes eleitorais.

Aqueles que questionam a cons-
titucionalidade da Lei argumentam
que ela nao poderia impor punicao
antes de condenacao judicial defini-
tiva; e que ha desrespeito ao art. 16
da Constituicao Federal, que prediz
a nao aplicacao da Lei Eleitoral ao
pleito que ocorra dentro de um ano
de vigéncia.

Nessa direcao, a manifestacao do

ministro Marco Aurélio Mello, para
\\ quem a interpretacao do Tribunal
Superior Eleitoral, de aplicacao da
Lei a politicos anteriormente con-
denados, sera questionada no STF,
nao se podendo dar esperanca va a
sociedade.

De outro lado, o ministro Ar-
naldo Versiani, do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, entende nao haver
direito adquirido a elegibilidade,
porque as causas de inelegibili-
dade devem ser aferidas a cada
eleicao.

O certo é que a inelegibili-
dade, no caso da “ficha-suja”,
também decorre de principios de
indole constitucional — moralidade
e probidade administrativas —, cuja

Ficha
limpa

ADERSON FLORES

[ Conforme pesquisa do Forum Economi-
co Mundial, 7% dos executivos brasileiros
consideram a corrupcao o fato mais proble-
matico para os negdcios realizados no Brasil,
sendo que o Pais ocupa a 1212 colocagao entre
133 economias no quesito desvio de fundos
publicos.

A correlacao entre o controle da apli-
cacao dos recursos publicos e a punicao
dos responsaveis por desvios ganha novos
contornos com a vigéncia da Lei Comple-
mentar ne 135/10, conhecida como Lei da
Ficha Limpa, que prevé diversas novas
causas de inelegibilidade, entre elas a
condenacao por 6rgao judicial colegia-
do, pela pratica de crimes considerados
lesivos ao patrimonio publico.

Decisdes singulares de ministros
do Supremo Tribunal Federal (STF)
acolheram, em carater liminar, a sus-
pensao da restricao, visando a possi-
bilidade do registro de candidaturas por
politicos alcancados pela Lei. Isso decor-
re do principio constitucional — segundo
o qual a lei ndo excluira da apreciacao do
Judiciario lesdao ou ameacga de direito — e

do fato inquestionavel que a Lei da Ficha
Limpa envolve direitos poli-
ticos considerados funda-

aqueles que investem no Pais, mas por parce-
la significativa da sociedade, a quem coube a
iniciativa do projeto que
originou a benfazeja
Lei, e que espera a
‘boa aplicacdo dos re-

cursos publicos.

“A correlagdo entre o

controle da aplicagdo

dos recursos ptiblicos e a

punigdo dos responsdveis -
por desvios ganha novos

contornos com a vigéncia

da Lei da Ficha Limpa.”
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No site www.tce.sc.gov.br, de 22 a 62 feira, a partir das 8 horas.
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Na seg¢do “Didrio Oficial
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anteriores, informar a
data desejada.




<
[
z
o
O
L
(o]
2
<
z
2
=
o
[

NACIONAL | encontro
reuniu conselheiros,
auditores e
profissionais da area
de comunicagdo das
cortes de contas
brasileiras

(%8 Controle Publico

Seminario debate a comunicacao
como instrumento de controle social

TCE/TO

Representantes de TCs do Brasil, entre eles o conselheiro do TCE/SC,
Salomdo Ribas Junior, participam do evento em Palmas

B Pensar a comunicacao como controle social foi
o foco central dos assuntos discutidos no 2° Semi-
nario de Comunicacado dos Tribunais de Contas do
Brasil, realizado de 7 a 9 de junho, na sede do TCE
do Tocantins, em Palmas. “Foi um evento de grande
importancia, que teve o intuito de debater uma po-
litica nacional de comunicacao para os Tribunais de
Contas brasileiros”, afirmou o conselheiro da Corte
catarinense, Salomao Ribas Junior, presidente da
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon).

A gestao da comunicacao no relacionamento
dos drgaos publicos com a sociedade, os desafios
da comunicacao publica do Brasil e o plano de co-
municacdo dos tribunais de contas foram alguns
dos temas debatidos durante os trés dias do even-
to. O 2° Seminario mostrou, também, experiéncias

bem sucedidas de alguns tribunais brasileiros e
ideias inovadoras para fomentar novas diretrizes
de trabalho.

O encontro, que reuniu conselheiros, auditores
e profissionais da area de comunicacao de tribunais
de contas de todo o Brasil, teve como palestrantes
profissionais e estudiosos de comunicacao, como o
consultor de comunicacdo organizacional Gaudén-
cio Torquato e a professora doutora em ciéncias da
comunicacao Margarida Kunsch.

O 2° Seminario de Comunicacdo dos Tribunais
de Contas do Brasil foi realizado pelo Instituto Rui
Barbosa (IRB) e pela Atricon, em parceria com o Tri-
bunal de Contas do Estado do Tocantins. Os recursos
foram do Programa de Modernizacao do Sistema de
Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios (Promoex).



Melhoria da fiscalizacao
foi discutida na
Guatemala

A realizacao das auditorias nao tradicio-
nais foi um dos temas que despertaram a
atencao dos representantes da Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), que participaram da XX Assembleia
Geral da Organizacao Latino Americana e do
Caribe de Instituicdes Superiores de Fiscaliza-
cao (Olacefs), realizada em julho, na cidade de
Antigua Guatemala, na Guatemala. “A busca
de solugdes inovadoras € um passo importan-
te e necessario para melhorar a qualidade da
fiscalizacao”, avaliou o presidente da Atricon,
conselheiro Salomao Ribas Junior, do Tribunal
de Contas de Santa Catarina (TCE/SC).

Na oportunidade, foram apresentadas
propostas para criagdo de uma espécie de
banco de dados de boas praticas de controle
e fiscalizacao. O presidente da Atricon acre-
dita que a iniciativa podera ser implementa-
da com a maior troca de informacdes entre
os tribunais de contas brasileiros. “A medi-
da intensificaria os esforcos de integracao e
cooperacao promovidos pela Atricon, Abra-
com (Associacao Brasileira dos Tribunais de
Contas dos Municipios) e pelo IRB (Instituto
Rui Barbosa)”, disse o conselheiro. Também
participaram dos debates o presidente do
IRB, conselheiro Severiano José Costandra-
de Aguiar, que também preside o TCE/TO,
e o vice-presidente da entidade, Manoel Fi-
gueiredo Castro, do TCE/BA. O Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) foi representado pelo
ministro Augusto Nardes.

Palestrantes defendem
aproximacao dos orgaos
publicos com os cidadaos

Na palestra “A gestao da comunicacao no rela-
cionamento dos 6rgaos publicos com os cidadaos
e as comunidades locais”, que teve como me-
diador o conselheiro Ribas Jr., Margarida Kunsch
enfatizou que “as acoes comunicativas precisam
ser guiadas por filosofia e politica que levem em
conta as demandas, os interesses e as exigéncias
dos publicos estratégicos, da opiniao publica e da
sociedade”.

Ao destacar a necessidade das instituicdes pu-
blicas se preocuparem mais com as pessoas, Kuns-
ch reforcou como deve ser o relacionamento entre
orgaos publicos e a sociedade. “As bases para se
elaborar uma politica de comunicacao devem ser
o interesse publico, a valorizacdo da cidadania e o
compromisso social”, disse.

“Os desafios da comunicacdo publica no Bra-
sil” foi o tema da palestra de Gaudéncio Torquato.
“Uma entidade tem que fazer com que sua identi-
dade seja forte perante a sociedade para que sua
imagem seja entendida”, frisou Torquato, ao falar
da importancia da comunicacao nas instituicoes.

Segundo o palestrante, a comunicacao tem um
grande desafio na area publica. “E preciso haver o
fortalecimento da cidadania no terceiro setor. Para
que possa colocar a sua visao, é preciso que se re-
pense a comunicacao e que seja trabalhado o concei-
to de marketing para o servico publico”, finalizou.

CONTROLE EXTERNO 1

M A necessidade de considerar o controle externo como direito fundamental

foi defendida pelo presidente da Atricon, conselheiro do TCE/SC Salom&o
Ribas Junior, no VIII Seminario da Audiéncia de Contas das Canérias.
Com o tema “A Nova Formulagio da Fungio de Supervisio dos Orgéos
de Controle Externo na Atividade Econémica e Financeira do Setor

Publico”, 0 evento aconteceu entre os dias 21 e 23 de julho, na Espanha. “O

controle externo é a garantia essencial para o exercicio do direito a boa
administragdo”, enfatizou, acrescentando que os 6rgaos de fiscalizagado
tém papel relevante na administragdo dos negécios publicos.

CONTROLE EXTERNO 2

M Na condigdo de representante dos Tribunais de Contas do Brasil, Ribas
Jr. falou sobre a expectativa dos integrantes dos TCs presentes ao evento
em discutir assuntos importantes para o aperfeicoamento das agdes
de controle externo, por meio da troca de experiéncias com membros
de 6rgdos da Espanha e do Cabo Verde que tém a mesma fun¢io. Do
TCE/SC, também participaram da programacéo os conselheiros César
Filomeno Fontes, vice-presidente da Institui¢do, e Adircélio de Moraes
Ferreira Junior. Paralelamente, aconteceu o I1I Encontro Internacional,

que complementou os estudos realizados em Candarias sobre aspectos do
controle externo, particularmente diante da crise econémica e financeira
internacional.

Controle Publico
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PLANEJAMENTOE
CRITERIO | Pedro
Jorge defende que
o administrador
de obras publicas
precisa se preocupar
com o planejamento
e elaborar projetos
criteriosos
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Livro aborda a contratacao e
a execucao de obras publicas

ISR o ¥

De autoria de servidor do TCE/SC, obra de 405 pdginas
trata do tema de maneira simples e diddtica

[ A contratacdo e a execucao de obras publicas
envolvem inUmeros procedimentos e providéncias,
que nem sempre sao de conhecimento dos respon-
saveis por essas funcdes. Pensando nisso, o servi-
dor do Tribunal de Contas de Santa Catarina, Pedro
Jorge Rocha de Oliveira, lancou, em junho, o livro
“Obras Publicas: tirando suas duvidas”, editado
pela Editora Forum.

Dirigida, principalmente, aos responsaveis pelo
planejamento, projeto e orcamento de obras e
pela elaboracao de editais, além de membros de
comissoes de licitacao, gestores de contrato e fis-
cais de obras, a publicacdo também pode auxiliar
o trabalho de controladores internos e externos, de

promotores publicos, vereadores e de cidadaos que
queiram conhecer a legislacao e os procedimentos
relacionados a contratacdo e ao controle de obras
publicas.

Na forma de perguntas e respostas — ao todo sao
120 questoes —, o autor busca esclarecer davidas co-
muns, como a correta elaboracao do procedimento
licitatorio, os cuidados com projeto e orcamentos, e
o papel da fiscalizacdo. “As obras pUblicas somente
serao adequadamente executadas se o administra-
dor tiver preocupacao com o planejamento e a ela-
boracéo de criteriosos projetos e orcamentos, além
de contar com pessoal habilitado e capacitado para
exercer essas atribuicées”, explica Oliveira.
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Publicacao serve de guia para consulta cotidiana

“Tenho certeza que este Guia, inovador pela
forma e rico pelo conteldo, ira contribuir em
muito como instrumento de consulta cotidiana
dos gestores puUblicos e dos profissionais que pro-
jetam, orcam, executam, fiscalizam, controlam,
licitam obras puUblicas ou, mesmo, ao proprio ci-
dadao interessado em exercer o controle social so-
bre os gastos publicos”, enfatizou o presidente do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(Ibraop), Cezar Augusto Pinto Motta, na apresen-
tacao do livro.

A linguagem utilizada, sem a inclusao de ter-
mos técnicos das areas juridicas e de engenha-
ria, busca facilitar o entendimento do texto por
qualquer pessoa interessada no assunto. Além
das perguntas e respostas praticas do dia a dia
das obras publicas, o livro traz modelos de for-
mularios para controle de obras e aborda aspec-

tos polémicos da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de
Licitacoes).

A publicacdo conta, também, com um sumario
basico de legislacdo de obras publicas e explicacdes
sobre as novas resolucdes do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia que tratam da
Anotacao de Responsabilidade Técnica. “Ha, ainda,
informacao sobre o livro de ordem, documento de
controle das obras publicas semelhante ao diario de
obras, no qual é relatado o andamento dos servi-
¢os”, acrescentou o autor.

0 AUTOR

M Pedro Jorge Rocha de Oliveira é graduado em engenharia mecanica com
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CONHECIMENTO |
publicagdo serve
como instrumento
de consulta didria

e utiliza uma
linguagem simples e
acessivel

especializagdo pela Universidade Federal de Santa Catarina. Atualmente,
é coordenador técnico da inspetoria de obras publicas da Diretoria de

Licitagoes e Contratagdes do TCE/SC.

Controle PUblico
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ALGUMAS PERGUNTAS E RESPOSTAS RESUMIDAS

HPLANEJAMENTO

0 que deve ser observado no
planejamento de obras publicas?

Informagdes e dados que possibilitam o desempenho das
fungdes com seguranga, ao tempo adequado, com otimizagdo
de recursos e resposta aos anseios da sociedade, ai incluidos
os respectivos projetos de engenharia e estudos preliminares
correspondentes.

ELICITACAO

Quais os cuidados antes e durante o
procedimento licitatorio?

Entre outros, podemos citar o estabelecimento de critérios
para a defini¢do de prioridades, da necessidade e da
oportunidade de execugdo de obras; a realizagdo de estudo
de viabilidade técnica e financeira adequado; a previsado
adequada de recursos no Plano Plurianual (PPA) e na Lei
Orgamentaria Anual (LOA); a verificagdo da consonancia
com o estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO); a formulagdo adequada dos editais; o ndo
direcionamento da licitagdo.

B MODALIDADES E TIPOS DE
LICITACAO

A modalidade de licitagao
tipo pregao se aplica as
obras?

Ndo, apenas para compras e servigos
comuns.

Obras

HLICENCAS

Qual a obrigatoriedade do
alvara municipal e para

quais obras?

Os projetos devem ser, previamente, aprovados pelo
setor competente do municipio. Dependendo do tipo

de obra, deverdo ser submetidos, também, a aprovagdo
de outros 6rgéos, ao Corpo de Bombeiros, a prestadora
de servigos de energia elétrica. Dependem de licen¢a,
obras de demoli¢do, de construgdo, de reconstrucao,
movimentagdo de terra, de engenharia, uso e modificagdo
de uso de edificagdes, pinturas e pequenos consertos em
prédios tombados ou situados em areas de conservagao
ambiental.

B CONCESSOES

0 que observar nas concessoes de
servicos publicos precedidas ou ndo de
obras publicas?

Para iniciar um processo de concessdo, sobretudo com a
previsdo de realizacdo de obras, deve-se observar, entre
outros, os seguintes aspectos: a empresa devera ter
capacidade e experiéncia comprovada para tal; a concessdo
devera ser fundamentada em estudos que demonstrem que

o empreendimento tem viabilidade socioecondmica, que

o fluxo de caixa esteja baseado em despesas compativeis
com o porte dos investimentos ao longo da concessdo e que
as receitas sdo suficientes para recuperar os investimentos
do particular.

H CONTRATO

Se o contrato for declarado nulo,
podem ser pagos 0s servigos

executados?

A nulidade nao exonera a Administragdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado
até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados.

EADITAMENTO CONTRATUAL

0 que fazer para evitar a pratica
desenfreada de aditamento

contratual?

Adotar adequado planejamento,
disponibilizar equipes habilitadas e
capacitadas, elaborar criteriosos projetos
e acdo efetiva dos 6rgdos de controle
externo.

publicas
Tirando suas Duwidas

EREAJUSTAMENTO CONTRATUAL

Como efetivar o reajuste
para determinado
contrato de obra que
levou alguns meses para

ser assinado?

0 assunto é relativamente complexo,
decorrente da legislagdo editada
com o “Plano Real”, ja que existem interpretacdes
e entendimentos diferenciados para efetivagdo de
reajustes contratuais, que reflitam a variagdo dos
custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um
ano. Na Lei Federal n2 9.069/95, que instituiu o “Plano
Real”, ficou expressa que a contagem anual deveria ser
a partir da contratagdo. Ja a Lei Federal n® 10.192/01,
menciona que a periodicidade anual sera contada a
partir da data limite para apresentagdo da proposta ou
do or¢amento.

B SUBCONTRATAGAO E CONSORCIOS

E permitida a subcontratacio de obra

ou servico?

Sim, desde que admitida pela Administracdo e que estejam
previstas as condigdes e limites, de maneira explicita e direta
no edital e no contrato. Deve estar fundamentada em estudo,
demonstrando a viabilidade e a satisfatoriedade da mesma e
que o procedimento é adequado para satisfazer o interesse
publico.



mPROJETOS

Qual a diferenca entre anteprojeto,
projeto basico e projeto executivo?

Anteprojeto ou projeto preliminar serve para estabelecer as
diretrizes para a elaboracdo do projeto basico.

Projeto basico é o projeto completo que servira de base para
alicitagdo da obra. E composto pelos projetos arquitetdnico,
hidrossanitario, estrutural, telefonico e elétrico, orcamentos,
especificagdes, memoriais descritivos e outros elementos.

Projeto executivo é o projeto completo com o detalhamento
construtivo, executado segundo as normas da ABNT.

B PLANILHA ORCAMENTARIA

Qual o significado e como se
configuram o sobrepreco e o
superfaturamento?

Superfaturamento — dano ao erario — consiste nas
condutas que levam a cobranga ou ao pagamento indevidos
de valores monetarios, durante a execugao de contratos.
Sobrepreco é a diferenca a maior obtida entre os pregos
contratados ou medidos e os precos utilizados como de
referéncia de mercado.

EFISCALIZAGAO

Quem deve fiscalizar uma obra e com
que frequéncia?
Um fiscal habilitado pelo Crea e capacitado para a fungio.

Afiscalizagdo devera ser executada através de visitas
periddicas para acompanhamento de todas as etapas da obra.

B RESPONSABILIDADE TECNICA E ART

Como deve ser formalizada a
responsabilidade dos autores de

projetos e orcamentos de obras?

Os projetos e orcamentos devem ser elaborados e assinados
por profissionais capacitados e habitados pelo Crea. O autor
do or¢amento devera recolher ART especifica para cada
objeto da licitagdo, atestando sua autoria. Além disso, o 6rgao
contratante devera recolher ART de cargo e fungdo de seu
or¢amentista.

B OBRAS EMERGENCIAIS

Por que as obras emergenciais sao
fontes de irregularidades e desvios de

recursos?

Pela necessidade urgente de recompor a regido afetada;
contratag¢do com dispensa de licitagdo; liberagdo de grandes
volumes de recursos; dificuldade de elaborar rapidamente
um projeto completo; falta de adequados levantamentos e
estudos do local, de fiscais capacitados para acompanhar a
obra, de equipamentos e infraestrutura para fiscalizagdo e de
responsabilidade do Poder Publico com a liberagao regular de
recursos e com a previsao de recursos da contrapartida.

B QUALIDADE
DE
MATERIAIS E
SERVICOS

Como
garantir a
qualidade dos
materiais e servicos se a aquisicao é
pelo menor preco?

Através de adequada especificagdo do objeto e de outras
providéncias admitidas.

EMEIO AMBIENTE E RESIDUOS SOLIDOS

0 conceito de construcao sustentavel
se aplica as obras publicas?

Sim. Deveria ser aplicado de maneira significativa, até como
exemplo do Poder Ptblico ao particular.

B CONTROLE INTERNO

Como deve atuar o controle
interno em relagao as obras
publicas?

Deve, entre outras providéncias, verificar
aaprovagdo dos projetos basicos pela
autoridade competente; se areserva
de dotagdo orcamentaria esta sendo
realizada, preferencialmente, por
empenhos individualizados e por
obra; que a proposta or¢camentaria
s6 incluira novos projetos se
atendidos os em andamento e a
conservacdo do patriménio publico;
a existéncia de alvara de construgao
da obra.

HACESSIBILIDADE

0 que observar quanto a
acessibilidade de pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida?

A adaptagdo interna das unidades habitacionais, no que
concerne a dimensao de ambientes e
instalagdo de dispositivos especificos,
pode ser incorporada ou prever a
possibilidade de incorporagéo
futura, quando da efetiva
ocupagdo. Em relagdo ao
ambiente externo, devem ser
incorporadas solugdes que
proporcionem mobilidade aos
portadores de deficiéncia, tanto
em unidades habitacionais quanto
em passeios, calcadas e demais
ambientes publicos.

Controle PUblico
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presidente

do Tribunal
Administrativo
da Republica de
Moc¢ambique
recebe réplicas
da estatua de
Anita Garibaldi
— Heroina de
Dois Mundos

— e do quadro
“Proclamagio da
Republica Juliana”
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B Ampliar as possibilidades de cooperacao entre
o Tribunal de Contas de Santa Catarina e o Tribu-
nal Administrativo (TA) da Republica de Mogambi-
que foi o principal objetivo da visita da comitiva
do pais africano ao Estado, nos dias 19 e 20 de
maio. O juiz-conselheiro Machatine Paulo Marren-
gane Munguambe, presidente do 6rgao superior
da hierarquia dos tribunais administrativos, lide-
rou delegacao que veio ao Brasil para conhecer o
funcionamento de tribunais de contas brasileiros.
A meta da visita de trabalho, coordenada pela
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon), foi trocar experiéncias sobre o
sistema de controle externo aplicavel em Mogam-
bique e no Brasil.

TCE/SC e Tribunal Administrativo de
Mocambique fortalecem cooperacao

Visita possibilitou a troca de experiéncias
sobre sistemas de controle externo

A metodologia adotada pelo TCE/SC e os resul-
tados obtidos nas auditorias operacionais e ambien-
tais, as solucoes e os sistemas aplicados na area da
informatica para analise das contas publicas, o pla-
nejamento estratégico e a origem e o funcionamen-
to da Corte de Contas catarinense, foram os temas
centrais da programacao desenvolvida pela Institui-
¢ao para atender a solicitacao de intercambio do TA
de Mocambique.

Integraram a comitiva o também juiz-conselheiro
Januario Fernando Guibunda, o secretario-geral, Luiz
Herculano, a chefe do Departamento de Cooperacao
Internacional, Alzira da Paz, e o consultor do Tribunal,
Mauricio Figueiredo, brasileiro da Corte de Contas de
Pernambuco que presta servico naquela instituicao.



Relacoes institucionais
foram aprimoradas

A delegacao africana participou da
sessao ordinaria do Pleno no TCE/SC. “O
Tribunal de Contas de Santa Catarina,
juntamente com os Tribunais de Contas
da Uniao, do Distrito Federal e do Esta-
do de Pernambuco, foi escolhido, entre
os mais de 30 existentes em nosso Pais”,
destacou o presidente do TCE/SC, Wil-
son Wan-Dall

Na oportunidade, Wan-Dall anunciou
que para aprimorar as relacoes entre as
duas instituicoes sera assinado um conve-
nio de cooperacao.

O conselheiro do TCE de Santa Cata-
rina, Salomao Ribas Junior, presidente da
Atricon, registrou que a visita de estudos
aos tribunais de contas brasileiros é con-
sequéncia de processo de aproximacao
iniciado em 20009.
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Experiéncia do TCE/SC contribui
para o aperfeicoamento do
tribunal africano

A programacao buscou valorizar temas e praticas
que, apesar de voltadas a realidade catarinense, pudes-
sem contribuir para o aperfeicoamento e a implantacao
de novas iniciativas no Tribunal de Mocambique. Isso foi
possivel porque, segundo o presidente do tribunal afri-
cano, existem semelhancas e objetivos comuns entre os
dois 6rgaos, que sao a fiscalizacao e o controle da conta
dos fundos do Estado.

Machatine destacou também que os tribunais de
contas do Brasil trazem experiéncia acumulada e conhe-
cimento muito adiantado e o Tribunal Administrativo,
“como é um tribunal ainda jovem, busca conhecimentos
e experiéncias para melhor organizar-se e cumprir o seu
papel dentro da realidade de Mocambique”, salientou.

O presidente do TA ressaltou que as cortes de contas
sao organismos fundamentais para o desenvolvimento
da cidadania tanto no Brasil como em Mocambique e
que a interacao com cortes de contas brasileiras é resul-
tado de um processo mais amplo, com base na vontade
politica e na abertura dos governos dos dois paises, que
se estende as demais esferas de poder.

TROCA DE
EXPERIENCIAS |
comitiva do pais
africano participou
de sessdo do Pleno
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As origens do controle externo no mundo e no
Brasil, a criacdo, as atribuicoes e o funcionamento
do Tribunal de Contas de Santa Catarina e o plane-
jamento estratégico foram temas do programa de
estudos. O presidente da Atricon, conselheiro Sa-
lomao Ribas Junior, partiu da evolucao do contro-
le externo para tratar da estrutura e competéncia
do TCE/SC na fiscalizacao das contas puUblicas e da
forma de escolha de seus membros. Ribas também
ressaltou a relacao do Tribunal com o cidadao e os
fiscalizados e destacou a possibilidade do encami-
nhamento de dendncias, consultas, a transmissao
das sessoes, pela televisao e internet, e a criacao
da Ouvidoria.

0 assessor especial do gabinete de Ribas Jr., au-
ditor fiscal de controle externo Claudio Cherem de
Abreu, ex-diretor de Planejamento e Projetos Espe-

Exposicoes sobre origem da fiscalizacao,
funcionamento do TCE/SC e auditorias operacionais

ciais do TCE/SC, fez um historico e abordou o pro-
cesso de implantacao do planejamento estratégico
no Tribunal catarinense. Cherem destacou o resulta-
do esperado pela Instituicao com a implementacao
do Plano Estratégico 2008-2011, o de ser reconhe-
cida, pela sociedade e pelos jurisdicionados, como
referéncia no controle da gestao publica.

A delegacao do TA de Mocambique conheceu,
ainda, as metodologias utilizadas nas auditorias ope-
racionais e ambientais, os sistemas de tecnologia de
informacao e a evolucao dos sistemas eletronicos
de prestacao de contas desenvolvidos pelo TCE/
SC — desde a implantacao do Sistema de Auditoria
de Contas Publicas (ACP) até a adocao do Sistema
de Fiscalizacao Integrada de Gestao (e-Sfinge), que
integra todos os aplicativos utilizados pelo Tribunal
para fiscalizar a gestao publica catarinense.

“Viemos como estudantes
para aprender com a
experiéncia da organizagdo
e funcionamento dos
tribunais brasileiros.”

Juiz-conselheiro MACHATINE PAULO
MARRENGANE MUNGUAMBE,
presidente do TA de Mogambique.
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Homenagens
foram prestadas

Para marcar a importancia da visita da
delegacao africana, foi prestada homena-
gem ao Tribunal Administrativo de Mocam-
bique. Os conselheiros da Corte catarinense,
César Filomento Fontes, vice-presidente, e Luiz
Roberto Herbst, corregedor-geral, entregaram ao
juiz-conselheiro Munguambe as réplicas da estatua
de Anita Garibaldi — Heroina de Dois Mundos — e
do quadro “Proclamacgao da Republica Juliana”, dos
artistas Antonio Caringi e Willy Zumblick, respecti-
vamente. As honrarias do TCE/SC foram instituidas
para homenagear aqueles que tenham contribuido
para o combate a corrupcao e fortalecimento das
relacoes institucionais.

A Atricon também homenageou a delegacao do
TA de Mocambique, através da entrega de placa
registrando a visita e o fortalecimento dos lacos
de amizade e cooperacao entre os tribunais de
contas brasileiros e o Tribunal Administrativo
da Republica de Mogambique.

O presidente do TA, juiz-conselheiro
Machatine Paulo Marrengane Munguambe,
agradeceu as homenagens e manifestou
sua emocao com a acolhida dos integrantes
do TCE/SC. Na ocasido, também entregou Honraria do Tribunal de Contas de Santa Catarina - Brasil
ao presidente Wilson Wan-Dall escultura Anita Garibaldl - “Heroina dos Dols Mundos™
que simboliza a unidade. “A recordacao é —
um simbolo dessa cooperacao.”

PARCERIA
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A REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE O TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO
DE MOCAMBIQUE

WO TA é o 6rgdo superior
da hierarquia dos tribunais

DATA DA INDEPENDENCIA

® 25dejunho de 1975

CHEFE DO ESTADO administrativos, fiscais e
aduaneiros e institui¢do
® Armando Emilio Guebuza suprema de auditoria de

contas de Mogambique,
conforme a Constitui¢do
daquela Republica. Compete
ao Tribunal, emitir o relatério
e o parecer sobre a Conta
Geral do Estado, fiscalizar,
previamente, a legalidade

e a cobertura orgcamental
dos atos e contratos
sujeitos a sua jurisdigdo

e fiscalizar, sucessiva e
concomitantemente, os
recursos publicos.

SISTEMA POLITICO

® Multipartidario (ConsTiTuigAo DE 1990 E 2004)

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

® 250 lugares (32 ELEIGOES GERAIS DE 2004)

LOCALIZACAO

® Mocambique
élocalizado
estrategicamente
na costa oriental de
Africa Austral, e é a porta
de entrada para seis paises do
interior

AREA
® 799.390 km? (13.000 KM? DE AGUAS
INTERIORES)

POPULAGAO

® 19.420.036 (aNo: 2005/
FONTE: INE)

CAPITAL

® Cidade de Maputo (estaTuTo
DE PROVINCIA)

PROVINCIAS

® Cabo Delgado, Niassa, . :
Nampula, Tete, Zambezia, _' J i |
Manica, Sofala, Inhambane, Ga‘za'é Maputo' ©

LINGUA o

® Portugués (oriciaL) i .- By

RECURSOS NATURAIS i ‘--; i, o

® Energia hidroelétrica, gas, carvdo, .
minerais, madeiras e terra agricola “.;-i,_:

EXPORTAGOES PRINCIPAIS A

® Camardo, algodao, caju, agtcar, cha e polp%'il- ’

de coco -

MOEDA

® Metical (MT)

FONTE | http://www.mozambique.mz/
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“TCE nas Escolas” quer estimular

jovens ao exercicio da cidadania

Projeto inclui concurso de redagdo e a distribuig¢do de revista em
quadrinhos. Meta é aproximar o publico estudantil do Tribunal de Contas

M Despertar estudantes do ensino médio da rede
publica do Estado para a importancia de acompa-
nhar e fiscalizar os gastos pUublicos como exercicio
de cidadania. Esta € uma das principais metas do
projeto “TCE nas Escolas”. A iniciativa € do Tribu-
nal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) e sera
realizada com apoio da Secretaria de Estado da
Educacao (SED). Na sessao do Pleno do dia 30 de
agosto, o presidente do TCE/SC, conselheiro Wil-
son Rogério Wan-Dall, e o secretario de Estado da
Educacao, Silvestre Heerdt, lancaram o projeto que
devera atingir cerca de 200 mil alunos. O publico-
alvo sao os estudantes dos trés ultimos anos da
educacao basica.

0O “TCE nas Escolas” tera como principais instru-
mentos de mobilizacao o lancamento de um concur-
so de redacao e a distribuicao de 50 mil exemplares
da revista em quadrinhos “No Fim das Contas” na
rede publica estadual. A ideia € mostrar como atua
0 orgao responsavel por fiscalizar a aplicacao dos

 recursos publicos em Santa Catarina, numa espécie
de convite para que sejam parceiros do TCE/SC na

tarefa de verificar se os gestores pUblicos — em am-

bito estadual e municipal — aplicam corretamente o
dinheiro que cada cidadao entrega aos governos na
forma de impostos.

“Pretendemos propiciar aos estudantes a opor-
tunidade de conhecer o Tribunal de Contas, seu pa-
pel na sociedade, de modo que os jovens tenham a
clara nocao dos reflexos da atuacao do TCE no seu
cotidiano, no de sua familia e no bem-estar de toda
sociedade”, disse o conselheiro Wan-Dall, que apos-
ta na iniciativa para ajudar a formar cidadaos mais
comprometidos com valores éticos e 0 bem comum.

A escolha por desenvolver a acao junto aos alu-
nos do ensino médio se deve ao fato de ser essa a
fase integradora do processo educacional basico
brasileiro. Uma etapa que prepara os alunos tam-
bém para o exercicio da cidadania, consolidando os
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental.

O projeto sera desenvolvido com recursos pro-
prios do TCE/SC e do Programa de Modernizacao do
Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios Brasileiros (Promoex), desen-
volvido com base em convénio com Ministério do
Planejamento.

ESTIMULO A
CIDADANIA |
concurso de redagdo
e gibi vdo tratar
daimporténcia de
fiscalizar os gastos
publicos

CONCURSO
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LANGAMENTO |
presidente do TCE/
SC anuncia projeto
“TCE nas Escolas” em
sessdo do pleno
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Concurso de redacao vai envolver alunos de todas
as escolas de ensino médio mantidas pelo Estado

Com o tema “Tribunal de Contas — orientar e
fiscalizar a aplicacao do dinheiro publico em favor
da sociedade”, o concurso de redacao sera divul-
gado nas 854 escolas do ensino médio mantidas
pelo Estado.

Além dos alunos que apresentarem os melho-
res trabalhos nas trés etapas — por escola, por
regional e na etapa estadual —, o concurso pre-
miara os professores orientadores dos vencedo-
res, das fases regional e estadual. O TCE/SC e a
SED acreditam que os professores sao os atores
fundamentais para o sucesso do projeto. Sao eles
que, sob a orientacao da Secretaria da Educacao,
vao divulgar o concurso de redacao nas escolas e
promover os debates que culminarao com a ela-
boracao da redacao em sala de aula.

Na primeira etapa, as proprias escolas sele-
cionarao a melhor redacao entre as elaboradas
pelos seus alunos e as encaminharao as respec-
tivas geréncias regionais de educacao (GEREDs).

Cada geréncia vai selecionar — também com res-
paldo na decisao de uma comissao julgadora ins-
tituida pela GERED — a redacéo que sera enviada
a Secretaria de Estado da Educacao para repre-
sentar a regional na etapa estadual no concurso.
A etapa regional correspondera aos municipios
abrangidos pelas 36 Secretarias de Desenvolvi-
mento Regional e o Instituto Estadual de Edu-
cacao (IEE), de Floriandpolis. Na fase final, uma
comissao técnica composta por representantes
do TCE/SC e da SED selecionara as trés melhores
redacoes.

A distribuicao do gibi “No Fim das Contas...”,
que mostra com linguagem de facil compreensao
como o TCE/SC fiscaliza a aplicacao do dinheiro
publico e incentiva o leitor a ser parceiro do or-
gao fiscalizador, também vai reforcar a ideia do
exercicio da cidadania e do controle social. O ro-
teiro e as ilustracoes sao da “Arte e Letras”, do
ilustrador Alexandre Beck.



Fortalecer a imagem
da instituicao e
ampliar parcerias

O “TCE nas Escolas” sera a primeira ex-
periéncia voltada a uma maior aproximagao
do orgao fiscalizador com a comunidade es-
colar. A intencdo é desmistificar o trabalho
e simplificar a linguagem propria de quem é
responsavel pelo controle dos gastos publicos.
Tudo para incentivar o exercicio do controle
social, em favor do aprimoramento da gestao
do dinheiro publico e para o bem de toda a
coletividade.

O projeto se enquadra nos objetivos do
Planejamento Estratégico 2008-2011 do TCE/
SC, que busca fortalecer a imagem da Institui-
cao perante a sociedade e ampliar parcerias
com entidades puUblicas e privadas. Até 2011,
a meta do Tribunal é ser reconhecido como
referéncia no controle da gestao publica, pela
qualidade, tempestividade, celeridade e uni-
formidade de suas decisdes. A parceria com
a Secretaria de Educacao, para o desenvolvi-
mento do projeto e, em especial, do concurso
de redacao, também pretende fortalecer as
acoes de controle externo.

CONVENIO

Segundo o convénio firmado entre o Tri-
bunal e a Secretaria da Educacao, cabera ao
TCE/SC, entre outras obrigacoes, fornecer
a revista “No Fim das Contas...”, os demais
materiais de divulgacao e apoio, que serao
distribuidos pela SED nas escolas de ensino
médio da rede estadual, e os prémios do
concurso de redacdo. O Tribunal também é
o responsavel por disponibilizar o material
de pesquisa no site da Instituicao (www.
tce.sc.gov.br), o regulamento do concurso e
outras informacoes relacionadas ao projeto
“TCE nas escolas”, além de designar repre-
sentantes para a comissao mista que julgara
as redacoes na etapa estadual.

A Secretaria tera a responsabilidade de or-
ganizar os trabalhos para a realizacao do con-
curso de redacao e divulgar a iniciativa nas es-
colas. A SED também vai promover a avaliacao
e classificacao das redacoes da etapa regional,
bem como participara da comissao que julgara
os trabalhos na fase estadual. Como o acordo
nao envolve a transferéncia de recursos finan-
ceiros, os custos das respectivas acoes serao
assumidos por cada uma das partes.

CONCURSO DE REDACAO DO TCE/SC

B Tema: “Tribunal de Contas — orientar e fiscalizar a aplicacao do
dinheiro publico em favor da sociedade”.

H Publico-alvo: alunos matriculados no ensino médio das escolas da rede
publica do Estado.

B Modalidade da redagao: texto dissertativo.

B Tamanho: entre 25 a 30 linhas.

H Prazo para elaboracio das redagoes: até 01/10/2010 (em sala de aula).
H Divulgacao do resultado: 08/11/2010.

H Premiacao: 24/11/2010.

H Etapa regional: uma maquina digital para cada um dos 36 alunos
finalistas, o do Instituto Estadual de Educacdo e o professor orientador
de cada aluno vencedor.

m Etapa estadual:
1°lugar — um microcomputador (desktop e monitor LCD) para o aluno e
um para o seu professor orientador.
2°lugar — um Netbook para o aluno e um para o seu professor
orientador.
32 lugar — um Netbook para o aluno e um para o seu professor
orientador.

HInformacgdes e material de apoio: www.tce.sc.gov.br/concurso.

MATERIAL QUE O TCE/SC IRA DISPONIBILIZAR

H Regulamento do concurso de redacdo.
M Gibi “No Fim das Contas...”.

M Livros: “TCE — Controle Publico e Cidadania” e “Tribunal de Contas de
Santa Catarina: 50 anos de historia”, cartilha da “Ouvidoria” e outras
publicagées — e demais informagdes tteis para auxiliar os alunos e
professores que participarem da iniciativa estdo disponiveis no site do
Tribunal (www.tce.sc.gov.br/concurso).

FONTE | Regulamento do Concurso de Redagio.
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m Em defesa da competéncia
dos tribunais de contas

Os presidentes da Associacao dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), con-
selheiro do TCE/SC, Salomao Ribas Junior, e da
Associacao dos Procuradores junto aos Tribunais
de Contas (Ampcon), procurador de contas do
TCM/GO, José Gustavo de Athayde, defenderam
no Supremo Tribunal Federal, no dia 9 de agosto,
em Brasilia, a prerrogativa das cortes de contas
para emitir pareceres e julgar atos de gestao na
esfera do Executivo Municipal. A iniciativa é con-
traria ao recurso extraordinario impetrado pela
Bahia, que sugere que os tribunais de contas fi-
quem restritos a emissao de parecer prévio. Cabe
ressaltar que “apreciar e julgar contas dos chefes
do Executivo e demais gestores publicos trata-
se de competéncia fundamentada no art. 71 da
Constituicao Federal, e replicada nas constitui-
coes estaduais e leis organicas dos tribunais de
contas brasileiros”.

m Convénio para fornecimento
de capas de processos

O Tribunal de Contas e o Tribunal de Justica
de Santa Catarina assinaram em agosto um con-
vénio de cooperacao para viabilizar a impressao
de capas dos processos que tramitam no TCE. O
termo do convénio estabelece que o TJ forneca
as capas impressas — conforme os quantitativos
solicitados pelo Tribunal de Contas e especifi-
cagdes compativeis com aquelas utilizadas pelo
Judiciario estadual — pelo valor RS 0,42 a unida-
de. A despesa sera ressarcida pelo TCE/SC, por
conta da sua dotacao orcamentaria. A coopera-
cao tera dois anos de vigéncia, mas este prazo
podera ser prorrogado, caso haja interesse das
partes.

0O acordo foi assinado pelos presidentes do
TCE/SC, conselheiro Wilson Wan-Dall, e do TJ,
desembargador José Trindade dos Santos. Wan-
Dall disse que a parceria entre os dois tribunais é
um bom exemplo de como as
instituicoes puUblicas podem

unir esforcos para buscar
solucées comuns em favor
. do interesse publico.

ontr@e Publico

TREINAMENTO | servidores estaduais e municipais sanaram

ddvidas sobre o Sistema de Fiscalizagdo Integrada de Gestdo

Capacitacdo em funcionalidades do e-Sfinge

B As tardes dos dias 5 e 6 de agosto foram destinadas ao treina-
mento sobre as funcionalidades do e-Sfinge Captura e do e-Sfinge
Obras, subsistemas do Sistema de Fiscalizacao Integrada de Gestao
(e-Sfinge) do Tribunal de Contas de Santa Catarina. Promovida pelo
Instituto de Contas, a atividade, prevista no Programa de Capa-
citacao 2010 do TCE/SC, constou de duas partes: Administracao
Estadual e Administracao Municipal.

Sobre o e-Sfinge Obras, foi abordada a integracao entre o Sis-
tema Integrado de Controle de Obras Publicas (Sicop) do governo
de Santa Catarina e o e-Sfinge do Tribunal de Contas. As apresen-
tacoes dos subsistemas do e-Sfinge ficaram sob a responsabilidade
de auditores fiscais de controle externo. Os palestrantes contaram
ainda com o apoio de técnicos das diretorias de controle da Ad-
ministracao Estadual (DCE), de Licitacoes e Contratacoes (DLC), e
dos Municipios (DMU), e também de servidores do Icon e da propria
DIN. Ao todo participaram do evento 157 servidores pUblicos.

m Educacao corporativa

Entre os dias 11 e 13 de agosto, Campo Grande (MS) sediou o 1°
Encontro Técnico de Educacao Corporativa dos Tribunais de Contas,
promovido pelo Instituto Rui Barbosa, em parceria com o Tribunal
de Contas do Mato Grosso do Sul e sua Escola Superior de Controle
Externo. O TCE/SC foi representado pelo diretor executivo do Icon,
Jodo Luiz Gattringer, e pela coordenadora de Capacitacao, Joseane
Aparecida Corréa.

Um dos trabalhos selecionados e apresentados foi o Programa de
Capacitacao 1¢ semestre/2010 do TCE/SC, desenvolvido pelo Instituto
de Contas.

0 encontro reuniu servidores de tribunais de contas do Pais vin-
culados a unidades de ensino ou setores de treinamento, com o ob-
jetivo de compartilhar informagoes dos processos de treinamento e
desenvolvimento promovidos pelos TCs. A organizacao do evento foi
do Grupo Tematico (GT) de Educacao Corporativa do Programa de
Modernizacao do Sistema de Controle Externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios Brasileiros (Promoex).



VISIT
TRIBUN
DE SANTA

ORTAL D
E CONT
TARINA.

|

www.tce.sc.gov.br




Concurso Estadual de Redacao
Projeto TCE/SC na Escola

Vocé é aluno matriculado no ensino médio
da rede publica estadual? Quer conhecer o
Tribunal de Contas de Santa Catarina? Entao...

Leia, pense e faca uma
dissertacao sobre o tema
“Tribunal de Contas —
orientar e fiscalizar a
aplicacao do dinheiro
publico em favor da

sociedade”.

ATE 01/10/2010 NA SUA ESCOLA
PREMIACAO PARA OS ALUNOS VENCEDORES E RESPECTIVOS PROFESSORES RESPONSAVEIS
ETAPA REGIONAL — maquinas fotograficas digitais
ETAPA ESTADUAL — microcomputadores, netbooks e viagem

DATA DA PREMIACAO
24/11/2010

Regulamento e outras informacoes no site www.tce.sc.gov.br/concurso
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