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APRESENTACAO

Capacitacao para melhoria
da gestao e do controle

Ao assumir a administrac¢do do Tribunal de Contas de Santa Catarina, em
fevereiro de 2011, conclamei o corpo funcional e deliberativo a tornar o

TCE/SC uma instituicao cada vez mais presente no dia a dia dos

jurisdicionados. A intensificagdo de auditorias foi essencial para alcangar

esse objetivo, sendo necessario capacitar ainda mais nossos servidores. Por

isso, comprometi-me, com o apoio do vice-presidente César Filomeno Fontes e do
corregedor-geral Salomdo Ribas Junior, a fomentar o conhecimento, a valorizar e
motivar o publico interno e a buscar um clima organizacional agradavel.

A décima primeira edi¢do da revista Controle Publico, que este ano passou a ter
periodicidade semestral, traz uma amostra das iniciativas do TCE/SC em contribuir
para a melhoria da gestdo catarinense, tanto por meio da capacitagdo do seu corpo
funcional e também dos gestores publicos, quanto do trabalho de fiscalizacao.

Se ndo conseguimos realizar tudo o que foi planejado, certamente conquistamos
importantes avangos no atendimento as demandas do cidadao catarinense.

Na busca por oferecer mais oportunidades de crescimento e atualizagao
profissional ao publico interno, o TCE/SC e a Fundag¢do de Amparo a Escola
Nacional de Administracdo (ENA) celebraram convénio para a realiza¢do do
curso de especializagdo lato sensu “Controle Externo nas Concessdes de Servigos
Publicos”. Em agosto, 22 servidores do TCE/SC iniciaram as aulas da pds-
graduacdo, que tera 18 meses de duragao.

0 XIII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal — evento
que percorreu 12 municipios do Estado e orientou 3.897 agentes publicos —
reforcou a conviccdo de que as atividades de capacitacdao sdo o caminho mais
eficiente para o aperfeicoamento da gestao publica. O ciclo celebra também uma
bem sucedida parceria com a Federagao Catarinense de Municipios (Fecam), as
associacoes de municipios, a Unido de Vereadores do Estado (Uvesc), o Ministério
Publico de Santa Catarina, o Ministério Publico junto ao TCE/SC e a Controladoria-
Geral da Unido.

No campo da fiscalizacdo, destaca-se o trabalho realizado no Hospital Regional
Hans Dieter Schmidt que avaliou a qualidade dos servigos oferecidos a populagao
de Joinville e regido, a auditoria que verificou a relagdo entre a prefeitura

de Floriandpolis e a Aflov e a andlise de editais e contratos de locagdo de
equipamentos de monitoramento de transito.

Encerramos este ano com a certeza de que o Tribunal de Contas de Santa Catarina
deu mais um passo em dire¢do ao cumprimento de sua missdo constitucional: a
fiscalizagao dos atos da Administragao Publica para garantir aos catarinenses o
melhor retorno social dos recursos arrecadados em forma de impostos e taxas. Um
desafio vencido gracas ao empenho de servidores, auditores e conselheiros.

Conselheiro Luiz Roberto Herbst
Presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina
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JARAGUA DO SUL |
palestras para
agentes politicos
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estratégicos

[} Controle Publico

AGILIDADE | equipe do Icon inaugurou sistema eletrénico de controle de presenca

Xlll Ciclo de Estudos orienta
3.897 gestores publicos municipais

Em 12 etapas regionais, técnicos do Tribunal de Contas compartilharam
informacoes sobre as melhores praticas de gestdo publica

Proporcionar acesso a informacao qualificada
sobre gestao publica — trazendo dados atualiza-
dos e sanando dividas — e aproximar os jurisdi-
cionados do corpo técnico do Tribunal de Con-
tas de Santa Catarina foram os objetivos da 132
edicao do Ciclo de Estudos de Controle Publico
da Administracao Municipal, que percorreu 12
municipios catarinenses entre os dias 6 de ju-
lho e 2 de agosto. A edicao deste ano alcancou
um puUblico de 3.897 participantes, 14% a mais
do que a de 2010. Uma iniciativa do TCE/SC, o
evento teve o apoio da Federacao Catarinense
dos Municipios (Fecam).

Ny o ' S

Entre os temas que estiveram em debate, desta-
que para as novas regras para contratacao de servi-
cos de agéncias de publicidade pela Administracao
Plblica e as consequéncias da adocao do Piso Na-
cional de Salério do Magistério Publico (RS 1.187,14)
— que passou a vigorar em janeiro de 2011 — pelos
municipios. Foram repassadas informacdes sobre a
necessidade de adequacao dos planos de cargos e
salarios da categoria e a repercussao dessas altera-
¢oes nos gastos com pessoal.

A programacao ainda destacou os prazos € pro-
cedimentos para atender a Lei da Transparéncia
(Lei n¢ 131/09) e o Decreto n° 7.185/10, que determi-

CACADOR | apesar de baixas temperaturas, publico da regido do
Contestado participou ativamente dos debates




ACESSIBILIDADE | procurador do MPjTCE refor¢a a necessidade de
ampliar e garantir os direitos dos portadores de deficiéncia e com
mobilidade reduzida

na a disponibilizacao de informacgoes sobre as con-
tas publicas na Internet, com linguagem clara e facil
localizacao e navegabilidade.

As regras para transferéncia de recursos — sub-
vengoes, auxilios e contribuicoes — e prestacoes de
contas pelo Poder Plblico e as penalizacoes imputa-
das a prefeitos, presidentes de cdmaras municipais,
vereadores, gestores de fundos e demais responsa-
veis que nao respeitarem o interesse publico no uso
desses repasses foram outros temas abordados.

O modelo de capacitacdao por meio de ciclo de
estudos permite que tanto agentes politicos como
servidores municipais comprovem que a adocao dos
principios da transparéncia, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia é condicao indispensa-
vel na formulagao das estratégias, no planejamento
governamental e na implantacao das acoes previstas.

Para o presidente do TCE/SC, conselheiro Luiz
Roberto Herbst, a programacao oferecida para o
Ciclo traduz, na pratica, a visao do orgao fiscali-
zador sobre a importancia do papel pedagogico da
Instituicao. “Capacitar € a melhor estratégia para
a conquista de uma administracao publica eficiente
e garantidora dos direitos da sociedade”, defende.

O publico foi dividido em clientelas politica e
técnica, a exemplo das edicoes de 2007 e 2010. A
programacao dirigida aos agentes politicos abordou
questdes estratégicas da Administracao Publica,
com palestras que trataram dos seguintes temas:
“Publicidade Governamental”; “Municipios sem Bar-

REFLEXAQO | temas do cotidiano das prefeituras e cAmaras
integraram a programacao

reiras: as contribuicées do poder pUblico municipal
e do controle externo para a promocao da acessibi-
lidade”; e “Licitacoes: repercussoes politico-cons-
titucionais e criminais”. Para a clientela técnica
foram oferecidas quatro salas com assuntos perti-
nentes ao dia a dia da Administracao PUblica: Con-
tabilidade; Atos de Pessoal; Licitacoes,Contratos,
Obras e Servicos; por fim, Controle Interno.

Vinte e seis técnicos especializados da Corte de
Contas, dois membros do Ministério Publico do Estado
(MPSC) e dois do Ministério PUublico junto ao
Tribunal (MPjTCE) ministraram as palestras
do Ciclo.

Os temas deste ano foram definidos
a partir de dlvidas apresentadas pelos
proprios gestores publicos — em pes-
quisas aplicadas nas edicoes anteriores
e em consultas dirigidas aos técnicos
responsaveis pela fiscalizacao da gestao
municipal catarinense — e pelos titula-
res das diretorias técnicas do TCE/SC.

Organizado pelo Instituto de Contas da Corte
catarinense (Icon), o XlIl Ciclo de Estudos também
teve a parceria das associagoes de municipios e da
Unido dos Vereadores do Estado (Uvesc), além da
participacao do MPSC, do MPJTCE e da Controla-
doria Geral da Uniao (CGU). O evento contou com
apoio financeiro do Programa de Modernizacao do
Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios Brasileiros (Promoex).

PUBLICO-ALVO

M Prefeitos, vice-
prefeitos, vereadores,
secretarios, contadores,
controladores internos
e demais técnicos
municipais.

PUBLICIDADE |
alerta sobre
possiveis ilegalidades
na divulgagao
governamental

CLIENTELA TECNICA |
regime trabalhista do
servidor também foi
abordado

Controle PUblico
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PARTICIPAGCAO |
incremento de 14%
em relagdo ao publico
do ano passado

¥ Controle Publico

Clientela técnica discute aspectos
praticos da administracao publica

O Ciclo abriu espaco para tratar dos aspectos
que diferenciam as despesas com salude — acoes
voltadas a reducao do risco de doencas e promocao,
protecao e recuperacao da saude — dos gastos com
a assisténcia social, que tém o objetivo de diminuir
a pobreza e as desigualdades econémicas e sociais.
0 uso de recursos publicos nas duas fungoes de go-
verno repercute na avaliacdo do TCE/SC sobre o
cumprimento dos limites minimos pelos municipios.

Os agentes puUblicos, em especial aqueles que
atuam no controle interno, receberam orientacoes so-
bre a legislacdo que impede os municipios de conside-
rar os gastos com o programa suplementar de alimen-
tacado escolar para o calculo do minimo constitucional
— 25% das receitas de impostos — que deve ser apli-
cado em manutencao e desenvolvimento do ensino.

As providéncias que devem ser observadas pelos
gestores pUblicos para prevenir perdas e garantir a
cobranca da divida ativa dos municipios foi outro
assunto tratado nas 12 etapas do evento. A ideia
foi mostrar aos administradores municipais como o
controle eficiente e tempestivo da divida ativa —
constituida pelos créditos decorrentes do nao pa-
gamento de tributos — pode garantir sua cobranca
e prevenir perdas aos cofres pUblicos. Essa medida
é essencial diante da caréncia de recursos para o
atendimento das varias demandas de interesse pu-
blico no ambito municipal.

A terceirizacao de servicos como forma de redu-
zir a estrutura administrativa e potencializar a efici-

éncia da gestao publica e a conduta ética perante a
sociedade, o sistema remuneratario, os regime juri-
dicos e a responsabilidade civil do servidor também
foram discutidos nas salas tematicas voltadas aos
técnicos municipais. Estiveram em pauta no evento
discussdes como a fixacdo de subsidios dos agentes
politicos e a aplicacao da revisao geral anual previs-
ta no art. 37, X, da Carta Federal — que tem sido
objeto de diversas imputacoes de débitos em pro-
cessos de prestacao de contas de administradores
municipais apreciados pelo Tribunal.

Ainda em atos de pessoal, os técnicos do TCE/
SC demonstraram aos participantes do Ciclo que
um plano de cargos e vencimentos, construido em
sintonia com os principios da Administracdo Publica
e de acordo com as normas legais, pode contribuir
para melhorar o desempenho e a motivacao dos
servidores e, por consequéncia, repercutir na maior
eficiéncia dos servicos prestados a sociedade.

Com técnicos da area de licitacdes, foram abor-
dados aspectos praticos e polémicos para a contra-
tacao de obras, servicos e bens pelo Poder Plblico
— em situacoes de emergéncia ou calamidade, por
exemplo — e a obrigacao de encaminhar os edi-
tais de concorréncia e de pregao presencial para
a analise prévia do Tribunal de Contas. Os gestores
puderam perceber que a avaliagcao prévia do TCE/
SC contribui para a economia de recursos publicos
e a obtencao de propostas mais vantajosas para a
sociedade.
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No programa voltado aos agentes politicos,
prefeitos, vice-prefeitos, vereadores e secreta-
rios tiveram espaco para debater questdes es-
tratégicas da administracao municipal. Além de
esclarecer as penalidades impostas ao agente
publico que usar a publicidade governamental
para a promocao pessoal, o Ciclo serviu para
atualizar conhecimentos e sanar dlvidas so-
bre outros temas essenciais para quem deve
decidir, com fundamento no interesse publico,
como, quando e onde devem ser aplicados os
recursos que a sociedade entrega aos governos
na forma de impostos.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas tratou de acdes que devem ser ado-
tadas pelos gestores municipais, inclusive
quanto ao langamento de editais de obras pu-
blicas, para garantir o acesso dos portadores
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida a
servicos e espacos urbanos, em sintonia com
as normas constitucionais e legais. Com isso,

Agentes politicos recebem orientacoes
sobre aspectos estratégicos

a ideia era conscientizar os administradores
publicos sobre a importancia do planejamen-
to e da implantagao de politicas para garantir
acessibilidade dos portadores de deficiéncia a
equipamentos urbanos, edificacées, transpor-
tes, sistemas e meios de comunicacao, com
seguranca e autonomia.

As penalidades no campo criminal que po-
dem ser imputadas aos agentes publicos respon-
saveis por irregularidades em processos licita-
torios, como a violacao do sigilo de proposta,
o impedimento e a fraude nas concorréncias
publicas, além da dispensa de licitacao fora das
hipdteses previstas na Lei n° 8.666/93, foram
abordadas pelo Ministério PUblico Estadual. Os
representantes do MPSC ressaltaram que irregu-
laridades em licitacoes ainda podem motivar a
condenacao de agentes publicos por atos de im-
probidade administrativa, se for constatado en-
riquecimento ilicito, prejuizo ao erario e ofensa
aos principios da Administracao Publica.

CLIENTELA
POLITICA | 839
agentes politicos
participaram das
oficinas, entre eles
141 prefeitos

]

ORIENTACAO

Controle Publico [
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“E uma oportunidade

exemplar para gestores e técnicos da
Administracdo Publica municipal se
atualizarem e esclarecerem duvidas
sobre aspectos estratégicos e praticos da
gestdo publica.”

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JR., conselheiro do
TCE/SC e supervisor do Icon.

“A realizagao do XIlII Ciclo oferece
oportunidade para que gestores
municipais estreitem as relagoes com o
TCE/SC, além de reforgar os principios da
Administragao Publica.”

ANTONINHO TIBURCIO GONCALVES, prefeito de
Monte Carlo.

“E a oportunidade que o gestor
e os servidores tém para aprender o que
pode ou nao ser feito na gestdo publica.”

IMAR ROCHA, prefeito de Cacador.

T “Eventos deste tipo, além de
servir para o repasse de orientacoes
sobre legislagdo, oportunizam aos
vereadores maior aproximacao com
o Tribunal. Como os representantes
da comunidade, temos a
responsabilidade com a correta
aplicacao do dinheiro publico.”

SIRLEY DE FATIMA TIBES CECCATTO, vereadora
e presidente da Camara de Cacador.

“Da para relembrar coisas que a
gente esquece no dia a dia. Além disso, a
gente se atualiza sobre as mudangas na
legislacdo.”

LILIAN TIETZ, servidora da Secretaria de Saude da
prefeitura de Schroeder.

“E importante que o prefeito tenha
um bom conhecimento técnico para
subsidiar suas decisoes.”

WALTER MANFROI, secretario municipal de Financas
de Lages.
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“Bem orientados, podemos mudar
nossa forma de administrar.”

APARECIDA GARLINI, entdo presidente em exercicio
da Uniao dos Vereadores de Santa Catarina.

JF

”,
“O TCE/SC tem sido

parceiro das prefeituras e camaras
municipais auxiliando os gestores
quanto a correta conduta a ser
adotada nas mais variadas situacoes
da Administragdo Publica.”

FLAVIO JOSE RAMOS, presidente da Camara de
Sao Miguel do Oeste.

“0 que se busca, em sintese, é que
as gestdes municipais, de modo geral,
sejam mais eficientes e eficazes, e que
se melhore a qualidade dos servicos
prestados a populagdo.”

ALTAIR CARDOSO RITTES, prefeito de Dionisio
Cerqueira.

“O TCE/SC e o MPSC tém sido

grandes parceiros da Administracao
Publica e do trabalho em favor da
populacdo. A sociedade evolui e tem
novos parametros de avaliacido dos
servicos publicos, e os gestores tém que
estar atentos a isso.”

AVELINO DA COSTA, prefeito de Iraceminha.

“O Ciclo estimula todos os
participantes a ter vontade de fazer o
certo e de implantar as politicas publicas
com eficiéncia, ética e transparéncia.”

ANTONIO COELHO LOPES JUNIOR, prefeito de Capao
Alto e presidente da Federacao Catarinense dos
Municipios.

“O Tribunal tem sido um grande
parceiro da Uvesc, e tanto a entidade
quanto as camaras de vereadores

tém acolhido as orientacGes da Corte
catarinense.”

ANTONINHO VAILON, vereador de Quilombo.

I
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atencio especial aos municipios que
integram a Associacdo do Alto Uruguai
Catarinense, e a presenca dos técnicos
do TCE/SC é fundamental para socializar
o conhecimento e proporcionar aos
gestores (agentes politicos e pessoal
técnico) ferramentas para melhor
desempenhar suas funcdes publicas.”

JOAO GIRARDI, prefeito de Concordia.

“A Corte catarinense tem dado I

“Fomos eleitos pelo voto

popular e temos a obrigacdo de dar
retorno a populacio, com agoes
embasadas na legalidade, na ética e na
responsabilidade.”

LEOCIR DOMINGO ZANELLA, presidente da Camara de
Concordia.

/

“Todo ano, os vereadores
esperam ansiosamente por uma
nova publicacdo [a apostila do Ciclo],
em virtude do seu carater didatico,
na forma de perguntas e respostas,
e da atualidade dos assuntos
tratados.”

MAURICIO PATZLAFF, presidente da Camara de
Arabuta.

“A maior dificuldade para nés,
prefeitos, apos deixarmos o cargo, é \
responder aos questionamentos do
controle externo quando nao temos mais
assessores técnicos e juridicos a nossa
disposicao. Por isso, esse trabalho de
orientacdo é fundamental para todos nds.’

LUIZ CARLOS BRUNEL ALVES, prefeito de Capivari de
Baixo.

J

“As palestras foram muito boas

e elucidativas e os profissionais do
Tribunal de Contas mostraram que estdo
preparados para discutir esses assuntos
tdo polémicos.”

SONIA CANDIDO DA SILVA, servidora da prefeitura de
Laguna.

“Muitas vezes, o administrador
publico, no afa de querer fazer mais
por menos, acaba cometendo deslizes,
pois nem sempre 0 menor preco € a
melhor proposta. Assim, é fundamental
a orientag¢do do Tribunal, como tem
acontecido ndo apenas no Ciclo, mas
também por telefone.”

CLESIO SALVARO, prefeito de Criciiima.

“Nem sempre o prefeito tem
condi¢oes de acompanhar todas as etapas
de um procedimento administrativo,

mas ha a necessidade de ouvir sua

equipe técnica e juridica que deve

estar sintonizada com as orientagoes e
interpretacoes do Tribunal.”

HELIO LUIZ BUNN, prefeito de Lauro Muller.

“Foi muito interessante, pois,
além de resgatar conhecimentos que

ja temos sobre os assuntos, atualiza e
recicla a informacgdo, ampliando nossos
horizontes de entendimento.”

RODRIGO GRUNDLER SILVEIRA, assessor juridico da
prefeitura de Praia Grande.

“Quanto mais preparados
estiverem os técnicos, melhor a atuagido
da prefeitura.”

LAURINO PETERS, prefeito de Sao Bonifacio.

!-
“O Tribunal de Contas

catarinense é uma referéncia
nacional por sua conduta de
capacitacao e orientacao. O
administrador publico fica num
dilema, tendo de um lado que
atender a vontade popular — que
exige acdes imediatas — e do outro,
as limitagdes e os regramentos
impostos pela legislacao,
especialmente a LRF.”

EVANDRO EREDES DOS NAVEGANTES, prefeito
de Penha.

Controle Publico K
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» ETAPA D DATA | D ASSOCIAGCOES » MUNICIPIOS | D PARTICIPANTES
1 CAMPOS NOVOS 06/07 | AMMOC e AMPLASC 20 272
2 CACADOR 07/07 | AMARP 14 331
% 3 JARAGUA DO SUL 12/07 | AMVALI, AMUNESC e AMPLANORTE 26 544
— r Q 4 RIODO SUL 13/07 | AMAVI 28 313
v . 5 LAGES 14/07 | AMURES e AMURC 27 291
] 6 SAO MIGUEL DO OESTE | 19/07 | AMEOSC, AMERIOS e AMNOROESTE 42 346
7 CHAPECO 20/07 | AMOSC e AMAI 34 354
8 CONCORDIA 21/07 | AMAUC 16 217
' 9 CAPIVARI DE BAIXO 27/07 | AMUREL e AMESG 13 183
i 10 CRICIUMA 28/07 | AMREC e AMESC 26 235
| ' ‘ 11 PALHOCA 29/07 | GRANFPOLIS 22 284
/ f J 12 ITAJAQ 02/08 | AMFRI e AMMVI 25 527
o "B F ToTAL 3.897

PARTICIPACAO NAS OFICINAS TECNICAS

» OFICINAS TECNICAS
Contabilidade

D PARTICIPANTES
845

Atos de Pessoal 580

Licitagdes, Contratos, Obras e Servigos 1.089 35
544

Controle Interno

TOTAL

FONTE | In. de Contas do TCE/SC.

PARTICIPACAO DOS AGENTES POLITICOS

» AGENTES POLITICOS D PARTICIPANTES
141

25

Prefeitos

Vice-Prefeitos
Vereadores
Secretarios e outros agentes

TOTAL

FONTE | Instituto de Contas do TCE/SC.

12 Controle Publico
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I Em 2011, o Estado de Santa Catarina novamen-
te foi vitima de enchentes. Dos 100 municipios
atingidos, 11 decretaram estado de calamidade
publica e 59 situacdo de emergéncia — mais de
900 mil pessoas foram afetadas, em especial no
Alto Vale do Itajai, segundo boletim da Secreta-
ria de Estado da Defesa Civil. Com o objetivo de
facilitar o acesso dos gestores publicos a infor-
macoes e agilizar as acdes dos governos muni-
cipais e estadual nestas ocasioes, o Tribunal de
Contas de Santa Catarina disponibilizou no seu
' Portal da Internet (www.tce.sc.gov.br) guia com
.| orientacdes sobre a destinacao de recursos pu-
: blicos em situagoes de emergéncia ou em estado
de calamidade publica.
—_— -

~—
—
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FOTO GUTO KUERTEN/AG.RI

Na forma de perguntas e respostas, 0 manual do
TCE/SC busca facilitar a interpretacao de normas le-
gais, que tratam da utilizacao de recursos publicos,
no periodo de vigéncia das ocorréncias provocadas
pelas chuvas, para conferir maior seguranca juridica
aos atos dos gestores e garantir a correta contabili-
zacao, utilizacao e controle das acoes e gastos.
Como realizar compras e contratar servicos e
pessoal para atender as situacoes de emergéncia
ou de calamidade? Pode o municipio em estado de
emergéncia ou de calamidade fazer uso da reserva
de contingéncia? Pode abrir crédito extraordinario?
Esses sao alguns exemplos de perguntas respon-
didas, que também se baseiam na jurisprudéncia
(Prejulgados) da Corte catarinense sobre a matéria.
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Fiscalizacao ocorre
na analise das contas
anuais

Com a publicacdao do referido manu-
al, o Tribunal de Contas espera contribuir
para a adocao de procedimentos dentro
dos critérios legais e, consequentemente,
evitar situacées que possam implicar res-
ponsabilizacao dos gestores. Cabe ressal-
tar que os atos realizados pela Administra-
¢ao Publica para a destinacao de recursos
em situacoes de emergéncia ou em esta-
do de calamidade publica sao fiscalizados
pelo TCE/SC quando da analise das contas
anuais dos municipios, do Governo do Es-
tado, do Fundo Estadual de Defesa Civil e
de qualquer outra unidade que tenha rea-
lizado agoes para atender as ocorréncias.
Diante de fatos relevantes e deniincias, a
Corte catarinense ainda podera efetuar
auditorias especiais.

FOTO EDU CAVALCANTI/AG.RBS

SAIBA MAIS

Como se caracteriza juridicamente a situagao
de emergéncia e o estado de calamidade
publica no municipio?

M Segundo a Lei n? 10.925/98 e o Decreto Estadual
n? 3.570/98, a situacdo de emergéncia é
caracterizada pelo reconhecimento, pelo Poder
Publico, de situagdo anormal, provocada por
fatores adversos, cujo desastre tenha causado
danos superaveis pela comunidade afetada.

B0 estado de calamidade publica ocorre com o
reconhecimento, pelo Poder Publico, de situagio
anormal, provocada por fatores adversos,
cujo desastre tenha causado sérios danos a
comunidade afetada, inclusive a incolumidade
— qualidade de quem est4 livre de perigo (sdo e
salvo) — ou a vida de seus integrantes.

B 0 reconhecimento dessas situagdes comega com
a expedicdo de decreto pelo prefeito municipal
— ouvida a Comissdo Municipal de Defesa
Civil — que deve ser imediatamente remetido a
Diretoria Estadual de Defesa Civil, para posterior
homologac¢do pelo governador do Estado.
FONTE | “Orientagdes do Tribunal de Contas aos Municipios

frente a situagdo de emergéncia ou calamidade ptiblica”
(www.tce.sc.gov.br)

DESTRUIGAO | mais
de 900 mil pessoas
atingidas pela firia
das chuvas
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1. Como realizar as compras
e contratar os servicos
necessarios a atender as
situacdes de emergéncia ou
estado de calamidade publica?

Caracterizada a situacao de emergéncia
ou o estado de calamidade publica, as con-
tratacoes de servicos e as compras podem
ser realizadas mediante dispensa de licita-
cao, com base no art. 24, inciso IV, da Lei n®
8.666/93 — Prejulgado n° 1288.

Conforme os termos do artigo acima ci-
tado:

“nos casos de emergéncia ou de cala-
midade publica, quando caracteriza-
da urgéncia de atendimento de situ-
acdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pesso-
as, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares,
e somente para os bens necessdrios
ao atendimento da situacao emergen-
cial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, ve-
dada a prorrogacdo dos respectivos
contratos.”

Os materiais adquiridos e os servicos con-
tratados devem ser destinados exclusivamen-
te a solucdo dos problemas causados pela
situacao emergencial ou calamitosa.

Em atencao ao disposto no art. 26, da
Lei ne 8.666/93, as justificavas da dispen-
sa devem ser levadas ao conhecimento da
autoridade superior no prazo de trés dias,
para ratificacao e publicacao no prazo de
cinco dias.

Ainda em cumprimento ao citado artigo
26, mais especificamente seu paragrafo Uni-
co, o processo de dispensa de licitacao sera
instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

D caracterizacao da situacao emergencial
ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

D razao da escolha do fornecedor ou exe-
cutante;

D justificativa de preco.

wx“g ...... 'ALGUMAS PERGUNTAS E RESPOSTAS RESUMIDAS I

2. E possivel um municipio ndo
atingido pelas intempéries designar
seus servidores para prestarem
servicos em municipio prejudicado
e que se encontre em estado de
emergéncia ou de calamidade
publica?

Ha duas situacdoes em que servidores de um
municipio podem trabalhar em auxilio ao muni-
cipio em estado de calamidade ou situacao de
emergéncia:

a) Em conformidade com a Lei Estadual
ne 10.925/98, art. 62, Ill, “a”, a deficiéncia
de pessoal para prestar servicos em Muni-
cipio em situacao de emergéncia ou estado
de calamidade publica podera ser suprida
com a requisicao pela Diretoria Estadual de
Defesa Civil (DEDC), de servidores de or-
gaos ou entidades integrantes do Sistema
Estadual de Defesa Civil (SIEDC). Assim, ha-
vendo a requisicao, o servidor podera ser
liberado de suas atividades para atuar em
outro municipio.

b) Mediante ato formal (decreto, portaria) da
autoridade administrativa competente, que
autorize o servidor a prestar servicos tem-
porariamente ao municipio em situacao de
emergéncia ou calamidade publica expres-
se os motivos, o prazo, e assegure a remu-
neracao do servidor, de forma a legitimar o
seu afastamento remunerado do exercicio
de seu cargo, emprego ou funcao, naquele
periodo.

w

E possivel aumentar os gastos
com pessoal no periodo de final
de mandato em decorréncia de
estado de emergéncia ou de
calamidade publica?

De acordo com o Prejulgado n° 1252 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Cata-
rina, estariam fora da vedacao constante do
art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, os atos que visam exclusi-
vamente a solucao dos problemas causados
pela situacao emergencial ou calamitosa.



4. Pode o municipio em estado de
emergéncia ou de calamidade
publica abastecer tratores,
magquinas, caminhdes, lanchas,
barcos e outros do género,
emprestados por particulares,
o6rgaos e entes publicos?

Sim. Contudo devera o municipio proceder ao
cadastramento desses maquinarios para autorizar
0 abastecimento e fazer prova de que os mes-
mos estdo a servico do municipio para legitimar a
despesa, mediante a apresentacao de documento
formal de seu recebimento.

5. Pode um municipio fazer a
doacdo de bens como cestas
basicas, colchdes e remédios,
entre outros, para municipio
em estado de emergéncia ou de
calamidade publica?

Ha duas situacoes em que o Municipio
pode doar bens em auxilio a Municipio em
estado de calamidade ou situacao de emer-
géncia:

a) De forma indireta, em atendimento a
requisicao da Defesa Civil, conforme
previsao do art. 62, lll, “b”, da Lei Es-
tadual n® 10.925/98. Nesse sentido a
doacao sera direcionada a Defesa Civil
€ ndo aos municipios atingidos pelas in-
tempéries.

b) Diretamente a Comissao Municipal de
Defesa Civil do municipio atingido, me-
diante ato formal de doacao contendo
a descricao dos bens doados. Como
prova da efetivacao da entrega, o mu-
nicipio doador devera requerer com-
provante do recebimento pela Comis-
sao Municipal de Defesa Civil.
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6. Em relacdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, reconhecida juridicamente a
situacdo de emergéncia ou o estado
de calamidade publica, ha algum
abrandamento de prazos ou de
limites por ela fixados?

Sim. O art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, LC n°e 101/00, estabelece que quando for
reconhecida pela Assembleia Legislativa a ocor-
réncia de calamidade pUblica em Estado ou muni-
cipio, enquanto perdurar a situagao:
D serdo suspensas a contagem dos prazos e as
disposicoes estabelecidas nos arts. 23 e 31;

D serdo dispensados o atingimento dos resul-
tados fiscais e a limitacao de empenho pre-
vista no art. 92

7. O municipio pode pagar aluguel
a um desabrigado?

Considerando-se o nimero de desabriga-
dos e desalojados, bem como a necessidade
de reconstrucao de novas residéncias para os
atingidos pelas intempéries, podera o agen-
te publico se deparar com necessidades que
demandem, por um periodo consideravel de
tempo, o alojamento provisorio de municipes
que perderam sua morada.

Tal despesa, em regra, soa como estranha
aos gastos publicos, contudo, atendidos uma
série de requisitos, podera haver a legitima-
cao de dispéndios dessa natureza.

Para tanto, sera necessario se demonstrar que

a) o assistido tinha residéncia propria no
municipio que pretende subsidiar total
ou parcialmente o aluguel;

b) nao ha condicoes de alojar o necessita-
do em abrigos coletivos;

) o assistido nao tem como se asilar em
casa de parentes ou amigos;

d) o assistido nao tem condicoes de ar-
car com as despesas de aluguel, por
possuir recursos insuficientes ou estar
desempregado.

Além desses critérios, o Conselho Munici-
pal de Defesa Civil ou a Secretaria Municipal
afeta a area social devera realizar cadastra-
mento e selecao dos mais necessitados para
apurar aqueles que se enquadram nos casos
em que se faz imperioso para o municipio
subsidiar integral ou parcialmente o custeio
de aluguel para seus desabrigados.

Controle Publico [uiFg
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CONVENIO |
investimento na
formagao dos técnicos
para aperfeigoar a
prestagdo de servicos
publicos

(B} Controle Publico

TCE/SC e ENA promovem
especializacao

Vinte e dois auditores participam do curso “Controle
Externo nas Concessoes de Servigos Publicos”

[ O Tribunal de Contas de Santa Catarina e a Fun-
dacao de Amparo a Escola Nacional de Adminis-
tracao (ENA), por meio de termo aditivo ao con-
vénio ja existente assinado entre os presidentes
das duas instituicoes — conselheiro Luiz Roberto
Herbst e professor Rubens Araujo de Oliveira, res-
pectivamente —, passaram a oferecer aos servi-
dores do TCE/SC o curso de especializacao latu
sensu “Controle Externo nas Concessoes de Servi-
¢os Publicos”. Em agosto, 22 servidores do TCE/SC
iniciaram a pos-graduacéo, cuja duracao sera de
18 meses — um ano de aula e seis meses para ela-
borar a monografia. O encerramento sera em fe-
vereiro de 2013. As aulas estao ocorrendo na sede
da ENA, em Floriandpolis. Além dos servidores do
TCE/SC, cinco funcionarios do Ministério Publico
estadual estao inscritos.

Segundo o projeto do curso, o objetivo é pro-
mover o aperfeicoamento dos servidores do TCE/
SC, “por meio de elevados padroes de fiscalizacao e
orientacao que conduzam a economicidade e qua-

lidade na prestacao dos servicos publicos, tarefa
essa determinada, constitucionalmente, ao contro-
le externo”.

O TCE/SC esta financiando integralmente a
participacao de seus servidores. Ao todo, serao
transferidos RS 299.840,00 para a ENA em par-
celas, conforme o desenvolvimento do curso. En-
tre as 18 disciplinas previstas no curriculo, estao
“Analise de Politicas Publicas”, “Teoria das Con-
cessoes de Servicos Publicos” e “Controle nas Con-
cessoes”. A carga horaria total prevista é de 450
horas/aula.

Em discurso proferido antes da assinatura do
termo aditivo, o presidente Luiz Roberto Herbst re-
forcou a relevancia da especializacdo na qualidade
dos servicos prestados pelo Tribunal. “Em fevereiro
de 2013, quero ter a satisfacao de poder ouvir o
quanto nossos trabalhos de auditoria e orientacao
evoluiram e quanto isso tem se refletido na melho-
ria dos resultados das politicas pUblicas adotadas no
Estado de Santa Catarina.”



ENA

B A Escola de Governo (ENA), criada pela
Lei Complementar n® 446, de 24 de junho
de 2009, por meio de convénio celebrado
entre o Governo do Estado de Santa
Catarina, a Universidade do Estado de
Santa Catarina (Udesc) e a Ecole Nationale
D’Administration, entidade francesa, tem
como missdo aperfeicoar os servidores
publicos, adotando como estratégia a
incorporacdo de metodologias de ensino de
Nucleos de Referéncia da Coordenacgio de
Aperfeicoamento de Pessoal da escola francesa.

FONTE | Projeto do curso de especializagdo latu sensu “Controle Externo nas
Concessdes de Servigos Publicos”.

ESPECIALIZACAO LATU SENSU

B As po6s-graduacdes latu sensu compreendem programas de especializacao,
incluindo os cursos designados como MBA, e devem ter duragdo minima
de 360 horas. Ao final do curso, o aluno obtera certificado e ndo diploma.
Apenas portadores de diploma de curso superior podem ser matriculados
em cursos de especializa¢ao. O corpo docente devera ser constituido
necessariamente por pelo menos 50% de professores mestres ou doutores,
cuja titulacao devera ter sido obtida em programa de pds-graduagio
stricto sensu reconhecido. Os demais docentes devem possuir no minimo

formacdo em nivel de especializagéo.

B Dentro das 360 horas obrigatérias ndo é computado o tempo de estudo
individual ou em grupo, sem assisténcia docente, nem o reservado
obrigatoriamente para elaboragdo de monografia ou trabalho de conclusdo
de curso. A duragdo podera ser ampliada de acordo com o projeto

pedagoégico do curso e o seu objeto especifico.

Servidores conhecem nova ferramenta
para gestao de projetos

O Tribunal de Contas de Santa Catarina capaci-
tou 15 servidores na Plataforma Channel, ferramen-
ta de gestao voltada ao gerenciamento estratégico
de uma organizacdo que permitird modernizar o
processo de planejamento estratégico do Orgao. O
curso aconteceu em junho, na sede do TCE/SC.

Segundo a Diretoria de Planejamento e Projetos
Especiais (DPE), a ferramenta trara beneficios nos
processos de gerenciamento de projetos, o que pos-
sibilitara o alinhamento com os objetivos estratégi-
cos e a visibilidade das acoes em andamento, pois
utiliza os padroes e as metodologias do Balanced
Scorecard (BSC) e do Project Management Body of
Knowledge (PMBOK).

A instalacao do software Channel, bem como a
capacitacao técnica presencial dos servidores, du-
rante 24 horas, ficou sob a responsabilidade da em-
presa catarinense JExperts Tecnologia Ltda., con-
tratada pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), associacao
civil dos tribunais de contas do pais. Para viabilizar

0 acesso ao aplicativo, o IRB, por meio de convénio,
disponibiliza licencas da ferramenta Channel a 25
tribunais de contas do Brasil.

A instalacao e a capacitacao da Plataforma
Channel nas cortes de contas sao acoes previs-
tas pelo Programa de Modernizacao do Controle
Externo dos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios Brasileiros (Promoex). A meta é fortalecer
e promover a integracao dos tribunais de contas,
desenvolver politicas e gestdo de solucdes com-
partilhadas e de cooperacao técnica, e contribuir
para a implantacao do Planejamento Estratégico
pelos tribunais.

SAIBA MAIS

CHANNEL |
instrumento

para modernizar

o planejamento
estratégico do TCE/SC

M A Plataforma Channel é uma ferramenta de gestao coorporativa voltada
aos usuarios envolvidos com gestdo estratégica, gerenciamento de
projetos e gestao de processos. Seu grande diferencial estd em reunir, em
um unico ambiente, as mais importantes praticas de gestdo da atualidade.

Controle PUblico




DINAMICA |
desenvolvimento

de técnicas para
agilizar os processos
na Diretoria de
Informatica

PIol Controle Publico

Treinamento sobre
projetos de software foi
outro curso oferecido

Quinze servidores da Diretoria de Informatica
(DIN) participaram do curso “Praticas ageis de ge-
renciamento, desenvolvimento e manutencao de
Projetos de Software”. O treinamento ocorrido em
julho totalizou 24 horas de aula. A capacitacao foi
ministrada pelo palestrante Nikolai Albuquerque,
da empresa Innovit.

Para o diretor da DIN, Paulo Roberto Riccioni
Gongalves, o curso teve o objetivo de agilizar os tra-
balhos do setor aplicando boas praticas para aten-
der o usuario. Segundo ele, a metodologia utilizada
no curso esta diretamente ligada ao manifesto agil
e objetiva valorizar mais os individuos e interacoes
do que os processos e ferramentas; o funcionamen-
to do produto/software do que a documentacao
abrangente; a agilidade da resposta as mudancas
do que modelos pré-estabelecidos; e a atencao as
necessidades do cliente adotando uma postura cola-
borativa do que a negociacao de contratos.

A interacdo do setor de informatica com os
usuarios foi aprovada pelos participantes. “Essa dis-
cussao contribui para a melhoria do atendimento”,
afirmou o chefe do Departamento de Administracao
de Dados da DIN, James Luciani.

O palestrante Nikolai Albuquerque destacou que
a otimizacao, proposta pela capacitacdao, buscou
responder com mais eficacia as demandas organi-
zacionais do TCE/SC. “A ideia € que as equipes con-
sigam avaliar e potencializar suas capacidades do
ponto de vista técnico e gerencial para que o traba-
lho se torne mais pro-ativo”, enfatizou ao ressaltar
que a pratica elimina desperdicios e faz com que as
pessoas trabalhem mais focadas.

As “praticas ageis” aplicadas no treinamento
tem origem no pensamento enxuto da empresa
Toyota que, segundo Albuquerque, é referéncia em
qualidade e gestao.

Representante da STF
capacita multiplicadores
sobre contabilidade
publica

Em junho, o Tribunal de Contas de Santa Ca-
tarina promoveu o curso de “Contabilidade Pu-
blica Avancada: Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico — Multiplicadores”. Segundo o Instituto
de Contas (Icon), o objetivo da capacitacao foi
reciclar, aperfeicoar e gerar conhecimentos re-
lativos a contabilidade aplicada ao setor publi-
co, por meio de discussao e disseminacao dos
aspectos mais relevantes aos temas expostos.

Voltado a profissionais da area contabil in-
teressados em serem multiplicadores do novo
modelo de contabilidade publica, o curso foi
composto por sete modulo, totalizando 32
horas/aula. Para acompanhamento das expo-
sicoes, os alunos receberam os volumes im-
pressos do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico. Os modulos foram apresen-
tados pelos analistas de financas e controle da
Secretaria do Tesouro Nacional, com atuacao
na Coordenacao-Geral de Normas de Contabili-
dade Aplicadas a Federacao, Henrique Ferreira
Souza Carneiro e Bruno Ramos Mangualde.

De acordo com o lcon, o curso de Contabi-
lidade Publica Avancada também foi conside-
rado um evento de capacitacao externa, pois
além das vagas destinadas aos servidores do
TCE/SC, puderam participar representantes de
instituicoes que integram a Rede de Controle,
especialmente da Secretaria de Estado da Fa-
zenda e do Conselho Regional de Contabilida-
de de Santa Catarina. “E mais uma acao para
fortalecer a parceria do TCE/SC com as demais
instituicoes de carater publico e privado do
Estado de Santa Catarina”, afirmou a diretora-
-executiva do Icon, Joseane Aparecida Corréa.

TEMAS

B O Ambiente da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico

W Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP)
B Procedimentos Orgamentarios (PCO)

M Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP)

M Lancamentos Contdabeis Tipicos da
Administragdo Publica

B Demonstrag¢des Contdbeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP) — Parte I e Parte II

M Procedimentos Contabeis Especificos (PCE)




Aspectos polémicos do Regime de
Trabalho do Servidor Publico em pauta

Também em junho, 52 servidores do Tribunal
de Contas de Santa Catarina participaram do curso
“Regime de Trabalho do Servidor PUblico — Ques-
toes Polémicas”, no auditorio da Instituicao.

Ministrado pelo diretor geral da Agéncia Re-
guladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS),
Marcos Fey Probst, o treinamento buscou definir
a classificacao dos agentes publicos — cargo, em-
prego e funcado publica — e identificar os regimes
juridicos na Administracao Plblica — contrata-
cdo temporaria, sistema remuneratorio de espé-
cies, fixacao e irredutibilidade, reajuste, revisao

O palestrante ainda analisou questoes polémicas
referentes ao Regime Juridico dos agentes publi-
cos, entre elas: “O piso salarial dos profissionais do
magistério: reflexdes e repercussoes financeiras”;
“Regime Juridico Unico e os agentes do Programa
de Salde da Familia”; “Acumulagdo remunerada
de cargos, empregos e funcoes: como fiscalizar?”;
“Controle da hora extra e responsabilidade dos
gestores pUblicos”; “Agentes eletivos e a cessao de
servidor publico: a questao do vinculo previdencia-
rio”; “Desvio de funcao: desorganizacao na gestao
de pessoal”; e “Exoneracdo em estagio probatdrio

DISCUSSAO |

piso salarial dos
profissionais do
magistério foi um
dos temas

e teto.

“Arte de Liderar”
busca estimular
o trabalho em equipe

A capacidade de lideranca é uma aptidao que algu-
mas pessoas manifestam desde os primeiros anos de
vida. Ainda assim, orientacao profissional e suporte
técnico funcionam como meios para aperfeicoar essa
caracteristica pessoal e propiciar o amadurecimento
emocional e comportamental no trabalho em grupo.
Pensando nisso, o Instituto de Contas (lcon) realizou
em agosto o curso “Arte de Liderar”, em continuidade
ao Programa de Capacitacao 2011.

Cerca de 60 servidores — entre diretores, chefes
de departamento, coordenadores, chefes de gabinete
e chefes de divisao — participaram das atividades.

Ministrantes do curso, os psicologos Leonardo Bueno
e Marilda Faria Araujo, especialistas em psicologia orga-
nizacional, buscaram propiciar aos servidores do TCE/
SC amadurecimento emocional e comportamental no
trabalho em equipes, além de desenvolver nos grupos
senso de lealdade, estimular a flexibilidade e criativida-
de, aumentar os niveis de satisfacao dos servidores e di-
minuir os conflitos internos na organizacao do trabalho.

x processo administrativo”.

PSICOLOGIA ORGANIZACIONAL | atividades voltadas
a servidores que gerenciam pessoas

PALESTRAS

M Os quatro desafios

M Forjando minha identidade

M Criagdo de equipes de trabalho

M Liderando grupos

B Rotatividade de servidores x Eficiéncia

M Proteger a cultura da organizagdo com unhas e dentes

Controle PUblid




PRATICA | servidores
exercitam contetido
tematico em
computadores
individuais
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Profissionais que fiscalizam obras
publicas recebem treinamento

O Tribunal de Contas de Santa Catarina promo-
veu, em agosto, o curso “Custos Rodoviarios, Ferro-
viarios, Aquaviarios e de Edificacées — SICRO 3”. O
treinamento foi ministrado pelo engenheiro Osvaldo
Rezende Mendes e aconteceu no Centro de Estudos
e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico
do Estado (CEAF-MPSC), em Floriandpolis.

O objetivo da capacitacao foi demonstrar aos
servidores do TCE/SC que fiscalizam obras puUblicas
o sistema de custos — a metodologia e os critérios
adotados para o calculo dos custos unitarios dos in-
sumos e servicos necessarios a execucao das obras
— utilizado pelo Departamento Nacional de Infraes-
trutura de Transporte (DNIT).

Entre as informacdes repassadas por Mendes,
engenheiro formado pelo Instituto Militar de Enge-

nharia, estao os conceitos de: custos diretos e indi-
retos, insumos, encargos sociais, BDI, composicoes
custo horario e custo unitario, orcamento e pesqui-
sa de precos de mercado, sistemas de custos co-
merciais e dos 6rgaos publicos, e o novo sistema de
custos rodoviarios do DNIT (SICRO 3). Os participan-
tes puderam também praticar, em computadores
individuais, a execucao de composicoes de custos,
orcamentos e cronogramas.

Participaram do treinamento, que teve carga
horaria de 16 horas/aula, 15 pessoas, entre servido-
res da Diretoria de Controle de Licitacoes e Contra-
tacoes, dos gabinetes de conselheiros e de auditores
do TCE/SC, e representantes do Ministério Publico
estadual, do Governo do Estado, do Tribunal de Con-
tas do Parana e da Prefeitura de Florianopolis.

Conselheiro do TCDF aborda legislacao

de pessoal no servico publico

“Auditoria da Folha de Pagamento no Servico
PUblico” foi mais um curso previsto no Programa
de Capacitacao/2011 do Instituto de Contas do
TCE/SC, que aconteceu nos dias 18 e 19 de agosto,
no auditorio da Instituicao e contou com a partici-
pacao de 41 servidores publicos.

Com carga horaria de 16 horas/aula, o treina-
mento foi ministrado pelo professor Inacio Maga-
lhaes Filho, conselheiro do Tribunal de Contas do
Distrito Federal. Além do publico interno, compare-
ceram representantes da Escola de Academia Judi-
cial do Tribunal de Justica, do Centro de Estudos e

Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico de
Santa Catarina, da Escola do Legislativo da Assem-
bleia Legislativa do Estado e da Escola Fazendaria.

A capacitacao teve como objetivo orientar
e transmitir conhecimentos teoricos e praticos,
conforme legislacao e julgados atuais, abordando
apenas itens da legislacao de pessoal no servico
publico, comumente objetos de auditorias e fis-
calizacdes pelos d6rgaos de controle. O tema foi
abordado em quatro partes: Introducao; Fiscaliza-
cao; Servidores Ativos e Servidores Aposentados;
e Instituidores de Pensao.
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Mais um canal de interacao
entre o TCE/SC e a sociedade.

ENVIE SUAS RECLAMACOES, CRITICAS, SUGESTOES OU INFORMACOES. |

Portal: www.tce.sc.gov.br
E-mail: ouvidoria@tce.sc.gov.br
Carta: rua Bulcdo Viana, n2 90 — Caixa Postal 733 — Centro — CEP 88.020-160 — Floriandpolis/SC.

Fax: (48) 3221-3610.
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TCE/SC presta
contas a sociedade

Informagaes sobre receitas e despesas da institui¢do

estdo disponiveis no site do Tribunal

B Permitir que a sociedade ajude a fiscalizar e a
acompanhar a execucao fiscal da Administracao
Publica, possibilitando ao cidadao saber quanto
um determinado 6rgao publico teve de receitas,
como estao sendo efetuadas suas despesas, em
que estdo sendo investidos os recursos publicos,
com que finalidade recursos publicos estdo sen-
do aplicados, quem sao os credores, e se para
as despesas com investimentos e aplicagcdes

YZ:¥ Controle Publico

houve licitacdao ou dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo. Esses sdo os objetivos basicos do
principio da transparéncia, que o Tribunal de
Contas de Santa Catarina vem cumprindo para
atender as exigéncias da Lei Complementar n¢
101/00, conhecida como Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF).

“Q principio da transparéncia é mais um me-
canismo de controle social dos gastos publicos”,



enfatizou o coordenador de Auditoria Interna do
TCE/SC, Otto Cesar Ferreira Simoes.

Cabe ao setor de Auditoria Interna a respon-
sabilidade pela correta gestao orcamentaria, fi-
nanceira e patrimonial do Tribunal. A ele ainda
compete, entre outras funcoes, a verificacao do
cumprimento do principio da transparéncia dos
atos de gestao.

Em sua pagina na Internet (www.tce.sc.gov.
br), o TCE/SC disponibiliza informacdes sobre a
execucao orcamentaria e financeira. Clicando no
menu “Prestando Contas” na pagina principal do
site, é possivel acessar informacdes relativas as
suas receitas, despesas e licitacoes. Em forma de
quadros, aparecem, por exemplo, as receitas do
6rgdo més a més ou ano a ano.

Ao clicar em Licitacoes, é possivel conferir os
editais lancados, as dispensas e inexigibilidades,
0s contratos, as autorizacoes de fornecimento e
de servico, e os aditivos, por més, bimestre, tri-
mestre ou na totalidade.

Ja as informacgoes relativas as despesas sao
remetidas ao Sistema Integrado de Planejamento
e Gestao Fiscal da Secretaria da Fazenda. Ali é
possivel obter os seguintes registros contabeis:
relacao trienal de despesas liquidadas, empe-
nhos emitidos, os maiores fornecedores e a rela-
cao mensal dos pagamentos efetuados.

Simoes explica que como esse Sistema é um
portal estadual, é possivel conferir também as
transferéncias efetuadas por outros o6rgaos pu-
blicos a municipios, através de convénios, e os
repasses efetuados sob a forma de subvencodes
sociais, com identificacao da entidade que rece-
be o recurso.

Segundo ele, o Sistema Integrado da Secreta-
ria da Fazenda é um portal que permite ao cida-
dao o acesso, em tempo real, aos demonstrativos
contabeis e demais informacoes detalhadas sobre
a gestao fiscal dos Poderes e o6rgaos publicos do
Estado de Santa Catarina, e também a movimen-
tacdo diaria, mensal, bimestral, quadrimestral
ou anual, conforme a base legal exigida.

O portal permite ainda acesso a manual de
navegacao que orienta o usuario para a utilizacao
da ferramenta; a glossario, em que se definem os
principais termos ali utilizados; a ligacao (link)
para a consulta a pagamentos por CPF/CNPJ; e a
mapa de obras do Estado.

Voltando a pagina do TCE/SC, é possivel cons-
tatar ainda a disponibilizacao de outros documen-
tos nao exigidos pela legislacdo, como o relatério
de gestdo fiscal e o relatério de atividades do
Orgdo. “Iniciativa essa que deve ser ressaltada,
haja vista a ampliacao do conceito de transpa-
réncia”, afirmou Simdes.

Principio da
transparéncia foi
uma inovacao da LRF

A transparéncia é uma extensao do prin-
cipio de publicidade, esse de origem cons-
titucional. O principio da publicidade exige
que a Administracao PUblica divulgue todos
os seus atos. No entanto, muitas vezes, os
dados e as informagdes divulgados pelos or-
gdos publicos sdao de dificil entendimento
por parte da populacao. A transparéncia visa
exatamente tornar claras essas informacoes,
para que o cidadao comum tenha a devida
compreensao.

0 principio da transparéncia foi uma ino-
vacao trazida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Originalmente, no seu art. 48, a
LRF estabelecia que a transparéncia dos atos
publicos seria assegurada através do incen-
tivo a participacao popular e realizacao de
audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao dos planos, da lei
de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

No entanto, a Lei Federal n° 131/09 (Lei
da Transparéncia) ampliou ainda mais as for-
mas de dar transparéncia aos atos publicos,
acrescentando novos dispositivos a LRF. De-
terminou a instantaneidade, ou seja, a divul-
gacao em tempo real, e a adocao de um for-
mato padrao, sistematizado, comum a todos
0s o6rgaos publicos.

Esta padronizacao das contas comecou
a ser discutida logo apds a promulgacao da
LRF. Em 2001, a Portaria Interministerial
STN/SOF n¢ 163 estabeleceu as normas ge-
rais de consolidacao das contas publicas para
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Em 2008, o Ministério da Fazen-
da, através da Portaria n° 184, regulamentou
as diretrizes a serem observadas quanto aos
procedimentos, as praticas, a elaboracao e
a divulgacao das demonstragdées contabeis,
para compatibiliza-las com as normas inter-
nacionais aplicadas ao setor publico.

Além disso, a disponibilizacao em meio
eletronico de acesso publico dever aplicar
solucoes tecnoldgicas que visem simplificar
processos e procedimentos de atendimento
a populacao, propiciar melhores condigoes
para o compartilhamento de informacoes, e
possibilitar a acessibilidade dos sites e por-
tais governamentais de forma padronizada e
de facil implementacao.

Controle Pablico |4}
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SESSAO | conselheiros
sugerem a aprovagao

com 19 ressalvase 23
recomendagdes

I Controle Publico

Parecer Prévio das
contas/2010 traz inovacoes

TCE/SC vai monitorar a adogdo de medidas
para atendimento das recomendagies

B O Pleno do Tribunal de Contas de Santa Catarina
recomendou a aprovacao das Contas de 2010, ulti-
mo ano da gestao Luiz Henrique da Silveira/Leonel
Pavan, no entanto fez 19 ressalvas e 23 recomenda-
¢oes. Entre as irregularidades, falhas e deficiéncias
apontadas no processo relatado pelo conselheiro Sa-
lomao Ribas Junior, no dia 25 de maio, estao: a de-
ficiéncia no planejamento orcamentario; a inclusao
dos gastos com inativos no calculo dos percentuais
minimos previstos na Constituicao Federal para apli-
cacao em educacao e salde, respectivamente 25% e
12% das receitas com impostos; a nao-aplicacao do
minimo exigido no art. 170 da Constituicao Estadual
em assisténcia financeira a alunos do ensino supe-
rior; e a auséncia de registro contabil atualizado da
divida com a Defensoria Dativa.

Esses mesmos problemas ja haviam sido apon-
tados nas contas do exercicio de 2009, mas como
0 governo nao corrigiu nenhum deles, neste ano o
Pleno determinou que o Executivo apresente planos

com acoes para atender as recomendacoes feitas. A
execucao das medidas sera monitorada pelo TCE/SC
para garantir a eficacia da decisdo. Nas Contas de
2009 foram feitas cinco ressalvas e 12 recomenda-
¢oes. A Unica recomendacao atendida pelo governo
foi a liquidacao (extincao) da empresa Reflorestado-
ra Santa Catarina S.A. (Refloresc).

O atual governador, Raimundo Colombo, teve 90
dias, a contar da publicacdo da decisao no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal, que ocorreu no dia 30
de maio, para apresentar o plano de acao. Em 4 de
julho de 2011, o Grupo Gestor de Governo, formado
pelos secretarios da Fazenda, da Administracédo, da
Casa Civil, da Comunicacao e pelo Procurador-Ge-
ral do Estado, publicou a Resolucao n¢ 004/11, que
disciplinou a implementacao e o acompanhamento
de acdes com vistas ao saneamento das ressalvas,
recomendacoes e de outros fatos relevantes cons-
tantes dos pareceres prévios emitidos pelo TCE/SC.
Essa resolucao também determinou que os respon-



saveis, em cada 6rgao ou entidade, devem elaborar
e encaminhar os planos de acdes a Corte de Contas,
com copia a Diretoria de Auditoria Geral (DIAG) da
Secretaria da Fazenda. Mesmo com essa resolucao,
o chefe da Divisao de Contas Anuais do Governo,
Sidney Tavares Janior, ressaltou que, até o inicio de
novembro, foram encaminhados ao TCE/SC os pla-
nos referentes a 17 das 23 recomendacoes aponta-
das. A analise das providéncias ira integrar o Rela-
torio das Contas de Governo do exercicio de 2011.

Outra deficiéncia apontada nas Contas do Go-
verno referentes ao ano de 2010 diz respeito a
gestao administrativa e dos recursos do Sistema
Estadual de Incentivo ao Turismo, Esporte e Cultu-
ra (Seitec), que é formado pelo Funturismo, Fun-
desporte e Funcultural. Foram verificadas falhas
na fiscalizacao da aplicacao dos recursos, como
a ocorréncia de baixa de processos de prestacao
de contas com indicios de dano ao erario, falta de
comprovacao da viabilidade financeira de proje-
tos e de seus proponentes, e a nao observancia
de critérios estabelecidos no Decreto Estadual n°
1.291/08 e do principio da impessoalidade quando
da analise e selecao dos projetos propostos.

Também foram verificados problemas no re-
passe dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Social (Fundosocial). Segundo a Lei Estadual n¢
13.633/05, 1% do valor do Fundo deveria ser des-
tinado as Associacoes de Pais e Amigos dos Ex-
cepcionais (Apaes). No entanto, em 2010, RS 9,60
milhoes deixaram de ser repassados. A perda re-
presentou 40,80% dos recursos que efetivamente
deveriam ter sido transferidos.

Foi constatada ainda a aplicacao de apenas
13,55% dos valores arrecadados pelo Fundo de
Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da

Constatada falha na fiscalizacao dos recursos dos Fundos

O parecer prévio trouxe mais uma inovacao.
Incluiu na programacao de fiscalizagao do TCE/SC
trés auditorias, uma delas na Companhia Cata-
rinense de Aguas e Saneamento (Casan). Nesta,
serao verificadas as causas que provocaram pre-
juizo de RS 11,40 milhdes em 2010, na tentativa
de buscar explicacoes para a divergéncia com os
dados divulgados pela empresa que revelaram
lucro de RS 162,24 milhdes, acumulado no pe-
riodo de 2005 a 2009.

Educacao Superior no Estado (Fumdes) — RS 2,17
milhées dos RS 16,01 milhdes captados. A Lei
Complementar Estadual n° 407/08, que instituiu o
Fumdes regulamentando o art. 171 da Constituicao
Estadual, estabelece os percentuais de distribui-
cao dos recursos arrecadados, que sao destinados
a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa e
extensao. Além disso, 10% do total sdo destinados
a Udesc para implantacao ou ampliacao de campi
no interior do Estado.

A area técnica apurou que, de 2008 a 2010, o
Estado obteve receitas para o Fumdes da ordem
de RS 29,57 milhoes, tendo empenhado somente
RS 5,05 milhodes, o que levou os técnicos a cons-
tarem a existéncia de um saldo remanescente de
RS 24,51 milhoes. “Diante do exposto, a area téc-
nica reitera a afirmacao de ofensa ao principio da
eficiéncia, haja vista que, sem motivo definido, o
Poder Executivo deixa de aplicar em apoio a ma-
nutencao e ao desenvolvimento do ensino superior
grande parte dos recursos recolhidos pelas empre-
sas privadas beneficiarias de programas estaduais
de incentivos financeiros e fiscais e de pesquisas
e tecnologias por elas geradas com financiamento
do Poder PUblico estadual”, disse o relator, conse-
lheiro Salomao Ribas Junior.

DECISAO | Pleno
aprova a realizacao
de trés auditorias de
regularidade, uma
delas na Casan
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RIBAS JR. | valores
do Fundo apenas
integram a base de
calculo da RLD

Planejamento na educacao e na saude € necessario

A necessidade de planejamento nas areas da
educacao e saude para garantir condicoes minimas
de estrutura tanto de escolas quanto de postos de
salde e de hospitais foi enfatizada pelo relator do
processo.

Quanto a educacéo, na fase de andlise pela area
técnica do Tribunal, o conselheiro pediu explicacdes
da Secretaria da Educacao (SED) e das 36 Secretarias
de Desenvolvimento Regional sobre os problemas
que atrasaram o inicio das aulas do ano letivo de
2011 em escolas mantidas pelo Estado. Isso porque,
segundo ele, as condicoes indispensaveis para garan-
tir a normalidade das atividades deveriam ter sido
planejadas e executadas ainda no exercicio de 2010.

“Das manifestacoes colhidas apreende-se que
as principais razoes para o atraso foram a realiza-
cao de obras; a ocorréncia de enxurradas; a falta
de professores e as mas condicdes da rede fisica”,
detalha o relatério de Ribas Junior. Nao responde-
ram ao oficio as SDRs de Ararangua, Braco do Norte,
Cacador, Canoinhas, Grande Floriandpolis e Seara,
bem como a propria SED.

A falta de professores foi causada pela espera da
segunda chamada do processo seletivo para contra-
tacao de ACTs (Admitidos em Carater Temporario),
segundo informacoes repassadas pelas SDRs. Por
conta disso, somente na Regional de Jaragua do Sul,
8.854 alunos foram prejudicados com o atraso das
aulas. Ja em cidades afetadas pelas chuvas do inicio
do ano, a demora ocorreu porque muitas escolas
foram utilizadas como alojamentos para desabriga-

COMN
Salomdo Ribas Junior
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dos. Diante dos problemas, o parecer recomenda
que o Estado adote providéncias a fim de sanar as
deficiéncias no sistema educacional, para que as
escolas tenham condicées de iniciar o ano letivo na
data estabelecida e com a estrutura adequada.

O parecer também registra que a aplicacdo de
recursos do salario-educacdo nao tem sido plena-
mente observada. O salario-educacéo é uma contri-
buicao social que tem por finalidade financiar adi-
cionalmente a educacao basica publica. Em 2010, o
Estado deixou de aplicar RS 11,45 milhdes dos recur-
sos, 0 equivalente a 8,77% do total transferido pela
Unido no exercicio, que foi de R$ 120,54 milhdes.

Ribas Jr. criticou o fato de o governo ter disponi-
veis RS 15,48 milhdes por conta dos saldos remanes-
centes da contribuicao do salario-educacao de anos
anteriores. “Diante da situacao em que se encontra
o sistema educacional no nosso Estado, que ja sofre
com as retiradas de recursos financeiros pelo Seitec
e Fundosocial, o acimulo destes superavits se torna
realmente incompreensivel”, declarou o conselhei-
ro. Isso se agrava com o fato do Executivo continu-
ar considerando os inativos para o cumprimento do
minimo exigido em manutencao e desenvolvimento
do ensino. “Noticias, como o atraso no inicio do ano
letivo, corroboram a opinidao de que é inadmissivel
que ano apods ano esses recursos permanecam ‘em
caixa’ sem destinacao”, emendou, ao registrar que
a area técnica do TCE/SC foi severa quando apontou
o descumprimento do principio da eficiéncia, pre-
visto na Constituicao da Republica.

Relator esclarece
destinacao dos recursos
do Fundeb

Na sessao extraordinaria do Pleno, o conse-
lheiro aproveitou para esclarecer questoes re-
lacionadas a utilizacao dos recursos do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Edu-
cacao (Fundeb).

Explicou que o valor é utilizado apenas para
compor a base de calculo da Receita Liquida
Disponivel (RLD) do Estado, referencial para o
repasse de recursos aos Poderes e orgaos. No
entanto o montante deve ser usado pelo Execu-
tivo exclusivamente para garantir educacao ba-
sica aos estudantes da rede publica — da creche
ao final do ensino médio —, objetivos previstos
na legislacao que criou o Fundo.




Construcao das UPAs deve obedecer a Lei de Execucao Penal

A analise das contas/2010 alerta o Estado para a neces-
sidade de rever acoes e projetos relacionados as constru-
coes das Unidades Prisionais Avancadas (UPAs) do sistema
penitenciario. O objetivo é impedir possiveis danos ao era-
rio por conta da construcdo de unidades incompativeis com
a sua finalidade, ja que o projeto arquitetonico nao atende
integralmente aos requisitos da Lei de Execucao Penal (Lei
Federal n° 7.210/84).

Para avaliar o novo modelo adotado pela Administracao
Estadual na tentativa de resolver o problema de falta de
vagas no sistema prisional, técnicos do TCE/SC basearam-
-se em informacoes prestadas pela Corregedoria da UPA de
Canoinhas. Eles manifestaram preocupacao com o projeto
arquitetonico da Unidade, pois esse nao possui alas separa-
das para detentos nos regimes penal fechado, semiaberto e

para os provisorios. No local também nao ha local destinado
ao recolhimento das presas mulheres.

“E necessario que o Poder Executivo do Estado reveja o
projeto basico das Unidades Prisionais Avancadas, a fim de
permitir a essas unidades a plena segregacao dos presos em
regimes distintos, em observancia as normas constitucionais
e infraconstitucionais e ao principio da dignidade da pessoa
humana, bem como a prestacao da finalidade proposta evi-
tando o desperdicio do dinheiro publico”, alertou o relator.

O Parecer Prévio também registrou a necessidade da
adocdo de medidas para corrigir deficiéncias na gestao e
nas instalacoes fisicas de unidades catarinenses de atendi-
mento e de internacao de menores infratores, evidenciadas
no Relatorio do Programa “Medida Justa” do Conselho Na-
cional de Justica.

Alerta para impacto nas contas publicas de despesas judiciais

Além da elaboracao, pelo Executivo, de planos
de acdes — que apresentem solucdes das falhas e
deficiéncias constatadas no exame das contas —, o
orgao fiscalizador aprovou a adocao de outros pro-
cedimentos, diante dos resultados encontrados nas
contas/2010. A exemplo da investigacao na Casan,
o Tribunal de Contas vai realizar auditoria na Com-
panhia de Gas de Santa Catarina S.A. (SCGAS) para
esclarecer aspectos relacionados a distribuicao dos
lucros e a fixagao do preco do gas. O cancelamento
de despesas liquidadas pelos 6rgaos da Administra-
¢ao Direta — incluidas as Fundacoes e Autarquias
— sera objeto de outra auditoria. A pratica, segun-
do aponta o Relatoério do conselheiro Ribas Jr., tem
sido recorrente na gestao estadual.

O TCE/SC ainda decidiu emitir alerta ao Execu-
tivo, a Secretaria de Estado da Fazenda e a Procu-
radoria-Geral sobre o impacto nas contas publicas e
a necessidade de considerar no planejamento uma
série de despesas que estao em discussao na esfe-
ra judicial. Um exemplo foi a criacdo, em 1995, da
Empresa Santa Catarina Participacao e Investimen-
tos S.A. (Invesc) para captar recursos financeiros no
mercado, lastreados em debéntures garantidas por
acoes da Celesc, que renderam aproximados RS 100
milhdes. A questdo é fonte de uma longa disputa
judicial porque o Estado pagou nao mais do que
os juros relativos ao primeiro ano (1996). As acdes
da Celesc, por decisao judicial, foram transferidas
para o Fundo Previ (credor), e a divida hoje pode
chegar a cerca de RS 3 bilhdes, aos quais sdo acres-
cidos a cada ano os juros incidentes.

Outros exemplos de demandas que podem im-
pactar as contas publicas sao a divida gerada pelo
lancamento de Letras Financeiras do Tesouro do

Estado de Santa Catarina (LFTSC), em 1996, e a dis-
puta judicial de quase duas décadas sobre as obras
de duplicacao da rodovia estadual SC-401 — ligacao
com as praias do norte da Ilha de Santa Catarina,
em Florianopolis. A empresa contratada — Engepasa
— pleiteia, além do valor da execucao das obras, a
indenizacao de lucros cessantes.

O Parecer Prévio ainda chama a atencao do
Executivo para a adocdo de medidas quanto aos
dividendos dos royalties que o Estado tem deixa-
do de receber, em face da extracado de petroleo
na Plataforma SS-11 da Petrobras. Em 1998, laudo
de perito nomeado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) demonstra que o calculo efetivado pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para definir os limites territoriais — que durante
longos anos beneficiou o Estado do Parana — esta-
va incorreto. “Resta em discussao o recebimento
dos valores retroativos”, destaca o Parecer Prévio.
“0O Estado nao pode prescindir de recursos da or-
dem de RS 40 milhdes/ano, sendo renovada a per-
da a cada ano, enquanto o processo nao se resolve
em definitivo.”

O TCE/SC salientou a necessidade de ser feita,
de forma “escrupulosa”, a destinacao dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento Social (Fundosocial),
criado pela Lei Estadual n° 13.334, observando pro-
jetos que se enquadrem no que estabelece os arts.
203 e 204 da Constituicao Federal. O relator ressalta
a necessidade de exigéncia de fixacdo de metas a
ser atendida pelas entidades beneficiarias. “Consta-
ta-se que os recursos tém sido distribuidos para um
amplo leque de projetos, sob a forma de subvencao
social, beneficiando associacdes esportivas, cultu-
rais e turisticas entre outros”, finalizou o relator.

Controle Pablico WA



SAIBA MAIS

B 0 ex-governador Luiz Henrique da Silveira é o
responsavel pelos atos ocorridos entre 12/01 e

24/03/2010; nessa data, ele renunciou ao mandato. E
seu substituto, Leonel Arcangelo Pavan, responde pelo
periodo de 25/03 a31/12/2010.

FONTE | Relatério do Relator.

SAIBA MAIS

MW Ressalvas — Observacgdes de natureza restritiva
em relacdo a certos fatos verificados no exame das
contas, ou porque se discorda do que foi registrado
ou porque tais fatos ndo estdo de acordo com as
normas legais aplicaveis.

B Recomendagoes — Medidas sugeridas para a
corregdo das falhas e deficiéncias constatadas no
exame das contas.

FONTE | Art. 76 do RI — TCE/SC.

SAIBA MAIS

H Segundo o relatério do conselheiro Ribas Jr., das

contas de 2005 as de 2010 foram 32 ressalvas e 67
recomendagdes apontadas, menos de 30% foram
corrigidas pela administragio estadual.

FONTE | Relatério do Relator.

SAIBA MAIS

HArt. 170 — O Estado prestara anualmente, na forma
da lei complementar, assisténcia financeira aos alunos
matriculados nas instituicdes de educacao superior
legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa
Catarina.

M Paragrafo unico. Os recursos relativos a assisténcia
financeira ndo serdo inferiores a cinco por cento do
minimo constitucional que o Estado tem o dever
de aplicar na manutengao e no desenvolvimento do
ensino.

M Art. 171 — Alei disciplinard as formas de apoio a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino superior
que as empresas privadas deverdo prestar, sempre que
se beneficiarem:

M| — de programas estaduais de incentivos financeiros
e fiscais;

B[ — de pesquisas e tecnologias por elas geradas com
financiamento do Poder Publico estadual.

FONTE | Constitui¢do do Estado de Santa Catarina.

SAIBA MAIS

H Empenho — Reserva
prévia no orcamento do
valor correspondente a

determinada despesa.

role Publico

RESSALVAS E RECOMENDACOES

AO EXECUTIVO

m RESSALVAS

1. Fixacdo de despesas em valores inexequiveis ensejando
planejamento or¢camentario nio condizente com a reali-
dade orgamentaria e financeira do Estado.

2. Relatério do Orgio Central do Sistema de Controle Inter-
no (SCI) ndo apresenta a descrigdo analitica das atividades
dos seus 6rgios e entidades e a execugdo de cada um dos
programas incluidos no or¢amento anual, com indicacdo
das metas fisicas e financeiras previstas e das executadas;
as consideragdes sobre matérias econdmica, financeira,
administrativa e social relativas as atividades de cada um
dos 6rgaos avaliados; e a analise sobre a execuc¢do do orc¢a-
mento de investimento das empresas em que o Estado di-
reta ou indiretamente detenha a maioria do capital social
com direito a voto.

3. Repeticdo e ampliagcdo da auséncia de controle sobre
os cancelamentos de despesas liquidadas que, somente
até novembro/2010, alcangaram a cifra de R$ 612,10 mi-
lhoes.

4. Auséncia de reavaliagdo dos bens patrimoniais enseja
distor¢do no valor do patriménio publico contabilizado.

5. Auséncia de registro contabil da divida para com a De-
fensoria Dativa referente aos exercicios de 2009 e 2010.

6. Descumprimento da Lei Complementar Federal n?
131/09 — “Lei da Transparéncia” — quanto a divulgagdo
das despesas com fungdo e subfunc¢do e das informagdes
relacionadas as licitagdes e contratos.

7.Inclusdo dos gastos com inativos da Educagio para efeito
de célculo do percentual minimo de 25% das receitas re-
sultantes de impostos, a ser aplicado na manutengio e no
desenvolvimento do ensino.

8. Reiterado e vultoso superavit nos recursos do salario
educacdo, o que, diante dos problemas no sistema educa-
cional, demonstra inobservancia do principio da eficiéncia.

9. Descumprimento do art. 170, paragrafo unico, da CE,
com a aplicagdo de 2,05% da base legal para fins de assis-
téncia financeira aos alunos matriculados nas institui¢des
de educagdo superior legalmente habilitadas a funcionar
no Estado.

10. Reiterado e significativo superavit nos recursos do
Fundo de Apoio a Manuten¢do e ao Desenvolvimento da
Educagdo Superior no Estado de Santa Catarina (Fumdes),
com a aplicagdo de 13,55% dos valores arrecadados, situ-
acdo que ndo se justifica perante a demanda por educagao.

11. Atraso no inicio do ano letivo de diversas escolas da
rede publica estadual, motivado por deficiéncias de ordem
gerencial (falta de professores) e estrutural (auséncia de
condigdes fisicas).

12. Inclusdo dos gastos com inativos da Saude para efeito
de célculo do percentual minimo de 12% das receitas re-
sultantes de impostos a ser aplicado em Agdes e Servigos
Publicos de Saude.

13. Deficiéncias na gestdo administrativa e dos recursos
financeiros do Sistema Estadual de Incentivo ao Turismo,
Esporte e Cultura (Seitec) — constatadas na falta de com-
provacdo da viabilidade financeira dos projetos e de seus
proponentes; em falhas na fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos, ocorrendo a baixa de processos de prestacdo
de contas com indicios de dano ao erdrio; e na analise dos
projetos propostos e sua sele¢do, em razio de a apreciagio
ndo atentar para os critérios estabelecidos e por afrontar o
principio da impessoalidade.



14. Falta de repasse de recursos da ordem de R$ 9,60 milhGes para as
Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes).

15. Deficiéncias na gestdo das unidades de atendimento e de internagio
proviséria de menores infratores — Plantdo Interinstitucional de Aten-
dimento (Pliat), Centros de Internagdo Proviséria (CIPs) e Centro de In-
ternagdo Feminina (CIF) —, com falta de unidades especificas para inter-
nacdo mais longa (Relatério Final do Piloto do Programa “Medida Justa”
no Estado de Santa Catarina, do Conselho Nacional de Justica-CNJ).

16. Prejuizo injustificado da ordem de R$ 11,4 milhdes registrado nas
demonstracées contabeis da Companhia Catarinense de Aguas e Sa-
neamento (Casan), diante dos sucessivos lucros obtidos nos exercicios
anteriores.

17. Falta de justificativas quanto aos reflexos no patrimonio da Com-
panhia de Gas de Santa Catarina (SCGAS) da entrada/anulagio da Con-
tas Margem a Compensar: necessidade de reavaliacdo de aspectos do
contrato de concessdo, acordo de acionistas e fixagdo de pregos do gas.

18. Lucros apresentados nas Demonstragdes Contdbeis de empresas
dependentes do Estado, sobre os quais incidem tributos federais, o
que descaracteriza a condicdo de dependéncia estabelecida nos ter-
mos da LRF.

19. Ocorréncia de perdas nas aplicagdes do Fundo Previdenciario no
valor de R$ 50,36 mil.

m RECOMENDACOES

1. Adotar providéncias visando assegurar que o Plano Plurianual
(PPA) seja elaborado em valores condizentes com a realidade econo-
mico-financeira do Estado, para que o planejamento represente efeti-
vamente as agdes e programas possiveis de serem executados nos res-
pectivos exercicios, por intermédio das respectivas leis de diretrizes
orcamentarias (LDOs) e leis orgamentdrias anuais (LOAs); a fixacdo
de despesas se faga em valores exequiveis, para evitar planejamento
or¢amentario ndo condizente com a realidade orgamentdria e finan-
ceira do Estado; priorizacdo das agdes selecionadas pela sociedade
catarinense nas audiéncias publicas do orgamento regionalizado,
organizadas pela Alesc; e contabiliza¢do da rentdncia de receita pra-
ticada pelo Estado, possibilitando o registro oficial deste impacto no
patrimdnio publico.

2. Priorizar as agdes estabelecidas para manutencdo das rodovias es-
taduais, de modo a evitar o agravamento das dificuldades socioeconé-
micas existentes, em consequéncia da falta de investimentos publicos
no setor.

3. Adotar providéncias para que o controle interno dos érgaos e enti-
dades obedeca ao principio da segregacdo das fungdes; e os relatorios
de controle interno bimestrais dos 6rgéos e entidades do Poder Exe-
cutivo sejam produzidos pelos respectivos responsaveis e contenham
a analise circunstanciada dos atos e fatos administrativos.

4. Atentar para que o relatdrio do 6rgao central do Sistema de Contro-
le Interno (SCI), integrante das contas prestadas anualmente pelo Go-
vernador do Estado, contenha descri¢do analitica das atividades dos
seus Orgdos e entidades e execugdo de cada um dos programas inclui-
dos no orgamento anual, com indica¢io das metas fisicas e financeiras
previstas e das executadas; considera¢des sobre matérias econdémica,
financeira, administrativa e social relativas as atividades de cada um
dos drgdos avaliados; e analise sobre a execugio do or¢camento de in-
vestimento das empresas estatais em que o Estado direta ou indireta-
mente detenha a maioria do capital social com direito a voto.

5. Adotar providéncias, instituindo os necessarios mecanismos de
controle, para que nio se repita o cancelamento de despesas liquida-
das, conforme tem sido apontado pelo Tribunal desde o exercicio de
2007.

6. Implementar medidas para que efetivamente se execute a reavalia-
¢do dos bens patrimoniais, saneando a distor¢do no valor do patrimo-
nio publico contabilizado.

7. Rever a gestdo da Divida Publica do Estado objetivando a redugéo

do seu montante, haja vista, em 2010, mesmo com superavit primario
de R$ 880,00 milhdes, a divida cresceu R$ 1,59 bilhio.

o

8. Adotar providéncias para o efetivo cumprimento da Lei Comple-
mentar Federal n? 101/00 (LRF), com a reda¢do dada pela Lei Com-
plementar n? 131/09 (Lei da Transparéncia), assegurando a classifi-
cacdo das despesas, por fun¢do e subfuncdo, e a disponibilizagdo de
informagoes relativas a licitagdes e contratos.

9. Promover medidas concretas — exclusdo dos gastos com inativos
do computo — visando garantir a aplicagdo do percentual minimo de
25% da base legal estabelecida, em Manutencgdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

10. Aplicar integralmente no proéprio exercicio os recursos do salario
educacdo, por ndo se justificar o reiterado e vultoso superavit apre-
sentado, diante dos problemas existentes no sistema educacional.

11. Adotar providéncias para assegurar a aplicacdo do percentual
devido na assisténcia financeira aos alunos matriculados nas insti-
tuicdes de educagdo superior legalmente habilitadas a funcionar no
Estado.

12. Adotar providéncias visando a aplicagdo integral dos recursos do
Fundo de Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento da Educagéo Su-
perior no Estado de Santa Catarina (Fumdes).

13. Adotar providéncias para sanear as deficiéncias constatadas no
sistema educacional do Estado, para que as escolas publicas tenham
condig¢des de iniciar o ano letivo na data estabelecida e com a estru-
tura adequada.

14. Garantir a aplicagdo integral do percentual minimo dos recursos
previstos em agdes e servigos publicos de satde.

15. Adotar providéncias para que a gestdo dos recursos do Sistema
Estadual de Incentivo ao Turismo, Esporte e Cultura (Seitec) assegu-
re-se da viabilidade financeira dos projetos e de seus proponentes,
oriente a aplicacdo dos recursos e a comprovagio das despesas na
forma e condigdes previstas na legislacio, e assegure a regularidade
das prestagdes de contas, e observe na analise dos projetos propostos
e sua selecdo o atendimento dos critérios segundo o principio da im-
pessoalidade.

16. Assegurar o repasse integral de recursos destinados as Apaes.

17. Adotar providéncias para a correcdo das deficiéncias verificadas
na gestdo das unidades de atendimento e de internagdo proviséria
de menores infratores — Plantdo Interinstitucional de Atendimento
(Pliat), Centros de Internagdo Provisdria (CIPs) e Centro de Interna-
¢do Feminina (CIF), e para suprir a falta de unidades especificas para
internacdo mais longa (Relatério Final do Piloto do Programa “Medi-
daJusta” no Estado de Santa Catarina, do Conselho Nacional de Justica
— CNJ).

18. Rever as acgoes e projetos relacionados as construcoes das UPAs
do Sistema Penitenciario do Estado, para impedir possiveis danos ao
erario por conta da constru¢do de unidades incompativeis com a sua
finalidade, posto que o projeto arquitetdnico ndo atende integralmen-
te aos requisitos da Lei de Execug¢do Penal (LEP).

19. Adotar providéncias para que a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos de Santa Catarina (Agesc) desenvolva as acdes necessarias
ao cumprimento de suas finalidades, especialmente para assegurar
a prestacdo dos servigos publicos adequada, isto é, executados com
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, genera-
lidade e cortesia; e prosseguir, iniciar, ou reiniciar, conforme o caso,
procedimentos de avaliagcdo do contrato de concessdo, acordo de acio-
nistas, critérios de distribuicdo de lucros e de fixacdo de pregos do
gas da SCGAS.

20. Observar que o fechamento de escolas publicas seja precedido de
um estudo regional e local sobre os motivos e necessidade da medida,
com a imediata destinagdo de prédio para outra finalidade publica.

21. Adotar providéncias para que a Agéncia Reguladora de Servigos
de Saneamento Basico do Estado de Santa Catarina (Agesan) de-
senvolva as agdes necessarias ao cumprimento de suas finalidades
definidas, especialmente fiscalizar e orientar a prestacdo adequada
dos servigos publicos de saneamento basico, com observancia aos
principios fundamentais da prestagdo dos servigos publicos de sa-
neamento basico.

Controle Publico X
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RECOMENDAGCAO AO LEGISLATIVO RECOMENDACAO AO TCE/SC

M 1. Adotar providéncias para o efetivo cumprimento M 1. Adotar providéncias para o efetivo cumprimento
da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000
(LRF), com aredagdo dada pela Lei Complementar (LRF), com aredacgdo dada pela Lei Complementar
n?131/09 (Lei da Transparéncia), para assegurar a n2131/09 (Lei da Transparéncia), para assegurar a
classificagdo das despesas, por fungao e subfungio, classificagdo das despesas, por funcio e subfungao,
e a disponibilizacido de informagdes relativas a e a disponibilizagdo de informagdes relativas a
licitagdes e contratos. licitagdes e contratos.

INOVACOES

B “Plano de A¢do” a ser apresentado pelo Poder Executivo do Estado no prazo de
90 dias contados da data do recebimento da comunica¢do do Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal, que especifique as propostas para o atendimento das

recomendacdes constantes do Parecer Prévio.

M “Processo de Monitoramento” a ser promovido pelo Tribunal de Contas, para
acompanhar o cumprimento do Plano de A¢do. O “Processo de Monitoramento”

sera supervisionado pelo relator das Contas do Exercicio subsequente.

M Realizacdo de auditoria pelo Tribunal de Contas nos 6rgdos da administra¢do
direta (incluidas as fundagdes e autarquias), acerca do cancelamento de despesas
liquidadas que é recorrente na gestdo estadual, para averiguar os atos praticados

e documentos de suporte.

M Realizacdo de auditoria operacional e/ou de regularidade, conforme o caso,
na Companhia de Gas de Santa Catarina S.A. (SCGAS) para esclarecer aspectos
relevantes destacados no Relatério e Projeto de Parecer Prévio. As mesmas

instruirdo a analise do Balanc¢o Geral da Empresa, ora ressalvado.

M Realizagdo de auditoria na Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A.
(Casan) para melhor aferir as causas que levaram a um prejuizo de R$ 11,40
milhdes em 2010; quando nos exercicios precedentes (2005/2009) os dados
e informacdes divulgados indicaram lucro, que, acumulado, somou R$ 162,24

milhoes.

B Emissio de alerta ao Poder Executivo, a Secretaria de Estado da Fazenda e a

SN U1 B W DN
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Procuradoria Geral do Estado sobre o impacto nas contas publicas e a necessidade
de considerar no planejamento uma série de despesas que estdo em discussio na

esfera judicial: Invesc, SC-401, Letras Financeiras do Tesouro do Estado.

PARECER PREVIO DO TCE/SC

® E 0 documento que subsidia a decisio da Assembleia do Balango, que contempla as finangas dos Poderes
Legislativa, responsavel pelo julgamento politico- Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
administrativo da matéria. Os deputados podem propria Corte de Contas, e consolida os resultados de
acatar ou ndo — por maioria simples — a proposta receitas e despesas dos varios 6rgdos que integram a
do Tribunal com a analise técnico-administrativa Administracdo Publica do Estado.
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TCE/SC avalia relacao entre a
Prefeitura de Florianopolis e a Aflov

Exploracgado de estacionamentos em

dreas publicas é considerada irregular

M A Prefeitura de Floriandpolis tera que licitar a per-
missao de uso de areas publicas destinadas a instala-
cao e exploracao de estacionamentos, caso nao pre-
tenda atuar diretamente na prestacao do servico ou
dar destinacdo diversa aqueles espacos. A determina-
cao foi feita pelo Tribunal de Contas de Santa Catari-
na, apos a apreciacdo do processo AOR 07/00520856,
referente a auditoria in loco na prefeitura, que ana-
lisou atos envolvendo a Associacao Florianopolitana
de Voluntarios (Aflov). O prazo para cumprimento da
determinacao terminaria em dezembro, mas, diante
do ingresso de recursos, esta suspenso.

O direito de explorar os estacionamentos — pra-
ca Pereira Oliveira (a0 lado do Teatro Alvaro de
Carvalho); avenida Paulo Fontes (ao lado da Casas
da Agua, da Phipasa e nos fundos do Mercado Pu-
blico); avenida Hercilio Luz (esquina com a rua José
da Costa Moellmann); rua Felipe Schmidt (em frente
ao Hotel Castelmar); e area do antigo terminal de
onibus da rua Francisco Tolentino — foi repassado a
Aflov entre os anos de 1997 e 2003, durante a ges-
tao da ex-prefeita Angela Amin. Mas a cessao dos
espacos para a exploracao dos estacionamentos a
entidade nao foi precedida de processo licitatorio,
como exige a Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Lici-
tacoes). Por isso, de acordo com a decisao, Angela

Amin foi multada em RS 3,5 mil. E por ter mantido a
permissao irregular, o prefeito Dario Berger foi pe-
nalizado com uma multa de RS 3 mil.

“Compete ao municipio de Florianopolis avaliar
o interesse em explorar diretamente os estaciona-
mentos, dar a estes espacos outra funcionalidade;
ou se pretender manter a exploracao de igual ati-
vidade mediante o regime de permissao de uso,
cessar as atuais permissoes e realizar licitacao na
modalidade de concorréncia publica regularizando-
-as”, esclareceu o relator do processo, conselheiro
Adircélio de Moraes Ferreira Junior.

0 conselheiro declarou ter ciéncia de que o fe-
chamento repentino dos estacionamentos causaria
problemas ao transito da regido central, com pre-
juizo para toda a comunidade que faz uso dessa
area da cidade. Também lembrou que os recursos
captados com a exploracao dos espacos sao aplica-
dos em programas assistenciais. Por isso, recomen-
dou moderacao na retificacao da irregularidade.
“Assim, para o adequado ajuste e a correcao da
irregularidade ha que se conceder prazo razoavel
a Administracao para avaliar a melhor solucéo a ser
adotada e entao implementar as medidas adminis-
trativas apropriadas ao caso”, disse ao justificar a
concessao do prazo de seis meses.




Entidade nao pode
prestar servicos
na area da saude

Durante a realizacao de auditoria in loco,
técnicos da Diretoria de Controle dos Munici-
pios (DMU) também verificaram que a prefei-
tura estava repassando a Associacao, por meio
de convénios, a prestacao de servicos da area
da salde, entre eles a contratacao de profis-
sionais para os programas de Agentes Comuni-
tarios de Salde, Prevencao e Controle de Zoo-
noses, Controle e Combate da Dengue.

A Constituicao Federal, art. 199, § 19, per-
mite que as instituicoes privadas, preferen-
cialmente as entidades filantropicas e sem
fins lucrativos, participem de forma comple-
mentar do Sistema Unico de Salide mediante
convénio. No entanto, o relator Ferreira Ju-
nior ressalta que é claro e pacifico que a Aflov
nao tem entre suas atribuicoes a execucao
de servicos na area da saude, no que difere
de demais entidades particulares que traba-
lham nesse ramo de atividade, ou dos entes
sem fins lucrativos que tém por incumbéncia
a administracao de hospitais ou casas de sau-
de. “Constata-se como objeto dos convénios
a mera transferéncia de gestao de pessoas e
bens publicos, de modo a afastar do municipio
a incumbéncia de contratar ou admitir pes-
soal”, observou o conselheiro.

Segundo relatou o conselheiro, a prefeitu-
ra ainda repassava a Associacao recursos fi-
nanceiros para a manutencao de ambulancias,
procedimento esse de competéncia do muni-
cipio. Destacou que a manutencao de ambu-
lancias feita por terceiros “afasta, de forma
irregular, o dever de licitar”. Pela delegacao
irregular de servicos de salde, o prefeito Da-
rio Berger, os ex-secretarios de Saide de Flo-
rianopolis Manoel Américo de Barros Filho e
Walter da Luz, além do atual secretario, Joao
José Candido da Silva, foram multados, cada
um deles em RS 2,5 mil.

Para o TCE/SC, os citados foram respon-
saveis por celebrar os convénios dentro do
periodo abrangido pela auditoria que foi de
1/1/2003 a 31/10/2007. A decisao do Tribu-
nal ainda determinou que os convénios, tan-
to aqueles referentes a servicos da area da
salde quanto os relativos a manutencao de
ambulancias, sejam interrompidos gradativa-
mente evitando que a prestacao dos servicos
seja prejudicada.

Constatadas falhas

no repasse de recursos
ao Fundo Municipal

de Assisténcia Social

Uma das formas de receita do Fundo Municipal
de Assisténcia Social sdo recursos financeiros prove-
nientes dos estacionamentos e banheiros publicos,
conforme estabelecido pelo art. 16, inciso VIII, da
Lei n© 4.958/96, que criou o Fundo. O Termo de Per-
missao de Uso n° 179/97, que estabelece o direito
para exploracao pela Aflov dos estacionamentos da
Praca Pereira Oliveira (ao lado do Teatro Alvaro de
Carvalho) e avenida Paulo Fontes (ao lado da Casas
da Agua, da Phipasa e nos fundos do Mercado Pu-
blico), prevé o repasse ao Fundo de 20% da receita
bruta arrecadada. Entre janeiro de 2005 e dezem-
bro de 2006, a Aflov, porém, substituiu o montante
previsto pelo fornecimento de produtos e servicos,
como medicamentos, exames, cadeiras de rodas,
fraldas infantis e geriatricas etc.

“De modo acertado, afirmou a DMU que, com
base nessa fonte de recursos, pode o Fundo fazer
sua programacao de atividades, contando com a
previsao dessa receita no orcamento do municipio”,
mencionou Ferreira Junior. “A expressao ‘20% da re-
ceita bruta arrecadada pela exploracao de estacio-
namentos publicos’ leva ao entendimento de que o
repasse deve ser feito na mesma natureza do ingres-
so, ou seja, moeda corrente”, acrescentou. Diante
da irregularidade, a presidente da Aflov e também
secretaria municipal de Assisténcia a época, Rose-
meri Bartucheski, foi multada em RS 2,5 mil.

Ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, o
Tribunal determinou que ele exerca sua funcao fis-
cal, sobretudo em relacao aos repasses devidos ao
Fundo pela Aflov, comunicando ao TCE/SC eventual
irregularidade constatada.

SAIBA MAIS

Responsabilizados com multas,
Angela Amin, Dario Berger,
Rosemeri Bartucheski e Manoel
Américo de Barros Filho
ingressaram com recursos e o
processo esta na Consultoria
Geral do TCE/SC para analise.
Enquanto o mérito nao for julgado,
o0 prazo para cumprimento da
decisdo esta suspenso.
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Proposta alteracao
na forma de escolha
da presidéncia da Aflov

O TCE/SC sugeriu que a Aflov altere o art.
18 do seu Estatuto, que estabelece que a pre-
sidéncia da entidade seja assumida, automa-
ticamente, ao inicio de cada gestao governa-
mental, pela esposa do prefeito eleito ou por
pessoa por ela indicada. Segundo a decisao da
Corte de Contas, a recomendacao visa “evitar
problemas e empecilhos que seus termos po-
dem criar para a entidade, por dificultar, tanto
a obtencao de recursos, como a efetivacao do
controle dos mesmos”.

A ex-primeira dama Rosemeri Bartucheski
acumulou a fungao de secretaria municipal de
Assisténcia Social e de presidente da Aflov. “O
fato de os recursos provenientes dos estacio-
namentos se vincularem a assisténcia social,
gera uma incompatibilidade entre as funcoes
acumuladas, posto que se faz necessaria a
prestacao de contas a Secretaria, ainda que
cumpra ao conselho Municipal de Assisténcia
Social o exame”, explicou o relator. No Prejul-
gado n2 616, o TCE/SC ja havia deliberado no
sentido de nao admitir esse tipo de relacao em
que a pessoa que libera o repasse seja a mes-
ma que elabora a prestacao de contas.

A decisao do TCE/SC também determinou
que a prefeitura exija das entidades solicitan-
tes de subvencao social a correta especificacao
do objeto, o qual recebera aplicacdo de recur-
so. O problema foi constatado nos pedidos da
Aflov, que, segundo a DMU, eram genéricos ao
informar a finalidade a que se destinavam os
recursos pleiteados. “Apresentam somente a
justificativa ‘para auxiliar nos projetos, progra-
mas e acoes da Aflov’”, explicaram os técnicos.

A Resolucao ne TC-16/94, do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, estabe-
lece o sistema de comprovacao e de demons-
tracoes contabeis realizado pelos jurisdiciona-
dos, dispondo sobre as notas de empenho que
devem evidenciar com clareza a especificacao
do objeto, finalidade da despesa e demais
elementos que permitam a perfeita identifi-
cacao e destinacao. A determinacao do TCE/
SC vale para o recebimento de solicitacao de
subvencao de qualquer entidade. Além disso,
a prefeitura tera que orientar as entidades be-
neficiadas com recursos antecipados a titulo
de subvencao social ou auxilio visando a ela-
boracao de prestacao de contas.

SAIBA MAIS

H Decreto n® 404/97 — Prevé a outorga de trés
locais para estacionamentos a permissiondria:
Praca Pereira Oliveira (ao lado do Teatro Alvaro de
Carvalho), avenida Paulo Fontes (ao lado da Casas da
Agua e da Phipasa).

H Termo de permissao de uso n® 179/97 — Estabelece
o direito de uso para exploragdo de estacionamentos
a Aflov — Praga Pereira Oliveira (ao lado do Teatro
Alvaro de Carvalho), avenida Paulo Fontes (ao lado da
Casas da Agua, da Phipasa e nos fundos do mercado
publico). Ou seja, enquanto o Decreto n® 404/97
prevé a outorga de trés locais para estacionamentos
a permissionaria, o Termo de Permissdo de Uso
n? 179/97 inclui um quarto: Avenida Paulo Fontes
(fundos do Mercado Publico).

H Documento de 1999 e 2003 (sem competente ato
administrativo) — Outorga o direito de uso de bem
publico para a exploragdo de estacionamentos na
avenida Hercilio Luz (esquina com a rua José da Costa
Moellmann) e em drea do antigo terminal de 6nibus
da rua Francisco Tolentino.

HDecreto 129/99 — Outorga a permissao de uso de
imovel situado na rua Felipe Schmidt (em frente ao
Hotel Castelmar). Sem termo de permissao de uso.

FONTE | Relatério da DMU.

RESPONSABILIDADES

M Além do repasse mensal dos 20% da receita bruta
arrecadada ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social, a Aflov precisa aplicar os 80% restantes em
acoes e servicos de assisténcia social.

FONTE | Relatério da DMU.

PREJULGADOS

B Sio decisoes proferidas
pelo Pleno do TCE/SC em
processos de consultas, com
carater pedagoégico. Nao se
referem a casos concretos,
mas a situagdes em tese, e se
destinam a orientagdo nao so6 de
quem formula a consulta como
também de todos que venham
\ a se deparar com a questao
\\ tratada em tese.
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Qualquer cidaddo

pode fazer o cadastro

e acompanhar processos
de seu interesse.
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Deinfra deve aumentar a seguranca
das pontes Colombo Salles e Pedro Ivo

Adequagdo da faixa de trdfego é necessdria
para aumentar espac¢o na extremidade da pista

[ O Tribunal de Contas de Santa Catarina determi-
nou que o Departamento Estadual de Infraestrutura
(Deinfra) adote medidas complementares de segu-
ranca ao sistema de protecao lateral das pontes
Colombo Salles e Pedro Ivo, que fazem a ligacao
Itha-Continente na capital catarinense. Uma delas é
a realizacao de estudos para adequar a largura das
faixas de trafego e permitir a criacdo de uma folga
de 50 cm entre o bordo da pista (extremidade da
faixa de rolamento) e a lamina das defensas. O or-
gao tem 180 dias a contar da publicacao da decisao
(n® 1.970/11) no Diario Oficial Eletronico (DOTC-e) do
TCE/SC, ocorrida em 10 de agosto, para comprovar
ao Tribunal as providéncias adotadas.

As melhorias ja promovidas no sistema de segu-
ranca, como o acréscimo de uma segunda lamina
metalica e a diminuicdo do espacamento entre os
pilares de sustentacao das laminas para aumentar a
resisténcia ao choque, decorreram do atendimento
a decisao n° 3.531, de 2007. Na deliberacao, o TCE/

SC determinou ao Deinfra a realizacao de estudos
técnicos especializados para melhorar o sistema de
seguranca lateral das pontes. Os efeitos praticos das
mudancas ja puderam ser sentidos pela populagao,
conforme lembrou a auditora Sabrina Nunes locken,
relatora do processo AOR 07/00531386. Na sessao do
Pleno do dia 25 de julho, ela leu trecho de matéria
veiculada na imprensa sobre um acidente ocorrido
em maio deste ano, em que um carro colidiu com
um taxi depois de bater no guard-rail de uma das
pontes e voltar para o meio da pista. “Segundo o
Corpo de Bombeiros, o veiculo s6 nao caiu da ponte
por causa do reforco na estrutura atingida”, citou,
lendo trecho da reportagem publicada no site do
jornal Diario Catarinense.

O processo AOR 07/00531386, para a averigua-
cao da seguranca do sistema de protecao lateral das
pontes, foi constituido depois da morte de um mo-
torista de caminhao, em 20 de agosto de 2007, que,
ao perder o controle do veiculo, despencou da pon-



te Colombo Salles. Apos auditoria realizada por en-
genheiros do TCE/SC, o Pleno emitiu uma primeira
decisao (n° 3.531/07), com base nos apontamentos
feitos pela area técnica, que verificou, por exemplo,
a precariedade da manutencao dos guard-rails. O
lancamento do edital de concorréncia ne 37/08, cujo
objeto era a colocacao de defensas metalicas nas
pontes, foi providéncia adotada pelo Deinfra para
cumprir a decisao ne 3.531/07. O edital foi analisado
pelo TCE/SC, que o considerou de acordo com a Lei

de Licitacdes — Lei Federal n° 8.666/93. Na sessao
do Gltimo dia 25 de julho, em que o Pleno determi-
nou a adocao de medidas complementares de segu-
ranca, Sabrina locken lembrou que os técnicos do
Tribunal se posicionaram contrariamente as altera-
coes no projeto determinadas pela Secretaria Muni-
cipal de Urbanismo e Servicos Publicos de Floriané-
polis (Susp). As mudancas visavam preservar a vista
para a ponte Hercilio Luz, no entanto, os auditores
alertaram que essas poderiam reduzir a seguranca.

GUARD-RAIL |
populagdo ja pode
sentir os efeitos de
algumas mudangas
adotadas

ACESSO | as pontes
sdo as principais
opg¢des para sair ou
chegar a Ilha de Santa
Catarina
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Empréstimo para pagar
servidores viola a Constitui¢do

[l O ex-prefeito de Fraiburgo Edi Luiz de Lemos
tera que devolver o valor de R$ 652 mil, que foi
pago pela prefeitura a instituicées financeiras —
a titulo de juros, encargos e correcao moneta-
ria — em decorréncia de empréstimos pessoais
concedidos a servidores publicos do municipio. A
determinacdo € do Tribunal de Contas de Santa
Catarina. As operacoes de crédito realizadas para
quitar folhas de pessoal em atraso — vencimen-
tos, gratificagdes natalinas e férias — violam a
Constituicao Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Resolucao 78/98 do Senado Federal.
As normas vedam a concessao de empréstimos,
inclusive por antecipacao de receita, para paga-
mento de despesas com pessoal dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Segundo a decisdao (acordao ne
0066/11), o Pleno julgou irregu- 4
lares, com imputacdo de débito,
as contas da Tomada de Contas
Especial (TCE-0401730034) que
tratou das irregularidades
constatadas nos setores de
pessoal e de contabilidade
da prefeitura de Fraiburgo. A
Tomada de Contas teve origem
no resultado de auditoria in
loco realizada pela Di-

retoria de Contro-

HIE

le dos Municipios
(DMU) do TCE/SC,
em 2003, com
abrangéncia
aos  exerci-
cios de 1999

a 2003.
O ob-
jetivo  foi

apurar a exis-
téncia de empréstimo
pessoal a servidores pu-
blicos municipais, concedidos

por financeiras, para pagamento
de vencimentos, gratificacdes na-
talinas e férias. Os técnicos da DMU
constataram que a prefeitura realizou

operacoes de crédito, através de contratos

F -

TCE/SC determina devolucao de
RS 652 mil aos cofres de Fraiburgo

firmados com a Capemi-Caixa de Pecdlios, Pen-
soes e Montepios, em 1999, com o Banco BMC
S/A, em 2001, e com o Banco Luso Brasileiro S/A,
em 2002. A intencdo, segundo os relatérios téc-
nicos, foi proporcionar empréstimos pessoais aos
servidores municipais para quitar folhas de pes-
soal em atraso.

O pagamento de juros, encargos e correcao
monetaria decorrentes das transacées financeiras
com a Capemi, Banco BMC S/A e o Banco Luso
Brasileiro S/A geraram débitos nos valores de RS
430,8 mil, de RS 49,3 mil e de RS 172 mil, respec-
tivamente.




Convénio para
conceber empréstimo
consignado gera
multa

Outra situacao irregular apurada
pela auditoria foi a realizacao de con-
vénio, em 2001, entre prefeitura de
Fraiburgo, Caixa Economica Federal e
Besc Financeira S/A para concessao de
empréstimo sob consignacao a servido-
res, tendo a prefeitura como avalista
ou fiadora. Pelo ato que, a exemplo das
demais operagoes de crédito, contraria
a Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
37, lll), o Pleno aplicou uma multa de
RS 600,00 ao ex-prefeito.

0 relatdrio da area técnica destaca
que os procedimentos adotados pela
prefeitura de Fraiburgo afrontam prin-
cipios da Administracdao PUblica e nor-
mas da contabilidade aplicada ao Se-
tor de pessoal. “O débito (decorrente
das folhas em atraso) que o municipio
possuia com os servidores deveria ser
quitado com recursos do erario publico,
por se tratar de despesas correntes do
Ente [o municipio]”, aponta o relatoério
da DMU. Para os técnicos do TCE/SC,
as transacoes financeiras realizadas em
favor dos servidores, para quitacao das
folhas de pessoal atrasadas, tendo a
prefeitura como avalista e responsavel
pelo pagamento dos juros, encargos e
correcao monetaria nao encontram

guarida na legislacao vigente.
Em seu parecer, o relator do
processo, conselheiro Salomao Ri-
bas Junior, ressaltou a importan-
cia do cumprimento das normas
constitucionais e legais que
proibem transacoes pelos
gestores publicos dessa na-
tureza — art. 167, X, da
Carta Federal. O disposi-
tivo, destacado pelo re-
lator, “esta diretamente
relacionado com a responsa-
bilidade na gestao fiscal, em especial
no que toca o controle com gastos ex-
pressivos com pessoal realizados pela

maquina administrativa”.

Justificativas nao
encontram respaldo legal

O ex-prefeito Edi Luiz de Lemos foi citado pelo
TCE/SC para apresentar alegacoes de defesa, quan-
do o processo de auditoria (PDI-0401730034) havia
sido convertido em Tomada de Contas Especial, em
2004. Na época, Lemos informou que, ao assumir a
Prefeitura de Fraiburgo, em 1997, encontrou uma di-
vida total de RS 1.854.733,36, cujo valor teria sido li-
quidado gradativamente. No entanto, segundo o ex-
-gestor, sempre faltavam recursos para o pagamento
do 13¢ salario dos servidores. Essa seria a razao que
teria motivado as operacoes de crédito, diretamen-
te na conta de cada servidor, ficando a prefeitura
responsavel pelos juros decorrentes do empréstimo.

Para pagar os juros das operacoes de crédito, o
ex-prefeito ainda esclareceu que foi utilizado o va-
lor concedido a titulo de abono (RS 30,78) para cada
servidor. Mas a area técnica do TCE/SC manteve o
entendimento de que o procedimento contraria o
artigo 167, X, da Constituicao Federal.

O relator, conselheiro Ribas Jr., registrou, com
base no relatorio técnico, que a edicdo da lei do
abono (Lei n¢ 1.605/01) “serviu apenas para subsu-
mir [considerar como aplicacao de uma lei] a obri-
gacdo do pagamento dos juros e correcao moneta-
ria do empréstimo — tomado individualmente pelos
servidores — pela prefeitura municipal”.

A andlise técnica destaca que a interpretacao
é referendada pela leitura do paragrafo Unico do
art. 2¢° da Lei. O dispositivo exclui da concessao do
abono provisorio os servidores que ndao contrairam
empréstimo de seguro em financiadora.

Além da publicacdo do acdrdao n° 0066/11 no
DOTC-e, a Secretaria-Geral encaminhou oficios para
dar ciéncia da decisdo, do relatorio e voto do relator
que a fundamentam, bem como do relatério da DMU,
ao ex-prefeito de Fraiburgo, Edi Luiz de Lemos, e ao
atual chefe do Executivo municipal, Nelmar Pinz.

O ex-prefeito de Fraiburgo ingressou com re-
curso no TCE/SC, e o processo esta na Consultoria-
-Geral para analise.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

m E o procedimento instaurado pelo TCE/SC quando
o 6rgdo constata irregularidade que resulte dano
aos cofres publicos, em processos que tratem

de dentincias e representagdes encaminhadas
ao Tribunal e dos decorrentes de auditorias.
Constatado dano, havera conversdo do processo
em TCE/SC para a identificagdo do responsavel e
competente julgamento.

FONTES | Lei Organica do TCE/SC e cartilha Inicio de Mandato — orienta¢do
aos gestores municipais, publicada pelo TCE/SC.
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Problemas na contabilidade da
Camara de Sao Ludgero geram débito

Em 2008, foram realizadas despesas sem comprovag¢do, compensados
cheques nao registrados e concedidas didrias sem amparo legal

M Irregularidades apontadas na contabilidade e na
execucao orcamentaria da Camara de Vereadores
de Sao Ludgero, em 2008, levaram o Tribunal de
Contas de Santa Catarina a determinar ao presi-
dente e ao contador da unidade a época, respec-
tivamente Moadir Matias e Shirleano Dacio, a de-
volucdo conjunta de RS 254.199,95. Desse total,
RS 111.222,83 referem-se a realizacdo de despe-
sas sem comprovacao do recebimento do produto/
servico; RS 134.377,12, a cheques compensados na
conta bancéria da Camara e nao registrados pela
contabilidade; e RS 8.600,00, a concessao de diarias
sem amparo de documentacao legal.

Os responsabilizados ingressaram com recurso e
0 processo aguarda analise da Consultoria-Geral do
TCE/SC. A falta de registro dos RS 134 mil pela con-
tabilidade — além de outras irregularidades, como
a existéncia de cheques emitidos pela Camara sem
a necessaria provisao de fundos — motivou ainda
a aplicacao de multas: um total de RS 8.500,00 a
Matias e de RS 7.500,00 a Dacio.

Durante auditoria in loco, os técnicos do TCE/SC
verificaram que diversos empenhos e ordens banca-
rias, que somavam RS 111.222,83, nao continham os
respectivos documentos comprobatorios da realiza-
cao do servico ou entrega do produto — por meio
de notas fiscais, recibos etc. Somente a Construtora
Dandolini foram pagos R$ 95.895,00, atribuidos a re-

§ e S S G B e e O @ . e . .

forma do prédio da Camara. “A comprovacao da en-
trega de material ou prestacao efetiva de servico é
etapa imprescindivel para a liquidacao da despesa”,
ressaltaram os técnicos da Diretoria de Controle dos
Municipios (DMU), responsaveis pela auditoria.

Os auditores também constataram o desvio de
RS 134.377,12 por meio da compensacao de cheques
na conta bancaria da Camara, sem qualquer registro
na contabilidade da Unidade. Segundo os técnicos
da DMU, com base em informacdes obtidas no Le-
gislativo, Shirleano Dacio acumulava as funcdes de
contador e tesoureiro, ou seja, cuidava do registro
de toda a movimentacao financeira, ao mesmo tem-
po que preenchia cheques e realizava pagamentos.

“Alguns cheques com valor original inferior a
RS 1 mil eram adulterados, uma vez que eram pre-
enchidos para pagamento de fornecedores diversos,
sendo depois acrescidos do n°¢ 1, aumentando em
um mil reais o valor do titulo”, registrou o relatério
técnico da DMU, citando item de processo admi-
nistrativo disciplinar da Camara. “Outra forma de
adulteracao dos cheques consistia na alteracao do
preenchimento nominal originario para passar a no-
minal ao contador.”

Os técnicos também identificaram pagamento ir-
regular de RS 8.600,00 em diarias a Shirleano Dacio,
Moadir Matias, Amilton Becker e Nilva Schlickmann
Pickler, o qual nao foi precedido pela “Proposta de
Concessao de Diarias”, prevista em resolucdo mu-
nicipal. Também nao foram encontrados quaisquer
documentos comprobatorios de despesa, como no-
tas fiscais, certificados etc.

As irregularidades geradoras de débito cons-
tatadas foram todas no ano de 2008, apesar de a
auditoria ter abrangido ainda o exercicio de 2009.
Moadir Matias foi responsabilizado solidariamente
com Shirleano Dacio por ser considerado o orde-
nador primario das despesas. Inclusive no caso do
débito de RS 111.222,83, tanto Matias quanto Dacio
assinaram os empenhos e as ordens de pagamento.

Quanto as diarias, os maiores beneficiarios das
diarias pagas foram Dacio e Matias, que receberam
RS 2.650,00 cada. “Nessas circunstancias, mais faci-
lidades teriam para comprovar o direito ao recebi-
mento das diarias mediante a juntada de documen-
tos idoneos”, destacou o relator do processo (TCE
09/00273534), auditor Gerson dos Santos Sicca.

F_ R



Vereador de Tubarao devolve diarias usadas indevidamente

O vereador de Tubardao Geraldo Pereira e a
servidora Cynara Guimaraes Antunes Pozza devol-
veram a Camara Municipal os valores recebidos a
titulo de diarias, passagens e inscricdo no 4162 En-
contro Nacional de Vereadores, realizado entre os
dias 12 e 5 de julho de 2010, em Recife (PE). Os
dois apresentaram ao Tribunal de Contas de San-
ta Catarina comprovantes de depdsito que confir-
mam o ressarcimento de RS 4.300,82, cada um.
Além disso, Geraldo Pereira e Cynara Pozza reco-
lheram, respectivamente, aos cofres do Legislativo
RS 406,61 e RS 421,81, referentes a atualizacao mo-
netaria, acrescida de juros.

Tendo em vista o ressarcimento ao erario, o
Pleno do TCE/SC deu quitacdo aos responsaveis,
julgando regulares com ressalva as contas referen-
tes ao processo, ja que foram verificadas irregula-

SAIBA MAIS

m Liquidacio da despesa — E a verificacio do direito
adquirido pelo credor, em razao do servico prestado
ou da entrega do material ou da mercadoria. Caso o
servidor diretamente responsavel pela verificagdo
omite-se em fazer a devida conferéncia da entrega
do material ou do servigo, dessa omissdo nasce o
prejuizo ao eréario.

mEmpenho — Reserva prévia no or¢amento do valor
correspondente a determinada despesa.

FONTE | Relatério do relator, Lei n® 4.320/64 e DMU.

ridades na participacao do vereador e da assesso-
ra no evento de Recife. O processo foi constituido
depois que a imprensa veiculou, em agosto do ano
passado, denlncia de que vereadores de diversos
estados teriam utilizado irregularmente recursos
publicos destinados a participacdo em eventos de
capacitacao. Geraldo Pereira e Cynara Pozza foram
filmados na praia de Porto de Galinhas durante o
horario do curso.

A relatora do processo, auditora Sabrina Nunes
locken, destacou ser obrigatoria a devolucao dos
valores, “considerando a gravidade do ato pelo pa-
gamento das despesas, cuja finalidade proposta foi
desvirtuada em razao da nao participacao efeti-
va no encontro de vereadores”. Do total devolvido
pelos dois, RS 2.867,20 sao referentes as diarias;
RS 1.083,62, as passagens; e RS 350,00, a inscricao.
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TCE/SC aponta uso de recursos
publicos para promocao pessoal

Ex-deputado Nelson Goetten de Lima e gestores de organizacoes
ndo-governamentais terdo que devolver quase R$ 2 milhées ao erdrio

B O ex-deputado federal Nelson Goetten de Lima
e gestores de cinco entidades associativas da re-
gidao do Alto Vale do Itajai foram condenados pelo
Tribunal de Contas de Santa Catarina a ressarcirem
solidariamente aos cofres publicos um total de RS
1.994.080,80. Na sessao do dia 1° de agosto, o Pleno
considerou por unanimidade que houve desvio de
finalidade na aplicacdo de recursos publicos utili-
zados para promocao politica do ex-parlamentar. A
decisdo n° 1.328/11 também aplicou multas aos res-
ponsaveis, que totalizaram RS 451.500,00 — somen-
te Goetten foi multado em RS 199.000,00 —, e ainda
determinou a devolucao de R$ 600.382,34 pelos res-
ponsaveis das entidades, ja que foram constatadas
outras irregularidades que nao envolviam Goetten.

As entidades recebiam verbas do Fundo de De-
senvolvimento Social (Fundosocial) e da Secreta-

ria de Estado da Fazenda (SEF) para aplicacao em
acdes sociais, mas utilizavam parte do dinheiro
em atividades para promover o entao deputado
estadual Nelson Goetten de Lima, conforme des-
creveu o auditor Gerson dos Santos Sicca. Sicca é
o relator do processo 06/00473139 sobre a pres-
tacado de contas dos recursos antecipados aquelas
entidades.

A decisao foi publicada no Diario Oficial Ele-
tronico do TCE/SC de 22 de agosto. Exatamente
30 dias depois, em 21 de setembro, Gltimo dia do
prazo estabelecido, os responsaveis ingressaram
com recurso contra a decisao. O relator do recur-
so é o conselheiro Julio Garcia. Até o fechamento
desta edicdo, o recurso, autuado sob o numero
11/00526096, encontrava-se em analise na Consul-
toria-Geral.




Valores repassados chamaram a atencao dos técnicos

0 volume de repasses a instituicoes sociais foi
0 que chamou a atencao dos técnicos da Diretoria
de Controle da Administracao Estadual do TCE/
SC, que sugeriram a realizacao da auditoria. So-
mente entre 12 de janeiro de 2005 e 30 de junho
de 2006 (periodo analisado), os técnicos consta-
taram a transferéncia de RS 3.069.729,00; desse
total, RS 2.544.463,14 nao tiveram sua correta
aplicacao comprovada: RS 1.994.080,80 foram uti-
lizados na promocao pessoal do ex-deputado e RS
600.382,34 em outras irregularidades que nao en-
volviam Goetten. Do total de RS 600.382,34, cada
gestor é responsavel pela devolucao do valor do
repasse feito a sua associacao, o qual tenha sido
considerado irregular.

A auditoria verificou que o projeto “Conhecen-
do Santa Catarina com Nelson Goetten” era uti-
lizado para a promocao pessoal do ex-deputado.
A iniciativa consistia na realizacao, com dinheiro
publico, de agdes culturais — como shows musi-
cais e de danca — pelas associacoes. Segundo os
auditores fiscais de controle externo do Tribunal,
o palco destinado as apresentacoes dava ampla
publicidade pessoal ao entao deputado, e o pro-
prio convite do evento distribuido ao publico era
subscrito por Goetten.

Os técnicos constataram que os veiculos utili-
zados para apoio aos servicos de infraestrutura e
shows do Projeto foram adquiridos com o dinheiro
repassado. “Com relacdo ao caminhao-bau, cabe
dizer que o principal objetivo para justificar sua
compra, a ajuda para agricultores da regiao, foi
substituido, exclusiva e simplesmente, pelo apoio
ao projeto ‘Conhecendo Santa Catarina com Nel-
son Goetten’”, relataram sobre a finalidade dada
ao veiculo adquirido pela Associacao Catarinen-
se de Apoio ao Desenvolvimento Social, ligada a
empresa Lorenzetti Quimica, cujo socio-gerente é
irmao do ex-deputado.

“Apesar das entidades dizerem que se apoiam
e se ajudam constantemente, o referido caminhao
foi diversas vezes locado de uma entidade para a
outra”, alertaram os técnicos sobre as associacoes
envolvidas obterem renda por meio do aluguel
de equipamentos comprados com o dinheiro do
Estado. “Mais grave ainda é o fato desse aluguel
também ser pago com recursos disponibilizados
pelo Estado, além dos valores serem definidos sem
qualquer critério”, salientaram.

Inclusive o proprietario de outro caminhao uti-
lizado no Projeto era, segundo os auditores fiscais
de controle externo, um filho do ex-deputado. Eles
citam no relatorio técnico que, durante o horario
eleitoral gratuito de 2006, quando Goetten con-
correu ao cargo de deputado federal, a imagem
do veiculo aparecia como pano de fundo. O slogan
da campanha era “Esse conhece Santa Catarina”,
numa referéncia ao Projeto.

Em um DVD anexado ao processo do TCE/SC, in-
tegrantes da Banda “Os Curingas”, principal atracao
do Projeto, chamam o ex-parlamentar de “chefe”
e lembram os presentes de que era Goetten quem
proporcionava a realizacao do evento. Na verdade,
o espetaculo era “totalmente financiado pelo Esta-
do por meio das subvencdes e auxilios”, conforme
registraram os técnicos. Também foi constatado
que diversos integrantes da banda eram inclusive
servidores lotados no gabinete do entao deputado
Nelson Goetten de Lima, na Assembleia Legislativa.

Os auditores fiscais do TCE/SC mencionaram
ainda material de campanha eleitoral do ex-depu-
tado, que demonstrava ser ele o idealizador e res-
ponsavel pelo projeto “Conhecendo Santa Catari-
na com Nelson Goetten”. De acordo com o texto
do folder: “Goetten [...] possui um grande projeto
cultural que ja passou por mais de 230 cidades de
Santa Catarina”. O ex-deputado também atuava
como apresentador dos shows.

Controle Publico [}



Atuacao de funcionarios
do gabinete em ONGs
e em Secretaria é ilegal

Outra irregularidade refere-se aos documentos
fiscais para a prestacao de contas. Muitos deles fo-
ram fornecidos pelas proprias entidades beneficia-
das — uma entidade emitia nota fiscal para outra
— e por pessoas fisicas ligadas ao gabinete do ex-
-deputado. Conforme o relator do processo, auditor
Gerson dos Santos Sicca, a area técnica havia verifi-
cado atuacdes ilegais de assessores de Goetten nas
associacoes e de uma funcionaria do gabinete do
deputado que gerenciava a liberacao de recursos
na Secretaria da Fazenda.

O Corpo Técnico entendeu que houve desvio de
finalidade, ja que varias entidades passaram a favo-
recer apenas um parlamentar por meio de show de
cunho eminentemente politico, explorando sua ima-
gem com megashow realizado com recursos publicos.

Vale ressaltar que as cinco entidades associati-
vas da regiao do Alto Vale do Itajai estao impedidas
de receber novos recursos do erario.

DEVOLUCAO DE RECURSOS

0 ex-deputado federal Nelson Goetten de Lima foi condenado,
solidariamente com os responsaveis mencionados abaixo, a devolver
as quantias:

1. R$ 67.000,00, solidariamente com Gilmar Vogel, ex-diretor-executivo da
Associagdo Catarinense de Amparo a Familia;

2 .R$ 106.150,00, solidariamente com Adelino Regueira, ex-diretor-
executivo da Associagdo Catarinense de Amparo ao Desenvolvimento
Social;

. R$ 325.380,00, solidariamente com Vivian Fach Mathias, ex-presidente
da Associagdo Taioense de Mtsicos (Cia de Musicos Conhecendo Santa
Catarina);

.R$100.000,00, solidariamente com Bento Francisco Silvy, ex-presidente
da Associagdo Taioense de Musicos (Cia de Musicos Conhecendo Santa
Catarina);

. R$ 149.752,88, solidariamente com Mauricio Luz Stoffel, ex-presidente
da Associacao Taioense de Musicos (Cia de Musicos Conhecendo Santa
Catarina);

. R$379.840,00, solidariamente com Renato Kopsch, ex-diretor-executivo
da Associagdo Catarinense Beija-Flor;

. R$304.895,00, solidariamente com Roseli Kraemer Huscher, ex-
presidente da Associagdo de Pais e Alunos da Companhia de Danga de
Taié (Cia de Danga Conhecendo Santa Catarina);

. R$511.062,92, solidariamente com Lizian Fach, ex-presidente da
Associagdo de Pais e Alunos da Companhia de Danga de Tai6 (Cia de
Danga Conhecendo Santa Catarina).

A decisao do TCE/SC também responsabiliza os ex e atuais gestores
das entidades beneficiadas, citados anteriormente, a ressarcirem
aos cofres publicos um total de R$ 600.382,34, referentes a outras
irregularidades na utiliza¢cao dos recursos.

LT Controle Publico

ENTIDADES

. Associacdo Catarinense de Amparo a Familia, de
Taié.

. Associacao Catarinense de Amparo ao
Desenvolvimento Social, de Pouso Redondo.

. Associacdo Taioense de Musicos (Cia. de Musicos
Conhecendo Santa Catarina), de Taid.

. Associagdo Catarinense Beija-Flor, de Rio do Sul.

. Associac¢do de Pais e Alunos da Companhia de
Danga de Tai6 (Cia de Dang¢a Conhecendo Santa
Catarina), de Taio.

MULTAS

1. R$11.000,00, a Gilmar Vogel;

2. R$30.000,00, a Adelino Regueira;

3. R$ 42.000,00, a Vivian Fach Mathias;

4, R$ 18.000,00, a Mauricio Luz Stoffel;

5. R$ 16.000,00, a Bento Francisco Silvy;
6. R$ 48.000,00, a Renato Kopsch;

7. R$33.000,00, 2 Roseli Kraemer Huscher;
8. R$54.500,00, 2 Lizian Fach;

9. R$ 199.000,00, a Nelson Goetten de Lima.

FONTE | Lei Organica do TCE/SC, art. 18, paragrafo 22, alineasaeb.

” SAIBA MAIS

B Os valores imputados
solidariamente devem ser %
recolhidos pelos responsaveis,
independentemente do valor que
cada um devolva. Ou seja, se é
imputado solidariamente um débito
de R$ 2 mil, um dos responsaveis
pode devolver sozinho os R$ 2 mil e
o outro nada. Se apenas um devolver \_‘
R$ 1.800,00, por exemplo, ficam os 4
dois ainda devendo R$ 200,00. O ’
importante é que a soma devolvida
resulte no valor total do débito.

"y FONTE | Secretaria Geral do TCE/SC.
.
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HAMILTON HOBUS HOEMKE

[ Diferente da publicidade empresarial que preci-
sa convencer, a publicidade governamental objetiva
informar.

Na administracado privada, a empresa visa o lu-
cro da venda de produtos a sociedade, para isso,
precisa convencer as pessoas a comprar investindo
em publicidade. O objetivo ndo é informar, é sedu-
zir. Por essa razao nao é incomum encontrar anun-
cios de carros prometendo transito livre ou aventu-
ra, ou de apartamentos vendendo convivio familiar.

A Administracao Publica ndo precisa encantar
as pessoas para obter dinheiro para as suas acoes.
O conjunto de leis que compdem o ordenamento
juridico da a obrigatoriedade de os contribuintes
pagarem-lhe tributos.

No entanto os governos tém aproveitado as téc-
nicas de publicidade para objetivos além do carater
informativo. Um exemplo é a criacdao de logomar-
cas que explicitamente representam a Administra-
cao Publica, mas que de forma implicita sugerem
frases de campanha, cores de partidos e nomes de
politicos.

Os simbolos oficiais da nacdo brasileira séo a
bandeira, o hino, as armas e o selo (art. 13, § 19,
Constituicao Federal).

O art. 37, caput, da_CF, elenca, entre outros
principios, o da impessoalidade e o da publicidade,
que, em matéria de publicidade governamental,
estao em constante conflito, pois um determina
que o administrador pUblico nao apareca, enquanto
que o outro incentiva a ampla divulgacao e trans-
paréncia da gestao publica.

A solucdo se da pelo § 1°¢ do mesmo artigo, que
dispoe acerca da publicidade governamental, a qual
devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacao social. Nela nao poderao constar
nomes,
simbo-
los ou
ima-
gens
q u e
caracte-
rizem promocao

A promogdo pessoal é considerada positiva (e perene) quando reverte em beneficio para a
sociedade. Isso ocorre nos casos em que o gestor ptblico investe em saneamento bdsico, educagdo,
cultura, satide e infraestrutura. Esta sim é uma boa promogdo.”

Bl Publicidade governamental

pessoal de autoridades ou servidores publicos, bem
como, de partidos politicos (RE 191.668-STF).

O Poder Judiciario é rico em decisdes conde-
natorias. Alguns exemplos que ilustram bem essas
praticas inconstitucionais sao os seguintes:

a) Utilizacao de simbolos e slogans da campanha

eleitoral em substituicao ao brasao oficial.

b) Celebracao de contrato para a criacao de lo-

gomarca.

) Anlncio pago com recursos publicos conten-

do fotos, nome e agremiacao partidaria, lo-
gotipo e slogan de gestao.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina tem
reiteradamente aplicado multa e condenado ao
ressarcimento os responsaveis por utilizacao de
publicidade governamental para a promocao pes-
soal, como nas seguintes situacoes:

a) Utilizacao de logomarca alusiva a gestao de
prefeito em placas informativas de prédios
publicos, veiculos da frota municipal, parque
infantil, materiais publicitarios, obras publi-
cas, cartoes de Natal, envelopes para corres-
pondéncia e pagina do municipio na Internet,
veiculacdo de mensagem oficial de Natal e
ano novo.

b) Edicao, elaboracao e divulgacao (circulacao)
de boletins informativos municipais que rea-
lizavam promocao pessoal de prefeito e vice-
-prefeito, em descumprimento aos arts. 37,
§ 19, da Constituicao Federal, e 16, § 1°, da Lei
Organica do municipio.

) Impressao em sacolas plasticas e publicidade
em jornais idéntica a criacdo para a propaganda
eleitoral da candidatura a prefeito.

A promocao pessoal é considerada positiva (e pe-
rene) quando reverte em beneficio para a
sociedade. Isso ocorre nos casos em que
o gestor publico inves-
te em saneamento

basico, educacao,
cultura, saiude e
infraestrutu-
ra. Esta sim é
uma boa pro-
mocao.

HAMILTON
HOBUS HOEMKE é
consultor-geral do
TCE/SC
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Agua e esgoto com preco
menor em Tubarao

Atuacdo do TCE/SC reduz valor maximo que concessiondria
poderad cobrar pela tarifa dos servi¢os no municipio

M A analise prévia, pelo Tribunal de Contas de San-
ta Catarina, do edital de concorréncia da Prefeitura
de Tubarao para a concessao dos servicos de agua
e esgoto trara beneficios para a populacao. Depois
que a prefeitura alterou o edital, diante das irre-
gularidades apontadas pelos técnicos do TCE/SC,
o valor maximo da tarifa de referéncia de agua e
esgoto baixou de RS 5,18/m? para RS 4,85/m?, o que
representa uma reducao de 6,37%.

Na sessao plenaria do dia 27 de junho, os conse-
lheiros consideraram o edital em consonancia com
a legislacao, depois de meses de conversas entre
técnicos do Tribunal e a prefeitura. “A concessao
deste tipo de servico é uma pratica relativamente
recente”, disse o diretor de Controle de Licitacoes
e Contratacoes (DLC) do TCE/SC, Pedro Jorge Ro-
cha de Oliveira. “Por isso, a analise do edital foi
um aprendizado para ambas as partes.” O periodo
fixado para a concessao ficou em 30 anos, por um
valor previsto de RS 1,2 bilhao.

A reducao do valor maximo da tarifa de referén-
cia foi possivel apos a prefeitura apresentar, a pedi-

do do Tribunal, a composicao detalhada dos custos
do servico, quando entao se verificou a possibilida-
de de alteracdes. Entre as principais mudancas pro-
movidas pelo Executivo municipal ao estabelecer
em RS 4,85 a tarifa maxima, estdao a reducdo do
percentual de inadimpléncia para padroes de mer-
cado e a exclusao de valores para desapropriacées
que haviam sido previstos em duplicidade.

Se fosse cobrado o valor de RS 5,18 para o pe-
riodo de 30 anos, os usuarios iriam pagar a mais a
concessionaria, no minimo RS 51,5 milhdes. “Sem
considerar outras reducdes provenientes da disputa
de precos no proprio processo licitatorio”, destaca-
ram os auditores do TCE/SC.

No caso da concorréncia de servicos de agua e
esgoto de Tubarao, nenhuma empresa podera apre-
sentar proposta com preco da tarifa de referéncia
maior do que RS 4,85.

A prefeitura, por sua vez, comprovou ao Tribu-
nal de Contas a republicacao do edital com as alte-
racoes promovidas, inclusive com a disponibilizacao
de todas as planilhas que detalham os custos.



Alteracoes ampliam a competitividade

A prefeitura excluiu do edital algumas exigén-
cias solicitadas para a qualificacdo técnica dos
participantes, consideradas restritivas. Assim, fica
viabilizada a comprovacdo de experiéncia em tra-
tamento de agua para consumo humano por profis-
sional bacharel em Quimica. Antes, o edital exigia
que a comprovacao da experiéncia fosse por ates-
tado técnico expedido pelo Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura (Crea). No entanto os pro-
fissionais de Quimica nao estado vinculados ao Crea,
mas sim ao Conselho Regional de Quimica (CRQ),
portanto estariam impossibilitados de cumprir a
previsao editalicia.

As regras que inibiam a participacao de empre-
sas reunidas em consorcio também foram alteradas.
Antes, pelo menos uma das empresas consorciadas
deveria atender a todas as qualificacdes técnicas

Agéncia reguladora
devera exigir
cumprimento das metas

Mesmo aprovando o edital, o TCE/SC fez
algumas determinacoes a prefeitura. Por meio
da Agéncia Reguladora das Aguas de Tubardo,
tera que ser exigido da futura concessionaria o
cumprimento das metas de investimentos fixa-
das no plano de obras. A obtencao das licencas
necessarias para a execucao de obras e servi-
cos deve ser requerida em tempo habil para
a analise dos 6rgaos administrativos competen-
tes. A auséncia de licencas nao deve ser motivo
para a alteracao do cronograma previsto, fato
que ensejaria a verificacao da manutencao do
equilibrio economico-financeiro do contrato.

A Agéncia também tera que definir crité-
rios, parametros e padronizagdes que permi-
tam ao poder concedente aferir o nivel de ser-
vico prestado pela concessionaria, bem como

padroes e normas de regulacao para a adequa-
da prestacao dos servicos a serem utilizados
pela entidade reguladora durante a execucao
contratual.

Para que a Agéncia possa auxiliar o muni-
cipio a cumprir o que dispoe a Lei Federal n°
8.987/95 (regime de concessao e permissao da

prestacao de servigos publicos) regulando, fis-
calizando, mediando e arbitrando os conflitos
dentro de sua area de atuacao, além dos pre-
ceitos contidos na Lei Federal n° 11.445/07 (di-
retrizes nacionais para o saneamento basico), o
orgao devera estar devidamente estruturado.

exigidas. “O edital [da forma como estava] impede
gue as empresas somem suas experiéncias para po-
derem habilitar-se para a licitacdo, o que é o prin-
cipal objetivo da constituicao de qualquer consorcio
para participacao de licitacoes publicas”, explica o
relatorio da DLC.

“No que diz respeito aos critérios de julgamento
das propostas técnicas, foram adotados pela pre-
feitura critérios objetivos, eliminando distorcoes
que haviam sido constatadas no edital original”,
destacou a auditora Sabrina Nunes locken, rela-
tora do processo ELC 10/00835364 que analisou a
concorréncia. “Foi excluida também a previsao de
desclassificacdo da proposta técnica que nao obti-
vesse nota minima”, acrescentou, ressaltando que
as modificacoes atendem a Lei Federal ne 8.666/93
(Lei de Licitacoes).

SAIBA MAIS

M A Tarifa Maxima de Agua (TMA) é um valor que serve de referéncia
para cobran¢a da 4gua consumida e dos servigos de esgoto prestados.
Dependendo do volume de 4gua consumido e do tipo de usuario, a tarifa
por m3 pode ser menor ou maior do que a tarifa de referéncia. O edital
da Prefeitura de Tubarao prevé trés tipos de usuarios (residencial social;
residencial; comercial, industrial e publica).

EDITAL DE CONCORRENCIA N2 001/10
DA PREFEITURA DE TUBARAO

B Outorga de concessdo para a prestacgdo de servigo ptiblico municipal

de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, compreendendo o
planejamento, a construgéo, a operagio e a manutengdo das unidades
integrantes dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de produg¢do
e distribuigdo de agua potavel, coleta, afastamento, tratamento e
disposicdo de esgotos sanitarios, incluindo a gestado dos sistemas
organizacionais, a comercializa¢do dos produtos e servigos envolvidos
e o atendimento aos usuarios.

FONTE | Processo ELC 10/00835364. l

SAIBA MAIS

MEm 21/12/2010, a relatora do processo ELC 10/00835364, auditora
Sabrina Nunes locken, por meio de despacho singular, determinou a
sustagdo cautelar do edital de concorréncia n? 001/10. O objetivo era
permitir a analise completa do certame antes da abertura das propostas,
prevista para o dia 3/2/2011, e tendo em vista o recesso do Pleno no més
de janeiro. Diante das irregularidades constatadas, inicialmente e apds
analise mais aprofundada, o TCE/SC, na sessao plenaria do dia 9/3/2011,
manteve a sustagdo e concedeu prazo para que o prefeito Manoel Antonio
Bertoncini Silva apresentasse justificativas ou fizesse as correg¢des
necessarias ao exato cumprimento da lei ou ainda anulasse a licitacao,
se fosse o caso. Apds o encaminhamento de documentos e informagdes
pelo responséavel, o TCE/SC manifestou-se pela legalidade do edital em
27/6/2011.

M Em 2008, o TCE/SC, por meio do processo ELC 08/00242467, ja havia
analisado o edital n® 001/08, também para a outorga de concessdo do
servigo publico municipal de abastecimento de d4gua e esgotamento
sanitario de Tubarao. Mas o edital foi anulado pela prefeitura apés o
Tribunal apontar diversas irregularidades.




FISCALIZAGAO |
foram escolhidas

contrato em vigor,
com realizagdo de

Publico

as cidades que tém

pagamento em 2010

[l O Tribunal de Contas de Santa Catarina solicitou
a 22 municipios informagdes dos contratos vigen-
tes de locacao de equipamentos de monitoramento
eletronico de transito (lombadas, radares etc.). En-
tre os documentos requeridos, estao editais de lici-
tacdo que geraram esses contratos; comprovantes
de habilitacdo técnica das empresas participantes;
propostas de precos; contratos e termos aditivos;
e lista de equipamentos atualmente em funciona-
mento, com as respectivas localizacoes.

As informacoes estdao sendo avaliadas pela Di-
retoria de Controle de Licitacbes e Contratacdes
(DLC). Se constatadas irregularidades, o Tribunal,
entdo, constituirda um ou mais processos — depen-
dendo do nimero de municipios onde forem verifi-
cados problemas — que seguirdo a tramitacao usual:

TCE/SC intensifica
analise prévia de editais

Vinte e dois municipios prestam informagées dos
contratos para locacdo de radares e lombadas eletrénicas

analise pela area técnica e elaboracao de relatorio;
emissao de parecer pelo Ministério PUblico junto ao
TCE/SC; e elaboracao de proposta de voto pelo re-
lator da matéria a ser submetida a apreciacdo do
Pleno, para aprovacao de decisao.

Segundo o diretor da DLC, Pedro Jorge Rocha
de Oliveira, os 22 municipios foram escolhidos por
terem contratos em vigor com empresas prestado-
ras desse tipo de servico, cuja realizacao de pa-
gamentos ocorreu em 2010. O levantamento dos
dados foi iniciado logo apds denlncias veiculadas
pela midia, em 13 de marco, sobre possivel dire-
cionamento de editais em Santa Catarina e no Rio
Grande do Sul em favor de determinadas empresas
que fornecem equipamentos e/ou servicos de mo-
nitoramento de transito.



Analise é rotina

A analise de editais de licitacdo e da
execucao de contratos, entre eles os lan-
cados pelas administracoes para locacao
de radares e lombadas eletronicas, é prati-
ca rotineira no Tribunal de Contas de Santa
Catarina.

Exemplos de matérias que tramitam na
Casa tratando do assunto sao dois proces-
sos de auditoria em licitacdes e contratos
e um de auditoria operacional. No primeiro
(RLA 10/00803918), técnicos da DLC estao
analisando a contratacao, pela autarquia
de Seguranca, Transito e Transportes de
Cricilma (ASTC), da empresa Eliseu Kopp
— uma das citadas em reportagem do Fan-
tastico —, visando a prestacao de servicos
de instalacao de equipamentos eletronicos
para a identificacao de veiculos, com de-
teccao, coleta, armazenamento e geren-
ciamento de informacdes referentes as
infracoes de transito. O processo encontra-
-se no gabinete do relator, auditor Cleber
Muniz Gavi, aguardando autorizacao de au-
diéncia do responsavel, para manifestacao
sobre as constatacoes dos técnicos.

Em outro processo (RLA 10/00292484),
os auditores estao examinando os contratos
decorrentes de uma dispensa de licitacao
de 2007 e duas cartas convites, de 2008
e 2009, da Prefeitura de Palhoca, para a
prestacao de servicos de fiscalizacao de
transito por meio do controle de velocida-
de. A DLC esta analisando as informagoes
prestadas pela prefeitura na fase de audi-
éncia. Tanto o processo de Criciima quan-
to o de Palhoca foram autuados em 2010.

O terceiro processo refere-se a uma au-
ditoria operacional no sistema de fiscaliza-
cao de transito da Capital, que esta sendo
executada pelos técnicos da Diretoria de
Atividades Especiais (DAE). Eles ja ava-
liaram a regularidade da instalacao e dos
equipamentos eletronicos de monitora-
mento de transito, o trabalho de fiscaliza-
¢ao da Policia Militar e da Guarda Munici-
pal, e a atuacao de Juntas Administrativas
de Recursos de Infracoes (Jaris) do Institu-
to de Planejamento Urbano de Florianopo-
lis (Ipuf). Os auditores estao concluindo o
relatorio técnico.

Fiscalizacao evita
desperdicios, desvios
e fraudes

A analise prévia de editais de concorréncia, ou
seja, o exame desses processos, pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina, antes da contratacao de
servicos ou aquisicao de produtos pelo Poder PU-
blico, tem sido fundamental para que as licitacdes
sejam feitas de acordo com a legislacdo. A pratica
contribui para a correta aplicacao dos recursos pu-
blicos pelo Estado e pelos municipios catarinenses.
“O Tribunal, com essas analises, nao quer prejudi-
car a populacao”, ressaltou o diretor da DLC, Pedro
Jorge Rocha de Oliveira. “Mas é melhor atrasar um
pouco o inicio de uma obra ou a pres-
tacao de um servico para garantir
a correta aplicacao dos recursos
publicos, que é fruto dos impostos
pagos pelos cidadaos”, concluiu.

Os titulares dos orgaos esta-
duais e municipais devem infor-
mar ao TCE/SC, por meio do site
www.tce.sc.gov.br, dados sobre edi-
tais de concorréncia publica — inclusive concessao e
permissao de servicos — até o dia seguinte a primei-
ra publicacao do aviso de licitacdo no 6rgao oficial.

O procedimento esta previsto na Instrucao Nor-
mativa n® TC-05/08, publicada na edicao de 1°¢ de
setembro de 2008 do Diario Oficial
Eletronico da Corte de Contas, que
também estabelece normas e pra-
Z0s para o exame de editais de pre-
gdo (presencial e eletronico), e
os de dispensas e inexigibilida-
des de licitacdo, com valores
de contratacdo enquadrados
a partir do limite para a mo-
dalidade de concorréncia publica.
A exemplo dos editais de concorréncia, os dados so-
bre pregbes, dispensas e inexigibilidades de licitacao
devem ser informados até o dia seguinte a primeira
publicacao do aviso de licitacao no o6rgao oficial.

Além de agilizar o exame prévio, a remessa, via
Internet, permite que o Tribunal tenha conhecimen-
to dos procedimentos licitatorios, lancados pelo Es-
tado e pelos municipios catarinenses, e estabeleca
prioridade para o exame dos mais relevantes diante
do interesse publico. Vale lembrar que a analise des-
ses atos tem tramitacao preferencial, a fim de pos-
sibilitar o encaminhamento de determinacdes para
as respectivas correcées na forma da lei e, conse-
quentemente, evitar desperdicios, desvios e fraudes
na contratacao de servicos, obras e na aquisicao de
bens pelo Poder Publico.



SAIBA MAIS

B QUANDO CONSTATAR ILEGALIDADE GRAVE NA
ANALISE DE EDITAIS, O TCE/SC ADOTARA 0S
SEGUINTES POSICIONAMENTOS:

MUNICIPIOS AOS QUAIS O TCE/SC
REQUISITOU DOCUMENTOS

M Ararangua

H Blumenau
. 1. Antes de concluir a analise de mérito, determinara,
M Capinzal
, cautelarmente, em decisio preliminar, a
M Chapecd B ) L
e sustacdo do procedimento licitatério, indicando
M Concordia . . . o .
as ilegalidades e os dispositivos violados e
W Gaspar . . .
fixando um prazo de 15 dias para o titular da
W [birama .
o unidade gestora apresentar
M cara PR .
r justificativas, adotar medidas

M [tuporanga . 2
corretivas necessarias ou

M Joacaba promover a anulag¢do do

M Joinville procedimento, se assim
H Navegantes decidir.

B Otacilio Costa

H Palhoca

M S3o Bento do Sul

W S3o José

W S3o Miguel do Oeste

2. Mas se houver
urgéncia, diante de
ameaca de grave
lesdo ao erario oua
direito dos licitantes,

M Seara orelator do processo

W Tangard podera determinar,

M Treze Tilias através de despacho

m Tubardo singular a autoridade

W Urubici competente, a

sustagdo (suspensao)

do procedimento

licitatério até a

deliberagdo pelo

Tribunal Pleno. O

despacho singular,

DOCUMENTOS
SOLICITADOS

1. Edital e anexos, tais como projeto i nesse caso, evita
bésico, estudos técnicos | a continuidade da
preliminares, licitagdo e assegura a
or¢amento basico eficacia da decisdo de
estimado em mérito.

planilhas e outros. . . . 5
3. Vencido o prazo fixado para a manifestagdo

. Documentos sobre a habilitacdo técnica
das empresas participantes, inclusive
os das que foram inabilitadas.

do responsavel, o processo é remetido para a

Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagdes

(DLC), que considerara eventuais corregdes e

n A T R, justificativas apresentadas pela unidade gestora. A

. Atas das sessoes publicas de habilitacdo
e de abertura e julgamento das

propostas.

matéria também é submetida ao Ministério Publico
junto ao Tribunal e ao relator, antes da decisdo do
Pleno.

. Atos de adjudicagdo (concessdo de

e - 4. Caso nio sejam adotadas as medidas corretivas ou
direito ao vencedor) e de homologacio.

" . se as justificativas nao forem acolhidas, o Tribunal
. Contratos e termos aditivos firmados

R .. o Pleno, em decisdo definitiva:
com as justificativas técnicas e juridicas,

com os respectivos documentos de
suporte, quando for o caso.

. Lista dos equipamentos atualmente
em funcionamento e localizagdo, com
endereco e coordenadas geograficas, no
caso dos aparelhos fixos.

M declarara a ilegalidade do ato;

B determinara ao titular da unidade gestora que
promova a anulagio da licitacdo e encaminhe ao
TCE/SC cdpia do ato de anulagdo, no prazo de até
30 dias.

FONTE | Instrugdo Normativa n® TC-05/08.



PEDRO JORGE ROCHA DE OLIVEIRA

[l Os controladores eletronicos de velocidade vi-
sam educar a populacao e evitar acidentes em
locais suscetiveis de ocorréncia.

Muito se fala nesses instrumentos e nas pra-
ticas relacionadas a contratacdo, seja pela par-
ticipacao nas multas pela contratada, pelo pa-
gamento por fotos emitidas, pela instalacao em
locais improprios, pela falta de afericao por
orgao proprio e pela especificacdo indevida de
elementos técnicos. Geralmente, tais praticas
pretendem “dirigir” a licitacao para a escolha de
fornecedor.

Ha outros equivocos. Empresas oferecem a
municipios ou 6rgaos puUblicos editais “prontos”,
com a promessa de retorno financeiro e de mul-
tas que cubram despesas de instalacao, operacao
e manutencao e ainda propiciem receita extra.
Se for preciso disciplinar o transito em locais
criticos, os custos com tal medi-
da devem ser uma obrigacao
do Poder Publico. A referida
despesa deve ser vista como
outra qualquer de carater
social.

-
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“A contratagdo do servigo de educagdo e controle com lombadas eletrénicas requer a observagdo
de vdrios aspectos. O projeto bdsico deve possuir a responsabilidade técnica e definir a
necessidade de equipamentos. Além de sequir normas do Conselho Nacional de Trdnsito para
quantidade e locais, onde ocorrem ou podem ocorrer acidentes que justifiquem instalar requlador

Bl Equivocos das lombadas eletronicas

Alguns defendem que o Poder PUblico cuide
do servico, adquirindo e operando o sistema.
Talvez nao seja a melhor opcao. O custo inicial
ou de substituicao e a desatualizacao de equi-
pamentos e softwares geram sérias implicacoes.
Sem contar a falta de pessoal especializado e de
estruturas proprias, sobretudo em municipios
onde o funcionamento seria precario.

A contratacao do servico de educacao e con-
trole com “lombadas” eletrénicas requer a obser-
vacao de varios aspectos. O projeto basico deve
possuir a responsabilidade técnica e definir a ne-
cessidade de equipamentos. Além de seguir nor-
mas do Conselho Nacional de Transito para quan-
tidade e locais onde ocorrem ou podem ocorrer
acidentes que justifiquem instalar regulador de
velocidade ou de avanco de sinal. A remuneracao
da contratada nao deve se vincular a quantidade
de multas emitidas ou cobradas. Orgédo regula-
mentar deve aferir, periodicamente, a precisao
do equipamento, o que garante validar multas.
Deve constar a participacao do contratante (Po-
der PUblico) no controle e acesso aos dados do
sistema. Aspectos como sinalizacao adequada,
inclusive limites de velocidade, e avaliacao de
precos e sua coeréncia com o mercado também
devem ser considerados. E finalmente, os editais
nao podem restringir a participacao de concor-
rentes, conforme dispoe a Lei de Licitacoes.

FEF S FFFF N RS

de velocidade ou de avancgo de sinal.”

PEDRO JORGE
ROCHA DE
OLIVEIRA é
diretor de Controle
de Licitagoes e
Contratagdes do
TCE/SC

Controle PUblico
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Hospital de Joinville deve
melhorar a eficacia dos servicos

Pleno determina a adogdo de medidas
para diminuir a fila de cirurgias e exames

CRITERIO | HRHDS
foi escolhido por ser
o hospital publico
estadual com maior
numero de leitos para
atendimento pelo SUS

Controle Publico

B O Tribunal de Contas de Santa Catarina deter-
minou a Secretaria de Estado da Saude (SES) a
adocédo de providéncias visando melhorar a qua-
lidade dos servicos prestados pelo Hospital Re-
gional Hans Dieter Schmidt (HRHDS), de Joinville.
Atendendo a solicitagao do TCE, a SES enviou no
dia 25 de outubro um plano de acao para corrigir
as restricdes identificadas pela auditoria. O re-
ferido documento nao estava, porém, de acordo
com as exigéncias apontadas e por este motivo foi
devolvido a origem para correcdes. A Secretaria
solicitou prorrogacao de prazo, sendo concedido
até 5 de dezembro de 2011.

Entre as determinacdes e recomendacées estao
a readequacao do espaco fisico do centro cirdrgico,
com o aproveitamento da estrutura de salas cirlr-
gicas desativadas, a realocacao de equipamentos
pouco utilizados e ociosos para outras unidades hos-
pitalares, a contratacdo de médicos, enfermeiros e
profissionais para realizar exames especializados, o
atendimento dos leitos de internacao e a otimiza-
¢&o do uso do centro cirurgico. Essas foram algumas
das conclusdes da auditoria operacional realizada
no hospital, relatadas no processo RLA-10/00758602
pelo auditor Cleber Muniz Gavi, cuja decisao (n°

2.562/11), esta publicada no Diario Oficial Eletronico
do TCE/SC do dia 26 de setembro.

A auditoria, realizada entre julho e dezembro
de 2010 por servidores da Diretoria de Atividades
Especiais (DAE), avaliou a gestao e o funcionamento
do hospital, a partir da identificacao de fragilidades
que pudessem comprometer ou até mesmo inviabi-
lizar a prestacao dos servicos pUblicos. Segundo a
equipe do TCE/SC, o HRHDS foi escolhido por se tra-
tar do hospital publico estadual com maior nimero
de leitos para atendimento pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), e também por ser referéncia em gran-
de nUmero de especialidades, como nas areas de
neurocirurgia, gastroplastia, cirurgia labio-palatal,
urgéncia e emergéncia, cirurgia cardiaca e cardiolo-
gia intervencionista. Além disso, a area de atuacao é
bastante diversificada, compreendendo especialida-
des cirdrgicas, clinicas e também servicos de apoio.

O foco da auditoria foi verificar se o hospital uti-
liza plenamente a sua capacidade instalada para in-
ternacao e realizacao de exames e cirurgias. Assim,
foram avaliadas a ociosidade do centro cirurgico, a
inatividade dos leitos em decorréncia da falta de
profissionais e a capacidade de realizacdo de exa-
mes pelo hospital.



FOTO DAE

Equipamentos cirurgicos
nao sao utilizados

Durante a inspecao, a equipe da DAE cons-
tatou algumas deficiéncias que merecem acoes
por parte da Secretaria de Estado da Salde e da
direcao do HRHDS. Um achado da auditoria foi
que, das oito salas cirlrgicas existentes no hos-
pital, quatro delas estao desativadas. Apesar de
inativas, essas salas possuem material e equipa-
mentos cirlrgicos ociosos ou que eventualmente
sao utilizados em alguma das demais salas em
funcionamento.

Levando em consideracao a Resolucao RDC
50/02 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanita-
ria, que determina um nimero de 15 leitos cirr-
gicos para cada sala de cirurgia, e o niUmero de
leitos existentes em novembro de 2010, a equipe
do TCE/SC concluiu que, naquele momento, nao
era possivel reativar as salas cirlrgicas que es-
tavam fechadas. No entanto, a partir de dezem-
bro, quando teriam disponiveis mais 24 leitos
cirtrgicos em razao do término da reforma do
setor de infectologia, seria possivel a abertura
de duas salas cirlrgicas, e permaneceriam ou-
tras duas fechadas. Por esse motivo, foi sugerido
que o HRHDS readequasse o espaco fisico das
salas fechadas e realocasse os materiais e equi-
pamentos cirdrgicos nele existentes para outros
hospitais da rede publica.

Outra constatacao da equipe de auditoria foi
que as quatro salas cirlrgicas em uso estao com
30% de ociosidade, mesmo havendo demanda. Na
analise dos técnicos, considerando-se o tempo
disponivel para a realizacao de cirurgias eletivas
(de segunda a sexta-feira, das 7 as 19 horas), o
tempo médio das cirurgias — que varia conforme
o tipo — e o tempo de limpeza e assepsia da sala
entre uma cirurgia e outra, seria possivel uma
maior utilizacao das salas.

Falta de profissionais
de saude interfere
em outras areas

Segundo os servidores do TCE/SC, uma das cau-
sas dessa ociosidade € a falta de profissionais ha-
bilitados. No caso dos médicos, considerando suas
cargas horarias contratuais, existem em nimero su-
ficiente para atender 82% do tempo em que o centro
cirurgico fica disponivel. Nao bastasse isso, a equipe
verificou ainda, pelos boletins de cirurgias realiza-
das, que o tempo de uso do centro cirdrgico é ainda
menor, o que pode evidenciar que os médicos nao
estao cumprindo sua jornada de trabalho na integra,
visto que ha pacientes em fila de espera aguardando
cirurgia nas mais diversas especialidades.

Com relacao a técnicos de enfermagem, a equi-
pe de auditoria constatou que ha 24 lotados no cen-
tro cirdrgico. De acordo com critério estabelecido
pela Resolucao ne 293/04, do Conselho Federal de
Enfermagem (Cofen), seriam necessarios 27 téc-
nicos no setor, o que aumenta o nimero de horas
extras, que custam 50% a mais ao Estado do que a
hora normal.

A falta de profissionais de salde também afeta
as demais areas, impossibilitando, inclusive, a uti-
lizacdo do nimero total de leitos. A auditoria le-
vantou que atualmente o hospital possui 260 leitos.
No entanto, em novembro de 2010, 59 leitos nao
estavam disponiveis para internacao, dos quais 16
pela falta exatamente de profissionais da saude,
em especial enfermeiros. Na época, faltavam 135
enfermeiros para suprir a necessidade do hospital,
segundo a Resolucao Cofen n® 293/04. O agravante
dessa situacao é que técnicos de enfermagem aca-
bam trabalhando sem a supervisao daqueles profis-
sionais e executando as funcoes deles, o que con-
traria a norma do Confen.

FOTO DAE

AVALIACAO |
equipamentos ociosos
serdo deslocados para
outras unidades

Controle Publico




Fila de espera poderia ser reduzida

Durante a auditoria, foi questionada a quan-
tidade de exames realizados pelo HRHDS, mais

especificamente ultrassom, ecocardiograma com

Doppler, Holter, teste ergométrico e radiografia.

Controle Publico

Na avaliacdo dos técnicos do TCE/SC, os equipa-

mentos existentes sao suficientes para atender a

demanda, mas existe fila de espera em virtude

desses nao serem plenamente utilizados. Se-

gundo calculos feitos pela equipe, consi-

derando o tempo estimado para cada

exame e o horario disponivel para a

sua realizacdo, se os equipamentos

fossem de fato utilizados, seria pos-

sivel atender toda a fila de espera

em pouco tempo. A causa da subuti-

lizacdo dos equipamentos, na analise

dos auditores do Tribunal, é a falta de

profissionais habilitados. Eles destacaram a

necessidade de contratacao de 11 técnicos espe-

cialistas — trés para ultrassom, um para ecocar-

diograma com Doppler, um para raio-x com con-
traste, e seis para teste ergométrico.

A fila de espera acontece também nas cirurgias,
conforme apurado na inspecao in loco. Segundo
informacao do préprio hospital, em novembro de
2010, 414 pacientes aguardavam uma cirurgia — 84
para cirurgia cardiologica; 10, cirurgia bariatrica;
199, cirurgia geral; e 121, cirurgia plastica repara-
dora. O tempo de espera pode chegar a 394 dias,
no caso da cirurgia plastica, e 343 dias no caso de
cirurgia cardioloégica, mesmo que o hospital seja
referéncia na Ultima area. Se o centro cirirgico
funcionasse em sua capacidade plena, o hospital
poderia acabar com a fila de espera das cirurgias
cardiacas em quatro meses.

Boas praticas devem servir de exemplo para outras unidades

Durante a auditoria, os técnicos do TCE/SC
detectaram a adocao de boas praticas pela di-
recao do HRHDS, que, na opiniao deles, deveria
ser disseminada entre os diversos estabeleci-
mentos de salde do Estado. Direcdao com capa-
cidade técnica e formacao na area de gestao;
existéncia de planejamento estratégico efeti-
vo; implantacao de ouvidoria; avaliacao perio-
dica do cumprimento de metas; implantacao de
gestao por custos; utilizacao do Protocolo de
Manchester; implantacao do prontuario eletro-
nico; e controle de estoque de medicamentos.
Esses sao so alguns exemplos.

“Esta Diretoria entende que a Secretaria
de Estado da Salde, além de providenciar as
medidas corretivas e acoes de melhoramento
na Unidade auditada, deva utilizar o modelo de
gestao adotado no HRHDS como parametro para

as demais unidades hospitalares do Estado, seja
por administracao propria ou terceirizada”, diz
trecho do relatorio da DAE.

A decisao n¢ 2.562/11 também determinou
a Secretaria de Estado da Salde que indique
grupo ou pessoa de contato com o TCE/SC para
atuar como canal de comunicacao na fase de
monitoramento, devendo ter representantes
das areas envolvidas na implementacao das
determinacoes e recomendacgoes. Além do se-
cretario estadual da Saude e do responsavel
pelo Hospital Regional Hans Dieter Schmidt,
foram cientificados da decisao, o governador
Raimundo Colombo, a Comissao de Salude da
Assembleia Legislativa, a Secretaria de Saude
e o Conselho de Salde de Joinville. Junto com
a decisao, foram encaminhadas copias do rela-
torio e do voto.
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PRECARIEDADE |
veiculo utilizado
para transporte de
estudantes tinha 38
anos de uso

LI Controle Plblico

TCE/SC vai monitorar planos de acao
para melhorar o transporte escolar

FOTO DAE

Auditoria operacional nos municipios de Vitor Meireles, Cerro
Negro e Bom Jardim da Serra constatou estado precdrio da frota

[ O Pleno do Tribunal de Contas de Santa Catari-
na aprovou os planos de acao apresentados pelas
prefeituras de Cerro Negro, Vitor Meireles e Bom
Jardim da Serra para solucionar os problemas veri-
ficados durante auditoria operacional que avaliou o
servico de transporte escolar naqueles municipios
A precariedade da frota utilizada para o transporte
de estudantes da rede publica foi uma das princi-
pais constatacdes dos técnicos do Tribunal na audi-
toria que abrangeu os anos de 2006 a 2009

A implantacao das medidas sera acompanhada
pelos técnicos da Diretoria de Atividades Espe-
ciais (DAE), responsavel pelas auditorias, através
do monitoramento de trés relatdrios parciais que
deverao ser encaminhados pelas prefeituras, ja
que os planos aprovados tém natureza de termo
de compromisso entre o Tribunal e os municipios.
A elaboracao dos documentos foi determinada
pela Corte de Contas em decisoes proferidas em
outubro de 2010.



FOTO DAE

Veiculos estao
sendo substituidos

A idade da frota surpreendeu os técnicos do
TCE/SC. Em Vitor Meireles, a idade média dos
veiculos proprios do municipio e dos terceiri-
zados era de 17 e 25 anos, respectivamente.
Em Cerro Negro, o veiculo mais antigo tinha 38
anos de uso e pertencia a frota terceirizada.

Ao Tribunal, a prefeitura de Vitor Meireles
informou ter efetuado a compra de veiculo
mais novo e estar estudando a viabilidade de
adquirir veiculos novos via Programa Federal
Caminho da Escola. Ainda avisou que a redu-
cao da idade da frota terceirizada sera feita
de forma gradativa até os veiculos atingirem
dez anos.

: PLANO DE AGAO |
Cerro Negro comunicou que fara um plane- Planejamento pOde prefeituras se
o sp s = ) . ~ comprometem
Jament’o para a substituicao da frota pr.oprla eV]tar Superlotacao com inspecao mais
dos veiculos do transporte escolar com idade 3 rigorosa
superior a dez anos. Um veiculo novo ja foi ad- A superlotacao nos veiculos de transporte cole- SAIBA MAIS
quirido com recursos do Fundo Nacional de De- tivo de escolares é outro fator que coloca em risco
senvolvimento da Educacdo. Segundo o plano a seguranca dos estudantes e foi verificada nos trés 'i\;‘ gei;‘;ei ;‘Q
de acao da prefeitura, mais dois veiculos novos municipios. Em Cerro Negro, planejamento anual vi- aproflan dﬁ ’
devem ser adquiridos ainda em 2011. sando distribuir os veiculos de acordo com a deman- respectivamente
A prefeitura de Bom Jardim da Serra se da de cada itinerario devera evitar a existéncia de os planos de
comprometeu a fazer um planejamento para veiculos superlotados em certas linhas e com assen- Vitor Meireles
substituicao da frota propria dos veiculos do tos vazios em outras. A prefeitura de Vitor Meireles ?ﬁiiﬁﬁﬁzghas
transporte escolar com idade superior a dez também fara levantamento do nimero de alunos por o piario Oficial
anos. Nas licitacées para contratacao do ser- itinerario e a capacidade dos veiculos. Eletronico do TCE/

vico do transporte escolar sera estabelecida
idade maxima para a frota, bem como exigida
a existéncia de cintos de seguranca em nime-
ro igual ao da lotacao. “Os veiculos proprios
ja estao com cintos de seguranca”, informa o
documento. O municipio afirmou que para o
transporte dos alunos do trecho da Lagoa Bo-
nita até a SC-438, na localidade da Mantiquei-
ra, sera disponibilizado um veiculo proprio,

0 Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) proibe o
transporte de estudantes em pé nos veiculos esco-
lares. Segundo o art. 136, os veiculos devem possuir
cintos de seguranca em nimero igual ao da lota-
cdo. Tanto o municipio de Vitor Meireles quanto o
de Cerro Negro comprometeram-se a exigir da frota
terceirizada cintos de seguranca em numero igual
ao da lotacdo dos veiculos utilizados no servico de
transporte escolar. O problema também foi apon-

SC, do dia 22 de
margo. A decisdo
n® 1.438/11, que
aprovou os planos
de Bom Jardim da
Serra, foi publicada
no DOTC-e do dia
22 de junho.

M A auditoria
incluiu, além das
trés cidades, a

enquanto nao tiver interessados no servico. A tado pelos técnicos do Tribunal na frota prépria da Secretariada
época da auditoria, técnicos da DAE flagraram Prefeitura de Vitor Meireles, que vistoriara seus vei- ]j:d“fa95°' pois o
o transporte de alunos em veiculo terceirizado culos para providenciar a colocacao de cintos naque- (r);g:gszs;igual
tipo pau-de-arara. les em que estiver faltando. municipios a

Segundo os técnicos da Diretoria de Ati-
vidades Especiais, nao existe uma norma que

As trés prefeituras também se comprometeram
a providenciar, semestralmente, autorizacao emitida

execucao do
transporte escolar

defina a vida util de um veiculo de transporte pelo orgao estadual de transito permitindo a circula- g;’:;g:;orsnizlr:gfe
coletivo de escolares. Porém o Programa Ca- ¢ao dos veiculos utilizados no transporte escolar, con- AtmeneiarneE
minho da Escola, que disponibiliza veiculos pa- forme a Lei n° 9.503/97 que instituiu o CTB. A exigén- mensal de recursos
dronizados para este fim, sugere que o ciclo de cia da autorizacdo também estara prevista nos editais financeiros.
renovacao da frota seja de dez anos. A Cartilha de licitacdo para a contratacao dos veiculos terceiri- MO planodeacao

do Transporte Escolar do Ministério da Educa- zados. Para a obtencdo da autorizacao, os veiculos g:tizcur;fggla

céo tambeém trata da idade dos veiculos a se- devem ser submetidos a uma inspecao semestral que  Equcagao (SED) foi
rem colocados em operacao nesta atividade, certifica a seguranca veicular. Segundo relataram os votado e aprovado
recomendando que nao tenham mais de sete auditores do TCE/SC, a época da auditoria, nenhum I;ea/sse/szsgﬁdo dia

anos de fabricacao.

dos municipios apresentou a autorizacao.

Controle Publico




SAIBA MAIS

Habilitacao na categoria D
V4 . 14 .
e obrigatoria

A falta de habilitacao na categoria D, exigi-
da para os condutores de veiculos escolares, foi
verificada em Cerro Negro. Para solucionar o
problema, a prefeitura realizou concurso publico
para o cargo de motorista de transporte escolar,
exigindo no edital a comprovacao de habilitacao.
“Todos os motoristas da prefeitura que reali-
zam o transporte escolar ja possuem habilitacao
na categoria D”, afirma o documento aprovado
pelo Pleno. A obrigatoriedade da habilitacao D
também constara nos processos licitatorios para
prestacao do servico.

A maioria dos motoristas também nao possuia
curso especializado, conforme determinam o CTB
e a Resolucao ne 789/94 do Conselho Nacional de
Transito. Segundo informacgdes do plano de acao
da prefeitura de Vitor Meireles, um curso ja foi
realizado e contou com a participacao de motoris-
tas terceirizados. Quando for realizado o concurso
publico para motorista do transporte escolar, o
curso especializado sera exigido ja no edital. Cer-
ro Negro informou que ofertara o curso especiali-
zado para condutores dos veiculos escolares.

Em Bom Jardim da Serra, 12 profissionais —
dois da prefeitura e dez terceirizados —, de um
total de 25, ndo possuiam, a época da auditoria,
carteira de habilitacao na categoria D. A prefei-
tura informou que exigira, tanto nos editais para
terceirizacdo, quanto nos concursos publicos,
que os motoristas tenham carteira de motoris-
ta na categoria D, exigida para os condutores de
veiculos escolares. Dos que exercem atualmente
a funcao, consta no plano que ja foi exigida a
habilitacao correta.

M Auditoria de regularidade — £ o instrumento de fiscalizagao utilizado
pelo Tribunal para examinar a legalidade, a economicidade e a legitimidade
dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial.

m Auditoria operacional — E o exame independente e objetivo da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagoes,
programas e atividades governamentais, com a finalidade de obter

melhorias.

FONTES | Manual de procedimentos de Auditoria de Regularidade do TCE/SC e Manual de Auditora
Operacional do TCU.

Controle Publico

PRAZOS DOS RELATORIOS PREFEITURAS

B Primeiro: enviado até 30 de setembro de 2011.

M Segundo: até 30 de abril de 2012.

M Terceiro: até 30 de novembro de 2012.

SED vai planejar
renovacao da frota
de veiculos escolares

O Tribunal de Contas de Santa Catarina apro-
vou na sessao plenaria do dia 1° de agosto o plano
de acao apresentado pela Secretaria de Estado da
Educacao (SED) para solucionar os problemas veri-
ficados durante auditoria operacional que avaliou
o servico de transporte escolar dos alunos da rede
publica estadual. A transferéncia de recursos in-
suficiente para o custeio do transporte executado
pelos municipios foi uma das constatacdes dos téc-
nicos do Tribunal, durante auditoria que abrangeu
os anos de 2006 a 2009. Somente no exercicio de
2009, os municipios catarinenses tiveram um pre-
juizo financeiro de aproximadamente 25 milhdes
de reais com despesas relativas ao transporte de
alunos da rede estadual.

A implantacao das agdes sera monitorada pe-
los auditores fiscais da Diretoria de Atividades
Especiais (DAE), responsavel pela auditoria, por
meio de trés relatoérios parciais que deverao ser
encaminhados pela SED, ja que o plano aprovado
tem natureza de termo de compromisso. De acor-
do com a decisao n° 2.064/11 — publicada no Dia-
rio Oficial Eletronico do TCE/SC de 5 de agosto —,
o primeiro relatdrio tera de ser enviado até 10 de
dezembro deste ano, o segundo até 10 de dezem-
bro de 2012 e o terceiro e Ultimo até 10 de de-
zembro de 2013. A elaboracao do plano de acao
foi determinada pelo TCE/SC em decisao proferida
em outubro de 2010.

A partir do encaminhamento dos relatorios
parciais, a DAE ira verificar se a Secretaria esta
repassando integralmente, aos municipios, os va-
lores para custeio do transporte escolar. Também
serao acompanhadas a elaboracao de plano para
a renovacao da frota de veiculos escolares — de
2006 a 2009, a equipe da auditoria contabilizou
a aquisicao de 22 unidades, sendo 10 usadas — e
a adogao de critérios no repasse de recursos es-
taduais para a aquisicdo, prioritaria, de veiculos
escolares novos.

O processo (RLA 0900642246) foi relatado pelo
conselheiro Julio Garcia.

PRAZOS DOS RELATORIOS
SECRETARIA DE EDUCACAO

W Primeiro: enviado até 10 de dezembro de 2011.
M Segundo: até 10 de dezembro de 2012.

M Terceiro e ultimo: até 10 de dezembro de 2013.




B O Tribunal de Contas
e a questao ambiental

EVALDO RAMOS MORITZ

B As mudancas — de comportamentos e de tec-
nologias — que ocorrem nos dias atuais de for-
ma rapida e intensa desafiam conceitos e teorias
considerados até agora eficientes na solucao de
crises sociais. Neste cenario mutante e veloz, a

' preservacao das espécies e o aprimoramento da

qualidade de vida no planeta surgem como prio-
ridade. A questdao ambiental é tao rica e extensa
que se transformou num dos temas mais estuda-
dos na atualidade, com abordagens que tangen-
ciam todas as areas do conhecimento.

Hoje, o poder publico e a sociedade de um
modo geral buscam constantemente a harmonia
entre o crescimento inevitavel e a preservacao
ambiental, ou seja, o desenvolvimento sustenta-
vel. A legitimidade da competéncia dos tribunais
de contas na protecao do meio ambiente, por
exemplo, esta fundamentada em diversos dispo-
sitivos legais. O art. 225 da Constituicao
Federal assegura uma nova concepcao
dos valores ambientais, na qual
prevé que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qua-
lidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-
-lo para as presentes e futuras
geracoes”.

t

No aspecto infraconstitucional, a Lei de Li-
citacdes e Contratos (Lei n° 8.666) impoe aos
projetos basicos e executivos de obras e servi-
cos a avaliacao de impacto ambiental, conferindo
a Corte de Contas a competéncia para agir na
protecao ao meio ambiente. Além da atividade
de zelar pelo correto manuseio da res publica, o
TCE/SC deve verificar a adequacao dos contratos
da Administracao Publica a legislacdao ambiental,
assim como nas auditorias realizadas em obras
publicas deve considerar possiveis impactos, se
porventura ensejarem agressoes a natureza.

E de extrema importancia a atuacao rigorosa
dos tribunais de contas na preservacao do pa-
trimonio natural, em parceria com todos os seg-
mentos da sociedade, garantindo a qualidade de
vida as futuras geracoes.

IORITZ é auditor
fiscal de controle
externo da
Consultoria-Geral

“Além da atividade de zelar pelo correto manuseio da res publica, o TCE/SC deve verificar
a adequagdo dos contratos da Administragdo a legislagdo ambiental.”

Controle Publico Y
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ENAOP | foram
discutidas
alternativas
de andlise e
acompanhamento de
contratagdes

(YA Controle Piblico

Concessée, PPPs e regulacao
no servico publico em debate

Encontro reuniu, em Floriandpolis, especialistas e representantes
de orgdos de controle publico e fiscalizacdo de obras publicas do Pais

Il Concessdes de servicos publicos, parcerias pu-
blico-privadas e sua regulacao foram os principais
temas discutidos no Encontro Técnico Nacional de
Auditoria de Obras Publicas (ENAOP), no més de
maio, em Floriandpolis. O evento — promovido pelo
Tribunal de Contas de Santa Catarina, por meio de
seu Instituto de Contas (Icon), e pelo Instituto Bra-
sileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop), com
apoio institucional da Associacao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) — reuniu es-
pecialistas e representantes de 6rgaos de controle
publico e fiscalizacdo de obras pUblicas do Pais.
Para o vice-presidente do Ibraop e diretor de Con-
trole de Licitacoes e Contratacoes do TCE/SC, Pedro
Jorge Rocha de Oliveira, o Encontro Nacional serviu
para estimular o debate de alternativas na analise e
no acompanhamento das contratacoes, e a troca de
conhecimento das peculiaridades inerentes a esses
assuntos, boa parte deles relativamente novos para
os entes publico e privado, o controle e a sociedade.
“Um debate oportuno para promover a discus-
sao sobre a legislacao pertinente e motivar o de-
senvolvimento de competéncias (conhecimentos,

habilidades e atitudes) relacionadas a contratacao,
ao controle ao longo do periodo da prestacao de
servicos, aos procedimentos do controle externo e
a fungao dos entes reguladores”, afirmou Oliveira.

Na solenidade de abertura, o presidente do Tri-
bunal catarinense, conselheiro Luiz Roberto Herbst,
destacou que o acelerado processo de mudancas que
vem ocorrendo hoje na sociedade e o fendmeno da
globalizacao exigem dos 6rgaos de controle a adocao
de novas medidas e técnicas e de novos procedimen-
tos para acompanhar esta evolucao. “Sob pena de se
tornarem ineficientes”, ressaltou para um publico de
aproximadamente 140 pessoas, entre elas, membros
do corpo deliberativo do TCE/SC, como os conselhei-
ros Adircélio de Moraes Ferreira Junior — supervisor
do Icon — e Wilson Rogério Wan-Dall.

O presidente da Atricon e conselheiro do TCE/
SC, Salomao Ribas Junior, salientou que o ENAOP
representa o esforco de cooperacao entre entidades
e orgaos de controle na busca de melhores solucoes
para a fiscalizacao dessas novas formas de captacao
de recursos — parcerias pubico-privadas para a exe-
cucao de obras publicas.



Obras para a Copa
de 2014 preocupam

Na oportunidade, o presidente do Ibraop,
Pedro Paulo Piovesan de Farias, manifestou
preocupacgao com a iminéncia da aprovagao
do projeto que converteria em lei a Medi-
da Provisoria n° 527/11. A matéria na época
do encontro ainda estava em tramitacao no
Congresso Nacional. No dia 05 de agosto foi
sancionada a Lei n® 12.462/11. O novo dis-
positivo altera, e flexibiliza, a Lei de Lici-
tacoes, criando o Regime Diferenciado de
Contratos (RDC).

Em relacdo as obras para a Copa do Mun-
do de 2014, o vice-presidente do Ibraop e di-
retor de Licitacoes e Contratacoes do TCE/
SC, Pedro Jorge Rocha de Oliveira, entende
que os critérios para licitacao definidos pelo
RDC nao preveem projeto completo. Além
disso, o orcamento ¢ sigiloso e o prazo exi-
guo para a apresentacao das propostas. “O
regime nao sera uma solucdo para agilizar
a execucao de obras, mas sim, sem sombra
de duvida, ira possibilitar a corrupgao pelo
favorecimento ou busca de informagées pri-
vilegiadas. Pela falta de planejamento, as
obras serao contratadas de Ultima hora e a
qualquer preco e os prejuizos, possivelmen-
te, serdao conhecidos somente apds a Copa
ou as Olimpiadas”, alertou Pedro Jorge.

Legislacao diversificada
regulamenta licitacoes
publicas

O conferencista Joel de Menezes Niebuhr, dou-
tor em Direito Administrativo, apresentou um pa-
norama geral e as perspectivas futuras das conces-
sOes e parcerias. Niebuhr destacou que as parcerias
publico-privadas diferem basicamente das conces-
soes, ja que nas PPPs o Estado tem que desembol-
sar aporte financeiro para a viabilizacao do servico
executado em parceria, 0 que nao acontece nas
concessoes tradicionais.

Apresentou os beneficios para a Administracao
Publica ao optar pela parceria publico-privada —
como a captacdo de recursos publicos e o aumento
da qualidade dos servicos publicos —, mas ressaltou
que a legislacao brasileira sobre licitacoes publicas €
muito diversificada. “Ha muitas leis, decretos, nor-
mas e regulamentos que se contradizem entre si,
atrapalhando nao apenas o trabalho do administrador
publico — que tem medo de executar a parceria em
funcdo da complexidade juridica —, mas também o
de drgaos de controle, em face da multiplicidade de
posicionamentos na interpretacao da lei”, afirmou.

A atuacao do Tribunal de Contas da Unidao em
concessodes e PPPs foi abordada pelo auditor Leo-
nardo Lopes Garcia. Em sua exposicao, fez um re-
lato sobre a auditoria efetuada pelo TCU na fiscali-
zacao do edital de licitacao, lancado pelo governo
brasileiro, para a concessao da exploracao do servi-
co de transporte ferroviario de passageiros ligando
as cidades do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Campinas
por um sistema de trens de alta velocidade.

PUBLICO | cerca de
140 profissionais

de diversos Estados
brasileiros trocaram
conhecimento e
experiéncias

Controle Publico K]



ATUALIZAGAO |
orgdos de fiscalizagdo
devem acompanhar
as mudancgas da
sociedade

(X0 Controle Publico

Projeto basico
é essencial

“Quanto melhor e mais especificado for o
projeto basico, melhores as condi¢oes de exe-
cucao de um bom contrato e menores as chan-
ces de irregularidades e pendéncias judiciais.”
Foi o alerta feito pelos auditores dos Tribunais
de Contas de Santa Catarina e do Rio Grande
do Sul, Pedro Jorge Rocha de Oliveira e Cezar
Augusto Pinto Moreira, respectivamente.

Os representantes do TCE/SC e do TCE/
RS destacaram a importancia do projeto ba-
sico nos contratos de concessao e de parceria
publico-privada para garantir que os objetivos
desses modelos de contratacao atendam as
demandas da sociedade com obras e servicos
publicos de qualidade.

“Esse projeto contém elementos e infor-
magoes técnicas que estabelecem padroes
de referéncia para a formulacao do edital de
licitacdo, evitando dividas: no momento da
contratacao, para o concessionario; no mo-
mento de apresentacao da proposta, para o
administrador; e na avaliacdo da execucao
do contrato, para os orgaos fiscalizadores”,
ressaltaram.

Auditorias operacionais
melhoram os servicos
publicos

A experiéncia bem sucedida da Corte de Contas
catarinense em auditorias operacionais — pratica
utilizada pelos érgaos de controle externo para ve-
rificar o cumprimento dos resultados de programas
e acoes governamentais — foi relatada pelo auditor
Azor El Achkar. O exemplo usado foi o trabalho do
TCE/SC na estacao de tratamento de esgoto da area
central de Florianopolis (ETE insular), da Lagoa da
Conceicao (ETE Lagoa da Conceicao), do aterro de
Canhanduba (Itajai) e no sistema de abastecimento
de agua da Grande Florianépolis — Estacao de Pi-
l6es em Palhoca.

Em todos esses casos, os diagnosticos, as re-
comendacdes e determinacdes — inclusive com a
formulacao de planos de acdo, que definem as ati-
vidades, os prazos e os responsaveis pela adocao de
medidas nos 6rgaos governamentais — que sao rea-
lizados pelo 6rgao fiscalizador, buscam promover a
correcao de falhas e deficiéncias em acoes e servi-
¢os publicos. O trabalho, que se apoia no monitora-
mento das providéncias determinadas pelo Tribunal
de Contas, tem contribuido para que a sociedade
catarinense receba servicos de qualidade em areas
de maior impacto social, como salde, educacao, sa-
neamento basico e transporte escolar.



Analise de fluxos permite avaliar a viabilidade

Ao abordar as dificuldades para a utilizacao das
PPPs no Brasil, a auditora do Tribunal de Contas de
Minas Gerais Maria Aparecida Aiko Ikemura explicou
que a parceria publico-privada ndo é privatizacao
nem “entreguismo”. “E algo que pode ser adequado
a realidade brasileira — apesar de ser um modelo
importado — e ndo é de extrema complexidade para
ser implementado”, enfatizou defendendo o mode-
lo, que pode ser adotado inclusive por esferas me-
nores da Administracao PUblica.

A analise dos fluxos de caixas (receitas e despe-
sas) em ambientes de incertezas e sua aplicacao no
controle externo foi o tema da palestra da auditora

Valéria Cristina Gonzaga, também do TCE/MG. Em
sua exposicao, ela apresentou alguns indices técni-
cos que auxiliam na avaliacao das receitas e despe-
sas relacionadas a prestacao de servico concedido a
iniciativa privada.

A adocao desses indices, segundo ela, permitira
que os tribunais de contas verifiquem a necessidade
de um aporte ou nao de recursos publicos para a
execucao dos servicos, assim definindo se o contra-
to deve ser de concessdao ou de parceria publico-
-privada. Salientou que a analise dos fluxos também
possibilitara a avaliacao quanto a viabilidade econ6-
mica para a execucao do contrato.

E™E " ""5 e

Regulacao dos servicos basicos ainda € precaria

A programacao do Enaop contemplou ainda o
tema da regulacao e do planejamento dos servicos
de saneamento basico. O diretor da Agéncia Regu-
ladora dos Servicos Publicos do Estado do Ceara
(Arce), Alceu de Castro Galvao Junior, falou que o
marco regulatorio dos servicos de abastecimento e
saneamento esta bastante defasado em relacao ao
dos demais servicos de infraestrutura.

Segundo Galvao Junior enquanto os setores de
telecomunicagdes, energia, aviacdo e petrdleo ja
vinham sendo regulados por agéncias desde meados
da década de 90, o de abastecimento e saneamento
sO passou a ser em 2007, com a edicao da Lei ne
11.445, regulamentada trés anos mais tarde, pelo
Decreto n° 7.217/10.

O palestrante chamou a atencao para a alarman-
te realidade brasileira na area de saneamento basi-
co, ao apontar que atualmente 30 milhdes de bra-

sileiros ndo tém acesso a esses servicos. “Para que
o Pais atinja a meta de disponibilizar saneamento
basico a toda a populacao brasileira, serdo necessa-
rios recursos da ordem de R$ 178 bilhoes”, destacou.

O diretor-executivo da Agéncia Reguladora dos
Servicos Piblicos de Santa Catarina (Agesc), Fran-
cisco Cardoso Camargo Filho, falou das atribuicées
do 4rgao responsavel por regular e fiscalizar os
servicos publicos concedidos e permissionados no
Estado. Destacou o trabalho realizado nos servicos
de geracao e distribuicao de energia elétrica, atra-
vés de convénio firmado com a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel). Além disso, mostrou os
resultados da auditoria realizada na Companhia de
Gas de Santa Catarina (SCGAS), onde se constatou
desequilibrio econémico entre parceiros, com van-
tagens para a concessionaria e excesso no valor da
tarifa cobrada do usuario.

PALESTRAS |
Demanda da
sociedade por obras
e servigos publicos
de qualidade foi
destaque

PALESTRAS

B “Concessoes:
infraestruturae
transporte coletivo”

B “A dimensdo do projeto
bésico em concessoes”

1“0 Controle Externo
Operacional no
saneamento basico em
concessao”

B “Por que as PPPs ndo
acontecem?”

M “Regulacdoe
planejamento da
prestagao dos servigos
de saneamento basico”
W “Parceria publico-
privada: projeto ‘Built-
to-Suit”

W “Fiscalizagdo,
regula(;éo e
normatizagao da
concessao de gas natural
de Santa Catarina”
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porém, que os dois indices estejam explicitados
de forma clara para nao suscitar futuras discus-
sdes acerca da reposicao das perdas da inflacao.
“Deve-se evitar o desvirtuamento dos institutos
da ‘revisao geral anual’ e do ‘reajuste ou aumen-
to’, o que pode ocorrer quando se utiliza desse
Gltimo para a recomposicdo da remuneracdo do
servidor em razao da desvalorizacao da moeda”,
orientou o TCE/SC.

A decisao do Pleno admite a hipotese de que,
diante da concessao de reajuste ou aumento aos
servidores, quando ocorrer a data-base da revisao
geral anual, seja deduzido o percentual ja concedi-
do, desde que seja previsto na lei. “Nesse caso, o
reajuste caracterizara antecipacao da revisdo geral
anual”, advertiu o Tribunal na resposta a consulta.
O parecer da Consultoria-Geral (COG) do TCE/SC
esclarece que, ao se aceitar que uma revisao ge-
ral futura seja compensada pelo reajuste pretéri-
to, esta se admitindo também que o reajuste sirva
para repor as perdas com a inflacao.

Em seu parecer, o relator da matéria, conselhei-
ro Wilson Rogério Wan-Dall, reiterou que o reco-
mendavel é que se evite a distorcao do uso da revi-
sao geral anual e do reajuste. “O mais adequado é
que se opte pela revisao quando se objetive repor
perdas financeiras relativas ao periodo de um ano,
com adocao de indice oficial de medida da inflacao,
indistintamente para todos os servidores do quadro
de pessoal do mesmo Poder, anualmente e na data-
-base estabelecida em lei”, reforcou o relator.

A COG ainda lembrou em seu parecer que o re-
ajuste pode ser concedido somente para os servi-
dores, ja que a alteracao do valor do subsidio dos
vereadores deve respeitar o principio da anteriori-
dade — sera fixado em cada legislatura para a sub-
sequente — definido pela Emenda Constitucional n¢
25/00, no inciso VI do art. 29 da Carta Federal.

A decisao (n° 2.473/11), que altera entendimen-
tos anteriores do TCE/SC, assume carater normati-
vo (jurisprudéncia) — prejulgado — e uniformiza a
interpretacao do Tribunal sobre a matéria.

Controle Publico Y4



Reposicao das perdas
é obrigatoria

A dlvida apresentada pelo presidente da Cama-
ra de Joinville, vereador Odir Nunes da Silva, fazia
referéncia a possibilidade do Legislativo municipal
conceder, mediante lei de sua iniciativa, revisao
anual dos vencimentos dos seus servidores, no caso
de omissao do chefe do Executivo, na ocorréncia da
data-base da categoria.

O parecer da Consultoria-Geral do TCE/SC, se-
tor responsavel pela instrucdo das consultas, alertou
que os servidores publicos e os agentes politicos tém
direito a revisao da respectiva remuneracao ou sub-
sidio uma vez ao ano, sob pena de violacao do direi-
to subjetivo assegurado pela Constituicao Federal.

“Cada Poder tem autonomia para estruturar a
carreira do respectivo funcionalismo, assim como
criar, organizar e distribuir os cargos e ainda ter a
iniciativa de lei para dispor sobre a remuneracao
de seus servidores”, defendeu a COG ao invocar o
principio da separacao de Poderes.

Segundo a Consultoria-Geral, o Legislativo pode
tomar a iniciativa de propor a lei de revisao ge-
ral para os seus servidores. “Sobretudo diante da
inércia do Poder Executivo em fazé-lo.” Mas caso
o Executivo promova a revisao geral anual para os
servidores municipais, incluindo os do Legislativo, o
parecer do 6rgao consultivo do TCE/SC recomendou
que “deve-se retirar do computo o periodo que o Le-
gislativo ja abarcou na sua propria revisao, pois con-
figuraria recebimento de valores em duplicidade”.

CONSTITUICAO FEDERAL (ARTS. 29 E 29 A)

p L Art. 29. 0 Municipio reger-se-a por lei organica,
L votada em dois turnos, com o intersticio minimo de

c) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores

CONSULTA

CONSTITUICAO
FEDERAL
(ART. 37,X)

M “A remuneragdo dos

servidores publicos

e o subsidio de que =
tratao§4°doart.39" -
somente poderdo ser
fixados ou alterados

por lei especifica,
observada a iniciativa
privativa em cada -
caso, assegurada

revisdo geral anual,
sempre na mesma

data e sem disting¢do

de indices” (Redagao
dada pela Emenda
Constitucional n® 19;———
de 1998).
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dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros

da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos

os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na

Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes

preceitos:

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado

pelas respectivas Camaras Municipais em cada

legislatura para a subsequente, observado o que

dispoe esta Constitui¢do, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os
seguintes limites maximos: (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o
subsidio méximo dos Vereadores correspondera
avinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 25, de 2000).

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a trinta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 25, de 2000).

corresponderd a quarenta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 25, de 2000).

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a cinquenta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 25, de 2000).

€) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos
mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a sessenta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 25, de 2000).

f) em Municipios de mais de quinhentos mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a setenta e cinco por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 25, de 2000).

VII — o total da despesa com a remuneracao dos

Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de

cinco por cento da receita do municipio (Incluido

pela Emenda Constitucional n2 1, de 1992).



0 QUE E UM PREJULGADO?

M O prejulgado decorre de decises — por
maioria de dois ter¢os dos conselheiros — do
TCE/SC em processo de consulta. Tém carater
normativo e constitui prejulgamento da tese.
E o pronunciamento prévio do

TCE/SC, de natureza interpretativa de direito
em tese, sobre matéria de sua competéncia

— interpretagdo de normas juridicas, atos

ou procedimentos da Administragdo Publica.
0 objetivo é uniformizar a jurisprudéncia.

0 prejulgado deve ser aplicado sempre que
invocado no exame processual.

FONTES | Regimento Interno do TCE — Resolugdo n® TC-06/01.

REVISAO X REAJUSTE

H Revisio geral anual — E um direito subjetivo, assegurado pela
Constituicdo Federal aos servidores publicos e agentes politicos, que
objetiva repor as perdas financeiras — provocadas pela desvalorizagdo da
moeda — relativas ao periodo de um ano. Deve alcanc¢ar indistintamente
todos os servidores e agentes politicos do quadro de pessoal do mesmo
Poder, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices, por meio de lei

especifica e vinculada a data base estipulada em lei.

H Reajuste ou aumento de vencimentos — Aumento real da remuneracao,
equivalente ao acréscimo financeiro que permite a elevagdo do poder
aquisitivo. Portanto ocorre quando ha elevacdo da remuneracédo acima da
inflacdo, ou seja, acima do percentual da revisdo geral anual ou quando
se promove alteracdo da remuneracgdo para determinados cargos, fora da

data-base.
FONTE | CON-11/00267481.

DECISAO DO PLENO

B O Tribunal Pleno respondeu a consulta “Revisao
Geral Anual dos vencimentos dos servidores do Poder
Legislativo em caso de omissdo do Poder Executivo”,
cujo Processo n?2 CON-11/0026748 produziu a Decisao
n?2.473/11, nos seguintes termos:

M “6.2.1. Arevisdo geral anual aos servidores publicos,
direito subjetivo assegurado pelo art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, tem por objetivo a manutengao
do poder aquisitivo da remuneracdo quando corroido
pelos efeitos inflacionarios, cujo percentual deve
seguir um indice oficial de medida da inflagdo e ser
aplicado indistintamente para todos os servidores do
quadro de pessoal do mesmo poder, anualmente, na
data-base estabelecida em lei;

M 6.2.2. O reajuste ou aumento de vencimentos ocorre
quando hé elevagido da remuneragio acima da
inflacdo, ou seja, acima do percentual da revisao
geral anual, ou quando se promove modificagdo na
remuneracdo para determinados cargos fora da
data-base;

6.2.3. Ainiciativa de lei para revisdo geral anual

é da competéncia de cada poder, nos termos do
inciso X do art. 37 da Constitui¢cdo Federal. Assim, a
revisdo geral anual da remuneracgdo dos servidores
da Camara Municipal e do subsidio dos vereadores,
neste Ultimo caso, se atendidos aos preceitos
contidos nos arts. 29, VI e VII, 29-A, capute § 12, e
37, X1, da Constituicdo Federal, podera ser realizada
por meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo,
sendo aplicado o mesmo indice para servidores e
vereadores;

W 6.2.4. E possivel conceder reajuste ou aumento aos
servidores e, por ocasido da data-base da revisdo
geral anual, deduzir o percentual ja concedido, desde
que previsto na lei que conceder o reajuste. Nesse
caso, o reajuste caracterizard antecipagio da revisao
geral anual;

W 6.2.5. Alei que concede a revisdo geral anual
também pode conceder reajuste ou aumento
suplementar aos servidores, mas é recomendavel
que os dois indices estejam explicitados de forma
clara na lei para evitar futuras discussdes acerca

=]

da reposicdo das perdas da inflagdo. Deve-se

evitar o desvirtuamento dos institutos da "revisao
geral anual” e do "reajuste ou aumento”, o que

pode ocorrer quando se utiliza deste ultimo para
recomposicdo da remuneracgdo do servidor em razado
da desvalorizagdo da moeda.

M 6.3. Remeter a Cimara Municipal de Joinville, nos
termos do art. 105, § 32, do Regimento Interno
(Resolugdo n? TC-06, de 28 de dezembro de 2001),
cépia do Parecer COG n? 586/03 e do Prejulgado
n? 1499, que trata de Consulta ja respondida pelo
Tribunal Pleno acerca de matéria analoga quando da
apreciagdo do Processo n? CON-03/07436721, que
contém o seguinte teor:

W A implementacgdo da revisao geral anual, de que trata
o art. 37, X, da Constituicdo Federal, deve ocorrer
a partir da data em que se completar o periodo de
abrangéncia, aplicando-se o percentual total apurado
pelo indice adotado para a revisao.

B Nio é recomendavel o parcelamento da revisao
geral anual, pois pode implicar na responsabilidade
da Administragdo Publica de pagar o valor das
diferencas entre o montante total devido a partir do
primeiro vencimento seguinte ao término do periodo
de abrangéncia, acrescido de corre¢do monetaria e
juros legais, gerando passivo, inclusive em razéo de
precatérios judiciais.

M 6.4. Recomendar a Cdmara Municipal de Joinville
que, doravante, as consultas enviadas ao Tribunal
de Contas sejam instruidas com parecer juridico,
conforme preconiza o inciso V do art. 104 do
Regimento Interno.

M 6.5. Determinar a Consultoria-Geral que adote
providéncias visando a formacao de processo
administrativo com vistas a adequagdo dos
prejulgados desta Corte colidentes com o
entendimento esposado na presente deliberacao,
apresentando, conforme o caso, proposta de
revogacdo ou reforma de tais pronunciamentos.

M 6.6. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do
Relator que a fundamentam, bem como do Parecer
COGn?227/11, a Camara Municipal de Joinville.”

Controle Publico
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Resolucao institui a Politica
de Gestao de Pessoas no TCE/SC

Qualidade de vida e clima organizacional favordvel sdo
principios que deverdo orientar as agées da instituicdo

M Estimular o desenvolvimento de profissionais com-
petentes — motivados para exercer suas responsabili-
dades e comprometidos com a efetividade do contro-
le externo e com a melhoria da gestao publica — é o
principal objetivo da Politica de Gestao de Pessoas no
Tribunal de Contas de Santa Catarina, proposta pelo
presidente Luiz Roberto Herbst. A Resolucao ne TC-
52/11, que institui a Politica, foi publicada no Diario
Oficial Eletronico do TCE/SC em 14 de julho.

De acordo com a resolucdo, considera-se Poli-
tica de Gestdao de Pessoas o conjunto de praticas
gerenciais e institucionais que visa estimular o
desenvolvimento de competéncias, a melhoria do
desempenho, a motivacao, a satisfacao e o compro-
metimento dos servidores com a Instituicao.

A promocao da qualidade de vida — considerando
0 bem-estar fisico, psiquico e social dos servidores
— e o clima organizacional favoravel ao desempenho
estao entre os principios que deverao orientar a Ges-
tao de Pessoas no Tribunal. Outras acoes previstas no
novo modelo organizacional sao: alinhamento com a
missao, a visao, os valores e os objetivos estratégicos
da organizacao; valorizacdo das pessoas, estimulo ao
trabalho em equipe e a aprendizagem organizacio-
nal; imparcialidade, transparéncia e absoluta isencao
quanto a interesses que possam comprometer a sua
efetividade; modelo de gestdao por competéncias e
responsabilidade de todos os integrantes do TCE/SC
no cumprimento da politica aprovada.

Ao relatar o processo (PNO 11/00373915), o conse-
lheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior destacou a
relevancia da iniciativa. “A observancia dos principios
representa o mais elevado comprometimento com a
exceléncia na prestacao do servico publico e com a
valorizacao do servidor deste Tribunal de Contas.”

A resolucao também prevé a criacao do “Comi-
té Permanente de Gestao de Pessoas”. Composta
por representantes de diversos setores do TCE/SC,
a comissao tera a finalidade de propor agoes e as-
segurar a implementacdo da nova politica na Ins-
tituicdo. “Sua criacdo demonstra-se essencial para
a concretizacao de uma ampla e adequada Politica
de Gestao de Pessoas, uma vez que o envolvimento
de todos é condicao indispensavel para garantir o
sucesso na implantacao de politicas de recursos hu-
manos”, defendeu o presidente Luiz Roberto Herbst
ao expor os motivos do projeto de resolucao.

SEMANA DO SERVIDOR | valorizagdo e homenagens aos
profissionais do TCE/SC

Portaria institui Politica
de Gestao de Pessoas

A Politica de Gestao de Pessoas, regula-
mentada por ato do presidente do Tribunal —
e publicada no DOTC-e do dia 4 de novembro,
prevé a necessidade de divisao em subsiste-
mas. Para se obter um ambiente organizacio-
nal satisfatorio e resultados efetivos que apri-
morem a gestao publica, serao contemplados
oito topicos distintos: plano de cargos, carrei-
ras e remuneracao; recrutamento, selecao e
alocacao de pessoas; politica de integracao;
politica de avaliacao e gestao de desempenho;
capacitacao e desenvolvimento; qualidade de
vida no trabalho; politica de desligamento; e
politica de comunicacdo interna. Na opiniao
do conselheiro Ferreira Jr., a politica de co-
municacdo interna é de “extrema relevancia
para o éxito do projeto”.

O projeto foi desenvolvido com base em
diagnostico de realidade e necessidades apre-
sentado pelo consultor de recursos humanos
Romeu Huczok, contratado em setembro de
2010 — na gestao do entao presidente Wilson
Wan-Dall — para formular a Politica de Ges-
tao de Pessoas no Tribunal de Contas de Santa
Catarina.




“Portas Abertas” integra
cidadaos ao TCE/SC

Programa contou com a participagdo de
83 visitantes, entre estudantes e vereadores

B Até agosto de 2011, 83 pessoas tiveram a opor-
tunidade de conhecer o funcionamento do Tribunal
de Contas de Santa Catarina, por meio do “Portas
Abertas”. O programa abre espaco para interacao
entre o TCE/SC e as instituicoes de ensino do Esta-
do, bem como entre o Orgdo e outras associacoes
publicas ou privadas.

A primeira turma a participar do programa foi
composta por 25 alunos do Curso de Direito do Cen-
tro Universitario Barriga Verde, de Orleans. Acom-

panhados pelo professor Marioly Ozé Mendes, da
disciplina de Direito Administrativo, eles assistiram o
inicio da sessao do Pleno, conheceram a composicao
do Plenario e puderam ter uma nocao de como ocor-
re a discussao e votacao dos processos em pauta.

Na sequéncia, em uma palestra, o diretor de
Atividades Especiais (DAE), Kliwer Schmitt, fez um
breve histérico da Instituicdo. Abordou também as-
pectos da atuacao, das funcdes, da composicao e da
estrutura do Tribunal de Contas.

Estudantes conhecem como funciona analise de editais

No dia 19 de maio, foi a vez de 23 estudantes
da 12 fase do curso Tecnologo em Gestao PUbli-
ca do Grupo Uniasselvi/Fameblu serem recebi-
dos pelo presidente do TCE/SC, conselheiro Luiz
Roberto Herbst, no programa “Portas Abertas”.
Os alunos assistiram ao video institucional do
Tribunal e participaram de uma palestra com o
coordenador da Inspetoria 3 da DCE, Paulo Joao
Bastos, sobre as funcoes e competéncias do
TCE/SC. O estudante Roni Jean Mueller aprovou
a interacao com o Tribunal. “Achei esclarecedor
por encontrar uma facilidade de o cidadao co-

mum entrar em contato para fazer questiona-
mentos e denlncias”, disse. “Pensei que fosse
mais burocratico.”

O diretor da Diretoria de Licitacoes e Con-
tratacoes (DLC), Pedro Jorge Rocha de Oliveira,
explicou como é feita a analise de processos que
envolvem licitacoes de obras e servicos. Para
exemplificar esse trabalho, ele citou a atuacao do
TCE/SC em editais lancados pelas administracoes
publicas para contratacao de servicos de moni-
toramento eletronico de transito, assunto ampla-
mente divulgado pela imprensa.

APROXIMACGAO |
estudantes de
Blumenau foram
recebidos pelo
presidente Luiz
Roberto Herbst

Controle Publico

INTERACAO

Al



BLUMENAU |
representantes do
Centro de Referéncia
da Assisténcia Social
e da Secretaria
Municipal da
Assisténcia Social
da Crianga e do
Adolescente
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Historico e funcdes do TCE/SC
fazem parte do roteiro da visita

Em julho, participaram do programa sete
representantes do Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (Cras) e da Secretaria Mu-
nicipal da Assisténcia Social da Crianca e do
Adolescente, ambos de Blumenau. Entre os
participantes, estavam coordenadores, dire-
tores e gestores das instituicoes.

Segundo o secretario adjunto da Assistén-
cia Social de Blumenau, Julio César Pereira,
que integrou o grupo, a visita teve um pro-
posito a mais do que meramente conhecer o
TCE/SC. “Nds estamos escrevendo um proje-
to para, talvez, a partir do préoximo més, co-
mecar a trazer grupos de jovens e de idosos
para conhecerem a capital e as instituicoes
publicas do Estado e, assim, trabalhar com
eles esse processo de cidadania”, afirmou.

Os visitantes foram recepcionados pelo
servidor do Icon Davi Solonca e assistiram,
no auditorio, a palestra do coordenador de
controle da Inspetoria 2 da DMU, Paulo Cé-
sar Salum. Durante a apresentacao, Salum
falou sobre aspectos relacionados a estrutu-
ra, a composicao, as funcoes e a atuacao do
Tribunal de Contas.

A quarta acao do programa “Portas Aber-
tas” de 2011 contou com a participacao de
21 estudantes do primeiro semestre do cur-
so de Direito do Centro Universitario Barriga

Verde (Univabe), de Orleans, e ocorreu no
dia 23 de agosto. Os alunos foram recepcio-
nados pela servidora do lcon lamara Cristi-
na Grossi Oliveira e, antes do inicio da pa-
lestra, assistiram ao video institucional do
TCE/SC, que traca um panorama historico e
apresenta as funcdes do Orgdo.

O auditor fiscal de controle externo da
COG George Brasil Paschoal Pitsica foi quem
ministrou a palestra para o grupo de Orle-
ans. Ele apresentou um breve histdrico do
Tribunal e, em seguida, falou sobre suas
competéncias. Pitsica destacou a fiscaliza-
cao como principal funcao da instituicao,
e aproveitou para apresentar aos univer-
sitarios a publicacao “Para onde vai o seu
dinheiro?”, versao simplificada do parecer
prévio do TCE/SC.

O professor da disciplina Teoria do Di-
reito, da Univabe, Marioly Ose Mendes, que
possui o habito de trazer seus alunos para
visitarem o Tribunal, ressalta a importancia
dessa aproximacao. “O conhecimento sobre
todos os orgdos governamentais € sempre
importante, nao sé para os académicos de
direito, mas para todos os cidadaos”, decla-
rou Mendes. “Em especial no caso do TCE/
SC, que trata com recursos do erario, que
sao de todos os catarinenses.”
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Gestores Publicos
participam do Programa

Na quinta ac@o deste ano, o “Portas Abertas”
recebeu no dia 31 de agosto sete representantes da
Camara de Vereadores de Benedito Novo. Entre os
participantes, estavam vereadores, um secretario e
um assessor juridico do Legislativo municipal. Eles
foram recebidos pela coordenadora da Inspetoria
1 da Diretoria de Controle dos Municipios (DMU),
Cristiane Reginatto. Na palestra de apresentacao,
Cristiane destacou assuntos relacionados as com-
peténcias do Tribunal, ao corpo deliberativo e ao
processo de julgamento das contas.

Segundo o assessor juridico da Camara, Silvio
Walter, que conduzia o grupo, a visita teve o ob-
jetivo de aproximar os vereadores do municipio do
trabalho do TCE/SC. “Aqui, eles puderam conhecer
melhor as demais competéncias e funcdes do Tri-
bunal, bem como sua estrutura e funcionamento”, “ =
ressaltou ao elogiar a maneira com que o tema foi
abordado.

PARTICIPANTES DO PORTAS ABERTAS EM 2011

BENEDITO NOVO |
vereadores,
secretario e assessor
juridico puderam
conhecer melhor
as competéncias da
Institui¢do

Ao final de cada encontro, o
estudante/visitante recebe
um Certificado, expedido pelo
TCE/SC, atestando a presenca
e participa¢ao no evento
organizado pelo Instit

25 alunos do Curso de Direito do Centro Universitario Barriga Verde (Unibave), de Orleans

23 alunos do curso Tecnélogo em Gestdo Publica do Grupo UNIASSELVI/FAMEBLU, de Blumenau

07 representantes do CRAS e Sec. Mun. Assisténcia Social Blumenau

21 alunos do curso de Direito do Centro Universitario Barriga Verde (Unibave), de Orleans

07 representantes da Camara de Vereadores de Benedito Novo

Controle PUblico



ENCONTRO DE CORREGEDORES E OUVIDORES

B O presidente Luiz Roberto Herbst, os auditores fiscais
de controle externo Clarice Stahl, Jodo Sérgio Santana e
José Rui de Souza e o tenente-coronel Joares Antonio de
Lima representaram o Tribunal de Contas de Santa Catarina
no X Encontro do Colégio de Corregedores e Ouvidores dos
Tribunais de Contas do Brasil (ECCOR). O evento aconteceu
em junho na Escola Superior de Contas, em Cuiaba (MT).

O X ECCOR debateu “O papel das corregedorias e ouvi-
dorias diante da criacdo do Conselho Nacional de Tribunais
de Contas (CNTC)”. Segundo a organizacao, o evento contou
com a participacao de aproximadamente 100 representan-
tes de tribunais de contas do Pais.

De acordo com o presidente do TCE/MT, as corregedorias
e ouvidorias das cortes de contas tém papel fundamental
para o controle externo e, consequentemente, para a socie-
dade. “A primeira, por fiscalizar a conduta de conselheiros
e servidores; a segunda, por promover a contribuicao do
cidadao com o nosso trabalho”, afirmou Valter Albano.

O presidente em exercicio da Associacao dos Membros
de Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e vice-presidente
do TCE/MT, conselheiro Antonio Joaquim, ao apresentar o
tema “CNTC: A opcao pela modernidade”, defendeu que
a consolidacao do sistema de controle externo no Brasil
depende da criacao do Conselho Nacional dos Tribunais

ECCOR | presidente Luiz
Roberto Herbst acompanha
debates sobre o papel das
corregedorias e ouvidorias

de Contas e da aprovacao de uma lei nacional de processo
de julgamento de contas publicas. Destacou que a Atricon
encabeca a lista de entidades que pregam a aprovacao do
CNTC, afirmando que sera um passo para a modernidade
do sistema.

0 Conselho tera a finalidade correcional administrativa
de towdos os 34 Tribunais de Contas, com competéncia de
fiscalizar a atuacao dos ministros, conselheiros, auditores e
de procuradores de contas. Além disso, sera essencial para
assegurar uniformidade, direcao e efetividade as atividades
do controle externo.
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m 4° Coninter

A proposta de criacao do Conselho Nacional dos Tri-
bunais de Contas também foi abordada pelo con-
selheiro do Tribunal de Contas de Santa Catarina e
presidente da Associacdo dos Membros dos Tribu-
nais de Contas do Brasil (Atricon), Salomao Ribas
Junior, no 4¢ Coninter — Encontro Brasileiro para
Capacitacao de Controladores Internos e Externos.
0 evento aconteceu no Rio de Janeiro entre os dias
16 e 18 de maio.

Duas propostas tramitam atualmente no Congres-
so Nacional — uma na Camara e outra no Senado — a
respeito da criacao do Conselho Nacional dos Tribu-
nais de Contas. Segundo o conselheiro, o projeto em
tramitacdao na Camara defende um conselho formado
por nove membros, enquanto que o do Senado esti-
pula 17 membros.

“Se o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem ape-
nas 15 membros e se destina a fiscalizar a conduta fun-
cional de quase 20 mil pessoas, por que o Conselho dos
Tribunais de Contas, que ira fiscalizar entre 320 e 400
agentes publicos, tera que ser ainda maior?”, questio-
nou o presidente da Atricon.

0 Coninter tem por objetivo capacitar os servidores
e gestores que atuam nas areas do Controle Interno,
Controle Externo, Contabil, Planejamento, Licitacdes e
Contratos. A meta € assegurar a atualizacao e a aplica-
cao dos procedimentos administrativos com maior agili-
dade, eficiéncia, eficacia e seguranca na execucao e no
desenvolvimento das atividades de controle.

7£) Controle Publico

B Encontro de Corais

0 Coral Hélio Teixeira da Rosa, do TCE/SC, participou, de 1° a 3 de se-
tembro, do Il Encontro Nacional de Corais dos Tribunais de Contas, rea-
lizado em Goiania. O evento foi promovido pelo TCE/GO e contou com
a participacao de dez corais. As apresentacoes oficiais aconteceram no
Teatro Asklepios, da Faculdade de Medicina da UFG, mas a programacao
do evento reservou ainda apresentacoes paralelas em entidades assis-
tenciais. No caso do coral catarinense, essa exibicao ocorreu no Centro
de Apoio e Integracao Social — Creche 8 de Marco. Sob a regéncia do
maestro Giovane Cascaes Pacheco, com acompanhamento de Luiz Gus-
tavo Zago ao piano e da preparadora vocal Claudia Todorov, o Coral Hélio
Teixeira da Rosa apresentou-se ainda para o publico interno do Tribunal
de Contas do Estado de Goias, na sede do Orgdo. O préximo encontro de
Corais dos TCs sera em 2012, em Campo Grande/MS.

m Educacao Corporativa

A diretora-executiva do Instituto de Contas do Tribunal de Contas de San-
ta Catarina, Joseane Aparecida Corréa, foi eleita a nova coordenadora
do Grupo de Educacao Corporativa (GEC/Promoex). A escolha aconteceu
durante o Il Encontro Técnico de Educacao Corporativa dos Tribunais de
Contas, realizado entre os dias 10 e 12 de agosto, no Rio de Janeiro. “A
principal tarefa dessa coordenacao é colaborar para a transformacao do
Grupo de Educacao Corporativa em uma Rede de Educacao Corporativa
que congregue todas as escolas e areas de capacitacao dos Tribunais de
Contas com o objetivo principal de propiciar o compartilhamento das
atividades de capacitacao, banco de instrutores e experiéncias adminis-
trativas e pedagodgicas”, destacou Joseane. Na oportunidade, o Tribunal
de Contas do Parana foi escolhido para sediar o proximo evento de edu-
cacao corporativa, que devera ocorrer em agosto de 2012.
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Ha 56 anos
contribuindo para
a melhoria da gestao

publica catarinense.
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