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APRESENTACAO

iel ao compromisso de atuar ndo s6 como 6rgao de controle, mas |

também como parceiro e orientador da Administragdo Publica mu-

nicipal — ac&o intensificada com os Ciclos de Estudos de Controle
Publico em diversas regides do Estado —, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina mais uma vez demonstra o seu papel didatico-pedagdgico.

A reedigéo da cartilha “Final de Mandato: Orientagdo aos Gestores
Publicos Municipais” € a mais recente contribuicdo do TCE/SC para que,
neste periodo, as praticas administrativas estejam de acordo com as le-
gislacoes que regem a matéria.

Por ser dinamica a atividade juridico-politica, foram necessarias a
realizacdo de ajustes e a atualizacdo do texto da cartilha, a partir das 0lti-
mas decisoes da Corte de Contas catarinense e da Justica Eleitoral e das
inovacOes ocorridas na legislagdo. A iniciativa busca conferir seguranga
aos gestores publicos que dela pretendam fazer uso.

Em ano eleitoral, certos cuidados devem ser redobrados para asse-
gurar a continuidade, a regularidade e a efetividade da prestacdo dos
servicos publicos. Portanto 0s agentes publicos devem estar atentos
a0s atos administrativos: o que pode, quando e como devem ser pro-
cessados. Além de penas da legislacdo eleitoral, tal cautela pode evitar
as decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece as
condigOes para a contratagdo de despesas e para o0 aumento de gastos
com pessoal, e o limite referente a esse dispéndio no Ultimo ano do
mandato.

Regras especificas de incidéncia ndo podem ser desconsideradas
pelos gestores, sob pena de inviabilizar acdes em beneficio da municipa-
lidade, como a proibicdo de receber transferéncias voluntarias. J

N
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A fixacdo dos subsidios dos agentes politicos municipais também
merece atencdo. No caso da fixagdo dos subsidios dos vereadores, além
do marco temporal, faz-se necessario 0 uso de modalidade normativa
exclusiva, balizada segundo uma série de restricoes. Ja a fixagdo dos
subsidios dos prefeitos e vice-prefeitos deve considerar a composicao e
alteragdo por reajuste ou reviséo geral.

As praticas cotidianas que ndo sdo consideradas irregularidades em
outro perfodo devem ser processadas a luz da legislacdo eleitoral, haja
vista as condutas vedadas nela inscritas. Estdo submetidos a legislagdo,
por exemplo, 0 uso de bens e servicos, a movimentacdo de servidores
publicos, a implementacdo de vantagens funcionais e a publicidade ins-
titucional.

Além de orientar os agentes publicos e politicos, a cartilha traz in-
formagGes importantes para candidatos e eleitores. Os candidatos tém
que estar cientes das restrigdes estampadas na legislacao eleitoral, pois
qualquer descuido pode invalidar a participagéo nas elei¢ées, impossi-
bilitar a diplomacdo ou ser motivo para a cassagdo do mandato. Ja o0s
eleitores precisam ter nocdo das condicbes minimas que asseguram a
isonomia no processo eleitoral e que combatem o abuso do poder politi-
co ou econdmico. Tal conhecimento torna-se essencial para o exercicio
pleno da democracia e para representar ao Ministério Publico irregulari-
dades que forem constatadas.

Assim, atinge-se o beneficio comum: em favor da Administragéo Pu-
blica, que mantém condicoes de governabilidade no final e no inicio do
mandato; dos administrados, que ndo tém interrompidos ou prejudicados
0s servigos publicos nesse periodo; e da democracia, pois sai fortalecida
devido a representatividade legitimada nas urnas.

CONSELHEIRO CESAR FILOMENO FONTES
PRESIDENTE DO TCE/SC







VEDACOES NO
ULTIMO ANO DE
MANDATO - LRF

GERALDO JOSE GOMES
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esde 0 ano de 2000 os administradores publicos e a sociedade contam

com instrumento importante para coibir os abusos e as irregularidades

praticadas contra as finangas publicas — a Lei Complementar n¢ 101 de
04/05/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Lei Complementar n® 101/00 introduziu na Administracdo Publica a
consciéncia pelo planejamento, pela transparéncia e pelo equilibrio das con-
tas, obrigando o administrador publico a adotar procedimentos (continuos e
periodicos) para identificar os riscos que podem comprometer a obtencéo de
resultados financeiros e orcamentarios positivos.

Mais um final de mandato se aproxima para as administragées municipais,
e consequentemente os prefeitos que assumem em 1¢ de janeiro de 2013
esperam encontrar situacdo financeira favoravel para a execucéao do plano de
trabalho.

0 cumprimento deste diploma legal passa pela conscientizagdo de quem
gerencia 0s recursos publicos, e o Tribunal de Contas de Santa Catarina contri-
bui para o atingimento do referido objetivo.

Através deste manual de orientagdo para os gestores publicos municipais,
0 TCE/SC reforca ser essencial & gestdo responsavel a elaboragdo do planeja-
mento voltado para a realidade do Municipio, no qual valores relacionados aos
gastos e a arrecadacdo sejam claramente especificados e dispostos de forma
equilibrada.

Em ano eleitoral, as atencdes se voltam especialmente para o pleito
municipal. Porém o atendimento as necessidades da sociedade em dreas
fundamentais — como saude, educacéo e infraestrutura — néo pode ficar
a espera dos eleitos. Mesmo que haja, por exemplo, postos de saude, es-
colas e vias publicas precisando ser recuperados, os gestores municipais




devem tomar alguns cuidados no decorrer do periodo eleitoral até o dia 31
de dezembro.

Os atuais prefeitos, presidentes de Camaras de Vereadores e demais admi-
nistradores de recursos publicos municipais devem observar as normas especi-
ficas e 0s prazos de inicio das vedagoes, conforme se destaca a seguir.

AUMENTO DO PERCENTUAL DE GASTOS COM PESSOAL

Durante os Ultimos 180 dias do mandato dos prefeitos e presidentes de
Camaras, ou seja, a partir de 5 de julho, os gastos com pessoal dos Poderes
Legislativo e Executivo ndo poderdo ser aumentados, sendo considerados nulos
de pleno direito os atos que resultarem em acréscimo, conforme dispoe a Lei
Complementar n® 101/00, em seu art. 21, paragrafo unico.

E importante destacar que a verificago é feita pelo percentual resultante do
calculo da despesa com pessoal dos Ultimos 12 meses em relagdo a Receita
Corrente Liquida do mesmo periodo.

Observa-se que, no periodo de vedacgdo, podera a Administragdo Publica
municipal aumentar as despesas com pessoal ndo descumprindo a norma le-
gal da LRF, caso as receitas arrecadadas que compdem o calculo da Receita
Corrente Liquida acompanhem proporcionalmente o acréscimo, ou que haja a
reducdo das despesas com pessoal ja existentes.

Os acréscimos aos gastos com pessoal resultantes de atos que forem
produzidos antes dos Ultimos 180 dias do mandato, como as concessdes de
vantagens pessoais, ndo serdo considerados na apuragdo do cumprimento do
paragrafo Unico do art. 21 da LRF, conforme o Prejulgado n2 1252 deste Tribu-
nal de Contas:

Prejulgado n® 1252:

1. A regra da nulidade para atos que resultem aumento da despesa
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato (art. 21, paragrafo
Unico, da LRF) é vedatoria, porém deve ser interpretada com o prin-
cipio da indisponibilidade do interesse publico e o da continuidade
dos servigos publicos. De acordo com a recente doutrina, estariam
fora da vedagdo legal os atos que conferem direitos aos servidores
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a percepgdo de adicionais por tempo de servico e progressoes fun-
cionais horizontais na tabela de vencimentos do quadro de cargos
e vencimentos do Poder ou 6rgdo, decorrentes de aplicacéo de leis
aprovadas antes do inicio do 1802 (centésimo octagésimo) dia an-
terior ao final do mandato, bem como o0s que viessem a atender as
situacOes decorrentes de fatos que provocam estado de emergéncia
ou de calamidade publica, e, ainda, os que tivessem a proporcional
compensagdo em relagdo ao aumento da despesa com pessoal, seja
pelo aumento da receita corrente liquida, seja pela diminuicdo de
outras despesas com pessoal.

2. A nomeagdo de candidatos em concurso publico dentro dos ultimos
cento e oitenta dias de final de mandato do titular de Poder ou 6rgéo
somente € possivel se as despesas decorrentes destas nomeacoes
tiverem a proporcional compensagdo, relativamente ao aumento da
receita corrente liquida ou a diminuicdo da despesa com pessoal, de
forma que o percentual de comprometimento verificado no més ante-
rior ao inicio do 1802 (centésimo octagésimo) dia ndo seja ultrapassado
até o ltimo dia do mandato.

Ressalta-se que quanto a divulgacdo dos gastos com pessoal no Demons-
trativo de Pessoal, parte integrante do Relatério de Gestdo Fiscal, permanece a
obrigatoriedade quadrimestral ou semestral, conforme a opgdo do Municipio.
Porém, para a verificagdo do cumprimento ao art. 21, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n® 101/00, a apuragdo devera ocorrer no exercicio movel, ou
seja, antes e depois do periodo de vedagéo, sera feita a comparagao do percen-
tual de gastos com pessoal.

A vedagdo ndo possui excecdo, sendo, portanto, aplicada também aos ad-
ministradores que venham a ser regleitos.




LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL
ACIMA DO PERCENTUAL MAXIMO

Segundo a Lei Complementar n2 101/00, em especial o disposto no art. 20,
IIl, “a” e “b”, os limites de gastos com pessoal nos municipios correspondem a
54% (cinquenta e quatro por cento) e 6% (seis por cento) nos Poderes Executivo
e Legislativo, respectivamente.

A redugéo do percentual excedente deve ocorrer em dois quadrimestres, e
ser pelo menos de um terco no primeiro quadrimestre.

Para o Ultimo ano do mandato, que é o0 caso de 2012, esta reducdo deve
ocorrer ainda no primeiro quadrimestre, sob pena do ente ndo receber recursos
de transferéncias voluntérias da Unido e do Estado, e ainda estar impedido de
contrair operacdes de crédito ou obter garantia de outro ente, conforme prevé o
art. 23, paragrafo 4, da Lei Complementar n¢ 101/00.

De acordo com a LRF, o periodo para a redugéo do percentual excedente no
Ultimo ano de mandato inicia em primeiro de maio.

VEDAGAOQ PARA CONTRAIR OBRIGAGAO DE DESPESA

E vedado aos Poderes Executivo e Legislativo contrair obrigagdo de
despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, que ndo possa ser
cumprida — paga — até 31 de dezembro de 2012. Se houver parcelas
também referentes a esses dois Ultimos quadrimestres, que estejam pen-
dentes de pagamento, deverd existir a respectiva disponibilidade financeira
no exercicio de 2012, de acordo com o disposto no art. 42 da Lei Comple-
mentar n® 101/00.

A vedagéo inicia em 12 de maio de 2012. Na apuragdo da disponibilidade
financeira, serdo consideradas todas as despesas compromissadas até 31 de
dezembro de 2012, inclusive aquelas contraidas antes do més de maio do Ulti-
mo ano do mandato.

Em observancia ao calculo previsto no art. 42 da LRF, o Tribunal de Con-
tas de Santa Catarina separa 0s recursos e despesas vinculados (relacionados
a convénios, por exemplo) dos recursos ndo vinculados (recursos proprios). A
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pratica assegura que 0s recursos sejam utilizados apenas para o pagamento de
acordo com a sua vinculagéo, em consonancia ao previsto no art. 8%, paragrafo
Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Paragrafo tinico — Os recursos legalmente vinculados a finalidade es-
pecifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0
ingresso.

A disponibilidade financeira, mencionada como “disponibilidade de caixa”
no art. 42, paragrafo Unico, da LRF, sera calculada considerando todas as di-
vidas existentes até 31 de dezembro de 2012, inclusive as anteriores aos dois
Ultimos quadrimestres.
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo tinico — Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo
considerados o0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Devem ainda ser observados 0s seguintes aspectos, de acordo com o dis-
posto no art. 53 da Lei Complementar n® 101/00, e 0s estagios da despesa
publica previstos na Lei ne 4.320/64:

a) Todas as despesas liquidadas devem ser empenhadas.

b) As despesas processadas (liquidadas) e as ndo processadas (ndo liquida-
das) que possuam disponibilidade financeira devem estar obrigatoriamen-
te registradas no balango patrimonial.

¢) As despesas ndo liquidadas, que ndo possuam disponibilidade financeira,
devem ser canceladas, e 0 seu reempenho ocorrera no exercicio seguinte.

d) Nao é admitido pela legislacdo o cancelamento/anulacdo de empenho de
despesas liquidadas.

TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
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Quando a Administragdo Publica contrai obrigacdo de despesa que ultra-
passe o Ultimo exercicio do mandato, serdo consideradas para fins de apuragéo
do cumprimento ao art. 42 da LRF as parcelas vencidas dentro do mandato,
conforme dispde o Prejulgado n¢ 1615 do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Prejulgado n° 1615:

1. E possivel ao Prefeito, nos Ultimos oito meses que antecedem o
término de seu mandato, contrair obrigagao relativa a servicos de natu-
reza continua que supere um exercicio financeiro, desde que haja pre-
viséo de disponibilidade financeira em caixa para satisfazer a obrigagéo
do exercicio em que a despesa foi contraida, devendo adimplir as par-
celas que se vencerem até o final de seu mandato ou deixar recursos
em caixa para pagamento dessas parcelas no exercicio seguinte (art.
42 da Lei Complementar n¢ 101/00).

RECONDUGAOQ DA DiVIDA A0S LIMITES LEGAIS

Se a divida consolidada exceder o limite, estabelecido pela Resolugéo
n2 43/01 do Senado Federal, no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do man-
dato, fica vedado ao Municipio realizar operacdo de crédito interna e externa
a partir do segundo quadrimestre de 2012, devendo obter resultado primario
necessario a reconducao da divida ao limite (art. 31, § 3¢, da LRF).

Um instrumento importante para controlar as dividas é a ado¢do da limita-
¢éo de empenho na forma disposta no art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

OPERAGAO DE CREDITO

No Ultimo ano de mandato do Prefeito, 0 Municipio ndo pode realizar opera-
cdo de crédito por antecipagdo de receita orcamentaria (ARO). A vedagao teve
inicio em 1¢ de janeiro de 2012, conforme o art. 38, IV, “b”, da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.
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SUBSIDIOS DOS
AGENTES POLITICOS
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s temas abordados sob o titulo “Subsidio dos Agentes Politicos Muni-
cipais”, a partir da exposicao do instrumento legal para a fixacdo dos
subsidios, foram divididos em trés grupos.

O primeiro trata dos subsidios do Vereador. Nesse grupo foram selecio-
nados 0s principais aspectos a ser observados no periodo que antecede as
eleicdes, notadamente naquele referente a fixagdo dos subsidios para a pro-
xima legislatura.

0 segundo grupo de temas aborda os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefei-
to discriminando as particularidades inerentes a tais agentes politicos.

Por fim, o terceiro grupo de temas discorre sobre 0s subsidios dos secreta-
rios municipais, e também outros aspectos da fixacdo dos subsidios.

Esta explanacdo baseia-se em dispositivos constitucionais, bem como em
posicionamentos firmados pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, represen-
tados por seus Prejulgados.




IMPORTANTE LEMBRAR

D Prejulgado — E a decisdo de no minimo dois tercos dos membros
do TCE/SC acerca de consultas formuladas sobre duvidas de natureza
interpretativa do direito em tese, suscitadas na aplicagéo de dispositi-
vos legais e regulamentares, concernentes a matéria de competéncia
da propria Corte de Contas catarinense.

Obs.: Prejulgados e eventuais alteragdes podem ser facilmente acessa-
dos no portal do Tribunal na Internet (www.tce.sc.gov.br). Basta ir
a barra horizontal do menu e clicar no /ink “Prejulgados’”.

D Formulagéo de Consulta — F efetuada pelos legitimados — os
que aparecem relacionados em ambito municipal, conforme o inciso
Il 'do art. 103 da Resolugdo n° TC-06/01, a qual institui o Regimento
Interno desta Corte de Contas.

Obs.: O gestor municipal, ao acessar o portal do Tribunal (www.tce.
sc.gov.br), deve ir a barra horizontal do menu e clicar no link
“Consulta ao TCE” para fazer a formulacéo de consulta de forma
eletronica, ou ir até a sede do TCE/SC caso opte por apresenta-la
por escrito.

D Final de Mandato (Cartilha) — E o canal de comunicacéo pelo
qual o TCE/SC apresenta aos gestores municipais temas relevantes
com o propdsito de sanar duvidas advindas do encerramento de suas
administragées. Também é por esta publicagéo que a Corte de Contas
catarinense lembra seus jurisdicionados dos aspectos importantes a
ser observados no periodo de final de mandato.

Obs.: Tais temas sédo colocados de forma pratica nos exemplos citados
de Prejulgados da Corte de Contas catarinense.
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SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS

Sdo agentes politicos municipais: o Prefeito, o Vice-Prefeito, 0s vereadores
e 0S secretarios municipais.

Cada agente politico recebe subsidio que é a remuneracdo mensal fixada
em parcela Unica. Ndo se admite, porém, outros acréscimos ou parcelas de
qualquer natureza, como verba de representacdo, gratificacéo, adicional, abono,
prémio, ou qualquer espécie remuneratoria (art. 39, § 49, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil — CRFB/88).

No caso dos vereadores, as respectivas camaras municipais fixardo o sub-
sidio a cada legislatura para a subsequente, de acordo com o art. 29, VI, da
CRFB/88, e com o Prejulgado ne 0991 do TCE/SC.

Para Prefeito, Vice-Prefeito e secretarios municipais, os subsidios podem
ser fixados anualmente, sem restricdo de data, conforme o Prejulgado n® 1890
do TCE/SC.

0Os proximos topicos contém os principais aspectos que devem ser observa-
dos na fixacdo dos subsidios.

INSTRUMENTO LEGAL PARA A FIXAGAO DOS SUBSIDIOS

0Os subsidios dos agentes politicos devem ser fixados por meio de lei es-
pecifica municipal (art. 37, X, da CRFB/88, e Prejulgado n¢ 991 do TCE/SC).
0 TCE/SC néo admite a fixacdo de subsidios para Prefeito, Vice-Prefeito, ve-
readores e secretarios municipais por meio de resolugéo, decreto legislativo,
decreto do Poder Executivo ou qualquer outro instrumento que ndo seja a lei.

No sentido formal, a lei é o diploma que decorre da aprovacdo de proje-
to pelo Legislativo, dependendo posteriormente da sancéo dada pelo Chefe do
Executivo municipal (o Prefeito). Ainda que seja vetada pelo Prefeito, a Camara
Municipal podera derrubar esse veto, e a lei vird a ser promulgada pelo Poder
Legislativo.

A manutencdo do veto do Prefeito, por sua vez, caracteriza auséncia de
fixagdo de novos subsidios, prevalecendo os ja fixados. No caso dos vereadores,
para a proxima legislatura, sera mantido o subsidio atual.

TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
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A fixacdo de subsidio sem observancia das regras constitucionais podera
resultar em declaragdo de inconstitucionalidade do ato fixador. Se o Judicia-
rio considerar inconstitucional esse ato administrativo, isso podera resultar na
determinagdo do Tribunal de Contas pela devolucéo de valores recebidos inde-
vidamente.

SUBSIDIO DO VEREADOR

EPOCA DA FIXAGAOQ

0 subsidio dos vereadores deve ser fixado no Ultimo ano da legislatura para
vigorar na legislatura seguinte. E o chamado principio da anterioridade ou regra
da legislatura’.

De acordo com a Constituicdo do Estado de Santa Catarina — CE/89, em
seu art. 111, VII, a lei de fixagdo do subsidio dos vereadores deve ser editada
até seis meses antes do término da legislatura para vigorar na legislatura sub-
sequente, devendo ser sancionada ou promulgada até 30 de junho do dltimo
ano do mandato do Legislativo municipal. Se a Lei Organica do Municipio es-
tabelecer prazo maior do que aquele instituido pela Constituicdo Estadual, por
exemplo, sete ou oito meses, prevalece a Lei Organica. Sobre o tema, cita-se 0
Prejulgado ne 1271 do TCE/SC.

A Camara deve iniciar o processo legislativo a tempo de observar os prazos
legais e regimentais para a edi¢do da lei, a fim de cumprir 0 estabelecido na
Constituicdo Estadual (Prejulgado ne 2073 do TCE/SC).

A EC ne 25/00, além de alterar os limites possiveis de fixagdo dos subsidios dos vereadores em
relagdo aos subsidios dos deputados estaduais, reintroduziu a denominada “regra da legislatura”,
que havia sido abolida pela EC n2 19/98.

A “regra da legislatura” — existente para todos os parlamentares até sua revogagdo pela EC n2
19/98 — consiste na impossibilidade de alteragao na fixagao de subsidios na propria legislatura,
ou seja, os parlamentares somente poderdo rever a remuneracdo do Parlamento para a legislatura
subsequente. A partir da EC n® 25/00, a citada regra somente se aplica aos parlamentares munici-
pais. (MORAES, 2011. p. 665).

21

FINAL DE MANDATO: ORIENTAGAO AOS GESTORES PUBLICOS MUNICIPAIS



REGRAS LIMITADORAS DO VALOR DO SUBSIDIO

Primeira regra: Subsidio individual de Vereador ndo pode ser superior ao
subsidio de Prefeito, que é a remuneragdo maxima para
qualquer agente publico no ambito municipal.

Segunda regra: Total da remuneragdo dos vereadores ndo podera ultra-
passar 0 montante de 5% (cinco por cento) da receita do
Municipio (art. 29, VII, da CRFB/88).

Terceira regra: Subsidio individual do Vereador esta limitado ao percen-
tual estabelecido (art. 29, VI, da CRFB/88) em relagdo
a0 subsidio de Deputado Estadual, de acordo com a po-
pulagdo do Municipio — entre 20% (vinte por cento) e
75% (setenta e cinco por cento). Trata-se de percentual
maximo, ndo significando que o Vereador tenha direito a
receber valor correspondente ao limite.

Acrescenta-se a essas regras recente entendimento apresentado pela Corte
de Contas catarinense, consubstanciado no Prejulgado n¢ 2106 do TCE/SC, que
possui a seguinte redagéo:

Prejulgado n° 2106:

1. 0 pagamento permanente de ajuda de custo aos vereadores apre-
senta natureza remuneratoria, porquanto descaracterizada a espora-
dicidade e a recomposicdo de despesas determinadas, proprias de
verbas de cunho indenizatério. Sua percepcdo confronta com o art.
39, § 4¢, da Constituicao Federal, onde os agentes politicos, detentores
de mandato eletivo, serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, sendo vedado o acréscimo de qualquer gra-
tificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratoria;

2. 0 desempenho externo, pelos vereadores, de fiscalizacdo e de
interagdo com a populacdo na circunscricdo do Municipio sdo ativi-
dades proprias do exercicio da vereanga, por sua vez, remuneradas
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mediante subsidio, sendo vedado o pagamento de ajuda de custo para
0 desempenho destas agdes, porquanto ndo se revestem de natureza
indenizatoria.

REFLEX0S DA FIXAGAO DO SUBSIDIO NAS DESPESAS DA CAMARA

0 valor do subsidio dos vereadores influi diretamente nas despesas da Ca-
mara Municipal. Assim, na fixagdo, deve-se levar em conta:

a) A capacidade econdmica do Municipio e as disponibilidades financeiras.

b) O limite para a despesa total do Poder Legislativo em relacao as receitas
tributarias e transferéncias constitucionais, estabelecido no art. 29-A da
CRFB/88 (percentual conforme a populagéo do Municipio).

¢) O limite de despesa de pessoal do Poder Legislativo em relagdo aos
valores financeiros que forem destinados para a propria Camara Mu-
nicipal sera de 70% (setenta por cento), conforme o art. 29-A, § 1¢,
CRFB/88.

INICIATIVA DA LEI

Ainiciativa da lei é da Camara de Vereadores (art. 29, VI, da CRFB/88), e a
proposta deve seguir todo o processo legislativo para a edicéo de lei.

ALTERACAO DO SUBSIDIO

E vedado alterar o valor do subsidio dos vereadores no curso da legisla-
tura (periodo de quatro anos). Entende-se como alteragcdo o aumento do valor

do subsidio, por meio de reajuste ou de outros acréscimos a qualquer titulo,
salvo a revisdo geral anual concedida aos servidores.
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ALTERAGAO DO SUBSIDIO POR CONTA DE REVISAO GERAL
DOS SERVIDORES

E admitido o reajuste do subsidio dos vereadores com o mesmo indice e
percentual da revisdo geral anual concedida aos servidores publicos do Mu-
nicipio, conforme o previsto no art. 37, X, da CRFB/88. No entanto devem ser
observadas as regras constantes do Prejulgado n2 2102 do TCE/SC:

Prejulgado ne 2102:

1. A revisdo geral anual aos servidores publicos, direito subjetivo asse-
gurado pelo art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, tem por objetivo
a manutencdo do poder aquisitivo da remuneragdo quando corroido
pelos efeitos inflacionarios, cujo percentual deve seguir um indice ofi-
cial de medida da inflacdo e ser aplicado indistintamente para todos
os servidores do quadro de pessoal do mesmo poder, anualmente, na
data-base estabelecida em lei.

2. 0 reajuste ou aumento de vencimentos ocorre quando ha elevagdo
da remuneracéo acima da inflagdo, ou seja, acima do percentual da re-
visdo geral anual, ou quando se promove modificagdo na remuneragao
para determinados cargos fora da data-base.

3. A iniciativa de lei para revisdo geral anual ¢ da competéncia de
cada poder, nos termos do inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal.
Assim, a reviséo geral anual da remuneragéo dos servidores da Camara
Municipal e do subsidio dos vereadores, neste Ultimo caso, se atendi-
dos aos preceitos contidos nos arts. 29, VI e VII, 29-A, caput e § 12,
e 37, X|, da Constituicdo Federal, podera ser realizada por meio de lei
de iniciativa do Poder Legislativo, sendo aplicado 0 mesmo indice para
servidores e vereadores.

4. E possivel conceder reajuste ou aumento aos servidores e, por oca-
sido da data-base da revisdo geral anual, deduzir o percentual ja con-
cedido, desde que previsto na lei que conceder o reajuste. Nesse caso,
0 reajuste caracterizara antecipagdo da revisdo geral anual.

5. A lei que concede a revisdo geral anual também pode conceder
reajuste ou aumento suplementar aos servidores, mas é recomendavel
que os dois indices estejam explicitados de forma clara na lei para
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evitar futuras discussdes acerca da reposicéo das perdas da inflagéo.
Deve-se evitar o desvirtuamento dos institutos da “revisdo geral anual”
e do “reajuste ou aumento”, o que pode ocorrer quando se Utiliza deste
Ultimo para recomposicdo da remuneragdo do servidor em razdo da
desvalorizagdo da moeda.

DECIMO TERCEIRO SUBSIDIO DO VEREADOR

0 TCE/SC ja se manifestou pela possibilidade de vereadores perceberem
décimo terceiro subsidio, desde que esteja previsto na lei que fixar o subsidio de
uma lesgislatura para a seguinte. Ou seja, ndo € admitida a concessao de déci-
mo terceiro subsidio durante o curso da legislatura se esse ndo estiver previsto
em lei (Prejulgados n®= 1510, 1748, 2017 e 2039 do TCE/SC).

HORAS EXTRAS

No tocante a possibilidade de se efetuar pagamento referente a horas ex-
tras, o0 TCE/SC se posicionou de forma contraria a concessao aos agentes poli-
ticos no Prejulgado n¢ 2101:

Prejulgado n° 2101:

[

2. 0 Pagamento de horas extras aos servidores publicos, efetivos e
comissionados, esta condicionado as hipdteses excepcionais e tem-
pordrias, mediante prévia autorizacdo e justificativa por escrito do su-
perior imediato, sendo necessaria a existéncia de lei que autorize tal
pagamento;

3. Os agentes politicos, dadas as peculiaridades do cargo, que incluem
a liberdade e independéncia no exercicio de suas fungdes, ndo se
submetem & jornada de trabalho comum aos servidores publicos, o
que, consequentemente, também ndo gera o direito ao recebimento
de horas extras, sobremodo diante do disposto no § 4 do art. 39 da
Constituicdo Federal, que estabelece a remuneragdo dos agentes po-
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liticos exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer adicional;

(...

FERIAS

0 TCE/SC firmou entendimento segundo o qual ndo é extensivel aos agentes
politicos o direito a férias anuais garantido aos demais trabalhadores. Nesse
sentido determina o Prejulgado ne 1271 do TCE/SC:

[.]

0 direito a férias anuais garantido aos trabalhadores (art. 72, XVIl, CF) e
aos servidores publicos (art. 39, § 3¢, CF) ndo se estende aos agentes
politicos detentores de mandatos eletivos no ambito do Poder Legislati-
vo, tornando legalmente insustentavel o pagamento de indenizagao por
férias ndo gozadas.

Havendo previsdo na legislagdo municipal o Prefeito, o Vice-Prefeito, se
ocupante de fungéo executiva, e 0s Secretarios Municipais poderdo ter
direito a férias anuais. A indenizacdo por férias ndo-gozadas quando do
exercicio do cargo somente serd devida quando deixar o cargo eletivo,
desde que haja expressa autorizagdo em lei local e o beneficidrio ndo
seja servidor publico do ente.

PRESIDENTE DA CAMARA — PARCELA ADICIONAL INDENIZATORIA

Alei que fixa o subsidio dos vereadores pode prever uma parcela adicional, de
carater indenizatorio, assim expressa na propria lei, exclusivamente para o presi-
dente da Camara Municipal. Mas devem ser justificadas as atribuicoes especificas
do cargo, cuja competéncia envolve representar judicial e extrajudicialmente o
Poder Legislativo, bem como em solenidades e eventos oficiais, e desempenhar
funcdes de administracdo do Parlamento (Prejulgado n° 986 do TCE/SC).

Caso o Presidente da Camara Municipal for servidor publico, e ndo haja
compatibilidade de horarios entre o exercicio da presidéncia com o de seu cargo
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efetivo, ele pode optar pela remuneracéo que Ihe seja mais favoravel. Ao optar
pela remuneracao referente ao cargo efetivo, ainda assim faré jus ao recebi-
mento da verba indenizatoria atribuida a funcéo de Presidente da Camara (Pre-
julgado ne 2086 do TCE/SC).

PAGAMENTO DE SESSOES EXTRAORDINARIAS

E vedado qualquer pagamento por participacdo em sessoes legislativas extra-
ordindrias, ainda que durante o recesso parlamentar, conforme arts. 57, § 7¢, da
CRFB/88 (Emenda Constitucional ne 50/06) e 46 da Constituicao Estadual (Emen-
da Constitucional n® 44/06), e Prejulgados n= 1821, 1837 e 1868 do TCE/SC.

Ja no tocante aos servidores da Camara Municipal, o TCE/SC disciplina a
matéria de forma diversa daquela apresentada para os agentes politicos, con-
forme se depreende do Prejulgado n® 2052 do TCE/SC:

Prejulgado n° 2052:

1. 0 pagamento de horas extras a servidores do Poder Legislativo Mu-
nicipal s6 podera ocorrer em situagdes excepcionais ou temporais, nos
termos do § 2° do art. 62 da Lei complementar (municipal) n° 026/02;
2. Realizagdo de sessdes plendrias ndo caracterizam circunstancia de
excepcionalidade e atendendo ao principio da economicidade, podera
a Mesa Diretora da Camara de Vereadores adotar a compensagao de
carga horaria dos servidores ou a mudanca do horario da jornada de
trabalho.

FALTA DE FIXAGAO DO SUBSIDIO DE VEREADOR

Caso os vereadores da legislatura anterior ndo tenham fixado o subsidio
para a legislatura atual, o valor do subsidio sera aquele fixado pela lei que esta-
beleceu o subsidio para a legislatura anterior. Portanto deve a Camara Municipal
continuar aplicando as regras de remuneracdo previstas na legislatura anterior,
admitindo-se apenas a revisdo geral anual prevista no art. 37, X, da CRFB/88
(Prejulgado n? 1602 do TCE/SC).
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FIXAGAO DO SUBSIDIO FORA DO PRAZO

A fixacdo do subsidio pela Camara de Vereadores fora do prazo estabelecido
pela Constituicdo do Estado equivale a auséncia de fixagdo, pois essa norma
é considerada invélida. Deve ser mantido o subsidio fixado para a legislatura
anterior, admitindo-se apenas a revisao geral anual prevista no art. 37, X, da
CRFB/88 (Prejulgado ne 1152 do TCE/SC).

VERBA INDENIZATORIA POR CONVOCAGAO E DESCONVOCAGAQ
DA SESSAO LEGISLATIVA

A convocacdo e a desconvocacdo de sessdo legislativa da Camara Muni-
cipal para o periodo anual de seu funcionamento ndo propicia direito a per-
cepcao de qualquer verba de natureza indenizatoria (Prejulgados ne 1837 e
1748, do TCE/SC).

SUBSIDIO DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO

INICIATIVA DA LEI

0 art. 29, V, da CRFB/88 estabelece que os subsidios de Prefeito e Vice-
-Prefeito devam ser fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, obser-
vados os arts. 37, Xl (teto remuneratorio); 39, § 4¢ (regra do subsidio); 150, Il
(isonomia tributaria); 153, lll e 153, § 2, | (Imposto de Renda, informado pelos
critérios da generalidade, universalidade e progressividade). Além disso, deve
ser observado o Prejulgado n¢ 1914 do TCE/SC:

Prejulgado n° 1914:

1. 0 reajuste do valor subsidio do Prefeito pode ocorrer durante o
transcurso do mandato, mediante lei de iniciativa da Camara Municipal,
nos termos dos arts. 29, inciso V, da Constituicdo Federal € 111, inciso
VI, da Constituigdo Estadual.
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2. A concessao reajuste do subsidio do Prefeito Municipal, além
da necessidade de lei especifica, a Constituicdo Federal impde,
ex vi do art. 169, § 1, | e Il, autorizacdo especifica pelas Leis
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), assim como prévia dotagdo
orgamentaria, com obediéncia aos arts. 15a 17, 19, 20, 22 e 23
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de ser considerado
nulo o ato e revestido de improbidade administrativa — art. 15
da Lei de Responsabilidade Fiscal c/c art. 10, IX, da Lei (federal)
ne 8.429/92.

]

DECIMO TERCEIRO SUBSIDIO DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO

0 item 2 do Prejulgado n° 1271 ndo admite 0 pagamento de décimo ter-
ceiro subsidio. 1sso apenas ocorrera no caso em que seu fundamento for o art.
39, § 3¢, da CRFB/88. Tal dispositivo constitucional se refere aos direitos dos
servidores publicos, € o Prejulgado supracitado esclarece que o Prefeito e o
Vice-Prefeito ndo se enquadram em tal preceito.

Porém, caso o fundamento seja a lei que fixa o subsidio, 0 pagamento de
décimo terceiro sera admitido, conforme explicitam os Prejulgados n® 1510
e 2017 do TCE/SC. Esse Ultimo mostra que ha lacuna quanto a abrangéncia
dessa prerrogativa:

Prejulgado n° 2017:

Enquanto o Prejulgado ne 1271 afirma que os direitos sociais pres-
critos pelo art. 39, § 3¢, da Constituicdo Federal (entre eles o déci-
mo terceiro subsidio) ndo sdo atribuidos aos detentores de mandato
eletivo, mas aos servidores ocupantes de cargo publico, o Prejulgado
n2 1510 elucida que, embora ndo haja previséo constitucional da ex-
tensdo deste direito, também ndo ha vedagao constitucional impedin-
do que a legislagdo municipal institua décimo terceiro subsidio aos
agentes politicos.
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ANTERIORIDADE A FIXAGAOQ

Ndo mais se exige a anterioridade, ou seja, que a fixacdo do subsidio —
para a legislatura subsequente — de Prefeito, Vice-Prefeito e secretérios ocorra
na legislatura anterior. A alteragéo pode ser feita a cada ano (Prejulgados n%
1890 e 1914 do TCE/SQ).

ALTERAGAO DO SUBSIDIO POR CONTA DE REVISAO GERAL
DOS SERVIDORES

E admitido o reajuste do subsidio do Prefeito com o mesmo indice e percen-
tual da revisdo geral anual concedida a todos os servidores publicos do Muni-
cipio, conforme 0 previsto na lei que autoriza a revisao geral anual (Prejulgados
n= 1914 e 2102 do TCE/SC).

SUBSIDIO DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS

As regras de fixagdo a ser observadas séo as mesmas do subsidio do Pre-
feito.

Secretarios municipais podem perceber décimo terceiro subsidio e férias.

Quanto as férias dos secretarios municipais, essas tém o acréscimo de pelo
menos um terco, pois, mesmo que eles sejam considerados agentes politicos,
as regras dispostas no art. 39, § 3¢, da CRFB/88 Ihes sdo aplicaveis (Prejulga-
dos n= 1510 e 2033 do TCE/SC).

0 subsidio dos secretarios municipais ndo esta sujeito ao principio da
anterioridade, podendo ser fixado e alterado a qualquer momento, mediante
lei de iniciativa da Camara de Vereadores (Prejulgados ne 991 e 1271 do
TCE/SC).

E recomendavel que a fixagdo do referido subsidio seja feita na mesma lei
que fixar o do Prefeito.
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OUTROS ASPECTOS DA FIXAGAO DO SUBSIDIO

0 contelido da lei fixadora do subsidio deve levar em conta 0s seguintes

fatores:

a) Valor do subsidio do agente politico, em moeda corrente nacional (reais),
observara os limites legais, ndo admitindo a fixacdo em percentual, como
percentual em relacdo ao subsidio de Deputado ou a receita do Municipio.

b) Valor da verba indenizatéria do Presidente da Camara, se essa for deli-
berada pela concesséo.

¢) Previsdo de percepcdo de décimo terceiro subsidio, se esse for deliberado
pela concessao.

TETO REMUNERATORIO

0 teto remuneratério do Municipio para todos os agentes publicos — agen-
tes politicos, servidores comissionados, efetivos, temporarios ou celetistas — é
0 subsidio do Prefeito.

A Unica exce¢ao admitida pela Corte de Contas catarinense, que esta con-
substanciada no Prejulgado ne 1867 do TCE/SC, é a contratacdo de médico cuja
remuneracéo extrapole o subsidio do Prefeito.

0 Tribunal entendeu que, em situagdes especificas e concretas, quando ndo
ha interessados no chamamento publico para admissao, desde que 0 processo
(de contratagéo) tenha sido realizado de forma a garantir ampla publicidade, é
possivel remunerar 0 médico em valor superior ao subsidio do prefeito, respei-
tados os requisitos e condicdes constantes do referido Prejulgado.?

2 A excegdo encontra-se comentada no artigo “Sistema remuneratorio”, escrito pelo Auditor Fiscal
de Controle Externo Hamilton Hobus Hoemke para o XlII Ciclo de Estudos de Controle Publico da
Administragao Municipal (2011).
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VALOR DO SUBSIDIO

Cabe ao Legislativo avaliar, junto com a comunidade, o nivel aceitavel de
remuneracdo dos agentes politicos, considerando as condigdes socioecondmi-
cas locais. Uma forma de promover o debate sobre o subsidio a ser fixado para
vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e secretdrios é a realizacdo de audiéncia pu-
blica, convocada pela propria Camara. E uma oportunidade para ouvir a opinido
da comunidade sobre o valor desejavel, compativel com a situagéo financeira,
econdmica e social do Municipio, e 0s padroes remuneratorios de diversas ati-
vidades profissionais da regiao.
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CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES PUBLICOS
PELA LEI ELEITORAL

MARCELO BROGNOLI DA COSTA
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0 ano em que Se realizam as eleicdes para mandatos politicos no am-

bito municipal, € necessario aos agentes publicos o cuidado redobrado

na gestdo administrativa. Isso porque a Lei (federal) n® 9.504/97, que
estabelece diretrizes para a conducéo do pleito eleitoral, traz regras especi-
ficas acerca das condutas dos agentes publicos, as quais buscam assegurar
a igualdade de condicdes entre os candidatos e a supremacia do interesse
publico sobre o privado.

De acordo com a legislacao eleitoral, o Tribunal de Contas de Santa Ca-
tarina deve encaminhar a Justica Eleitoral a relacdo com os nomes daqueles
que tiveram suas contas, inerentes ao exercicio de cargos ou fungoes publicas,
rejeitadas por irregularidade insanavel em deciséo irrecorrivel'.

Essa seria, entdo, a obrigacdo do Tribunal de Contas derivada diretamente
da legislacdo eleitoral em relacdo a ocorréncia das eleicoes. Contudo, como ja
afirmado, a legislacéo eleitoral resguarda a preponderancia do interesse publico
sobre o privado. Tal preocupacgdo visa, sobretudo, assegurar a legitimidade das
eleicOes, de modo a fazer que prevaleca o voto consciente e livre do cidaddo,
sem que esse sofra a influéncia do poder politico ou do econdmico.

Para tanto, as condutas vedadas aos agentes publicos estdo assentadas
nos arts. 73 a 78 da Lei das Eleicoes (Lei n¢ 9.504/97). Embora o enfoque
seja a lisura do processo eleitoral, € notdrio o entrelagamento da matéria
tratada nos artigos com as atribuicdes cotidianas do Tribunal de Contas, cuja
atividade vela pela regularidade da aplicagdo dos bens e dinheiros publicos,
que é comprovada com a verificacdo de sua utilizagdo na satisfagdo do inte-
resse comum.

TArt. 11, § 59 da Lei (federal) ne 9.504/97.




Assim, 0 uso de bens ou servicos em prol de candidato, partido ou coligagdo
partidaria, por implicar em desvio de finalidade e irregularidade da despesa,
submete-se ao controle do Tribunal de Contas e, consequentemente, a respon-
sabilizago e sangéo.

Diante dessa constatagdo, a Corte de Contas ndo deve se limitar ape-
nas ao julgamento pela irregularidade que reverta em imputacdo de débito
e multa pecunidria ao responsavel. Em defesa do Estado Democratico de
Direito, cumpre ao TCE/SC representar ao Ministério Publico Eleitoral o ato
caracterizador de conduta vedada, para que esse Orgdo dé prosseguimen-
to as medidas cabiveis. Os responsaveis por conduta vedada poderdo ser
apenados com multa, ter cassado o registro de candidatura ou o diploma
de mandatério.

Por outro lado, praticas usuais da Administracdo Publica, como a admissao
de servidores e a realizagdo de transferéncias voluntarias, ficam vedadas nos
trés meses que antecedem a eleicdo. Ainda que, para o Tribunal de Contas,
ndo configurem em irregularidades, as ocorréncias devem ser informadas ao
Ministério Publico, para que se evite qualquer acdo irregular capaz de influenciar
0s eleitores em seu voto.

Nessa senda, o Tribunal de Contas de Santa Catarina é um aliado da Justica
Eleitoral no combate aos desvios que possam afetar a igualdade de oportuni-
dades entre os candidatos, algo essencial para os resultados posteriormente
colhidos das urnas, pois confere legitimidade a representagdo popular no pro-
cesso decisorio.

A seguir serdo apresentadas, de forma sintética, as condutas vedadas aos
agentes publicos pela legislacéo eleitoral. O propdsito é orientar e alertar gesto-
res publicos e candidatos sobre 0s atos politico-administrativos permitidos e 0s
proibidos em ano de eleicoes.

Ter ciéncia de tais vedacoes evita 0 engessamento da Administragdo Pu-
blica, na medida em que o administrador antecipa a efetivagéo de agbes que
ndo podem ser praticadas com a proximidade da eleicdo e, com isso, impede
também a adocéo de condutas ndo admitidas pela legislacdo eleitoral.

A titulo de esclarecimento, para bem situar o alcance das vedacoes, cabe
delimitar a concepcéo de agente publico. Conforme o art. 73, § 12, da Lei n°
9.504/97, agente publico é quem exerce — ainda que transitoriamente ou sem
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remuneragdo — por meio de eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratagéo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional (BRASIL, 1997).

USO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Todo patrimonio da Administracdo Publica se destina ao interesse pu-
blico. Quanto a afetacdo (finalidade), a destinacdo e 0 emprego de alguns
bens publicos ficam restritos ao encargo da administragéo direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos territorios e dos municipios.
Para evitar a desigualdade, veda-se a cessdo e 0 uso dos bens do patri-
maonio publico cuja finalidade de utilizagdo, por sua natureza, ¢ dada pela
impessoalidade (BRASIL, 2003a).

Por isso, é vedado ceder ou usar em beneficio de candidato, partido politico
ou coligacdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos territorios e dos munici-
pios, exceto em caso de convencgdo partidaria (art. 73, I) (BRASIL, 1997).

UTILIZAGAO DE MATERIAIS E SERVIGOS AUTORIZADOS

Materiais e servicos graficos, de comunicagdo postal ou de telefonia devem
se limitar as cotas autorizadas pelo governo ou Casas Legislativas. Além da
restricdo quantitativa, servicos e materiais ndo podem ser aplicados com finali-
dade eleitoreira, por caracterizar pratica que, seguramente, afeta a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, a qual é vedada pelo art.
73, II. O ressarcimento das despesas com os referidos materiais e servigos nao
descaracteriza a conduta vedada (BRASIL, 2007).
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SERVICO PRESTADO POR SERVIDOR
OU EMPREGADO PUBLICO

Durante o expediente, servidor ou empregado publico s6 pode se dedicar
as funcBes que Ihes sdo atribuidas, e exercé-las em beneficio da Administragéo
Publica. E vedada a cedéncia de modo a permitir que seus servigos favorecam
candidato, partido ou coligacéo (art. 73, lll) (BRASIL, 1997).

A ressalva, cuja proposicao legal refere-se ao servidor licenciado, é estendi-
da, conforme deliberacdo do Tribunal Superior Eleitoral, ao servidor publico que
esteja no gozo de férias remuneradas (Brasil, 2004a).

Para o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, 0 servidor ndo pode atuar
eleitoralmente durante seu hordrio de expediente (MINAS GERAIS, 2009).

DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS E SERVIGOS
DE CARATER SOCIAL

No ano em que se realizam eleigdes, fica proibida a distribuigéo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo Publica, exceto em casos
de calamidade publica, estado de emergéncia ou programas sociais autorizados
por lei, cuja execucdo orcamentaria vem sendo realizada desde o exercicio ante-
rior. Nesses casos o Ministério Publico podera promover 0 acompanhamento da
execucdo administrativa e financeira (art. 73, § 109 (BRASIL, 1997).

No tocante a programas sociais, 0 § 11 do art. 73 da Lei das Elei¢des dispde
que, em ano eleitoral, aqueles — tratados no § 10° — n&do poderdo ser execu-
tados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por ele mantida. O
TSE decidiu, por meio do Acordao de 20/09/2011, que, na proibicao de doagdes
de bens durante o periodo eleitoral, ndo ha distingdo para o oferecimento de
bens pereciveis (BRASIL, 2011).

Cumpre salientar que a distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
social, autorizada pela legislagdo eleitoral, ndo pode ser utilizada para o uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo (art. 73, IV)
(BRASIL, 1997).
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ADMISSAO, MOVIMENTAGAO DE PESSOAL
E IMPLEMENTAGAO DE VANTAGENS

A Lei Eleitoral veda, nos trés meses que antecedem as eleicoes, ou seja,
de 7 de julho de 2012 até 1° de janeiro de 2013% (a posse dos eleitos), a
nomeagdo, contratagdo, admissdo, demissdo sem justa causa, Supressao ou
concessdo de vantagens, além da remocdo, transferéncia ou exoneragdo do
servidor ou empregado publico, exceto se for a seu pedido. Essas vedacoes
se aplicam a circunscricdo do pleito. Como as elei¢des de 2012 destinam-se
aos mandatos de Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores, tais vedactes abrangem
apenas 0 &mbito municipal.

N&o sé&o consideradas vedagoes:

a) A nomeagédo ou exoneracdo de cargos em comissdo e a designagéo ou
dispensa de fungdes de confianga.

b) A nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Re-
publica.

¢) A nomeacéo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo.

d) A nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com a prévia e expressa auto-
rizagdo do chefe do Poder Executivo.

e) A transferéncia ou remocdo ex oficio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios (art.73, V) (BRASIL, 1997).

Importa salientar que a legislacéo eleitoral ndo impede a realizagéo de con-
curso publico, conforme a orientagdo do TSE e a decisdo do Supremo Tribunal
Federal (BRASIL, 2004b). Contudo cumpre ao gestor que é candidato a mandato
eletivo observar a data de homologagao do concurso para viabilizar a nomeagao
dos aprovados.

A contratacdo e a demissdo de empregados tempordrios constituem, em
regra, atos permitidos ao administrador pablico, mas a Lei Eleitoral torna-os
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proibidos, nos trés meses que antecedem a eleicdo até a posse dos eleitos,
a fim de evitar qualquer tentativa de manipulagcdo de eleitores. (BRASIL,
2003D).

Em consonancia com o deliberado pelo TSE no REspe ne 27.563, a ressalva
da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n® 9.504/97 s pode ser coerentemente
entendida a partir de uma visdo estrita da essencialidade do servico publico. Do
contrario, restaria indcua a finalidade da Lei Eleitoral de vedar certas condutas
ao0s agentes publicos, tendendo a afetar a igualdade de competicdo no pleito.

Nessa concepgdo, a educagdo ndo é um servigo publico essencial. A even-
tual descontinuidade em dado momento, embora acarrete evidentes prejuizos a
sociedade, pode ser oportunamente recomposta. Isso ocorre pela inexisténcia
de dano irreparavel a sobrevivéncia, saude ou seguranga da populagéo, confor-
me entendimento do Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2006a).

Outra questdo importante, em se tratando de pessoal, diz respeito a licenca
concedida a servidores publicos para concorrer a cargo eletivo, tema que tam-
bém ¢ abordado como prazo de desincompatibilizaco.

E necessério que o candidato tenha ciéncia da data de desincompatibiliza-
¢do inerente ao seu cargo ou fungdo, considerando o cargo eletivo a que con-
correrd, para ndo incorrer em condicdo de inelegibilidade, como o disposto no
art. 12 da Lei Complementar n2 64/90. Por outro lado, cumpre a Administracéo
autorizar o afastamento apenas na data legal.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS — CONVENIOS

Nos trés meses que antecedem o pleito, portanto de 7 de julho de 2012 até
7 de outubro de 2012 — data das elei¢des municipais no primeiro turno —,
ou até 28 de outubro de 2012 — caso ocorra 0 segundo turno —, fica veda-
da a transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e municipios,
como também dos Estados aos municipios, ressalvados os repasses financeiros
destinados a dar continuidade a obra ou servico ja iniciados ou incrementados,
que tenham cronograma prefixado e obrigacdo formal (convénio) anterior ao
perfodo em que se impGe a vedacdo, conforme o Prejulgado ne 1174 (SANTA
CATARINA, 2002).
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De acordo com as Res.-TSE (BRASIL, 2004c) e Ac.-TSE (BRASIL, 2006h), a
obra ou servico j4 iniciados devem ser considerados fisicamente.

Como delineado pelo art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se
por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a ou-
tro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira,
que ndo decorra de determinacéo constitucional, legal ou destinado ao Sistema
Unico de Saude.

NZo sdo afetadas as transferéncias:

a) obrigatorias decorrentes da Constituicdo Federal, como a reparticéo
das receitas tributarias da qual o Municipio é beneficiario (art. 158, da
CRFB/88);

b) em situacdo de emergéncia ou de calamidade publica (art. 73, VI) (BRA-
SIL, 1997).

PROPAGANDA INSTITUCIONAL

No periodo compreendido entre 7 de julho e 7 de outubro de 2012 —
data das eleicdes municipais no primeiro turno —, ou até 28 de outubro de
2012 — caso haja segundo turno —, também é vedado autorizar a publicidade
institucional de programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos
federais, estaduais e municipais. A excecdo ocorre quando se tratar de produtos
ou servigos que tenham concorréncia no mercado, ou se verificar grave e urgen-
te necessidade publica. Nesse caso, é necessario que a Justica Eleitoral assim
reconhega a situagéo (art. 73, VI, “b”) (BRASIL, 1997).

A vedacéo da veiculacdo se verifica independentemente da data da autori-
zacdo (BRASIL, 2003b, 2005a, 2009b).

Admite-se a permanéncia de placas de obras publicas desde que ndo con-
tenham expressoes que possam identificar autoridades, servidores ou adminis-
tracOes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral (BRASIL, 1998, 2001,
2004d, 2009¢).

A publicagéo de atos oficiais, tais como leis e decretos, ndo caracteriza
publicidade institucional (BRASIL, 2006¢).
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Pronunciamento em Cadeia de Radio e Televisao

Os agentes publicos, nos trés meses que antecedem as eleicdes, s6 podem
se pronunciar em cadeia de radio e televisdo no horério eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo (art. 73, VI, “c”) (BRASIL, 1997).

GASTOS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

De 19 de janeiro de 2012 até a data de realizagdo das eleicdes municipais
estdo vedadas as despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais, esta-
duais e municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que
excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou
do Ultimo ano imediatamente anterior, prevalecendo, para esse efeito, 0 menor
valor apurado. A publicidade deve se prender ao carater educativo, informativo
ou de orientacdo social, sem constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos (art. 73, V)
(BRASIL, 1997).

Os boletins informativos de realizagdes de obras, comuns em ano eleito-
ral, servem apenas para rememorar 0s feitos da gestdo administrativa, o que
lhe confere carater eleitoreiro. Por isso, ndo encontram esteio no preconizado
pelo § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal, que remete ao carater educativo,
informativo ou de orientagéo social.

E notdria, como ja assentada pelo TSE no Agravo de Instrumento ne 5.565
(BRASIL, 2005b), a inadmissibilidade da cassacao de diploma pelo ilicito do art.
73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n¢ 9.504/97, com fundamento em presuncao.
Para restar caracterizada essa infragdo, € necessaria a comprovagdo do ato
de autorizagdo de veiculagdo de publicidade institucional. A conduta vedada,
prevista no art. 73, inciso VI, letra “b”, da Lei n® 9.504/97, somente se carac-
teriza nas hipdteses de publicidade institucional, o que implica necessariamente
dispéndio de recursos publicos autorizado por agentes publicos.
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REVISAO GERAL DE REMUNERAGAO DOS SERVIDORES

De 10 de abril de 2012, até a posse dos eleitos, é vedado aos gesto-
res municipais promoverem aumento de remuneracdo de servidores, que
exceda a perda do poder aquisitivo apurado ao longo do ano em que se
realizam as eleigOes, inclusive no caso de revisdo geral de que trata o art.
37, X, da CRFB/88. Em razdo da realizacdo do pleito, a revisdo geral para
recompor perdas inflacionarias de anos anteriores deve ser realizada no
periodo compreendido entre 1¢ de janeiro e 10 de abril de 2012 (art. 73,
VIIl) (BRASIL, 1997).

A concessao de beneficios a servidores publicos estaduais nas proximidades
das eleigbes municipais pode caracterizar abuso do poder politico, desde que
evidenciada a possibilidade de haver reflexos na circunscrigdo do pleito muni-
cipal, diante do conjunto de eleitores atingidos pelas vantagens remuneratorias
(BRASIL, 2006d).

Conforme o TSE, o termo inicial do prazo de inscricdo como candidato é o
que consta no art. 72, § 1 da Lei n® 9.504/97, qual seja, 180 dias antes da
eleico. J& o termo final é a posse dos eleitos (BRASIL, 2006e).

INAUGURAGOES DE OBRAS PUBLICAS

Nas inauguragdes promovidas pela Administragdo Publica, feitas entre 7 de
julho de 2012 e a data das eleicOes, € vedada a contratacdo de shows artisticos
pagos com recursos publicos. Nos casos de descumprimento do disposto no
art. 75 da Lei n¢ 9.504/97, sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta,
o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficard sujeito a cassacdo do
registro ou do diploma.

A Lei Eleitoral também proibe a qualquer candidato participar de inaugura-
¢do de obra publica nos trés meses que antecedem o pleito. A constitucionali-
dade do art. 77 da Lei n® 9.504/97 foi confirmada por julgados do TSE (BRASIL,
2004e, 2005c, 2006f).

E necessério atentar para o fato de a vedac&o nos termos atuais decorrer
de modificagdo no caput promovida pelo art. 3¢ da Lei n¢ 12.034/09. Antes 0
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comparecimento em inauguracdo de obras publicas no periodo pré-eleitoral era
restrito aos candidatos a cargos do Poder Executivo. Atualmente todos os can-
didatos estéo proibidos de participar da celebragéo de inauguracéo, sob a pena
de cassacdo de mandato.
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“Em ano eleitoral, certos cuidados
devem ser redobrados para assegurar

a continuidade, a regularidade € a
efetividade da prestagéo dos servicos
plblicos. Além de orientar os agentes
plblicos e politicos, a cartilha traz
informag0es importantes para candidatos
e eleitores. Assim, atinge-se 0 beneficio
comum; em favor da Administragéo
Plblica, que mantém condicdes de
governabilidade no final € no inicio do
mandato; dos administrados, que ndo
tém interrompidos ou prejudicados 0s
servios publicos nesse periodo; e da
democracia, pois sai fortalecida devido a
representatividade legitimada nas urnas.”

CESAR FILOMENO FONTES
PRESIDENTE DO TCE/SC
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