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Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal

Apresentacao da I? edicao

A Lei de Responsabilidade Fiscal ja estd na me-

tade do seu segundo ano de existéncia no
universo juridico brasileiro. E ainda uma lei nova. Assim,
nem a doutrina, nem a jurisprudéncia a seu respeito estao
consolidadas. O que nao retira dos tribunais de contas a
grave responsabilidade de examinar os atos e fatos sujei-
tos a sua fiscalizagao a luz dos dispositivos da nova lei.

Essa a razdo que levou o corpo técnico e o corpo
deliberativo do Tribunal de Contas de Santa Catarina
a evitar a edi¢do de um manual ou de um guia sobre
esta lei tdo logo ela entrou em vigor. Foram emitidas
varias instrug¢des topicas e analises genéricas sobre o
sentido ¢ o alcance da mesma. De outro lado, colhe-
mos farto material informativo em varios outros do-
cumentos publicados nesse periodo. Isso ndo é uma
critica aos que entenderam de adotar procedimento
diverso, mas a lembran¢a de que o assunto nio foi
esquecido por noés. Pelo contririo, além dos estudos
proprios, envolvendo analistas das diversas dreas —
direito, economia, contabilidade publica, administra-
¢do, engenharia etc — participamos de inimeros even-
tos em varios pontos do Pais. Foram simposios, semi-
narios, congressos ¢ simples encontros que nos per-
mitiram conhecer multiplas opinides. Dessa troca de
idéias ¢ de sugestoes, muitas delas recebidas dos 6r-
gdos fiscalizados, fomos aperfeicoando nossas pro-
prias convicgoes.

O nosso objetivo ¢ dar a melhor interpretagio,
sem perder de vista os principios gerais que orien-

\\\\\

tam a administragdo publica e a necessdria prudén-
cia na aplicagao de uma legislagao nova.

- | |
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Agora, entendemos ter chegado a oportunidade da
publicagdo do presente Guia. O titulo leva em conta
que um guin ndo ¢ apenas uma publicagdo de instru-
¢oes acerca de um assunto especifico. O Guia destina—
se a chamar a aten¢do para o caminho a ser seguido,
dar informagodes a respeito dele e de suas varidveis,
mostrar facilidades e dificuldades. E essa a intengao geral
desse documento.

Nio se trata, como se verd em seguida, de solu¢oes
finais e definitivas no campo doutrinario ou da boa apli-
cagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Certamente
outras leituras poderdao nos dar novas luzes e indicar
novos caminhos. O que queremos é mostrar até onde
avangamos, reconhecendo a participa¢ao de dezenas de
técnicos em debates amplos no ambito interno do Tri-
bunal de Contas de Santa Catarina e da comissao que
deu redagio final a algumas das conclusoes.

O importante, contudo, ¢ que a partir deste Guin
estamos seguindo alguns caminhos que julgamos mais
seguros. A aplicagdo da norma aos casos concretos, o
que comega a acontecer neste final de 2001, é que nos
dara certeza de nossos acertos ¢ nos alertard para nos-
SOS eventuais erros.

Ao agradecer a participa¢ao de todos, cumprimen-

tando—-os pelo trabalho desenvolvido, fago votos de que
essa contribui¢do ajude a todos nés na boa gestao fiscal.

~ Criticas e sugestoes serdo bem recebidas.

v

7
v
6

Salomao Ribas Junior

Presidente do Tribunal de
Contas de Santa Catarina

‘ | |_I_|
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Apresentacao da 22 edicao

¥ stamos publicando a 2° edi¢io do
A_JGuia da Lei de Responsabilidade Fis-

cal. Nao hd mudangas significativas em seu

texto. Foram feitas, contudo, algumas peque-
nas corregoes necessarias a melhor compre-
ensdo do sentido das orienta¢des firmadas no
Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Outra alteragdo interessante foi a inclu-
sdo do texto da LRF como anexo do docu-
mento original.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina
tem procurado aperfeigoar os seus sistemas de
controle publico e de verificagdo do cumpri-
mento dos comandos da Lei de Responsabili-
dade Fiscal. Esse aperfeicoamento busca apri-
morar o uso da informdtica para transmissio
de dados e para a prépria metodologia de fis-
calizagdo.

Continuam validas, de outro lado, as ob-
servagoes por mim feitas quando da 1° edi-
¢do desse Guia.

As criticas e sugestoes sao esperadas ¢ se-

rdo recebidas como importante contribui¢ao
ao nosso trabalho.

Salomao Ribas Junior

Presidente do Tribunal de
Contas de Santa Catarina
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l. Introducao

A Lei Complementar Federal n® 101, de 04,/05,/2000, mais conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, ou ainda Lei Fiscal, ¢ o tema deste
Guia. Dada a complexidade e amplitude das matérias tratadas na Lei, este
Guia abordard, prioritariamente, os aspectos em que ha consenso na interpre-
tagdo dos dispositivos, nio descurando de enfrentar temas conturbados, dos
quais ainda ndo hd completa convergéncia de entendimentos. Contudo, em
razao da fungao orientadora deste Tribunal de Contas, faz-se necessdria pelo

menos uma diretriz.

Este Tribunal de Contas, assim como todos os envolvidos com o Poder
Publico, vem discutindo os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
desde a sua origem (Projeto de Lei Complementar n°® 18,/99).

Esperava-se que com a edi¢do da Lei as davidas fossem rapidamente sana-
das, contudo nao foi o que se observou. Na medida em que algumas davidas
foram dirimidas outras tantas surgiram em decorréncia das diversas interpre-
tagoes. Diante deste quadro, justifica-se a elaboragdo deste Guia, que tem
como objetivo principal a orientagao a todos os interessados para a melhor
aplica¢iao da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, pretende-se: (a) colaborar com os debates nacionais na
interpretagdo de dispositivos legais, (b) firmar entendimento acerca de algu-
mas matérias controvertidas, (c) auxiliar os jurisdicionados desta Corte na
aplicagio da Lei, e (d) servir de diretriz nas orienta¢des e consultas emitidas
por este Tribunal de Contas.

O Guia esta composto de forma a incorporar a sistematicidade da propria
Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, como a Lei em alguns momentos ~ ~
ndo guarda a esperada sistematicidade, o Guia, com o objetivo de minimizar 7
o problema da técnica, procura seguir a ordem dos artigos da lei, intercalan- J
do, quando necessario, artigos de outros capitulos, se¢oes ou subsegoes.
Espera-se assim tornar o texto mais claro aos leitores. 7

Para facilitar o estudo e consultas, este Guia foi organizado em /
topicos, em consonancia com a estrutura da Lei de Responsabili-

dade Fiscal. 9

- | |
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Também estdo inseridos neste Guia o calendario de atividades da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Instru¢ao Normativa n® 02,2001 do TCE/SC,
republicada com corregao, e a Lei Complementar n® 101 ,/2000.

Se fosse possivel resumir a Lei em apenas uma frase poderfamos fazé-lo
afirmando que o Poder Publico somente pode assumir obrigagoes até o limi-
te de que ja dispoe (pay as you go), em outras palavras: os responsaveis pela
observancia das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal devem manter o

17 . , .
equilibrio nas contas publicas.
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2. Origem

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu num contexto de reforma do
Estado que vem ocorrendo em varios paises nas tltimas décadas. A diretriz ¢
substituir a administra¢do publica burocratica pela gerencial e desta forma
aumentar a eficiéncia na presta¢ao dos servigos pelo Estado.

A Gra-Bretanha tem adotado o modelo gerencial desde a década de
70. Neste pais o modelo passou por trés fases. A primeira ¢ o modelo
gerencial puro, com caracteristicas financeiras muito fortes, como por
exemplo, controle dos gastos publicos e redugao do quadro de pessoal. As
fases seguintes sao chamadas de consumerism ¢ Public Service Orientation,
nas quais, ao rigor financeiro, foram incorporados conceitos direcionados
para a satisfa¢io do cidadao.

Percebe-se na primeira fase o total controle e contengao dos gastos publi-
cos, para em seguida, ap6s alcangados os objetivos do modelo gerencial puro,
partir para as etapas de desenvolvimento social do pais, seja na prestagiao de
servi¢os a sociedade, seja incentivando o crescimento economico nacional.

Os paises que elegerem este caminho tem apoio da comunidade interna-
cional, em especial do Fundo Monetario Internacional — FMI, que no caso
brasileiro ¢ o responsavel pela ajuda financeira.

E neste contexto que surge no Brasil a Lei de Responsabilidade Fiscal,
que com algumas alteragoes, guarda similaridade com leis de outros pai-
ses, tais como, Nova Zelandia, Argentina, Estados Unidos, Peru, México
e Gra-Bretanha.

A disciplina constitucional para a Lei Fiscal esta assegurada pelo artigo 24
que trata da competéncia concorrente para legislar sobre direito financeiro,
bem como pelos artigos 163 ¢ 165, § 9°, que determinam a lei comple-
mentar a regulamentagao da matéria financeira.

Assim, surge a questio da aplicabilidade da Lei Complementar 101/
2000 aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, pois a Uniao

\\\\

limitar-se-4 a estabelecer normas gerais no ambito da legislagdo con-
corrente, conforme dispoe o artigo 24, § 1° da Constitui¢ao
Federal. Resta distinguir os dispositivos da Lei de 1|

- | |
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Responsabilidade Fiscal que contemplam normas gerais daqueles que con-
sagram normas especificas. No entanto, a eficicia da justificativa pela nio
observincia de quaisquer dos dispositivos da Lei Fiscal ficard adstrita as
decisoes dos Tribunais de Contas e dos 6rgaos do Poder Judiciario.
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3. Objetivos

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. E um cédigo de conduta
para os administradores ptblicos que passardo a obedecer normas e limites
para administrar as finangas, prestando contas de quanto ¢ como gastam 0s
recursos da sociedade.

Para alcangar este objetivo a Lei dispoe de meios, dentre os quais destaca-
se a a¢do planejada e transparente na busca do equilibrio das contas publicas,
cujas metas de resultado entre receitas e despesas devem ser cumpridas, assim
como os limites e condigdes para a rentincia de receita, despesas com pessoal,
seguridade social, dividas consolidada e mobilidria, operagoes de crédito, con-
cessdo de garantia e inscri¢do em restos a pagar.

Em sintese, a Lei Fiscal objetiva disciplinar a gestao dos recursos pablicos
atrelando maior responsabilidade aos seus gestores.

\\\\\
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4. Principios

O estudo dos principios ¢ particularmente importante, pois sdo elemen-
tos supra legais que informam o ordenamento juridico. A lei, quando edita-
da, deve manter consonincia com os principios maximizados em determina-
do momento historico, refletindo assim os valores da sociedade para o
disciplinamento de determinada matéria.

Os principios também ajudam na solu¢ao de conflitos. Quando determina-
da norma juridica nio apresenta subsidios suficientes para que o caso concreto
seja resolvido, deve-se procurar nos principios a solugao para a demanda.

Neste particular, o estudo dos principios a serem aplicados a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal é preponderante, visto ser diploma normativo de dificil
aplicabilidade e interpretagio.

Vale ressaltar que alguns principios estao expressos em normas juridicas.
Outros, implicitos no corpo dos dispositivos. Alguns dos principios que adi-
ante serao abordados poderao nio estar consignados na Lei Fiscal, no entan-
to, sdo extraidos da nova mentalidade da gestdo fiscal para a administra¢do
publica brasileira.

Pode-se destacar do proprio texto da Lei Fiscal, em consonancia com
outros paises também envolvidos pelo mesmo objetivo, principios fundamen-
tais para a gestdo fiscal.

O planejamento ¢ condigao prévia para a execugao de a¢does governamen-
tais. Com ele ¢ possivel saber antecipadamente o custo, a duragao, os riscos,
as implicagoes, a dimensdo, dentre outros aspectos relativos as agoes governa-
mentais. O gestor deve agir preventivamente, sob pena de estar infringindo

este principio.

- A transparéncia aparece na Lei Fiscal ndo na forma de conceito mas
7 sim como mecanismo para que a sociedade possa tomar conhecimento
das contas e agdes governamentais. Este principio é mais amplo que o
da publicidade (art. 37 da Constitui¢ao Federal), pois a mera divulga-
J ¢ao sem tornar o contetdo compreensivel para a sociedade nao ¢ trans-
paréncia, como também nio o ¢ a informag¢io compreensivel sem

14 ‘ a necessaria divulgagao.
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Outro aspecto importante da transparéncia ¢ a participagdo popular nas

Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal

decisoes politicas, o que também podemos chamar de principio democratico
ou participativo. As audiéncias publicas sio exemplo deste mecanismo, que
muito mais do que meras reunioes para divulgagido de informagdes, devem
ser o centro de decisoes das politicas publicas.

O principio da eficiéncia, expresso no artigo 37 da Constitui¢io Federal,
traduz-se no controle de resultados, atingimento de melhores metas ¢ na
maior qualidade dos servi¢os publicos. Nao basta alcan¢ar determinada meta
para ser eficiente, deve-se buscar a satisfagio do usudrio.

A legalidade deve ser entendida como a vinculagao da administragao pua-
blica as leis e aos principios a ela aplicaveis.

Somem-se a estes principios todos aqueles relacionados com a adminis-
tracdo publica, ou seja, interesse publico, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade, economicidade, razoabilidade, isonomia, continuidade do servigo

publico, dentre outros.

\\\\\
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5. Abrangéncia

Nas disposi¢oes preliminares da Lei de Responsabilidade Fiscal consta,
minuciosamente, o rol de responsaveis pela observincia aos seus comandos
legais: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, também de-
nominados entes da Federagio. Nas referéncias a estes, estio compreendidos
o Poder Executivo, o Poder Legislativo (incluindo os Tribunais de Contas),
o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, as administra¢oes diretas, fundos,
autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes.

Por se tratar de lei complementar nacional, a obrigatoriedade de seu cumpri-
mento atinge toda a sociedade e ndo somente os entes indicados no artigo 1°.

Federacao
Legislativo Legislativo
(Congresso Nacional) TCU TCE (Assembléia Legislativa)
Executivo Executivo
(Administracao Direta (Administracao Direta
e Indireta*) e Indireta*)
Judiciario
(Tribunal Superiores, Judiciario
Tribunais Regionais Tribunal de Justica
¢ MPF mpe ¢ Justica)
Federais)
7 Legislativo Executivo
(Camara de Vereadores) (Administracao Direta e Indireta*)
e
(*) Administracao Direta - compde-se pelos 0rgaos da estrutura do Poder Executivo, subordinados a
/ Ministérios (Unido) ou Secretarias (Estados e Municipios). As Autarquias, Fundacdes, Empresas
Publicas e Empresas de Economia Mista compdem a Administracao Indireta.

| |_|_|
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6. Conceitos
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A Lei, em diversos dispositivos, conceitua institutos consagrados pelo

Direito, enquanto que em outros cria novos institutos sem a respectiva de-

fini¢ao, deixando para a melhor doutrina o papel da conceituagao.

Para efeitos da Lei Fiscal, entende-se:

Ente da Federagdo- a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-

cipios.

Orgio - o Ministério Piiblico, o Senado Federal, a Céimara dos Deputa-
dos, os Tribunais de Contas, a Assembléin Legislativa, a Camara Legislativa

do Distrito Federal, a Cdmara de Vereadores ¢ os Tribunais elencados

no artigo 92 da Constitui¢ao Federal.

Empresa controlada- sociedade cuja maioria do capital social com direi-

Outras Definicées Pertinentes

Administracdo Direta - compde-se pelos 6rgaos da
estrutura do Poder Executivo, subordinados a Mi-
nistérios (Uniao) ou Secretarias (Estados e Muni-
cipios), bem como os Poderes Legislativo, Judicia-
rio, Tribunal de Contas e Ministério Publico, con-
forme o caso.

Administracao Indireta - compoe-se pelas Autarquias,
Fundacoes, Empresas Publicas e Empresas de Eco-
nomia Mista, subordinadas ou vinculadas aos Or-
gaos e Poderes da Administracao Direta.

Fundos - ndo possuem personalidade juridica, fa-
zendo parte do orcamento dos 6rgaos (Admi-
nistracao Direta) ou entidades (Administracao
Indireta) a que estiverem vinculados. Nao sao
classificados como 6rgaos ou entidades. Re-
presentam recursos para uma finalidade espe-
cifica.

Fundacoes de direito privado instituidas pelo Po-
der Publico - em principio, submetem-se as nor-
mas do Codigo Civil. Se recebem recursos publi-
cos para custeio, manutencao e despesas com
pessoal, estao sujeitas a fiscalizacao do Tribunal
de Contas, equiparando-se as entidades da Ad-
ministracao Indireta e serao consideradas para
os efeitos da LRF.

J

to a voto, pertenga, direta ou indire-

tamente, a ente da Federagio.

Empresa estatal dependente - empresa
controlada que receba do ente

controlador recursos financeiros para

pagamento de despesas com pessonl on

de custeio em geval ou de capital, ex-

cluidos, no dltimo caso, aqueles pro-

venientes de aumento de participa¢io

acionaria.

Neste conceito, a Lei apresenta

uma novidade, pois agora, as empre-

sas publicas e as sociedades de eco-

nomia mista, para os fins de apli-
cacao da Lei Fiscal, passam a ser
chamadas de estatais dependen-
tes ou ndo dependentes, confor-

me a situagio fitica se amolde
aos conceitos da Lei.

- | |
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E empresa estatal dependente aquela empresa controlada, ou seja, aquela cuja
maioria do capital sujeito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Fede-
ra¢iao e cumulativamente receba do ente controlador

recursos financeiros para pagamento de despesas com CErie e Gl

pessonl on de custeio em geral ou de capital, excluidas, Despesas — Lei 4.320/64 (art. I2)
nestas tltimas, as relativas a aumento de participa- + Despesas de Custelo: manutencao
- . L. A . . da maquina administrativa (incluin-
¢do aciondria. A dependéncia caracteriza-se pela i sl S Gl EREE T
transferéncia de recursos do tesouro a titulo de sub- € adaptacao de imoveis.

+ Despesas de Capital: dotacoes para
execucao de obras publicas, aquisi-
servigos prestados pela empresa estatal por ele con- ¢a0 de materiais permanentes e equi-
pamentos, imoveis, constituicao ou
aumento de capital de empresas.

ven¢ao ou subsidio. A contrapresta¢ao do ente por

trolada ndo caracteriza situagio de dependéncia (ex.:

energia elétrica e dgua).

Na proposta para fixagdao de limites de endividamento encaminhada pelo
Poder Executivo ao Senado Federal e na LDO da Uniao para o exercicio de
2001, consta que a empresa estatal dependente deve ter recebido do ente
controlador no exercicio anterior, e que tenha autorizagdo or¢amentaria para
recebimento no exercicio corrente, recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio ou de capital. Neste tltimo, excetua-se
aqueles provenientes de aumento de participa¢do aciondria. Assim fica me-
lhor delineada a caracteriza¢ao de empresa estatal dependente, como aqueln
que receben recursos por dois exercicios consecutivos.

Receita corrente liquida: somatorio das receitas tributdrias, de contribui-
¢oes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias

correntes € outras receitas também corren-
Funcoes da RCL

tes. Os valores a serem computados referem-
(parametros)

> se a administragio diveta, autarquias, fun- P —
> dngoes, fundos e empresas estatais dependen- | jimite de endividamento
> tes, excluidas as duplicidades. - limite de operacoes de crédito
Integram ainda o calculo da receita cor- ~ * fxaco daresenade contingéncia
/" rente liquida os valores pagos e recebidos J

em decorréncia da Lei Complementar n® 87,
S del3 /09,/96 (Desoneragao do ICMS - Lei Kandir) e os do Fundo de
Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental —
I8 ‘ FUNDEF.
| | —1
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Em relagio aos recursos do FUNDEF, devem ser observadas as normas
de contabilizagdo estabelecidas pela da Portaria n® 328, de 27 de agosto de
2001, da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda,
objetivando a padroniza¢io dos procedimentos contibeis nos trés niveis de
governo, visando garantir a consolida¢ao das contas publicas exigida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A adogdo das normas da Portaria STN/MF n® 328/01 implica na
contabiliza¢do pelo valor bruto das transferéncias constitucionais ' com
introdugao de conta redutora da receita (remessa de recursos ao
FUNDEF) e de contas de transferéncias multigovernamentais para de-
monstra¢do dos retornos do FUNDEF (valores recebidos pelo munici-
pio provenientes do Fundo).

De acordo com a Portaria STN/MF n® 328 /01, para apuragao da Recei-
ta Corrente Liquida devem ser considerados os valores contabilizados em
cada conta, conforme abaixo:

Receitas de Deducoes Cota-Parte do FUNDEF

A (= Repasses ao FUNDEF) (=Retorno do FUNDEF)
Transferéncias (=Valores destinados ao FUNDEF) (= Valores recebidos do FUNDEF)

Conta 9721.01.XX Conta 1724.01.00

Estado Conta 1721.01.XX

Conta 9113.02.00 Conta 1724.02.00
Municit Conta 1721.01.XX Conta 9721.01.XX Conta 1724.01.00
(hUED Conta 1722.01.XX Conta 9722.01.XX Conta 1724.02.00

Assim, em relagio ao FUNDEEF, na pratica, para apuragdo da Receita
Corrente Liquida serd considerada a diferen¢a a maior para o Estado ou
Municipio (retorno maior que a contribui¢ao) ou deduzido o valor quando -
da diferenca a menor (contribui¢do maior que o retorno).

/
' Municipios: contabilizacdo de 100% dos valores recebidos decorrentes da cota-parte pela participacao no /
ICMS, FPM, IPI-Exportacdo, LC 87/96 (desoneracao ICMS) e outras receitas dedutiveis para o FUNDEF: contas
1721.01.XX e 1722.01.XX. Contabilizacdo da transferéncia para o FUNDEF (15%): contas 9721.01.XX e 9722.01.XX.
Contabilizacao valores recebidos do FUNDEF: contas 1724.01.00 e 1724.02.00.

Estados: contabilizacao de 100% da cota-parte do FPE: conta 1721.01.XX. Contabilizacao da transferén-
cia para o FUNDEF (15%): contas 9721.01.XX e 9113.02.00. Contabilizacdo valores recebi-

dos do FUNDEF: contas 1724.01.00 e 1724.02.00. i 19 i
N R J J
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Na apura¢iao da Receita Corrente

Liquida do Estado serao excluidas:

1) as parcelas entregues nos Munici-
pios por determinagao constitucional
(25% do ICMS e 50% do IPVA);

2) as comtribuigoes dos servidores
para o custeio do seu sistema de pre-
vidéncia ¢ assisténcia social;

3) os valores decorrentes da coms-
pensagio financeira entre regimes
de previdéncia;

4) asduplicidades na contabilizagio
de um mesmo recurso (por exemplo
transferéncias intragovernamentais —
Tesouro para Fundagoes, Tesouro
para Autarquias etc.).

Na apura¢ao da Receita Corrente Li-

quida dos Municipios excluem-se:

s
e
7
d

EO‘

1) as contribuigoes dos servi-

dorespara o custeio do seu sis-
C oA . . RM

tema de previdéncia e assis-

téncia social;

2) os valores decorrentes da
compensacio financeira entre

Apuracdo da RCL — Periodo (art. 2°, § 3°)
RCL =RM, +RM, +RM, +.... +RM, , onde:
= Receita Més de Referéncia ;
RM, = Receita primeiro més anterior;

RM, = Receita segundo més anterior;

Formula para Apuracao da RCL — Estado
+ receitas tributarias
+ receitas patrimoniais
+ receitas agropecudarias
+ receitas industriais
+ receitas de servicos
+ receitas de contribuicdes
+ receitas de transferéncias correntes
+ receitas de outras transferéncias
+ Lei Complementar n° 86/97 (Lei Kandir)
+ valores recebidos do FUNDEF
(-) valores destinados ao FUNDEF
(-) transferéncias constitucionais aos Municipios

(-) contribuicoes dos servidores para custeio siste-
ma previdencidrio e assistencial

(-) compensacao entre sistema de previdéncia

(-) duplicidades na contabilizacdo de um mesmo re-
curso

(*) Observar Anexo V da Portaria n° 470/00 - STN/MF

J

= Receita décimo primeiro més anterior.

J

. CJA -
regimes de prev1denc1a;

3) as duplicidades na contabiliza¢io de um
mesmo recurso (por exemplo, transferéncias

intragovernamentais).

O objetivo da férmula de calculo da Re-
ceita Corrente Liquida ¢ identificar as re-
ceitas disponiveis dos entes para arcar com

| |_|_|

as despesas com pessoal e

Importante

Antes da apresentacao da proposta
orcamentdria, o Poder Executivo deve
colocar a disposicao do Legislativo, Ju-
diciario e Ministério Publico estudos e
estimativa da Receita Corrente Liquida
para o exercicio seguinte.

Prazo: minimo 30 dias antes da
apresentacao da proposta do orca-

mento (art. 12, § 3°). )
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Apuracao da RCL — Municipios
+ receitas tributdrias
+ receitas patrimoniais
+ receitas agropecuarias
+ receitas industriais
+ receitas de servicos
+ receitas de contribuicdes
+ receitas de transferéncias correntes
+ receitas de outras transferéncias
+ Lei Complementar n° 86/97 (Lei Kandir)
+ valores recebidos do FUNDEF
(-) valores destinados ao FUNDEF

(-) contribuicoes dos servidores para custeio siste-
ma previdencidrio e assistencial

(-) compensacao financeira entre sistema de previ-
déncia

(-) duplicidades na contabilizacao de um mesmo re-
curso

(*) Observar Anexo V da Portaria n° 471/00 - STN/MF

J

pagamento de dividas. Por isso a preo-
cupagao em excluir as receitas vincula-
das a destinagdes especificas, como ao
FUNDEE, ao sistema de previdéncia e
assisténcia aos servidores (contribui¢oes
¢ compensagoes entre sistemas) € trans-
feréncias constitucionais aos Estados e
Municipios, conforme o caso.

Entretanto, as receitas decorrentes
de transferéncias voluntarias (como
SUS, Programa de Satide da Familia,
convénios) integram a base de calculo
da Receita Corrente Liquida.

=i
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7. Planejamento

O Planejamento, através da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi
clevado a categoria de elemento primordial na trilogia da gestao
tiscal responsavel, cujos fundamentos se encontram estabelecidos
também na transparéncia dos resultados ¢ no controle de limites ¢
prazos. E inegédvel o forte contetido de ficgdo de que se revestiam os
instrumentos or¢amentdrios em grande parte da administra¢do pa-
blica brasileira.

Por imposi¢io da novel legisla¢do, as informagoes, metas, limites
¢ condi¢oes para a rentincia de receitas, geragao de despesas, assungao
de dividas, realiza¢ao de operagoes de crédito e concessiao de garanti-
as, apreciadas através dos instrumentos do Plano Plurianual, da Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias ¢ da Lei Or¢amentdria Anual tendem a
se tornar mecanismos efetivos de planejamento, acompanhamento da
gestdo or¢amentdria e intervengao social na gestao de prioridades ad-
ministrativas.

7.1. Plano plurianual

A disciplina sobre o Plano Plurianual -
. . N ’ Contetdo do Plano
PPA ainda se restringe as regras estatuidas N

. . ~ A M
na Constitui¢do Federal, em decorréncia do ) yiezes, objetivos e metas paraas

veto imposto ao art. 3° da LRF. despesas de capital e os correspon-

. . . dentes custos de operacao e ma-

O Plano Plurianual abrangera as diretri- nutencao, alocadas regionalmente

zes, objetivos e metas para o periodo La”'ll“' § 1° da Constituico Fe-
eral);

quadrienal situado entre o segundo ano ) oo e guacio continuada

do mandato do responsdvel pela sua ela- (qualquer um cuja duracao ocorra

- . . por mais de um exercicio).
boragao ¢ o primeiro ano do mandato

No Plano Plurianual devem estar especificadas as obras que a
7 administra¢dao pretende realizar no quadriénio.

| |_|_|




Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal

7.2. Lei de diretrizes orcamentarias

As disposi¢oes relativas a Lei de Diretrizes Or¢amentarias consig-
nam um dos principais objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal: o
controle do déficit punblico.

De acordo com o disposto no art. 63, III, da LRF, faculta-se aos
Municipios com menos de 50.000 habitantes apresentar os anexos da
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias a partir do exercicio de 2005, incluin-
do-os na LDO a ser editada para orientar a elabora¢io do or¢amento
anual do exercicio de 2006 (Anexo de Metas Fiscais ¢ Anexo de Riscos
Fiscais). A familiarizagio com os mesmos, contudo, deve ter inicio no
menor prazo possivel, para fazer as devidas adaptagoes ¢ evitar imprevis-

tos de ultima hora quando de sua efetiva implementac¢ao.

Ampliando a abrangéncia da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, estabe-
leceu a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, dois novos
anexos (metas fiscais e riscos fiscais) assim como o mecanismo de ajuste

das dotagoes or¢amentdrias ao efetivo fluxo financeiro.

A lei de diretrizes or¢camentdarias compreendera as metas e priorida-
des da administra¢do publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaborag¢do da lei orga-
mentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria ¢
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento, quando for o caso (art. 42 da LRF, art. 165, § 2°, Constitui-
¢ao Federal).

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias também deve estabelecer as con-
di¢oes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades puablicas
e privadas (art. 25, § 1° ¢ 26, caput). Além das exigéncias da LRF

devem ser observadas as normas da Lei 4.320,/64.

\\\\\
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Contetdo da LDO
1. Metas e prioridades da Administracdo Publica.
. Orlentacao para elaboracdo da lel orcamentaria.
. Despesas de capital (aplicacdo de recursos em obras).
. Alteracoes na legislagao tributdria.

. Equilibrio entre receitas e despesas.

(= NS e

. Critérios e forma de limitacao de empenho, a ser efetivada quando a evolucao da
receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultados primario € nomi-
nal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais (art. 9°, LRF).

7. Normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos progra-
mas financiados com recursos dos orcamentos.

8. Condicoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas (art. 25, § 1° e 26, caput).

9. Forma de utilizacao e montante da reserva de contingéndia, definidos com base
na receita corrente liquida.(art. 5°, Ill, LRF).

10. Programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso
(art. 8° caput).

1
1

=

. Definicao de despesa irrelevante (art. 16, § 3°).

N

. Limites inferiores aqueles fixados pela Lei Complementar n° 101/00 para despe-
sas com pessoal em relacao a receita corrente liquida, quando forem adotados
(art. 20, § 5°).

1

w

. CondicOes especiais para a contratacao de horas-extras, quando as despesas com
pessoal exceder a 95% do seu limite (art. 22, par. Gnico da LRF).

1

N

. Requisitos para inclusdo de novos projetos nas leis orcamentdrias ou em crédi-
tos adicionais, depois de atendidos os projetos em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patrimonio publico (art. 45, caput, LRF).

1

(o

. Previsao de indice de precos cuja variacao servira de limite para a atualizacao
monetaria do principal da divida mobiliaria (art. 5°,§ 3°, LRF), quando for o caso.

16. Autoriza¢ao para que os Municipios contribuam para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao (art. 62, I, LRF).

1

~N

. Condi¢des para a concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de nature-
za tributaria (art. 14, caput, LRF).

18. Autorizagdo para a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remune-
racdo, criacao de cargos ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como ad-
ministracao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administra-
cdo direta ou indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder pu-
blico, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista (art.
169, paragrafo 2° CF, art. 4°, caput, LRF).

J
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Condicoes para transferéncia de recursos a
entidades privadas, segundo a LDO

+ observancia das normas da Lei 4.320/64 (arts. 16 a 19)

+ observancia da LRF (art. 26)

+ requisitos para concessao (quem pode receber)

+ finalidades a que se destinam (evitar destinacoes genéricas)
+ metas a serem atingidas pelas entidades beneficiarias

+ prestacao de contas pelo beneficiario

+ exigéncias para habilitacao (se for o caso)

exigéncia de lei especifica (quando exigivel - ex.: art. 26 da LRF)

-

J

A Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza a institui¢ao de mecanismos e
sistemas de controle de custos na Administragio Publica, com vistas a sc
atentar para o cumprimento do principio constitucional da eficiéncia.

Sistemas de Controle de Custos

Objetivos: avaliacdo da relacao custo-beneficio e da eficacia e economicidade; pro-
ducao de indicadores de qualidade; descobrir e avaliar as melhores praticas admi-
nistrativas; permitir analises comparativas (metas/custos, indicadores especificos);
auxiliar no planejamento e alocacao de recursos orcamentarios. Sistemas de con-
trole de custos permitem avaliacao do principio constitucional da eficiéncia.

Sistema que possa aferir:

+ 0s custos globais de um determinado programa, projeto ou atividade, incluindo os
diversos fatores (como pessoal, materiais, equipamentos, projetos etc.) e os cus-
tos por unidades produzidas ou atendidas pelo programa, conforme o caso, per-
mitindo comparacao (avaliacdo) com outros programas similares ou de outros entes
ou com indicadores. Exemplos: custos com aquisicao de medicamentos; custos
com aquisicdo de merenda escolar; custos de obras (m?) - escolas, postos de
saude, pontes etc.; custos da manutencao da maquina administrativa;

+ custo-beneficio de programas e acdes governamentais.

Pressupostos:

\\\\

+ plano de contas com detalhado, permitindo apuracao de custos e gerenciamento;

J

+ apropriacao de despesas por centros ou unidades de custos.

ViR
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7.2.1. Anexo de Metas Fiscais

Deve integrar o projeto de lei que dispuser sobre as diretrizes or¢amenta-

rias o Anexo de Metas Fiscais, onde se-
rao estabelecidas metas para o exerci-
cio a que se referirem e para os dois
seguintes, em valores correntes ¢ cons-
tantes, relativas a:

1) receitas;,

2) despesas,

3) resultado nominal,

4) resultado primario,

5) montante da divida piblica.

Como se denota, trata-se de um do-
cumento de planejamento de dimen-
sao trienal, pois demonstra as metas
para trés exercicios.

Visando submeter as despesas pti-
blicas a efetiva arrecada¢do constatada

durante o exercicio, deve o Anexo de Metas Fis-
cais se constituir em instrumento decisivo da
consolidagdo da gestdo fiscal responsavel na Ad- todas as Receitas arrecadadas e

ministra¢ao Publica brasileira.

O demonstrativo da margem de expansao das Despesas, excluidos encargos (prin-
despesas obrigatorias de cardter continuado deve cipal & juros da divida). )

prever a margem de recei-
tas disponiveis para cres-

7 cimento de despesas de

considerando as ex-
/ pectativas de arreca-

-

N

w

. Avaliagdo do cumprimento das metas relativas

. Demonstrativo das metas anualis, instruido com

. Evolugao do patriménio liquido, também nos dilti-

. Avaliagao da situacao financeira e atuarial do fun-

. Demonstrativo da margem de expansao das des-

Anexo de Metas Fiscais
Contetdo Adicional (obrigatério)

ao ano anterior (comparativo).

memoria e metodologia de calculo que justifiguem
os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenci-
ando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional.

mos trés exercicios, destacando a origem e a aplica-
cao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos.

do ou regime de previdéncia dos servidores e dos
demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial (efetuada de forma técnica por
profissionais especializados); demonstrativo da es-
timativa e compensacao da rentincia de receita.

pesas obrigatérias de cardter continuado.

J

+ Anistias, remissoes, subsidios, crédito presumido, isencao de carater
/ cardter C()%l‘i%%ﬂdo, nao geral, alteracao de aliquota ou modificacao de base de calculo
que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios tributarios caracterizando tratamento diferenciado.

+ O Anexo de Metas Fiscais deve demonstrar as receitas a serem
dagﬁo, inclu- auferidas para compensar as rendncias ou as despesas a serem re-

Resultado Nominal: diferenca entre

Despesas totais.

Resultado Primario: Receita menos

Renuncia de Receitas

J

a 6 duzidas para compensar a rentincia de receitas.

| |_|_|
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indo as perspectivas de crescimento da economia nacional e local. Nessa mar-
gem para expansao de despesas de cardter continuado devem ser considera-
das as despesas previstas para nomeagao de servidores, alteragoes de planos de
cargos ¢ saldrios, aumento de vencimentos, ¢ outras situagdes, com 0s respec-
tivos impactos financeiros.

7.2.2. Anexo de Riscos Fiscais

Consoante dispoe o § 3°, do art. 4° da LRF, deve integrar o projeto de
lei que dispuser sobre as diretrizes or¢gamentarias o Anexo de Riscos Fiscais,
em que serdo avaliados os passivos contingentes ¢ outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso

s¢ concretizem.

Em linhas gerais, pode-se dizer que os riscos e eventos fiscais e passivos contin-
gentes sao as despesas decorrentes de situagdes que extrapolam as previsoes iniciais.

Os passivos contingentes sio situa-
Passivos Contingentes e

e (e e ¢oes ou acontecimentos que dependem

A . . A . .
+ Provaveis despesas decorrentes de decisoes judiciais. da ocorrencia de crrcunstancia ou exi-

+ Probabilidade do ente ser compelido a honrar géncia futuras, resultando em pr ovavel

garantias concedidas (inclusive fundos de aval). obrigagﬁo para o ente, tais como deci-

+ Indenizacao por rescisoes contratuais ou de ou-
tra natureza (inclusive pela responsabilidade civil
do Estado).

soes judiciais pendentes.

Riscos fiscais sio “quaisquer fato-

+ Expectativa de pagamento de passivos trabalhistas . .
res que possam comprometer a reali-
+ Provavel aumento de despesa por alteracoes em

~ . A
curso na legislacao. 7agao futura de receitas, em decorrén-
+ Despesas em casos de emergéncia ou calamida- cia, por exemplo, de I‘CStI‘i(;()CS no am-
de publica (enchentes, vendavais, secas etc.). . . ~
B ) biente econémico ou de contestacdes -
+ Possivel reducao de receitas por reducao da ativi- . d. .. b b d b o
dade ou colapso econémico. judicials sobre cobranga de tributos,
+ Possibilidade de perda de depositos judiciais em ou que imponham a realizagio de /
favor do ente questionados no Judiciario. despesa antes nio prevista, como
crises financeiras ¢ cambiais com 7

impactos sobre a taxa de juros ou decisoes judiciais.”?

2 Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Carlos Mauricio Cabral Figueiredo, et. al., 27
Recife: Nossa Livraria, 2001, p. 74.

- | |
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Eventos fiscais imprevistos sio aqueles em que o fato gerador da des-
pesa ndo foi previsto.

Em geral, estes passivos contingentes e riscos ¢ eventos fiscais ma-
terializam-se em disputas judiciais relevantes que podem culminar no
pagamento de significativas indenizag¢oes, no dever de honrar garanti-
as concedidas (inclusive fundos de aval), no pagamento de indenizagao
por rescisoes contratuais ou de outra natureza (inclusive pela respon-
sabilidade civil do Estado), no pagamento de passivos trabalhistas, ou
em alteragdes na legislagio que impliquem aumento de despesa, nos
casos de emergéncia ou calamidade puablica (enchentes, vendavais, se-
cas etc.), colapso econdmico e outros. Serd base para defini¢do da re-
serva de contingéncia.

A reserva de contingéncia cons-

. . ;. Reserva de Contingéncia
titui numa espécie de fundo para

+ Destina-se exclusivamente ao atendimento de pas-
sivos contingentes e riscos fiscais e eventos fiscais
imprevistos - pagamentos imprevistos ou de valo-
res imprevisiveis no momento da elaboracao da

comportar erros ¢ equivocos na pre-
visao de receitas ¢ despesas além do

esperado, devendo ser fixada em
percentual da Receita Corrente Li-
quida, conforme previsto na LDO
(inclusive sua forma de guarda e uti-
liza¢ao), em conformidade com os
passivos e riscos fiscais provaveis. A
Unido, na LDO para a elaboragao do
Or¢amento de 2002 (Lei 10.266,/00)
estabeleceu no art. 32 que o orga-
mento deve consignar pelo menos
1% (um por cento) da RCL como
reserva de contingéncia.

v
7

=

4

LDO, tais como decorrentes de calamidades, esta-
do de emergéncia, passivos trabalhistas, indeniza-
coes e condenacoes judiciais além do previsto.

Nao pode ser utilizada para suplementar outras
dotacoes (salvo se referentes a passivos contin-
gentes e riscos fiscais).

Montante e forma de utilizacao sera definido na LDO.
Deve estar prevista na Lei Orcamentaria.

Deve ser definida em percentual da RCL arrecadada.
Deve ser desdobrada em 12 meses, conforme art. 9°.

Esta relacionada ao Anexo de Riscos Fiscais - pre-
visoes de passivos contingentes e riscos fiscais.

Importante: recomenda-se que os valores corres-
pondentes ao percentual da RCL destinada a Re-
serva da Contingéncia constituam reserva finan-
ceira especifica. Ao final do exercicio, o saldo fi-
nanceiro pode compor a disponibilidade de cai-
xa, ou pode ser destinado a compor a reserva de
contingéncia do exercicio seguinte, conforme dis-
ciplinado na Lei de Diretrizes Orcamentarias.
J
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7.2.3. Limitagcao de Empenho

Constituem objeto da Lei de Diretrizes Or¢amentarias os critérios de limita-
¢ao de empenho (art. 4° 1, “b”) que devam ser acionados, quando, nas verifica-

Limitacdo de Empenhos - Notas

Nao serao objeto de limitacao as despesas (art.
90, § 2°):
+ decorrentes de obrigacoes constitucionais (ex.:
educacdo, saude);

+ aserem realizadas por determinacoes legais do
ente (ex.: lei determinando manutencao de cre-
ches);

+ destinadas a pagamento do servicos da divida;
+ ressalvadas na lei de diretrizes orcamentdrias.

Significa limitar a realizacdo de novas despesas
nas areas em que se permite a limitacao (limitacao
de assumir novas obrigacoes) (*).

Despesas ja contratadas e executadas (liquida-
das) constituem obrigacao de pagamento, sendo
invidvel a limitacdo de empenho, auséncia de
empenhamento ou cancelamento dos empenhos.

Limitacdo de empenho nao corresponde a
“contingenciamento”:

+ na limitacdo de empenhos exclui-se (anula-se)
parcela da dotacao orcamentaria. A recomposi-
¢ao da dotacdo deve obedecer aos parametros
do art. 9, § 1°, LRF (proporcional as reducdes);

+ no contingenciamento (congelamento da do-
tacao) deixa-se de efetuar empenhamento (re-
alizar despesa), mas permanece a dotacao.

No caso de projetos em andamento (obras, p ex.)
a limitacao de empenho somente podera se dar so-
bre parcelas ainda nao executadas, quando for pos-
sivel ao 6rgao responsavel utilizar a prerrogativa pre-
vista no art. 57, § 1, lll, da Lei 8.666/93, emitindo
ordem de reducao do ritmo de trabalho (reordenacao
do cronograma fisico-financeiro) ou de suspensao.

(*) Conforme Régis Fernandes de Oliveira. Respon-

sabilidade Fiscal, RT, p. 27 )

ADIN n® 2.238 (publicada no Diério da Justiga de 07,/03/2001).

¢oes bimestrais, houver indicagoes de que
as metas fiscais podem nao ser efetivaduns.

A limitagao de empenhos ¢ movi-
mentagdo financeira, nos montantes ne-
cessarios a manuteng¢ao do equilibrio
fiscal, ocorrera por ato proprio do Ente
ou Poder no prazo de até 30 dias ap6s
a constatacdo da tendéncia de
atingimento das metas.

No caso de restabelecimento da re-
ceita prevista, ainda que parcial, a re-
composigao das dotagoes cujos empe-
nhos foram limitados dar-se-a de for-
ma proporcional as redugoes efetivadas.

Qualquer limitagao deve ser forma-
lizada por ato préprio (decreto ou equi-
valente), com justificativas e demons-
tragdo do desequilibrio nas contas que
motive a medida.

Os Poderes e Orgios devem promo-
ver a limita¢do de empenho em seu dm-
bito. No entanto, o Poder Executivo
ndo pode limitar os valores financeiros
dos demais Poderes ¢ Orgios com
fundamento no § 3° do art. 9°, pois
sua eficacia estd suspensa por liminar
do Supremo Tribunal Federal na

Y <
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7.3. Lei Orcamentaria Anual

A Lei de Responsabilidade Fiscal, além de estabelecer novos contetidos

para a LOA, ja utiliza as denominagoes da nova classificagio or¢amentaria

estabelecida pela Portaria n°® 42 do Ministério do Or¢amento e Gestao, de 14
de abril de 1999. Sao elas:

s
7
7
d

30

Fungio: representa o maior nivel de agregagao das diversas areas da des-
pesa que competem ao setor publico. Dentre elas existe a fungdo “Encar-
gos Especiais”, que engloba despesas nao associadas a um bem ou servigo
gerado no processo produtivo, tais como a divida, o ressarcimento, a in-
denizagdo, entre outros;

Subfungio: representa uma parti¢do da fung¢io, agregando um determi-
nado subconjunto de despesas do setor publico, cabendo ressaltar que as
subfun¢oes poderao ser combinadas com fungoes diferentes daquelas a
que estejam vinculadas;

Programa: instrumento de organizagdo da a¢io governamental para a
concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicado-
res estabelecidos no plano plurianual;

Projetos: sio instrumentos de programagao para alcangar os objetivos de
um programa envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tem-
po, das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou o
aperfeicoamento da agao do governo;

Atividades: sao instrumentos de programagio para alcangar os objetivos
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam
de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessa-
rio a2 manuten¢do da agdo do governo;

Operagdes Especiais: representam agdes que nio contribuem para a ma-
nutengao das agoes de governo, das quais nao resulta um produto e nao
geram contraprestacao direta sob a forma de bens e servigos.

O projeto de lei or¢amentdria anual, conforme estabelece o art. 5°
da LRF, devera ser elaborado de forma compativel com o plano

plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas da
Lei Complementar n® 101,/2000.

‘ | |_I_|
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O artigo 3° da Portaria n® 42, do Ministério do Or¢amento e Gestdo,
determina a Uniao, aos Estados ¢ aos Municipios estabelecerem, em atos
proprios, suas estruturas de programas, cédigos e identificag¢ao, respei-
tados os conceitos e determinagoes daquela norma. Para os Municipios,
a exigéncia ocorrerd a partir do exercicio de 2002.

Com relagao a classificagdo das despesas, a partir de 2002 devera ser
utilizada a classifica¢do estabelecida pela Portaria Interministerial n® 163,
de 4 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda e Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Plane-
jamento, Or¢amento ¢ Gestio - Normas Gerais de Consolida¢ao das
Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Muni-
cipios — Classificagao de Receitas e Despesas, com as alteragoes das Por-
tarias n°s 180,/01, n® 211/01 e n® 212 /01, da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Lei do Orcamento Anual - Conteudo

+ Atendimento aos preceitos da Constituicao Federal (art. 165), e da Constituicao
Estadual (art. 120, § 4°) e Lei Organica, conforme o caso.

+ Anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orcamentos com
0s objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais que integra a LDO.

+ Demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencoes, remissoes, beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia
(art. 165, § 6°, CF).

+ Medidas de compensacdo para as renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatorias de carater continuado.

+ Demonstrativo, em separado, do refinanciamento da divida publica.

+ Autorizacao para que os Municipios contribuam para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacao (art. 62, I, LRF).

+ Reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacao e montante serao previstos na
LDO, destinada ao atendimento de passivos contingentes e/ou outros riscos e
eventos fiscais imprevistos e fixada em percentual da Receita Corrente Liquida.

+ Despesas relativas a divida publica mobilidria ou contratual e as receitas que as

atenderao.

\\\\\
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Algumas limitagoes foram estabelecidas pela LRF e devem ser obser-

vadas durante a elaborac¢io da Lei Or¢amentdria:

\

NA RS

1) a atualizagdo monetaria da divida mobilidria refinanciada nao podera
superar a variagdo do indice de prego previsto na LDO ou em outra legis-
lagdo especifica;

2) ¢ vedada a consignag¢io, na lei or¢amentdria, de crédito com dota¢io
ilimitada ou finalidade imprecisa;

3) alei or¢amentdria anual nao podera incluir dotagdes para investimen-
to com duragdo superior a um exercicio financeiro, salvo quando prevista
no Plano Plurianual ou autorizada por outra lei incluindo no PPA;

4) ainclusao de novos projetos nas leis or¢amentarias ou em seus crédi-
tos adicionais somente podera ocorrer ap6s o adequado atendimento dos
projetos em andamento e contempladas as despesas de conserva¢io do
patrimonio publico consoante o disposto na lei de diretrizes or¢amentari-

as (art. 45 LRF).

Adequado atendimento aos projetos em andamento: deve constar do orcamento
para o exercicio a que se refere a lei, dotacao especifica para cada projeto (obra
etc.), em valores suficientes para atendimento ao cronograma fisico-financeiro do
projeto, na forma definida em contrato, convénio ou instrumento congénere.

Despesas contempladas para conservacdo do patriménio: deve haver previsao or-
camentaria para conservacao de obras em valores suficientes conforme prévio
diagnostico das necessidades de conservacao de bens publicos imoveis e moveis
(maquinario, equipamentos etc.).

J

Conforme estabelece o artigo 64 da LRF, a Unido prestara assistén-
cia técnica e cooperagdo financeira aos municipios para a moderniza-
¢ao das respectivas administragoes tributaria, financeira, patrimonial e
previdencidria, para o perfeito cumprimento das normas conti-

‘ das naquela lei.
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7.4. Execucao orcamentaria e cumprimento das metas

Consoante preceito contido no art. 8° da LRF, até trinta dias apds a pu-
blicagao dos or¢amentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orga-
mentarias, o Poder Executivo estabelecerd a programacio financeira ¢ o
cronograma de execugcao mensal de desembolso. Objetiva este mecanismo a apro-
ximagio dos valores or¢ados com o efetivo fluxo financeiro, permitindo, des-
ta forma, o acompanhamento da execug¢ao or¢amentdria e a avaliagao bimestral
das metas fiscais. O cumprimento do disposto exige a elabora¢do or¢amenta-
ria com estimativas de receitas e fixacao de despesas mensalmente alocadas.

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serio utiliza-
dos, exclusivamente, para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

O acompanhamento das metas fiscais, conforme estabelecido no art. 9°,
§ 4°, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, sera feito pelo
Poder Executivo, a quem compete demonstrar ¢ avaliar o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre em aundiéncia piblica na comissio referida
no § 1° do art. 166 da Constitui¢ao ou equivalente nas Casas Legislativas
Estaduais e Municipais. Municipios com menos de 50 mil habitantes estardo
dispensados enquanto nio elaborarem o Anexo de Metas Fiscais.

Para fins do disposto no art. 10 da LRF e com o objetivo de preservar a
observincia da ordem cronolégica de pagamentos de precatérios determina-
da no art. 100 da Constitui¢ao Federal, a execu¢io or¢amentaria e financeira
identificard os beneficiarios de pagamento de sentengas judiciais, por meio de
sistema de contabilidade ¢ administragio financeira.

Mecanismos de controle da execucao
orcamentaria € cumprimento de metas

+ Programacdo financeira e cronograma de desembolso - até 30 dias ap6s publica-
¢ao do orcamento.

+ Relatorio resumido da execucao orcamentaria - bimestral.
+ Relatorio de gestao fiscal - quadrimestral ou semestral, conforme o caso.

+ Demonstracao do Poder Executivo, perante o Poder Legislativo, do cumprimento
das metas fiscais - fevereiro, maio e setembro. )

\\\\\
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8. Receita Publica

8.l. Previsao € arrecadacao

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como preocupagio, juntamente com o
controle dos gastos publicos, a melhor gestao da receita publica, disciplinando
aspectos como arrecadagdo tributaria e rentincia de receita. Para tanto, destaca
como responsabilidade do administrador publico na gestdo fiscal, a institui¢do,
previsdo e efetiva arrecadacio de todos os tributos previstos constitucionalmente
para os entes da Federa¢io (art. 155 da Constituigao Federal no caso dos tributos
de competéncia dos Estados, e artigo 156 para os

tributos de competéncia dos Municipios).

O nao cumprimento das disposi¢oes legais re-
lativas a institui¢do, previsio e efetiva arrecadagao,
no que se refere, especificamente, aos impostos,
impede o ente da Federa¢do de receber transferén-
cias voluntarias (art. 11, § tnico, da LRF), exceto
aquelas relativas a a¢oes de educagio, satide e assis-
téncia social (art. 25, § 3° da LREF).

Para efeito da LRF, entende este Tribunal
como efetiva arrecadagdo de tributos o real in-
gresso de recursos nos cofres publicos, ndo sen-
do suficiente a mera institui¢ao de tributos por

Atencao

Toda instituicao, majoracao de
aliquota ou alteragao da base de cal-
culo de tributos que implique aumen-
to de recolhimento pelo contribuinte
deve obedecer ao principio da legali-
dade (mediante lei - art. 150, I, CF) e
ao principio da anterioridade (vigo-
rar no exercicio seguinte -art. 150, III,
CF), salvo contribuicao cobrada dos
servidores para o custeio do sistema
de previdéncia e assisténcia social (art.
195, § 6°, CF). Além disso, a alteracao
na legislagao tributaria deve estar

prevista na LDO (art. 165, § 2°, CF).

J

uma Lei estadual ou municipal. Nos casos em que ndo ocorrer o devido
ingresso de recursos nos cofres publicos devido a situagoes alheias a vontade
do administrador, para efeito de comprovagio da efetividade na arrecadagio,

7
_ deve ser demonstrado e comprovado aos 6rgaos de controle interno e ex-
terno o esfor¢o do administrador em arrecadar os tributos de competéncia
do ente mediante a adogdo de todas as providéncias e medidas legais cabi-
~ veis nas esferas administrativa e judicial, com vistas a eficaz cobranga dos

34‘

tributos devidos. A institui¢ao de tributos gera uma expectativa minima

~~ de ingresso de recursos no Tesouro, contida na estimativa de receitas

(art. 12, § 3°), razao pela qual devem ser demonstradas as me-
didas tomadas para a efetiva arrecadagio.
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No caso do IPTU, a Emenda Constitucional n® 29, que trata preponde-
rantemente dos recursos minimos a serem aplicados em satude, alterou as
regras desse tributo, facultando a institui¢ao de aliquotas progressivas em
razio do valor do imével e aliquotas diferenciadas de acordo com a localiza-
¢ao e uso do imovel, obedecidos os demais preceitos da Constitui¢ao Federal
(principios da legalidade e anterioridade, dentre outros).

Refor¢ando a preocupagio da LRF com o planejamento publico, o artigo
12, § 3°, da Lei determina ao Poder Executivo que coloque a disposigao dos
demais poderes e do Ministério Publico os estudos, estimativas e memorias de
caleulo das receitas para o exercicio seguinte, inclusive da receita corrente li-
quida, no prazo minimo de 30 dias antes do prazo final para encaminhamen-
to das propostas or¢amentdrias. No caso do Estado de Santa Catarina, essa
providéncia deve ser adotada 03 meses antes do encerramento do exercicio
financeiro (art. 35, III, do ADCT da Constitui¢ao Estadual de 1989). Assim,
o Poder Executivo Estadual deve cumprir o artigo 12, § 3°, da LRF, no
minimo, no inicio do més de setembro. Jd os municipios devem observar as
suas respectivas Leis Organicas.

As previsoes das receitas, além de observar as

PR S REE normas técnicas e legais, serdo acompanhadas de:
+ Demonstrativo evolucao ultimos . - 1. A
1185 aNos. 1) demonstrativo de evolugiao nos tltimos trés
+ Projecao proximos dois anos. anos;

+ Metodologia de calculo e premis-
sas utilizadas (bases de calculo, in-

dices, indicadores, outros elemen- 3) metodologia de cdlculo e premissas utilizadas.
tos objetivos utilizados).

2) proje¢ao para os dois anos seguintes;

Yy, Os valores apresentados pelo Poder Executi-

vo somente poderdo ser alterados pelo Poder
Legislativo caso haja erro on omissio de ordem técnica on legal, sendo possivel
reestimar somente a receita, nunca a despesa. Outro aspecto da Lei diz res-
peito a regra de ouro, ou seja, a relagdo estabelecida entre receitas proveni-

N N«

entes de operagoes de crédito e despesas de capital, sendo que o montante
daquelas nd3o pode ser superior ao das despesas de capital constantes do
projeto de lei or¢amentaria. Este dispositivo aprimora o disposto na Cons-
titui¢ao Federal de 1988 (artigo 167, inciso I1I) pois inclui a vedagao

iR

ja a partir do planejamento or¢amentério. 3

- | |




LR(; '

. Tribunal de Contas de Santa Catarina

Desdobramento das Receitas Previstas no Or¢gamento
+ O que fazer: desdobramento em metas bimestrais de arrecadacao.
+ Quando: 30 dias apos a publicacao do orcamento.
+ O que deve conter:
» medidas tomadas e em andamento para combate a sonegacao e a evasao de receitas;

» demonstrativo da evolucao dos créditos tributarios em cobranca administrativa ;

J

» quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa.

Outra inovag¢io trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal se refere a
periodicidade com que o Poder Publico trabalhard em termos de metas de
arrecadagdo. O artigo 13 da Lei determina que o Poder Executivo, 30 dias
apo6s a publica¢do do or¢amento, deverd desdobrar as receitas previstas em
metas bimestrais de arrecada¢io, incluindo, quando for o caso:

1) medidas de combate a evasio e a sonegagio;
2) quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa;

3) evolugao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa.

Receitas — Pressupostos Basicos
+ Previsoes antecipadas - com metodologia de célculo (receita realista).

+ Instituicao e efetiva cobranca dos tributos de competéncia do ente (impostos,
taxas e contribuicoes de melhoria).

+ Medidas para cobranca dos tributos, inclusive divida ativa (administrativas e judiciais).
+ Medidas de combate a sonegacao e evasao fiscal.
+ Minimizacao de renuncias de receita.

7 + Receitas de operacoes de crédito (empréstimos/financiamentos) nao superiores
as despesas de capital (operacoes de crédito nao devem ser utilizadas para despe-
sas correntes - pessoal, custeio, transferéncias).

+ Disponibilizacao antecipada da previsao de arrecadacao para o exercicio.

+ Impedimento de recebimento de transferéncias voluntarias quando nao instituido
e cobrados impostos de competéncia do ente.

+ Desdobramento da previsao em metas bimestrais de arrecadacao.

J
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Ressalta-se que devera ser dada publicidade ao ato de desdobramento das
receitas, conforme art. 6° da Instrugio Normativa n® 02,/2001.

Transferéncias

+ Constitucionais e legais - aquelas determinadas pelas constituicoes Federal e
Estadual e Leis Complementares e Ordinarias. Ex.: FPM, FPE, SUS, FUNDEF, transfe-
réncias do Estado para Municipios (25% ICMS, 50% IPVA, outras). Nao podem ser
suspensas ou retidas pelo ente repassador.

+ Voluntarias - quando um ente transfere recursos a outro sem que haja determina-
cao constitucional ou legal (art. 25. LRF), para atender programas de interesse dos
entes transferidores e recebedores, ou para que o ente recebedor execute ativida-
des pertinentes ao ente repassador.

Normalmente sdo efetivadas através de convénios. Sao liberadas conforme acor-
do, podendo ser suspensas ou canceladas quando nao cumpridas exigéncias cons-
tantes dos respectivos acordos (desvio de finalidade na aplicacdo, falta de prestacao
de contas etc.) ou nao cumprimento de exigéncias legais (como no caso da LRF). Ex.:
recursos para obras, recursos para programas de saude (como Programa de Satde da
Familia - PSF), recursos para programas de saneamento, programas de agricultura,
dentre diversos outros.

8.2. Renuncia de Receitas

A rentincia de receita implica em perda de arrecadag¢do. Assim, com o
intuito de garantir o equilibrio das contas pu-

Atencgio blicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal esta-
Os entes s6 podem conceder be- belece que toda concessao ou ampliagao de
neficios fiscais que implique em re- . . v . . , .
nindias se: incentivo ou beneficio de natureza tributdria
+ elaborarem o Anexo de Metas Fis- que caracterize renuncia de receita, deve: s
cais previsto para a LDO; . . .
s o 1) estar acompanhada de estimativa do im- 7
+ houver previsao das renuncias na
LDO para o orcamento do exerci- pacto OVfﬂMEWtﬂVZO'ﬁ%ﬂnCBZVO no exercicio /7
OGN EBERERIE I ) em que for iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes; e 7
2) atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentrias. J
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Deve, ainda, atender a uma das seguintes condi¢oes:

1) ser considerada (ponderada, contemplada) na estimativa da receita da Lei
Or¢amentaria (ver art. 5° II), na forma do artigo 12, devendo o Poder Pablico
demonstrar que tais incentivos ou beneficios nao afetardo as metas de resultado
fiscais previstas no anexo de Metas Fiscais da LDO (art. 4°, § 2°, V);

2) estar acompanhada de medidas de compensacio (para o exercicio em
que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes) por meio do aumento de
receita proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calcu-
lo, majorag¢io ou criagao de tributo ou contribuigao.

Observa-se, ainda, que caso o municipio com menos de 50.000 habitan-

tes opte pelo artigo 63 (semestralidade), no momento em que conceder ou

ampliar incentivos ou beneficios que implique em rentincia de receita devera,

necessariamente, elaborar o Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, § 2°, inciso V).

NA RS
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Renuncia de Receita — LRF

+ Natureza tributaria - desisténcia do recebimento de certos tributos ou parcela deles.
+ SO pode ser instituida por lei especifica (art. 150, § 6°, CF).

+ Deve levar em consideracao a manutencao do equilibrio entre receitas e despesas.
+ Arenuncia nao pode reduzir o nivel de receitas do ente (por isso, requer compensagao).
+ Esta vinculada ao aspecto (plano) da receita, nao da despesa.

+ Difere de incentivos concedidos pelos entes que representem desembolso de di-
nheiro publico (despesa), como por exemplo, incentivos para instalacao de em-
presas com fornecimento de terraplenagem e outros servicos em distritos industri-
ais. Ha renuncia se o ente (Estado ou Municipio) concede anistia, isenta ou reduz
tributo de sua competéncia que deveria ser pago pelo beneficiado.

+ Requer demonstracao do impacto orcamentario-financeiro (montante de receitas
que deixarao de ser arrecadadas) em trés exercicios.

+ Deve estar de acordo com as previsoes sobre rentincias contidas na LDO.

+ Proponente (exclusivamente o Poder Executivo) deve demonstrar que a renuncia foi
considerada (prevista) na estimativa de receitas da Lei do Orcamento do exercicio.

+ Deve ser demonstrado que a renuncia nao afetara as mestas fiscais.

+ Devem ser demonstradas as medidas de compensacao (quando afetar as metas fis-
cais e nao houve consideracao no Orcamento), pelo aumento de receitas de tributos

ou reducao de despesas (pode haver combinacao de ambos). No caso de compensa-
¢ao, a renuincia depende de prévia efetivacao das medidas correspondentes.

‘ | |_I_|
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O conceito de rentincia de receita consta no artigo 14, § 1° da LRF que
identifica as seguintes agdes que a caracterizam:

1) Anistia: ato do Poder Publico em perdoar penalidades por infragiao
(multas) cometida anteriormente a vigéncia da lei que concedeu a anistia,
podendo ser total ou parcial. Importante destacar que a anistia ndo atinge
o crédito tributario (art. 180 do CTN);

2) Remissdo: ato do Poder Publico em perdoar uma divida, extinguindo
o crédito tributdrio. Pode ser concedida total ou parcialmente, sempre
atendendo ao previsto no art. 172 do CTN;

3) Subsidio: auxilios econdémicos concedidos pelo Poder Puablico a pes-
soas fisicas ou juridicas com o objetivo de aumentar a renda das mesmas,
estimular as exportagdes ou abaixar os pre¢os de determinados produ-
tos®. Corresponde as subven¢oes. Revela todas as a¢des que buscam so-
correr determinadas situagdes em que o Poder Publico entende impres-
cindivel ao cumprimento de seus designios constitucionais, que ¢ de sa-
tisfagdo das necessidades publicas; *

4) Crédito presumido: “espécie de isengdo parcial para impostos sobre
consumo que incide sobre fases intermedidrias do processo de

comercializagdo e produ¢io”®

. Tem como objetivo isentar somente um
estagio do processo produtivo, sem interferir na cadeia de arrecadagio.
Enquadra-se como categoria especifica de exoneragio tributaria que im-
plica redugdo do quantum do imposto (Sacha Calmon Navarro Coe-
lho). Forma indireta de exoneragao utilizada em programas de desen-
volvimento como SUDENE e SUDAN, aplicado sobre IPI e outros

tributos, como por exemplo, sobre produgio de agtcar (Lei 9.532/97)

¢ ressarcimento de tributos sobre exportagao de produtos industriali- -
zados (Lei 9.363/96); ° 7z
v
3 Sanches, Osvaldo Maldonado. Dicionario de orcamento, planejamento e areas afins. Brasilia: Prisma, 1997. /
4 Conforme Carlos Valder do Nascimento. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Org. Ives Gandra da
Silva Martins e Carlos Valder do Nascimento. Saraiva. 2001, p. 98. /
5 Figueiredo, Carlos Mauricio Cabral et al. Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Recife: Nossa Livraria, 2001.
¢ Carlos Valder do Nascimento. op. cit. p. 99. 39
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5) Concessdo de isen¢do em cariter ndo geral: consiste na isen¢io que é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
requerimento no qual o interessado comprova o preenchimento das con-
di¢oes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para
sua concessao (artigo 179 do CTN). Considerando que a concessio de
iseng¢oes em cardter nao geral ocorre caso a caso, considera-se nova con-
cessao (ou ampliagdo, se for o caso) cada nova situagio (reconhecimento
da isen¢do) verificada ap6s a vigéncia da LRF. (Exemplos: isen¢do para
aposentados, isengao para quem ganha menos de um salario minimo etc.).
Neste caso, a concessao de novas isengdes a cada exercicio requer a obser-
vancia das regras do art. 14 da LRF. Concedida com prazo certo, a reno-
vagdo ¢ considerada nova concessio ou novo reconhecimento de isengio,
mesmo porque o despacho concessivo de isen¢io nao gera direito adqui-
rido (art. 179, § 2°, CTN);

6) Alteragao de aliquota ou modificagio de base de cilculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribui¢Ges;

7) Outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

+ Reducdo discriminada de tributos: reducao de receitas decorrentes de uma ou
mais espécies de tributos de competéncia do ente (ex.: reducao de ISS). Significa
nao haver reducao generalizada de tributos. Reducao de um especifico tributo.

+ Tratamento tributdrio diferenciado: tratamento tributario diverso daquele exigido
dos demais contribuintes em situacao, em principio, idéntica. Ex.: tratamento tributa-
rio diferenciado aos atos cooperativos praticados pelas sociedades cooperativas.

J

Importante salientar que a enumeragao do paragrafo 1° acima apresentada

¢ exemplificativa segundo o entendimento deste Tribunal. Este posicionamento

¢ justificado em face do objetivo maior da LRF — o equilibrio das contas

publicas — bem como no fato de que a expressio “outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado” comporta quaisquer outros be-

neficios de natureza tributdria (artigo 14, caput) concedidos em favor de
algum contribuinte ou grupo deles.

‘ | |_I_|
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) » Ainda em relagdo as situagoes que podem
Incentivos € beneficios de

(Rg

tra-

natureza tributaria zer duvidas quanto a caracterizagao de rentincia

Sao os beneficios ou incentivos de receita, cita-se como exemplos:
concedidos que reduzam as receitas

previstas (ou lancadas) originarias de 1) Prorfogﬁ@ﬁo de prazos para pagamento de

tributos proprios do ente (ICMS, IPVA,
Causa Mortis, Taxas, Contribuicoes de

tributos: ndo se considera rentincia de receita na

melhoria - Estado, 1SS, IPTU, Inter Vi- medida em que se estd somente postergando o

vos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria
- Municipios).

momento de recebimento dos recursos.

Y, Corresponde ao diferimento ou postergagao.

Deve-se necessariamente assegurar o valor real
do crédito tributario, mediante as corre¢des devidas;

2) Parcelamento de débitos fiscais: nio é considerado rentncia de recei-
ta, pois se trata de medida que visa garantir o recebimento dos recursos.
Contudo, deve-se necessariamente assegurar o valor real do crédito tribu-
tirio e os encargos oriundos da inadimpléncia, se for o caso. Se o
parcelamento dispensar o pagamento de juros e multa, a parte relativa a
estes encargos seva considerada como renuncia de receita,

3) Concessdo de isengdes gerais: nio se considera como rendncia de re-
ceita, tendo em vista que tais isengdes nao geram tratamento diferencia-
do, associado ao fato da Lei referir-se a concessio de isengdes em cariter
nio geral. Porém, devem ser consideradas na previsao das receitas;

4) Concessio de desconto no pagamento de tributos: também constitui
rentncia de receita. Entende-se que o pagamento dos tributos devidos ¢é
obrigagao legal de todo contribuinte, ndo sendo cabivel justificar a insti-
tui¢do de descontos como estimulo ao pagamento. Pelo langamento do
tributo nos termos da previsao legal (aliquota sobre determinada base de
calculo), constitui-se um crédito tributiario de montante certo. Ainda
que previsto em lei, a institui¢do de desconto, ao resultar em redug¢io
do valor devido, caracteriza rentincia de receita.

Quando os descontos se constituem pratica local por vdrios exerci-

7

cios, pode ndo constituir rendncia, ja que a redugio da receita prova-
velmente foi considerada na elabora¢io do or¢amento vigente ¢ dos
anteriores, de modo que nao ha real impacto sobre o or¢amento

no exercicio seguinte. Entretanto, se de um exerci-

- | |
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7

7

cio para outro houver majoragido dos percentuais ou qualquer outra am-
pliagao de descontos, esta ampliagdo constitui rentncia de receita, cuja
institui¢do depende da observincia das exigéncias e implemento das a¢des
previstas no art. 14 da LREF.

Ainda que a concessao de descontos seja pratica de varios exercicios,
imprescindivel a existéncia de autorizag¢do na lei de diretrizes or¢amenta-
rias de cada exercicio e autorizagdo para concessio em lei especifica. Nes-
te caso, apenas a demonstra¢ao do impacto or¢amentario- financeiro e a
demonstragio de que ndo afetard as metas de resultados fiscais ou de-
monstragdo da compensa¢io da rentincia poderiam ser simplificadas ou
justificadas de forma sintética no projeto de lei encaminhado ao Poder
Legislativo, dispensando a comprova¢ao de memorias de cilculo dos es-
tudos da receita prevista.

Cabe esclarecer que o elenco de figuras caracterizadoras de rentincia
arroladas no § 1° do art. 14 da Lei Complementar n°® 101,/00 ¢
exemplificativo. A LRF trata de um conjunto de a¢des e medidas visando
o equilibrio das contas publicas, que passa pela efetiva arrecadagao dos
tributos. Considerando todo o conjunto da LRF, injustificavel excluir o
beneficio dos descontos das regras relativas a implanta¢ao de atos que
implicam em redugao das receitas tributdrias. Assim, a institui¢do ou am-
pliagdo de descontos sobre tributos estio subjugadas as exigéncias do art.
14 da Lei Complementar n® 101,/00.

A LRF apregoa o equilibrio fiscal, para tanto exigindo a instituigao e
efetiva cobranga de todos os tributos. Nesse esfor¢o e com objetivo de
cumprir as normas sobre finangas publicas, compete aos municipios a ex-

clusao desses descontos, ainda que de forma gradual;

5) Beneficios tributirios concedidos antes da LRF: estes permanecem

_~  emyvigor até que outra lei de mesma hierarquia venha a revoga-los ou que

42‘

se expire o prazo de concessio, nao tendo sido afetados pela LRF. Mas a
eventual prorrogagio efetivada ap6s o advento da LRF depende do aten-
dimento as exigéncia desta. A Lei Complementar n® 101 /00 fixa nor-

7 mas somente para as novas concessoes ¢ ampliagoes de beneficios fis-
cais, com aplicabilidade a partir da vigéncia da Lei, de-

| |_|_|
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Concessao de incentivos
a atividade econémica

+ A concessao de incentivos a atividade economi-

ca, para instalacao de empresas, como
terraplanagem de terrenos, pavimentacao de aces-
sos e patios, concessao de uso de terrenos e ou-
tros beneficios que implicam despesas do Poder
Publico, nao caracterizam renudncia de receita. Se
nao caracterizam subvencao social ou econémi-
ca, nao se enquadram no art. 26 da LRF. Porém,
todo incentivo dessa natureza deve ser autoriza-
do em lei, estar previsto na Lei de Diretrizes Orca-
mentdria e existir dotacdo orcamentdria.

Devem ser promovidos com parcimdénia, pois 0s
entes publicos nao poderao deixar de atender
despesas eminentemente publicas para atender
interesses privados.

Conforme decisoes deste Tribunal de Contas, a
prestacao de servicos pelo Poder Publico, através
de maquinarios proprios ou contratados, a pesso-
as fisicas ou juridicas de direito privado, deve ser
remunerada através de cobranca de taxas ou pre-
cos pela sua utilizacao.

Atenta contra o patrimonio publico e a responsabi-
lidade fiscal a doacao de imoveis para particulares
(pessoas fisicas ou empresas). Admite-se a conces-
sdo de uso devidamente autorizada por lei.

Estao sujeitos as normas da LRF a concessao de
subsidios (de natureza nao tributaria) através de
subvengées sociais ou econémicas (arts 16 a 19
da Lei 4320/64 - transferéncia direta de recursos
publicos) e incentivos fiscais concedidos que im-
pliquem reducao de receita tributdria (isencao

de tributos, anistia e outras formas).

(Rg

vendo portanto a estimativa de impac-
to para novas concessoes estar prevista
nas LDO’s editadas a partir de 2001.
Porém, em decorréncia do disposto no
artigo 165, § 6°, da Constitui¢ao Fe-
deral de 1988, deve ser demonstrado o
impacto or¢amentario-financeiro na
LDO e LOA de todas as rentincias de
receita existentes, independentemente
da época de concessao;

6) DProrrogag¢io de beneficios con-
cedidos antes da LRF: considera-se
como renuncia de receita, pois se en-
tende como concessao de novos be-
neficios, e portanto, submetida aos di-
tames da Lei em tela. Destaca-se ain-
da que, caso a concessao do incenti-
vo ou beneficio de natureza tributa-
ria que resulte em rentincia de receita
esteja acompanhada de medidas de
compensacio (art. 14, inciso I1), o be-
neficio ou incentivo somente entrari
em vigor quando tais medidas forem
implementadas.

Como as medidas de compen-

sagdo definidas na LRF estio sujeitas ao principio da anterioridade, -
conforme artigo 150, III, b, da Constitui¢io Federal de 1988, os 7
beneficios ou incentivos concedidos também devem obediéncia aquele v
principio. Vencidos os prazos de vigéncia de beneficios concedidos

antes da entrada em vigor da LRF, ficam suspensos até edi¢io de 7

novo ato legal de concessao ou prorrogagao uma vez cumpridos os
requisitos da Lei ou apds a entrada em vigor das medidas de

7
3

compensa¢io, quando for o caso. a
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Por fim, dispoe a Lei de Responsabilidade Fiscal que as regras do artigo

14 nio se aplicam:

1) as alteragdes das aliquotas dos impostos sobre: importa¢io de produ-
tos estrangeiros; exportagao para o exterior de produtos nacionais ou na-
cionalizados; produtos industrializados; e sobre operagoes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilirios; e

2) ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior ao dos res-
pectivos custos de cobranga.
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9. Despesa Publica

A questao das despesas publicas toma grande parte das disposi¢oes da Lei
Complementar n® 101,/00. A preocupagio esta centrada em limitar a assun¢ao
de despesas crescentes pelo Poder Publico, de maneira a buscar o equilibrio
das contas publicas.

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal se constitui em mais um instru-
mento voltado ao equilibrio or¢amentario, ou seja, entre receitas ¢ despesas.
Em verdade, considerando a situagao atual das finangas ptblicas, estd se bus-
cando um reequilibrio, de forma progressiva. Nesse aspecto, basta verificar
que a LRF estabelece prazos para adequagao.

Ainda que a Lei tenha preocupagio com as receitas, o enfoque principal
esta direcionado para o aspecto das despesas. Sabidamente, a elevada carga
tributdria dificulta a geragdo de novas receitas, razao por que torna-se impres-
cindivel o controle das despesas.

Na logica da LRF, todas as despesas devem estar previstas no or¢amento
vigente, obedecendo as dota¢des or¢amentarias, objetivando impedir execu-
¢ao de despesas sem correspondentes receitas, pois resultaria em déficits cons-
tantes, elevando os niveis de endividamento. Assim, as despesas de exercicios
anteriores e restos a pagar sem disponibilidade de caixa também deveriam ser
incluidas no Or¢amento.

9.I. Criacao, expansao € aperfeicoamento de acao governamental

A geragio de novas despesas esta sujeita a disciplina bastante rigida, espe-
cialmente quando se tratar de criagao, expansao ¢ aperfeioamento de agiao
governamental, consoante determina o art. 16 da LREF.

Diversas questoes desbordam do preceituado no caput do art. 16. As

\\\\

principais dizem respeito ao que se deve entender por “cria¢io, expansao
¢ aperfeigoamento” e por “a¢ao governamental”, constituindo o ponto
central e nevralgico da regra.

VR
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A Lei de Responsabilidade Fiscal nio traz defini¢ao especifica sobre o que se
considera a¢io governamental. Tomando-se por parametro as normas do Gover-
no Federal, especialmente a LDO da Unido para o or¢amento de 2002 7, verifi-
ca-se a mengao a “agao governamental’

e “agoes de governo” nas defini¢oes de Lei 10.266/0I - Lei de Diretrizes

Orcamentarias da Unido para 2002

Programa, Atividade, Projeto ¢ Opera-
I - Programa: instrumento de ordanizacao da acao

¢ao Espeaal (mdg b Ox)' ALDO dO Es- gdovernamental visando a concretizacao dos ob-
tado para o Orcamento de 2002 (LCi Jetivos pretendidos, sendo mensurado por indi-
. cadores estabelecidos no plano plurianual.
n°® 10.860,/01) traz semelhante classi- X
_ B Il - Atividade: instrumento de programacao para alcan-
ﬁcagao, nao contemplando, no entan- car o objetivo de um programa, envolvendo um con-

Jjunto de operacées que se realizam de modo conti-
nuo e permanente, dos quais resulta um produto
Quando as dCSpC sas resultam da necessdrio & manutencao da acao de governo.

1l - Projeto: um instrumento de programacao para al-
, . cangar o objetivo de um programa, envolvendo um
to corrente € de que sc¢ trata de Criagao, conjunto de operacées, limitadas no tempo, dos
quais resulta um produto que concorre para a ex-
pansao ou aperfeicoamento da acao de doverno; e

IV - Operagdo Espedal as despesas que ndo contribuem
as exigéncias do art. 16 da LRF. J4 para a manutencdo das agoes de governo, das quais
nao resulta um produto, e ndo geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servicos.

to, as operagoes especiais.

execugao de um projeto, o entendimen-

expansio ou aperfeicoamento de agio
governamental, e portanto, submetidas

quando se referirem a atividade (consi-

derada como manutengio de agﬁo de § 1°- Cada programa identificard as acoes necessdari-
govern())’ impée-se a investigagﬁo da as para atingir os seus objetivos, sob a forma de
. . L atividades, projetos e operacoes especiais, espe-
sua origeém, pois algumas athldadCS cificando os respectivos valores e metas, bem
podem ser consideradas como expan- como as unidades orcamentdrias responsaveis
. pela realizacao da acao.
$d0 ou aperfmgoamento de agﬁo gover- j

namental. Se a atividade se refere a des-
pesas de manutengao decorrente da implantagao de um novo projeto, sub-
mete-se a disciplina do art. 16.

Como mencionado, no ambito do Governo Federal, além da classifi-
cagdo em projetos, atividades, ha classifica¢dio em operagdes especiais,
consideradas como as despesas que nao contribuem para a manuten¢ao
~ das agoes de governo, nao resultam em produto e¢ nio geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos, mas oneram

~~ o or¢amento.

46 ‘ 7 Lei Federal n° 10.266, de 24 de julho de 2001.
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Como salienta a Consultoria de Or¢amento e Fiscaliza¢iao Financeira da
Camara dos Deputados, no Guia de Estudos de 29.12.00 (pag. 35), “ha
acoes que representam ‘criacdo da agdo governamental’ ¢ que devem ser

Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal

realizadas de modo continuo e permanente (criagdo de um novo servi¢o de
satde), que ndo se enquadrariam como projeto tampouco como atividade,
a exemplo das acoes classificadas como opera¢des especiais, que
tranquilamente podem se referir a expansao da agdo governamental, como
ampliagdo dos beneficidrios de auxilios da previdéncia, contribui¢do a orga-
nismos internacionais, concessao de empréstimos subsidiados, que signifi-
cam despesas para o or¢amento. Portanto, ha que se formular uma nova
conceituagdo, a ser veiculada pela LDO e regulamentada pela SOF/MPO
para extensio aos estados e municipios.” Em tais circunstincias, sua im-
planta¢ido requer atendimento aos requisitos do art. 16 (estimativa de cus-
tos, adequag¢io or¢amentdria e financeira para o exercicio e compatibilidade
com o PPA e LDO).

Em geral, as atividades ndo se enquadrariam como criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de a¢io governamental. Ha situa¢oes em que ocorre ampli-
acdo do universo dos beneficidrios pelo simples aumento de demanda, sem
caracterizar expansiao ou aperfeicoamento, pois tal acréscimo nao foi especifi-
cado como um dos objetivos da atividade (com mensuragao de metas a serem
atingidas). Além disso, as regras do art. 16 se aplicam a implantacio de agoes
no curso do exercicio, nio previstas no or¢amento.

Criagdo, expansio ou aperfeicoamento — a compreensio desses compo-
nentes requer a verificagdo de parametros quantitativos (metas) e qualitativos
na execugao das atividades a cargo do ente, Poder ou 6rgao. A criag¢io de
acio governamental implica mensura¢io quantitativa de produtos colocados
a disposigao da coletividade (metas a serem alcangadas). A expansao e aper-
feicoamento, além do estabelecimento de metas (quantitativo) podem es-
tar relacionadas a qualifica¢ao dos servi¢os. Mas também devem estar iden-

\\\\

tificados esses objetivos.

Quando houver cria¢do, expansido, aperfeicoamento de a¢des go-
vernamentais (estaduais ou municipais) que resultem aumento de
despesa, estas s6 podem ser instituidas se atendidos os
seguintes requisitos: a7 |
S | |
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1) demonstracio de estimativa do vespectivo impacto orcamentirio-finan-
ceiro (custos) para o exercicio em vigor e nos dois seguintes (art. 16).
Significa identificar os valores previstos para essas despesas e sua dilui¢ao
nos or¢amentos dos exercicios em que efetivamente for executada a des-
pesa;

2) declarag¢io do ordenador de despesa indicando e identificando a exis-
téncia de dotagdo or¢amentdria suficiente (despesa realizada e a reali-
zar). Se a despesa se iniciar no or¢amento em curso, deve haver previsao
de dotagdo para tal finalidade, especifica ou a0 menos genérica;

3) declavacio do ordenador de despesas de que o aumento de despesas
estd em consonancia com o Plano Plurianual - PPA (quando for o caso)
e com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO. A compatibilidade fica
caracterizada quando as despesas estiverem em conformidade com as
disposi¢oes e com os objetivos, diretrizes, prioridades e metas previstas
naqueles instrumentos;

4) pardmetros (premissas) e metodologin de calculo utilizada para esti-
mativas dos gastos com cada criagdo, expansdo e aperfeicoamento de
agdo governamental. Este documento deve ser claro, motivado e
explicativo, de modo a evidenciar de forma realista as previsoes de
custo ¢ seja confidvel, ficando sujeito a avalincio dos resultados pelo
controle interno e externo.

Esses elementos devem acompanhar a proposta de criacio, expansio
oun aperfeicoamento da ag¢io de governo quando for necessaria a aprovacio
legislativa. As regras se aplicam a todos os Poderes e 6rgios constituci-

onais.

7 . CoA . , ..
Sem o atendimento a essas exigéncias sequer poderd ser iniciado o
7 .. L. _ .
processo licitatorio (§ 4° do art. 16) para contratagao de obras, servigos e

~ fornecimentos relacionados ao implemento da agdo governamental.

J Embora a demonstra¢io da estimativa de custos e declaragdes de exis-
téncia de recursos e compatibilidade com o PPA e LDO, por si s6, sejam

J instrumentos suficientes para a legitimagao da despesa, serd de bom alvi-
tre inserir copia destes documentos no processo administrativo que

48 ‘ autoriza o langamento das licitagdes pertinentes (fase
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interna), como forma de facilitar a avaliagdo pelos mecanismos de controle
interno ¢ pelo controle externo. Até mesmo os interessados na licitagao tém
direito a andlise prévia da regularidade da despesa, como garantia de recebi-
mento pelos fornecimentos ou prestagao de servigos frente ao disposto no art.
15 (nulidade das despesas sem observancia dos preceitos legais).

Entende-se que a demonstra¢ao do impacto financeiro e compatibilidade
com o plano plurianual e a lei de diretrizes ¢ exigivel apenas para aumento de
despesas originadas na criagao, expansio e aperfeicoamento de a¢do promo-
vida no curso da execug¢do de um or¢camento, necessitando modificagdo orga-
mentdria (créditos adicionais), ja que para as despesas consignadas no orga-
mento jia houve demonstragio do impacto e da compatibilidade com o PPA
¢ LDO no momento da elaboragio e aprovagio do or¢amento.®

As despesas consideradas irrelevantes, assim definidas em cada Lei de Di-
retrizes Or¢amentarias, ndo estdo sujeitas a observancia das condig¢oes
estabelecidas no art. 16 (§ 3°).

9.2. Despesa considerada irregular

A despesa serd considerada ndo autorizada e, portanto, irregular (art. 15),
quando nao atendido o disposto no art. 16, ficando o ordenador sujeito as
puni¢oes previstas na Lei n® 10.028 /00 (Lei de Crimes Fiscais (art. 359-D
do Codigo Penal — pena de reclusao, de 1 a 4 anos).

9.3. Desapropriacoes de imoveis urbanos

E condigao prévia para desapropriacoes de imoveis urbanos o atendimento 7

aos requisitos do art. 16 (demonstragao do impacto financeiro e declaragao 7
do ordenador sobre a existéncia de dotagdo or¢amentdria e compatibilida- v
de com o PPA e LDO).
® Parece ser a interpretacao mais consentédnea com o ordenamento juridico tomado em seu conjunto (interpre-
tacao sistematica). A essa corrente se filiam Carlos M. C. Cabral, Claudio S. de Oliveira Ferreira, Fernando R. /
G. Torres, Henrique Anselmo S. Braga e Marcos Antonio R. da Nobrega, os autores do livro Comentarios
Contas de Pernambuco.

a Lei de Responsabilidade Fiscal, que fazem parte do corpo funcional do Tribunal de 49
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E nulo de pleno direito o ato de desapropriacio de imével urbano
expedido sem prévia e justa indenizagdo em dinheiro (§ 3°do art. 182
da CF), ou prévio depésito judicial do valor da indenizagao (art. 46 da
LRF). A imissdo na posse pelo Poder Publico depende de prévio depdsi-
to da indenizagao a conta do proprietario do bem desapropriado. Justa
indenizagdo estd correlacionada ao valor de mercado do imével. Ao di-
reito a expropria¢ao corresponde o direito a justa indeniza¢ao. A expro-
priagdo nao pode resultar em exploragao do proprietirio, caso contra-
rio, o Poder Publico estard se locupletando as custas do particular.

9.4. Despesas Obrigatérias de Carater Continuado

S3o consideradas como despesas obrigatorias de cardter continuado as
despesas correntes derivadas de medida provisoria, lei on ato adminis-
trativo normativo que determine para o ente a obrigacio de sua execucio
por um periodo superior a dois exercicios (art. 17).

Considera-se ato administrativo normativo as decisdes de 6rgaos
colegiados ou monocriticos revestidas de cardter de norma interna ou
externa (no ambito de competéncia do emitente), como por exemplo,
resolu¢des da Mesa da Assembléia ou da Camara de Vereadores, Resolu-
¢oes do Conselho de Politica Financeira do Estado, Resolugoes do Tri-
bunal de Contas, Provimentos do Tribunal de Justica, Instrug¢des
Normativas e outros instrumentos congéneres, devidamente autoriza-
dos por lei.

A disposi¢ao do art. 17 ¢ aplicavel as despesas correntes (aquelas que

podem ter cardter continuado e permanente), visto que as despesas de

capital (obras, aquisi¢des de bens e equipamentos etc.) tém duragdo
limitada ou ocorrem uma unica vez.

7

Como se trata de obriga¢des com prazo de duragiao superior a

7 dois exercicios, abrangera pelo menos trés exercicios financeiros.

/ Inclui despesas com pessonl e da seguridade social decorrentes de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo cuja exe-

50 ‘ cugdo ultrapasse dois exercicios.
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Exemplos de despesas de
carater continuado:

1) provimento de cargos, empregos e funcoes pu-
blicas, incluindo aumento de subsidios de agen-
tes politicos;

2) aumentos salariais acima da recomposicao da
perda inflacionaria;

3) reestruturacao de plano de cargos e salarios;

4) implantacao de postos de saude;

5) ampliacao da rede escolar (aumento numero de
professores, manutencao de novas salas de aula);

6) instituicao de fundos (satde, crianca e adolescen-
te etc.);

7) subvencoes a entidades publicas ou privadas (hos-
pitais e outras instituicoes sem fins lucrativos).

A LRF preocupou-se em cercear o
aumento das despesas, tanto daquelas
derivadas de lei (muitas vezes com pou-
co controle do ordenador de despesas)
quanto daquelas provenientes de pro-
jetos do administrador (juizo de con-
veniéncia e oportunidade). A primeira
no art. 17 e a segunda no art. 16.

Também sao consideradas despesas
de carater continuado aquelas decor-
rentes de prorroga¢ao de despesas pre-
vistas para prazo determinado (§ 7° do
art. 17). Seria o caso, por exemplo, da

prorrogac¢io de contratos permitidos pelo art. 57, I1, da Lei n°® 8.666,/93.

9.4.l. Caracterizacao

1) Constitui obriga¢io decorrente de norma legal especifica (medida
provisoéria ou lei diversa da lei do or¢amento) ou de ato administrativo

normativo;

Compatibilidade
com o PPA € LDO

Significa dizer que as despesas de
cardter continuado (incluindo as decor-
rentes de projetos) devem estar previs-
tas no PPA e na LDO, bem como guar-
dar conformidade com as disposicoes,
objetivos, diretrizes, prioridades e me-

tas previstas naqueles instrumentos.
J

1)

2) As despesas devem ter natureza de despesas
correntes’ (manutengdo dos servicos existentes);

3) Os dispéndios de recursos publicos serdo in-
vestidos durante, pelo menos, dois exercicios.

Sdo exigéncias da LRF para criagdo ou au-
mento de despesas de cariter continuado:

guardar compatibilidade com o plano pluria-

nual e as regras da lei de diretrizes orcamentarias;

2) demonstragio da origem dos recursos para o custeio da despesa;

° As despesas de capital nao se enquadram como despesas de cardter continuado, ainda que a previsao de

implementacdo ultrapasse dois exercicios. Nesse sentido, também o Manual da Secretaria
de Estado da Fazenda da Bahia e o especialista na LRF, Amir Antonio Khair.

- | |
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3) nao podem afetar as metas anunis de rvesultados previstas para o exerci-
cio ¢ dois seguintes. Trata-se dos resultados nominal e primario previstos
no § 1° do art. 4° (Anexo de Metas Fiscais);

Resultado Nominal = RN = R - D = Valor resultante da diferenca entre receitas
arrecadadas (R) e despesas totais (D).
Resultado Primario = RP = (R - (D - ]) = Valor resultante da diferenca entre as
receitas arrecadadas (R) e as despesas totais (D) incluidos os juros (}).

4) requer medidas de compensacio em relagao as receitas a serem utiliza-
das, mediante:

Medidas de compensacao
4.1) aumento permanente de re-
+ Premissas e metodologia de calculo: demonstra-

ceita, através da clevacdo de
aliquotas, ampliagao da base de
calculo ou majoragio de tributo
ou contribuigo (tributos propri-
os - Estado: ICMS, IPVA, Im-
posto sobre transmissao causa
mortis, taxas estaduais, contribui-
¢oes de melhoria; - Municipios:

tivo indicando os parametros, indices, e outros
elementos objetivos utilizados para demonstrar
os efeitos (valores), alcance, prazos e outros ele-
mentos relativos ao aumento de receita ou redu-
¢cao de despesas para compensar a criacao ou
aumento de despesas de carater continuado.

Programa ou plano de compensacado: deve acom-
panhar o projeto de lei orcamentaria anual (art.
59, 11, LRF) para andlise e aprovacao do Legislativo.

52‘

IPTU, ISS, ITBI, taxas municipais ¢ contribui¢io de melhoria) ou
4.2) redugio permanente de outras despesas;

5) conter as premissas ¢ metodologin de calculo utilizadas para as medidas
de compensagao.

Quanto as medidas de compensa¢ao, cumpre aduzir que quando se
tratar de compensagio através de receitas tributarias, as medidas de-
vem ter vigéncia, pelo menos, no periodo em que se estenderem as
despesas, ou de forma permanente. Ja no caso da compensag¢io via
redugio da despesa, esta tera carater permanente, podendo ser obti-
da pela extin¢do de cargos, extingio de gratificagdes ou ou-

tras despesas com custeio.
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As despesas de cardter continuado s6 podem ser executadas quando as medi-
das de compensagao entrarem em vigor (art. 17).

A LOA devera conter o demonstrativo das medidas de compensagao de
despesa obrigatoria de carater continuado.

A demonstragio de cumprimento das exigéncias deve estar consignada num
processo administrativo, devidamente instruido, identificado e arquivado de for-
ma a estar permanentemente a disposi¢ao do controle interno, controle externo
e da propria sociedade, como confirma¢io do principio da transparéncia.

As despesas consideradas irrelevantes, conforme definidas na LDO, estao
excluidas das exigéncins do art. 16.

As despesas com concessao de beneficio de carater previdencidrio e
assistencial a quem a legislacdo garante esse direito, sua expansio quantita-
tiva (aumento da demanda dos servi¢os) e o reajustamento dos valores dos
beneficios a fim de preservar seu valor real (art. 24), sio despesas continua-
das excluidas das exigéncias do art. 17.

Da mesma forma, sao excluidas das exigéncias do art. 17, § 1° (estimativa
de impacto or¢amentdrio-financeiro ¢ demonstrativo da origem dos recur-

s0s), as seguintes despesas continuadas:

1) pagamento do servico da divida (amortizagiao do principal, juros, cor-
re¢ao monetaria € outros encargos);

2) revisio geral anual da vemuneracio dos servidores prevista no art. 37,
inciso X, da Constitui¢ao Federal (art. 17, § 6°) - recomposigao de perda
inflaciondria - desde que os gastos com pessoal nio tenham extrapolado o
limite maximo para o Poder ou 6rgdo. Aumentos setoriais (para determi-
nadas categorias ou categorias integrantes de um 6rgio) submetem-se a
regra geral de compensagio.

9.4.2. Outros aspectos concernentes

Nao se considera compensa¢ao o aumento de receitas decorrente

\\\\\

do crescimento econdémico (do Estado ou Municipio), ou da melhoria
da eficiéncia da maquina arrecadadora, ou de ampliagio

do ntmero de contribuintes, bem como qual- 53
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quer outro aumento de receita que nio seja eleva¢ao de aliquotas, ampli-
agao de base de cilculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribui¢ao
de competéncia do ente.'’

Ainda que nio sejam considerados para geragao de novas despesas de carater
continuado, a efetiva cobranga (art. 11) e o combate a sonegagdo de tributos sio
imprescindiveis para a obtengao das receitas necessrias ao equilibrio or¢amenta-
ri0, a0 cumprimento dos limites de gastos com pessoal e de endividamento, bem
como para o atendimento das crescentes demandas sociais.

O programa ou plano de compensagio relativo a criagao de despesas obri-
gatérias de cardter continuado deve acompanhar o projeto de lei orgamentiria
anual (art. 5°, II, LRF) para anilise e aprovagao do Legislativo.

Em relagio as despesas consideradas
irrelevantes, vale lembrar que sua defini- Despesas Irelevantes

¢do deve constar da Lei de Diretrizes.!! + Definicao na LDO.

. . Despesa de pequena monta.
Adirrelevancia, em termos de valores, deve ~~ © "¢ ped

+ Proporcionalidade com o orcamento do ente.

guardar proporcionalidade com o or¢a- _ o
+ Afasta somente a necessidade de estimativa do

mento do ente. Como CXCmPIO, num impacto orcamentario-financeiro e declaracao do
ordenador de despesa quanto a adequacao orc¢a-
mentdria e financeira com a LOA e compatibilida-
nificativo, podem ser consideradas de com a LDO e PPA.

municipio com or¢amento de valor sig-

irrelevantes despesas de até cinco mil re- + Nao afasta das regras da Lei 8.666/93 e de outras
normas relativas a realizacao de despesas, den-
tre elas a Lei 4.320/64.

aquele valor pode ser relevante. J

ais. Noutro, com or¢amento diminuto,

Um critério viavel seria definir como despesas irrelevantes aquelas de pronto
pagamento (adiantamento), conforme estabelecido na legislagao de cada ente.

1 Conforme Wéder de Oliveira, Consultor de Orcamento e Fiscalizacao Financeira da Camara dos Deputados, 0 aumen-
to de receita pela eficiéncia do sistema de arrecadacao e cobranca “nao podera ser utilizado para, por exemplo:
contratar professores, agentes de saude, policiais, adequar planos de carreira, prestar novos tipos de assisténcia

social, aumentar o valor de beneficios da seguridade acima do necessario para preservar seu valor real, ou em
qualquer outro tipo de despesa obrigatoria de cardter continuado, como programas de bolsa-escola criados por lei.
Tal impedimento significa que essas despesas s6 poderdo ser custeadas com recursos provenientes de reducao
permanente de despesa (reducao de despesas de pessoal, reducdo de programas e beneficios da seguridade
social, e outras ainda nao identificadas com clareza) ou do aumento da carga tributaria.” (in Lei de Responsabi-

lidade Fiscal: principais aspectos concernentes aos Municipios).
/ " LDO da Unido para Orcamento 2002 (Lei n° 10.266/2001) - Irrelevantes despesas que nao ultrapassem o
limite para dispensa de licitacdo (art. 24, 1, e 1l, da lei 8.666/93) para bens e servicos. A LDO do
5 4 Estado para Orcamento 2002 (Lei 10.860/2001) deixou de definir quais despesas
‘ | serao consideradas irrelevantes para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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9.5. Despesa com Pessoal

=i

A Constitui¢do Federal, em seu art. 169, estabeleceu que “a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios nio poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar”. A Lei

Complementar referida no texto constitucional vem a ser a Lei Complemen-

tar n® 101 /00, que regula a matéria nos arts. 18 a 23.

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Despesas a serem computadas na Despesa Total com Pessoal

Pessoal ativo (investidos em cargos, funcdes ou empregos publicos - civis e mili-
tares), inativos (parte suportada pelo ente) e pensionistas.

Subsidios de ocupantes de mandatos eletivos (Governador, Vice-Governador, Pre-
feito, Vice-Prefeito, Deputados e Vereadores).

Subsidios/remuneracio de membros de Poder e titulares de Orgaos e demais
agentes politicos (Secretarios Estaduais e Municipais).

Contratacao de mao-de-obra (pessoal) direta ou indiretamente, para execucao de
atividades publicas que correspondam a atuacao de servidores publicos, caracte-
rizando substituicao.

Contratacao de pessoal para atender obrigacdes assumidas em decorréncia de
contratos, convénios e outros ajustes, ainda que as despesas com pessoal sejam
integralmente pagas com recursos oriundos desses instrumentos.

Pessoal colocado a disposicao (cedido) a drgaos ou entidades da administracao
publica de qualquer esfera ou entidades privadas quando as despesas forem
pagas pelo ente, 6rgao ou entidade cedente.

Pessoal recebido a disposicdo quando as despesas de carater remuneratorio fo-
rem pagas pelo cessionario.

Pessoal admitido em cardter temporario (ACT - art. 37 IX, da CF), qualquer que
seja a natureza da atividade a ser desenvolvida.

Decorrentes de sentencas judiciais, desde que tais despesas encontrem-se na com-
peténcia do periodo de apuracao a que se refere o § 2° do art. 18 (§ 2° do art. 19) -
més de referéncia e 11 meses anteriores.

10) Qualquer despesa com pessoal que mantenha vinculo funcional ou juridico com

o respectivo 6rgao ou entidade.

11) Os encargos sociais incidentes sobre a remuneracao dos agentes publicos (reco-

lhimentos aos regimes de previdéncia, FGTS etc.).

12) Despesas de pessoal de empresas estatais dependentes.

13) Quaisquer outras verbas de carater remuneratorio.
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9S.5.1. Definicbes € Pressupostos

Devem ser consideradas como Despesa Total com Pessoal o somatoério dos
gastos do ente da Federagao com os ativos, os inativos ¢ os pensionistas, relati-
vos a mandatos eletivos, cargos, fungoes ou empregos, civis, militares ¢ de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como venci-
mentos ¢ vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas-extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais € contribui¢oes re-

colhidas pelo ente as entidades de previdéncia (art. 18).

Os orgaos e entidades podem manter um controle extra-contabil para de-
monstragio das despesas com pessoal a disposi¢ao. Contudo, toda despesa do
Poder ou Orgio com pessoal de outros érgios,/entidades a sua disposicio ou

com seus servidores cedidos devem ser incluidas na Despesa Total com Pessoal.

Despesas nao consideradas na apuracao da Despesa Total com Pessoal

1) Despesas de carater indenizatorio, tais como despesas com didrias, ajuda de custo (mudanca de residéncia,
deslocamento, indenizacao uso veiculo proprio etc.), retribuicao pecuniaria de Deputados e Vereadores pela
participacdo nas sessoes legislativas extraordinarias realizadas no periodo de recesso (§ 7° do art. 57 da Cons-
tituicao Federal, com a redacao da Emenda Constitucional n° 19, auxilio-alimentacdo, vale-alimentacao, auxilio
transporte, vale-transporte e auxilio-creche, conforme contabilizacao adotada pela Portaria SOF n° 163-STN.

2) Indenizacao por demissao de servidores ou empregados (§1°, |, art. 19).
3) Relativas a incentivos a demissao voluntaria (§1¢, II, art. 19).

4) Derivadas da aplicacao do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao (indenizacao por sessoes
extraordindrias convocadas em casos de urgéncia ou interesse publico relevante) - §1°, IlI, art. 19.

5) Decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracao a que se refere o §
2° do art. 18 (§1°, IV, art. 19).

6) Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos provenientes:
6.1) da arrecadacao de contribuicoes dos segurados;

6.2) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao (considerando contagem reciproca
de tempo de contribuicao - aplicavel ao ente que possui fundo criado nos termos da Lei n° 9.717/98);

6.3) de outras receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro (§1°, VI, art. 19).

7) Despesas com contratacao de servicos terceirizados que nao caracterizam substituicdo de servidores.

8) Despesas assistenciais de carater indenizatorio.

J
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9.5.2. Despesas com terceirizacao

O § 1° do art. 18 dispoe que “Os valores dos contratos de terceivizagio de
mao-de-obra que se veferem a substituicio de servidorves e empregados pitblicos

serao contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessonl.””

O preceito ¢ alvo de acirrados debates e criticas, inclusive quanto as
dificuldades de aplicagio pratica. No entanto, a vigéncia da lei impoe
esforgo interpretativo, balizado no conjunto da LRF, visando encon-
trar entendimento consentineo com os seus objetivos, partindo do pres-
suposto de que a lei ndo conteria dispositivo intutil e destinado a nio

aplicac¢do.

Certamente os propositores da lei e os legisladores pretendiam considerar
como despesa de pessoal determinados gastos ou dispéndios com a contratagio
indireta de pessoal para atuagio nas reparti¢oes publicas. Assim se depreende
da exposi¢ao de motivos do parlamentar que apresentou a proposi¢ao de
inclusio do § 1° do art. 18. Isto para evitar a burla ao concurso publico e a
fuga dos limites impostos pela LREF, através da contratagao de terceiros. Nes-

se sentido também foi inserida a regra do art. 72.

Para aplicabilidade do dispositivo, imprescindivel deixar consignado, da
forma mais didatica possivel, quais as despesas que devem ser consideradas para

apurag¢do da Despesa Total com Pessoal, conforme abaixo.

Até pela logica da terceirizagdao, sao consideradas, aqui, apenas as

contratagdes de pessoas juridicas, visto que a despesa com a contratagao

de pessoas fisicas, qualquer que seja a modalidade, serd sempre conside- .
rada na apuragio da Despesa Total com Pessoal. Ademais, a contrata¢ao s
de pessoas fisicas pela Administra¢do significa contrata¢do direta de 2
pessoal (mdo-de-obra).
A rigor, a vista do disciplinamento do art. 37 da Constituig¢ao Federal, 7
nio encontra amparo legal a terceiriza¢io de mio-de-obra (empresa J
7
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disponibilizando pessoal para o exercicio de fung¢oes e prerrogativas publicas).
Admitir-se-ia a contratagdo terceirizada de servigos (execu¢io de todas as tare-
fas relacionadas ao servigo, incluindo a mao-de-obra necessaria, de tnica res-
ponsabilidade do contratado, sem vinculo com a Administragao e sob as ordens

do contratado).

No entanto, ainda que a contratagdo seja ilegal, as despesas decorrentes
devem ser levadas a cOmputo para fins de verificagio dos limites de despesa
com pessoal. Do contrario, seria beneficiar duplamente o ordenador infrator.
Além de contratar de forma irregular, as despesas nao seriam consideradas
para os limites legais. Nesse particular, andou bem a Lei Federal n° 9995 /00
(LDO para 2001 — art. 64) ao determinar que tais despesas sejam computa-
das como despesa de pessoal, ainda que as contratagdes tenham sido feitas ao
arrepio das normas legais.

Outra questao relevante para o entendimento da matéria diz respeito ao
sentido e alcance da expressao legal “que se referem a substitui¢ao de servido-
res ¢ empregados publicos”. Para compatibilizagao com o conjunto da lei e
melhor aplicabilidade do dispositivo em comento, a expressao assinalada ha
de ser entendida como sindbnimo de “correspondente a substituicio”, ou seja,
que tenham, de fato, a mesma significincia, a mesma correspondéncia com a
atuacao de um agente publico.

O desempenho de atividades-meio ou atividades-fim nao constitui, como
regra geral e Unica, critério seguro e adequado para cumprir o disposto no §
1° do art. 18. No caso de atividades finalisticas, inolvidavel a inclusdo nas
despesas totais com pessoal, porque sempre corresponderd a substituigao de
servidores. Porém, no caso das atividades-meio, a situacdo fatica determinara

quais as atividades que devem ou ndo ser computadas na despesa total com
pessoal. Por isso, torna-se mais importante saber se o pessoal esta exercen-
7 do fung¢oes publicas (/atu senso), as quais, por principio de Direito Pablico

7

7
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¢ ditame constitucional, devem ser exercidas por agentes publicos.
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9.5.2.1. Despesas a serem consideradas

O critério nao deve ser tinico, a fim de abranger as mais diversas situagoes
e sob diversos angulos. Assim, devem ser consideradas como substitui¢do de

servidores as seguintes despesas:

1) referentes a execu¢io de atividades finalisticas do 6rgao ou entidade
ou para as quais haja correspondéncia com cargos do seu quadro de car-

gos ¢ fungoes, incluindo atividades de fiscalizagao;
2) com contratagao de escritérios de contabilidade;

3) decorrentes da contratagao de advogados ou escritério de advoca-
cia para execu¢io de atividades rotineiras dos orgios, inclusive asses-
soria ¢ consultoria juridica, salvo para defesa dos interesses do ente em
causas especificas, complexas e que demandam a contratagao de pro-
fissional de notéria especializagio, contratados por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 25 ¢/c art. 13 da Lei 8.666,/93;

4) qualquer despesa decorrente da contratagio de pessoal, ainda que
através de pessoas  juridicas, cuja execugao de servigos implique na
edi¢ao de atos administrativos, caracterizando exercicio de parcela do
poder publico, correspondendo ao exercicio de atividades que deveri-
am ser atribuidas a agentes publicos. Como exemplo, exercicio de ati-
vidades de fiscalizagao (poder de policia) direta ou indireta, arrecada-
¢do ¢ cobranca de tributos e divida ativa, servigos administrativos in-

ternos etc.

As despesas devem ser consideradas para fins de apuragao da Despesa To- s

tal com Pessoal ainda que a contratagdo ndo encontre respaldo legal.

Deve ser considerada a remuneragao paga acrescida dos encargos

s
Ve
sociais. o
v
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9.5.2.2. Despesas excluidas do calculo

1) Despesas com execugio de atividades consideradas acessérias!?, instrumen-
tais ou complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal
do 6rgao ou entidade e sem correspondéncia com cargos do quadro de cargos
¢ fun¢des do 6rgio ou entidade, € que nao implique na edi¢ao de atos adminis-
trativos ou no exercicio de parcela do poder publico, caracterizando mera exe-
cugio de atividades materiais. Aqui se enquadram notadamente atividades de
limpeza e conservagio, vigilancia, telefonista, recepcionista, dentre outras. Des-
sa forma, estdo excluidas, no ambito estadual, as despesas com contrata¢io de
servi¢os para as fungdes de que trata a Lei Estadual n® 8.815,/93;

2) contratagdo de projetos e outros servi¢os de engenharia, ainda que através
de concurso (arts. 6° ¢ 7° ¢/cart. 22, IV e § 4°, todos da Lei n° 8.666,/93);

3) despesas com estagidrios e bolsistas.

Pouco importa se a contratagao esta sendo realizada como “prestagao de

servigos” ou “locag¢io de mio-de-obra”. A situagio fitica e sua conformagio
com as situagoes do item 9.5.2, caracterizando atuagao como agente publico,
conduzem a inclusio das despesas no total de gastos com pessoal.

9.5.2.3. Contabilizacao em “Outras Despesas de Pessoal”

O Ministério da Fazenda, através da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,

¢ o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, através da Secretaria de
Orc¢amento Federal — SOF, editaram a Portaria Interministerial n® 163, de 04

2 por ser a mais pratica forma até o momento divulgada, adota-se, aqui, a sistematica do Governo Federal através do
Decreto Federal n° 2271/97, e transplantado para o art. 64 da Lei 9.995/00 - LDO da Unido para o Orcamento de 2001:

“Art 64 - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de

cdlculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.
Paragrafo unico. Nao se considera como substituicao de servidores e empregados publicos, para efeito
do caput, os contratos de terceirizacao relativos a execucao indireta de atividades que, simultaneamente:
I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem drea de
competéncia legal do 6rgao ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do

60 ‘ 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicao legal em contrario, ou quando se tratar de

| cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.”

|_I_|
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de maio de 2001, dispondo sobre Normas Gerais de Consolida¢ao das Contas
Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

No Anexo II — Natureza da Despesa, foi introduzido o Elemento de
Despesa “34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo”, especificando que nele devem ser contabilizadas as “despe-
sas relativas a mao-de-obra, constantes dos contratos de terceivizagio, que se-
Jam ineventes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de car-
gos do quadro de pessonl, classificaveis no grupo de despesa “1 - Pessonl ¢ En-
cargos Socinis”, em obediéncin ao disposto no art. 18, § 1, da Ler Complemen-
tar n* 101, de 2000. Quando a mao-de-obra envolver categorias funcionais
em extingdo a despesa serd classificada nos mesmos elementos das demais des-
pesas do contrato e no grupo de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”.

Dessa forma, a partir da vigéncia da Portaria Interministerial n® 163, a
contabilizagdo se fard de acordo com as normas nela previstas.

9.5.3. Limites
9.5.3.l. Limites para terceirizacao

Cabe lembrar que as despesas com terceirizagdo de servigos (servigos de
terceiros) estdo sujeitas ao limite do art. 72 da LRFE: “A despesa com servigos
de terceiros dos Poderes e orgaos refevidos no art. 20 nio poderd exceder, em
percentual da receita covvente liquida, a do exercicio anterior a entrada em
vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exervcicio sequinte.”

A limita¢do de comprometimento da receita corrente liquida com servi-
¢os de terceiros prevalece até 31.12.2003, tendo por objetivo evitar a fuga
dos limites de despesas com pessoal. Tem por base o total das despesas com
contratagoes de prestacao de servigos com terceiros executadas no exerci-
cio de 1999. O indice percentual sera obtido pela comparagiao com o total
da receita corrente liquida arrecadada em 1999.

As despesas com terceirizagao de mao-de-obra para substituigao de

\\\\\

servidores e empregados publicos (§ 1° do art. 18) incluidas na Despe-

sa Total com Pessoal também serdo consideradas para fins

do limite do art. 72. 6' |
- | |
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9.5.3.2. Limites para Camara de Vereadores

Além das limitagoes da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, cabe lembrar
que as Camaras Municipais estdo su-
jeitas a outras limitagdes impostas
pelos arts. 29 e 29-A da Constituigao
Federal.

Deve ser obedecido o limite menor
verificado entre os arts. 29 e 29-A da
Constitui¢io Federal e a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

+ Vereadores: remuneracdo nao pode ultrapassar
a 5% da receita do Municipio (art. 29. VI, CF).

+ Vereadores: subsidios nao podera ultrapassar
percentual definido no inciso VI do art. 29 da Cons-
tituicao Federal em relacao ao de deputado esta-
dual (conforme a populacgdo).

Camaras € Vereadores

Limites Complementares

Camara: despesa com folha de pagamento (vere-
adores + servidores + cargos comissionados) nao
podera ultrapassar 70% dos valores recebidos pela

Camara (§ 1° do art. 29-A da CF).

9.5.3.3. Limites para despesas com pessoal

Limite p/ Alerta Limite
pelo TCE

Ente Federativo

(90% do LM)

Global
Legislativo Assembléia

Tribunal Contas
Judiciario
Executivo
Ministério Publico
Total para o Estado
Executivo
Municipio Legislativo
Total para o Municipio

LM = Limite Maximo para o Poder ou Orgao.

7

12 meses, incluindo-se o més de referéncia. Assim, por exemplo, para o
~ 7 cilculo das despesas no més de referéncia setembro, serdo consideradas
as despesas do més de setembro do ano XX a outubro do ano XX-1.

) 4 2)  Devem ser consideradas as despesas empenhadas, independente-
mente do pagamento (regime de competéncia - art. 35 da

isai | Lei 4.320/64 ¢ art. 50, I, da LRF).

Ol

1.98%
0.72%
5.40%
44.10%
1.80%
48.60%
5.40%

Prudencial
(95% do LM)

2.09%
0.76%
5.70%
46.55%
1.90%
51.30%
5.70%

9.6. Forma de Apuracao das Despesas com Pessoal

Limite

Maximo
(100% do LM)

0.03
2.20%
0.80%
6.00%

49.00%
2.00%

60.00%

54.00%
6.00%

60.00%

1) Deve ser considerado o somatdrio das despesas efetuadas nos tltimos
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3) Sera apurada a cada quadrimestre (abril, agosto e dezembro), salvo os
Municipios com menos de 50 mil habitantes que fizerem op¢io pela apura-

¢do semestral (recomenda-se apura¢do mensal para fins de acompanhamento

¢ adogio de medidas pelo Poder ou Orgio).

O Anexo XII das Portarias n® 470,/00 ¢ n°® 471 /00, ambas da Secretaria do
Tesouro Nacional, adotadas pelo Tribunal de Contas, trazem o formuldrio para apu-

ra¢io da Despesa Total com Pessoal para Estado e Municipios, respectivamente.

9.7. Conseqliéncias da extrapolacdao dos limites

Quando os Poderes ou 6rgaos ultrapassarem os limites estipulados pela Lei

Complementar n°® 101,/00 haverd puni¢io, tanto no ambito institucional (ao

ente) quanto no plano pessoal (aos titulares ou ordenadores de despesas), inva-

dindo o campo do Direito Penal.

Nivel

Alerta

Prudéncia

Acima Limite
maximo

Caracterizacao

90 % do limite maximo
para o Poder ou Orgao.

95 % do limite maximo
estabelecido para o
Poder ou Orgao.

Despesa Total com
Pessoal supera limite
maximo estabelecido
para o Poder ou Orgao.

Conseqiiéncias

Tribunal de Contas emitira documento de alerta (art. 59, § 1°, Il).

Vedagoes:

- concessao de aumento, reajuste, vantagem ou qualquer outro tipo
de beneficio a seus servidores, exceto revisao anual geral
(indistintamente a todos os servidores — art. 37, XI, CF), e as
concessdes decorrentes de sentenca judicial ou determinacéo legal
ou contratual:

- contrataca@o de horas-extras (salvo situacdes previstas na LDO);

- criag@o ou provimento de cargos, exceto em casos de vacancia nas
areas de educagao, saude e seguranca (atividades essenciais).

Consequéncias:
- imperativa adequag&o aos limites, podendo o Poder ou Orgao

reduzir temporariamente a jornada de trabalho, com reducao
proporcional dos vencimentos (art. 23, § 2°);

- prazo de 8 meses (dois quadrimestres, contados a partir daquele
em que for constatado o excesso) para retorno a percentual inferior
ao limite maximo (ajuste). Se necessario, podem ser adotadas as
medidas estabelecidas no art. 163, § 3°, |, da Constituicao Federal:

a) reducdo de 20% das despesas com cargos de confianca;

b) exoneracdo dos servidores ndo estaveis;

(menor tempo de servigo, maior remuneragao, menor idade);

- pelo menos 1/3 do excesso deve ser eliminado no primeiro

7
7
) exoneragao dos estaveis, segundo os critérios da Lei n° 9.801/99 /
quadrimestre. /
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A LRF estabeleceu um sistema progressivo de limitagoes, de maneira que
num primeiro momento seja o ordenador alertado da aproximagao das des-
pesas aos limites para os quais se instituiram penalidades. Num segundo ins-
tante, a Lei coloca um freio, uma barreira de cautela e prudéncia, situagio em
que o Poder ou 6rgio ja fica sujeito a certas limitagoes. Extrapolada a tltima
barreira (limite maximo), as penalidades serdo mais severas ¢ impoe ao infra-
tor determinagoes para retorno, a0 menos, aos niveis prudenciais.

A apuragdo serd realizada quadrimestralmente ou semestralmente (em
caso de opgao).

O prazo de 8 meses (dois quadrimestres) para readaptagio podera ser
suspenso na ocorréncia de situagdo de calamidade ptblica reconhecida pela
Assembléia Legislativa (art. 65, I, LRF).

Mesmo que a Despesa Total com Pessoal de cada Poder ou Orgio apura-
da em 1999 for inferior ao limite maximo da LRF, o administrador nio fica
liberado para conceder aumentos até atingir o limite maximo, pois conforme
dispoe o art. 71 da LRF, até 2003 o acréscimo anual nio podera exceder a
10% do exercicio anterior, como nos exemplos seguintes:

Exemplo |

Poder Legislativo Municipal - Despesa Total com Pessoal

% em Relacao Acréscimo Maximo Limite

Exercicio a RCL % Acréscimo Anual Novo Total Prudencial

2000 J 10.00%
2001 4.40% 10.00% 4.84% Nao
2002 4.84% 10.00% 5.32% Nao
2003 5.32% 10.00% 5.70% Sim

Exemplo 2

Poder Legislativo Municipal - Despesa Total com Pessoal

% em Relacao Acréscimo Maximo Limite

EXerciclo aRCL % Acréscimo Anual Novo Total Prudencial

2000 i 10.00%
2001 5.39% 10.00% 5.93% Sim
2002 5.93% 0.00% 5.93% Sim
2003 5.93% 0.00% 5.93% Sim

O Poder ou Orgio que na promulgagio da LRF estava com percentual
em relagdo a Receita Corrente Liquida de 1999 abaixo do limite prudencial,
somente podera aumentar as despesas até esse limite, caso con-

trario, ficara sujeito as penalidades previstas na lei.

-J_l_l
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9.8. Penalidades Institucionais

Ultrapassado o limite mdiximo sem

EersE R e readequagio no prazo de oito meses, o ente fica
adequacao aos limites . .

Penalidades Institucionais para Ente lmpedldO de:

+ Nao recebe ransferéncias volunirias | 1) receber transferéncias voluntdrias (convéni-

+ Néo obtém garantias os etc.). Nao poderd ser impedido o recebimen-
+ Nao pode contratar operacoes de

créclia {empréstimos, fmandamen: to de transferéncias destinadas ao Sistema Uni-
tos etc) y co de Saade, as decorrentes de determina¢do
legal (ex.: FUNDEF) e as transferéncias cons-
titucionais (FPM, FPE, ICMS,

. 13
Atencao IPVA )’
Quando um Poder ou Orgao deixar de cumprir os 2) Obter garantias;
seus limites, e a despesa total com pessoal ultrapas- B L.
sar o limite maximo para o ente, as penalidades atin- 3 ) contratar operagoes de crédito.

gem o ente e ndo o Poder ou Orgdo.

9.9. Penalidades criminais € administrativas
aos titulares de Poder, Orgdo, ou ordenador de despesa

Conforme a Lei de crimes fiscais, o Chefe de Poder podera responder
por delito contra as finangas publicas, caso deixe de providenciar a redu-
¢ao do excesso de gastos com pessoal no prazo fixado na lei. Esta é apenas
uma das penalidades. A seguir, quadro ilustrativo das infragoes relaciona-
das com a irregular geragdo de despesa ¢ auséncia de providéncias para

\

controle de despesas com pessoal.

7
e
0 §20do art. 169 da Constituicdo Federal determina a suspensao de todos os repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados e Municipios (conforme o caso) quando nao houver readaptacao aos limites nos prazos /
fixados em lei complementar. No entanto, nao define o que seja repasse de verbas federais. Seguindo o
disposto no art. 25 da Lei Complementar n° 101/00, onde é definido o que se entende por transferéncias
voluntarias, a melhor diccao dessas normas indica que podem ser suspensas apenas a entrega voluntaria de /
recursos correntes ou de capital a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, visto estar
excepcionada a suspensao de recursos decorrentes de determinacdo constitucional, legal
ou destinadas ao Sistema Unico de Saude. 65

- | |
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Infracoes Tipificadas Como Crime

Fundamento Legal (*)

Ordenar despesas no autorizadas em Art. 359-D — Cdédigo Penal Recluséo — 1 a 4 anos

= Art. 1°, inciso V — Decreto-Lei 201/67 Detencéo - 3 meses a 3 anos
Aumentar a despesa total com pessoal

no ultimo ano do mandato ou Art. 359-G — Codigo Penal Recluséo — 1 a 4 anos
legislatura.

Nomear, admitir ou designar servidor, - ; -
contra expressa disposigéo B Art. 1°, inciso XIIl — Decreto-Lei 201/67 Detencéo - 3 meses a 3 anos

Realizar ou receber transferéncia S .
voluntaria em desacordo com limite ou Art. 1%, |n0|502?)(:(llél7— Decreto-Lei Detencao - 3 meses a 3 anos
condicéo estabelecidos em lei.

Infracoes Tipificadas como Ato de Improbidade Administrativa

Infracao Fundamento Legal Penalidade

- Ressarcimento integral do dano;
- Perda da fungao publica;

- Suspensao dos direitos politicos — 5 a
Ordenar ou permitir despesas nao Art. 10, IX — Lei 8429/92 — Improbidade 8 anos;
autorizadas em lei ou regulamento. administrativa 3
- Multa de até 2 vezes o valor do dano;

- Proibicao de contratar ou receber

beneficios/incentivos fiscais pelo prazo
de 5 anos.

Infracoes Administrativas Punidas pelo Tribunal de Contas

Infracao Fundamento Legal Penalidade
Deixar de ordenar ou promover, na
forma e nos prazos da lei, a execucao Multa de responsabilidade pessoal
de medida para redu¢do do montante - e correspondente a 30% dos
da despesa total com pessoal que Art. 5%, inciso IV - Lei n® 10.028/00 vencimentos anuais do agente que der
houver excedido a reparticdo por causa.

Poder do limite méaximo.

R Infracdes Politico-Administrativas do Prefeito Julgadas pela Camara
7 Infracao Fundamento Legal (*) Penalidade
S ’I?:rsacgrggg;c?c?g%ﬁjrra\ﬁgé?rg?rovado Art. 4°, inciso VI — Decreto-Lei 201/67 Cassagao do mandato.

Praticar, contra expressa disposicao de

_ / lei, ato de sua competéncia ou omitir-  Art. 4°, inciso V — Decreto-Lei 201/67  Cassagao do mandato.
se na sua pratica.

< (*) - Atualizado conforme a Lei 10.028/00.
\\ /

66
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9.10. Despesas com pessoal consideradas nulas

A Lei de Responsabilidade Fiscal considera nulas de pleno direito (ndo
produzem direitos aos beneficiarios) as despesas realizadas sem a observancia
das seguintes formalidades:

1) autorizagdo na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias;

2) prévia dotagdo or¢amentaria;

3) a observincia aos limites estabelecidos na LREF;

4) estimativa de impacto financeiro-or¢amentario no exercicio e nos dois
seguintes;

5) declaragio do ordenador de despesas quanto a previsao ¢ compatibili-

dade com os objetivos, diretrizes, metas e prioridades do Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ Lei Or¢amentaria Anual;

6) acima do limite especifico, quando se tratar de despesas com inativos;

7) nos 180 dias precedentes ao final do mandato do titular do Poder ou
C)rgﬁo.

9S.1l. Despesa com seqguridade social

As despesas com seguridade social caraterizam-se como despesas obri-
gatorias de cardter continuado, e como tal, sujeitam-se a disciplinamento
especifico na LRF.

A criagdo ou majoragao de beneficios ou servigos de seguridade social
depende:

\

1) da identificagdao da fonte de custeio total;

2) do atendimento dos requisitos para institui¢io de despesas de ca-
rater continuado.

/

7

Nos termos da Constituigdo da Republica, a seguridade social o
compreende previdéncia, assisténcia social e satde. As disposi¢oes

da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre seguridade social alcangam J
servidores publicos civis e militares, ativos e inativos, e pensio-

nistas. 6

- | | |
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Para institui¢ao dessas despesas o ente devera observar o disciplinamento

(limites e condigoes) da Lei n® 9.717 /98. Destacam-se as seguintes disposi-

¢Oes pertinentes a gastos com pessoal:

1) os gastos liquidos (diferenga entre gastos previdencidrios e a contri-
bui¢do dos segurados) com inativos e pensionistas inferiores a 12% da
receita corrente liquida;'*

2) a contribui¢io do Estado ou Municipio nio podera ultrapassar o do-

bro da contribui¢io do segurado.

Cabera ao Tribunal de Contas alertar o Poder que extrapolar o limite de

12% da receita corrente liquida com inativos e pensionistas (art. 59, § 1°, IV).

Nio ficam sujeitos as exigéncia do art. 24 da LRF as seguintes despesas:

1) concessido de beneficios a quem satisfaga as condi¢oes de habilitagao
previstas em lei;

2) com expansio do atendimento e de servi¢os prestados, em termos
quantitativos;

3) decorrente de reajuste de beneficios ou servigos com intuito de pre-

servar o valor real (como por exemplo, valor minimo do provento).

A Constituigdo Federal, a Lei 9.717 /98 ¢ a propria LRF (art. 69) preve-

em a institui¢do de regimes proprios de previdéncia pelos entes federativos.

Sua instituigdo pressupoe carater contributivo (contribui¢ao dos segurados) e

preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, baseado em normas contabeis

e de atuaria.

7

s
7
7
d

¥ De acordo com a Lei 9717/98 o prazo para adequacao ao limite seria em 31.12.2000. No

68 ‘ entanto, pela Medida Provisoria n° 2.060 o prazo foi estendido até o final do

| exercicio de 2001.

|_I_|
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0. Transferéncias Voluntarias

A Lei Complementar n® 101,/00 estabelece no caput do art. 25 o
que deve ser entendido como transferéncias voluntirias. Conforme a

dic¢do legal, considera-se transferéncia voluntaria a entrega de recursos

correntes ou de capital a outro ente da federagio, que nao decorra de

determinagao constitucional e legal ou os recursos destinados ao Siste-

ma Unico de Satde. Assim, as transferéncias voluntirias ocorrem so-

mente entre entes publicos.

O esquema de transferéncias voluntdrias assume relevincia no sistema

federativo nacional, com cardter distributivo, normalmente cobrindo a insu-

ficiéncia de recursos proprios dos entes federativos, fruto, em grande medida,

das deficiéncias do modelo de partilha de receitas tributarias. “A fun¢io das

Transferéncias Voluntarias - Condicoes
1) Existéncia de dotacao especifica.

2) Nao se destinar ao pagamento de despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, em con-
sonancia com o disposto no art. 167, X.

3) Comprovagdo por parte do beneficidrio, de:

3.1) que se acha em dia quanto ao pagamento de tri-
butos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor, bem como quanto a prestacao de
contas de recursos anteriormente recebidos;

3.2) cumprimento dos limites constitucionais rela-
tivos a educacao (art. 212 da CF) e a saude (art.
77 do ADCT, com redacao dada pela EC 29/2000);
3.3) observancia dos limites das dividas consolida-
da e mobiliaria, de operacdes de crédito, inclu-
sive por antecipacao de receita, de inscricao em
restos a pagar e de despesa total com pessoal.
4) Previsao orcamentdria de contrapartida.

5) Existéncia de acordo entre os entes (convénio
ou instrumento congénere), embora sem card-

ter obrigatorio.

transferéncias voluntdrias ¢ facilitar que
o governo federal possa executar de
forma descentralizada os programas
nacionais e também tem por objetivo
auxiliar as pequenas comunidades que
tém profundas dificuldades em arreca-
dar os tributos de sua competéncia. Cla-
ro estd que a dependéncia exclusiva das
transferéncias voluntdrias torna-se um
desincentivo ao aumento da arrecada-
¢do prépria.” 15

As condi¢oes para se efetuar a trans-
feréncia voluntiria de recursos estio
consignadas no § 1° do art. 25, além
das constantes na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (veja box), incluindo
a necessidade de contrapartida do
beneficidrio dos recursos.

s Carlos Mauricio Cabral FIGUEIREDO e Marcos Antonio Rios da NOBREGA. Os Municipios e a Lei de
Responsabilidade Fiscal: perguntas e respostas. BNDES. 2001. Disponivel no site 6

www.federativo.bndes.gov.br.

- | |
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7

7

Usualmente adota-se o convénio como instrumento para a realizagdo de trans-

feréncia voluntaria, tanto que o inciso II, do § 1°, do art. 25, que sofreu veto,

estabelecia como exigéncia a sua formalizagio mediante convénio. O seu afasta-

mento do texto legal se deu por se chocar com praticas atualmente utilizadas,

como as que fundamentam o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar e o

Programa Dinheiro Direto na Escola. Assim, podera se processar uma transferéncia

voluntiria por meio de convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere.

O sistema de transferéncia de recur-
sos visa solucionar problemas regionais,
constatados basicamente em entes cuja
arrecadagao tributaria propria nao ¢ su-
ficiente para cobrir os gastos publicos.

Para evitar uma acomodagio dos entes
federados na busca de receitas proprias, so-
bretudo dos municipios, ¢ que se inscreve
na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 11,
pardgrafo inico), a obrigatoriedade de ins-
tituigdo, previsdo e efetiva arrecadacio dos
impostos de competéncia do ente, sob pena
de suspensio do repasse de transferéncias
voluntirias. O descumprimento de outras
normas da Lei Complementar n® 101 /00
também pode motivar a interrup¢ao das
transferéncias voluntarias.

A ndo observancia dos prazos para en-
vio das contas ao Poder Legislativo da
Unido, para fins de consolidagio, até trin-
ta de abril, com copia ao respectivo Es-
tado - no caso dos municipios - e até

/  trinta e um de maio no caso dos Esta-
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dos (art. 51, § 2° da LRF), bem

.

Ressalva: é vedada suspensao de transferéncias de

Interrupcao de transferéncias voluntarias

Exceder limite maximo despesas com pessoal, sem
reducdo no prazo estabelecido (art. 23, § 32, 1 e § 4°).

Exceder limite montante divida sem reducao ao
patamar legal (art. 31, § 2°).

Deixar de enviar contas para fins de consolidacao
(51, § 2°).

Deixar de instituir e efetivamente arrecadar os tri-
butos de competéncia do ente (art. 11).

Contratacdo de operacdes de crédito com institui-
cao financeira sem observancia das normas legais
enquanto nao efetivado cancelamento da operacao,
devolucao do principal ou constituicdo de reserva
na lei orcamentdria do exercicio seguinte (art. 33).

Até a regularizacao quando houver descum-
primento dos prazos para publicacao do Relato-
rio de Gestao Fiscal (art. 55, §§ 2° e 3°).

Deixar de publicar o relatério resumido da execu-
¢ao orcamentdria no prazo previsto no art. 165, §
20, da Constituicao Federal - 30 dias apds encerra-
mento de cada bimestre (art. 52, § 2°).

Auséncia de reducao ao limite legal, até final de
2002, os entes que apuraram despesas com pes-
soal no exercicio de 1999 em percentual superior
ao limite maximo (art. 70, § 1°).

Auséncia de remessa das contas anuais a Uniao e
Estados no prazo legal - art. 51, § 2°.

recursos destinados as areas da saude, educacao
e assisténcia social. j

como a ndo publicagio do Relatério de Gestao trinta dias apds o encerramen-
to do periodo a que se referir (art. 55, § 3° da LRF), também ¢
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causa para a suspensdo das transferéncias voluntarias.
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A suspensdo do repasse das transferéncias voluntdrias ndo atinge, por for-
¢a do disposto no § 3° do art. 25, aquelas relativas a agoes de educagio, saide

e assisténcia social.

E caracteristico das transferéncias voluntarias o fato de possuirem uma
destinagao especifica, que se impoe como baliza a aplica¢do dos recursos den-
tro da finalidade pactuada no instrumento que dd suporte ao repasse. A apli-
cagdo dos recursos em fim diverso implica em desvio de finalidade, o que ¢é
vedado pelo § 2° do ja citado art. 25.

O Decreto-Lei n® 201 /67, que arrola os crimes de responsabilidade dos
prefeitos municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio, indepen-
dentemente do pronunciamento da Cimara de Vereadores, passou a vigorar,
apos a edigao da Lei n® 10.028 /2000, com mais dois tipos relacionados a
transferéncia voluntaria: (a) empregar subvengoes, auxilios, empréstimos ou
recursos de qualquer natureza, em desacordo com os planos ou programas a
que se destinam e (b) realizar ou receber transferéncia voluntdria em desacor-
do com limite ou condi¢do estabelecida em lei.

A efetiva¢io das condutas tipificadas no inciso XXIII acima transcrito,
quando praticadas por Governador ou Secretirio de Estado caracterizam cri-
me de responsabilidade previsto no art. 10, item 12, da Lei Federal n® 1.079 /
50, a eles aplicaveis por for¢a do disposto no seu art. 74. O tipo penal acres-
cido a Lei n® 1.079/50 pela Lei n® 10.028 /00 (Lei de Crimes Fiscais), ¢ de
ordem publica, e quando incurso em um deles, o autor fica sujeito a pena de
deten¢ido de trés meses a trés anos.
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Il. Destinacao de Recursos Publicos para o Setor Privado

O repasse de recursos publicos ao setor privado, visando cobrir direta

ou indiretamente necessidades de pesson fisica on déficits de pessons juridicas

depende de awntorizacio em lei especifica, deve atender as condigoes

estabelecidas na Lei de Divetrizes Oveamentarias, estar prevista no orv¢amen-

to ou em scus créditos adicionais, consoante os termos do art. 26 da LRE, ¢

atender aos requisitos da Lei 4.320/64.

Com relagdo a lei especifica
referenciada acima, ressalta-se que a
mera previsio na LDO e na LOA nao
atende 2 exigéncia legal. E necessaria
a edi¢ao de uma lei propria definindo
a area de atuacgdo e finalidade das en-
tidades. “O dispositivo impede que o
legislador dé uma autoriza¢io gené-
rica ou um cheque em branco ao Po-
der Executivo para fazer destinagio a
seu exclusivo critério”.

E bom lembrar que o art. 359-D
do Cédigo Penal, introduzido pela
Lei de Crimes Fiscais, prevé pena de
reclusdo de um a quatro anos para os
casos de ordenagao de despesa sem
autorizag¢ao legal.

, Sao alcangadas pelo comando aci-
~  ma a administrac¢io direta ¢ indireta
o (autarquias, fundagoes publicas e

empresas estatais, ressalvadas as
/" institui¢oes financeiras ¢ o Banco

72‘

Central do Brasil, quando no de-
/

sempenho de suas atribui¢oes
essenciais).
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Destinacao de Recursos para o Setor Privado

Necessidades de pessoas fisicas:

3

ajuda de custo/auxilios para pessoas financeira-
mente carentes (tratamento de saude, distribui-
cao de medicamentos, distribuicao de alimentos).

Admitido somente auxilios de carater assistencial,

de acordo com as condicdes da lei especifica.

Déficits de pessoas juridicas:

.

cobertura de despesas de manutencao de entida-
des assistenciais sem fins lucrativos (hospitais, san-
tas casas, escolas de educacao especial), quando
se encontram em situacao financeira deficitaria.

CondicOes para concessao:

3

lei especifica (nao pode constar da lei orcamen-
taria)

previsao na LDO (autorizacao para essas transfe-
réncias)

previsao (dotacao) na Lei Orcamentdria ou crédi-
tos adicionais

atendimento dos requisitos da Lei 4.320/64 (arts.
12e16a21)

Lel especifica - lei especial fixando as condi¢oes, cri-

térios, areas de atuacao dos beneficiados, finall-
dades especificas dos recursos e outras condicoes
que delimitem claramente o universo dos benefi-
ciados. Deve ser bem explicita nas condicoes, com
critérios os mais objetivos possiveis. Nao pode ser
lei genérica. Incabivel para destinacdo de recursos
para atender interesses particulares.
J
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Dentre os repasses que devem amoldar-se as exigéncias postas pela LRF,
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encontram-se a concessao de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogagoes e a composicao de dividas, a concessao
de subvengoes ¢ a participagdo em constituigao ou aumento de capital.

Os casos mais tipicos de incidéncia e que reclamam maior atengdo a nor-
ma sdo: a aquisi¢do de materiais para doa¢io, despesas relativas a fundo de
aval, concessio de subvencoes sociais ¢ econdmicas, transferéncias a institui-
¢oes privadas, apoio financeiro a estudantes carentes e gastos com auxilio

financeiro a pessoas carentes.

Ressalta-se que a lei ndo veda a pratica de tais atos, porém traz exigéncias
que tornam mais transparentes a sua efetivagdo.

Nenhum beneficio ou vantagem relativo a encargos financeiros, comis-
soes ¢ despesas congéneres serd dado na concessio de empréstimo por ente
da Federagao a pessoa fisica ou juridica que nao seja controlada direta ou
indiretamente pela administragao publica, pois, neste caso, nao poderao ser
inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagao.

Conforme dispoe o art. 28, a utilizagdo de recursos em operag¢oes de
crédito destinadas ao socorro de institui¢oes do Sistema Financeiro Nacional,
mesmo que sob a forma de empréstimo para a recuperagdo ou mudanga de
controle aciondrio, s6 podera se dar mediante lei especifica.

\\\\\
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I2. Divida € Endividamento

I2.I1. Definicbes

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 29, adota as seguintes

defini¢oes:

Divida Puablica Consolidada ou Fundada - montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagio, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realiza¢do de ope-
ragoes de crédito, para amortiza¢io em prazo superior a doze meses. Tam-
bém integram a divida publica consolidada as operagoes de crédito de pra-
zo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do or¢amento;

Divida Pablica Mobilidria - divida publica representada por titulos emiti-
dos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Muni-
cipios;

Operagio de Crédito - compromisso financeiro assumido em razio de
mutuo (empréstimo), abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aqui-
si¢do financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens ¢ servig¢os, arrendamento mercantil ¢ outras
operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

Equipara-se a operagdo de crédito a assun¢do (ato em que o ente em

consenso com o credor, se responsabiliza pelo débito do devedor), o reco-
nhecimento ou a confissio de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo
do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 ¢ 16 (que condicionam o au-
mento de despesa a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro nos trés
primeiros exercicios de sua vigéncia ¢ também a adequagdo orcamentaria e

tinanceira com a LOA, o PPA e a LDO). Como exemplo cita-se o

parcelamento de dividas com o INSS, com o FGTS, com empresas estatais
de agua e energia, etc. Essas transagoes deverdo ser consideradas para fins

.~ de verificagao do limite para contrata¢ao de operagoes de crédito.

74‘

Concessdo de garantia - compromisso de adimpléncia de obrigagao
financeira ou contratual assumida por ente da Federa¢ao ou entida-
de a ele vinculada;
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Refinanciamento da Divida Mobilidria - emissio de titulos para pagamen-
to do principal acrescido da atualiza¢do monetaria. O refinanciamento do

Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal

principal da divida mobilidria ndo excedera, ao término de cada exercicio
financeiro, ao montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operagoes de crédito autorizadas no or¢amento para este efeito e efetiva-
mente realizadas, acrescido de atualizacio monetéria.

I2.2. Limites € verificacao

As dividas consolidada e mobilidria e as operagoes de crédito, inclusive
aquelas por antecipag¢ao de Receita Or¢amentaria (ARO), estao sujeitas a li-
mites, que serdo verificados a cada quadrimestre.

Esses limites e condigoes para a contratagdo de Operagoes de Crédito,
atualmente estio fixados na Resolu¢io do Senado Federal n® 78 /98. Con-
tudo, encontra-se em tramita¢io, no Senado Federal, a Mensagem Presi-
dencial 1.069, que trata dos novos limites de endividamento, conforme
prevé o art. 30, da LRF.

De acordo com a Resolugdo n.° 78 /98, o parimetro para o cilculo do
endividamento ¢ a Receita Corrente Real, enquanto que na proposta encami-
nhada ao Senado passa a ser a Receita Corrente Liquida.

Assim, até a aprovagao pelo Senado, da proposta citada acima, continuam
valendo as regras da Resolugao 78 /98 da qual se destaca:

1) as operagoes de crédito realizadas em um exercicio nio poderao exce-
der ao montante das despesas de capital fixadas na Lei Or¢amentaria Anual,
ressalvadas aquelas que forem autorizadas pelo Legislativo, por maioria
absoluta de seus membros;

2) as operagodes de crédito dos Municipios e de suas respectivas
autarquias ¢ fundagdes devem observar de forma simultinea os se-
guintes limites:

2.1) o montante das operagdes realizadas em um exercicio nao

\\\\\

podera ser superior a 18% da receita liquida real anual;

2.2) o dispéndio anual com o servigo da divida ndo po-
dera exceder a 13% da receita liquida real ¢; 75 |
R | |
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2.3) os Estados e Municipios que se encontram acima dos limites de
endividamento tém prazo até o ano de 2008 para nivelar o saldo
devedor da divida ao valor da Receita Liquida Real- RLR, ou seja
uma relagdo de um para um.

3) o saldo das garantias concedidas ndo podera exceder a 25% da receita
liquida real e o saldo devedor das ARO’s ndo podera exceder a 8% dessa
receita.

Entende-se como Receita Liquida Real a receita realizada nos 12
meses anteriores a0 més em que se estiver apurando, sendo excluidas
as receitas provenientes de operagoes de crédito, de anulagao de res-
tos a pagar, de alienac¢do de bens, de transferéncias vinculadas e trans-
feréncias voluntdrias ou doag¢des recebidas com o fim especifico de
atender despesas de capital. O superavit financeiro das autarquias e
fundag¢odes, excluidas as de cardter previdenciario, serd considerado
receita.

Uma importante altera¢ao introduzida pela LRF, a ser destacada ¢
que os precatodrios judiciais ndo pagos durante a execug¢ao do or¢amento
em que forem incluidos, passam a integrar a divida consolidada para fins
de aplicagao dos limites.

Mediante lei, os Estados e Municipios podem fixar limites inferiores
aqueles previstos na LRF e estabelecidos pelo Senado Federal para as
dividas consolidadas e mobilidria, operagoes de crédito e também para a
concessao de garantias (art. 60).

Apresenta-se a seguir, um quadro com os limites sugeridos pelo Poder
Executivo cuja proposta tramita no Senado, acerca dos limites para
“ endividamento, conforme previsto no art. 30 da LRF. Essa proposta, es-

~ tando em apreciagao pelo Senado Federal, pode sofrer altera¢oes.

J Pela proposta, o eventual excedente apurado ao final do altimo
quadrimestre do ano da publica¢ao da resolugao do Senado Federal
~~ deverd ser reduzido, no minimo, a propor¢io de um quinze avos a

76‘

cada exercicio financeiro.
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Itens Estados Municiplos
Divida Consolidada 2,0 vezes a RCL* 1,2 vezes a RCL
Operagao de Crédito em cada Exercicio 16 % da RCL 16 % da RCL
Montante das Garantias Prestadas 22 % da RCL 22 % da RCL
Comprometimento anual com Amortizagéo, Encargos e juros 11,5 % da RCL 11,5 % da RCL

(habilitagdo em novas operagdes — Art. 5°)

Comprometimento anual com Amortizagao, Encargos e Juros
(Ajuste Fiscal nos termos da Lei 9.496/97 6 MP 2.043-20/00*) 1 Pen (U 1 % ER Rl

Saldo devedor ¢/ Operagdes de ARO 7 % da RCL 7 % da RCL

(*) RCL = Receita Corrente Liquida. (**) Os Estados e Municipios que efetuaram o ajuste fiscal com base
na Lei 9.496/97 e MP 2043-20/00 terdo, pela proposta em tramitacao no Senado, o seu comprometi-
mento anual com amortizacdo, encargos e juros com base na Receita Liquida Real (11%).

I2.3. Reconducao da Divida aos Limites

O art. 31 da LRF estabelece as condi¢oes e os prazos para que os Estados
¢ Municipios reconduzam a divida aos respectivos limites de endividamento,
tanto da divida mobilidria como das opera¢oes de crédito internas e externas.

Mensalmente, o Ministério da Fazenda divulgara relagdo dos Estados e
Municipios que ultrapassarem os limites de endividamento estabelecido, bem
como disponibilizard por meio eletronico, centralizado e atualizado, as divi-
das publicas internas e externas.

Quando o ente ultrapassar os seus limites ao final de um quadrimestre,
devera retornar aos mesmos nos trés quadrimestres seguintes, eliminando
pelo menos 25% no primeiro periodo.

Enquanto o ente estiver acima dos limites, estara sujeito as seguintes pu-
nigoes fiscais (art. 31, § 1° ao 5°):

\

1) proibi¢io de realizar operagao de crédito, inclusive ARO, excetuado >
o refinanciamento da divida mobiliaria;

L . C N 7
2) obrigagio de obter superdvit primario para redugio do excesso,
inclusive através de limitagdo de empenho(art. 9°); /
3) vencido o prazo para o retorno ao limite de endividamento, o ente fica
proibido de receber transferéncias voluntarias (exceto as relativas a educa- v
¢do, saude e assisténcia social), enquanto perdurar o excesso;
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4) se o excedente ocorrer no primeiro quadrimestre do ultimo ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo, o ente estard imediatamente proi-
bido de realizar operagao de crédito e deverd adotar as medidas para ob-
tengao de superavit primario.

I2.4. Condicbes para contratacdo de operacdes de crédito

Para a realiza¢ao de qualquer operagio de crédito, cada ente da Fede-
ragao, inclusive suas empresas controladas, deve observar os itens abaixo
para formular o seu pleito (art. 32), além de submeter-se aos limites de
endividamento estabelecidos em lei, cuja verifica¢gdio compete ao Ministé-
rio da Fazenda:

1) fundamenti-lo com parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos, de-
monstrando a relacdo custo beneficio e o interesse econdmico e social da
operagao;

2) prévia e expressa autorizagdo na LOA, em créditos adicionais ou em
lei especifica;

3) inclusdo dos recursos da operagio na LOA ou em créditos adicionais
(exceto no caso de ARO);

4) em caso de operagio de crédito externo, autorizagdao especifica do
Senado Federal,

5) limitagdo ao montante das despesas de capital, conforme estabelecido
no art. 167, inciso 111, da Constitui¢do Federal (regra de ouro), !¢ com-
putando-se em cada exercicio, o total das operagdes de crédito e das des-
pesas de capital executadas.

A instituigao financeira que contratar operag¢ao de crédito com qualquer

ente da federagdo devera exigir a comprovagio de que a operagio atende as

condi¢oes e aos limites de endividamento, exceto quando for relativa a
~  divida mobilidria ou externa.

/ 16 Art. 167: Sao vedados: (...) lll - A realizacao de operacoes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprova-
dos pelo Poder Legislativo por maior absoluta”.

78‘
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A operagio de crédito contratada sem atendimento as normas estabelecidas
na LRF e aos limites estabelecidos pelo Senado sera considerada nula, deven-
do ser cancelada e providenciada a devolu¢io do principal. Os juros e os

demais encargos nio serdo pagos a institui¢do financeira.

Caso a devolug¢io ndo seja efetuada no exercicio de ingresso dos recur-
sos, devera ser consignada reserva especifica na lei or¢amentaria para o exer-
cicio seguinte.

Enquanto nio for efetuado o cancelamento, a amortizagao, ou constitu-
ida a reserva, o ente ndo poderd receber transferéncias voluntarias, obter ga-
rantia ou contratar operagdes de crédito (art. 33, § 3°).

Destaca-se que o ente fica proibido de contratar operag¢do de crédito até
que a situagao seja regularizada ou o limite seja restabelecido sempre que

incorrer nas seguintes situagoes:
a) ultrapassados os limites das despesas com pessoal e da divida consolidada;
b) ndo publicagio dos relatérios nos prazos estabelecidos;

¢) o ndo encaminhamento das contas para consolidagido nos prazos esta-
belecidos.

A operagio de crédito realizada nessas situagoes sera considerada nula,
sujeitando os responsaveis as sangoes Civis € penais.

Ultrapassados os referidos limites, sio permitidas apenas operagdes de
crédito destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da Divida
Mobiliaria.

O artigo 35 da LRF proibe operacoes de crédito entre os entes da Fede-
ragdo, sob qualquer forma, incluidos o refinanciamento ou postergagao de
divida anteriormente contraida. Assim, ficam proibidas as renegociagoes de 7
dividas, constituindo-se numa das maiores restricoes da LRFE, pois antes da 7
sua entrada em vigor, era comum o refinanciamento de dividas que ja J
haviam sido refinanciadas. )

financeira estatal e o respectivo ente controlador. Assim, estio vedadas J

Outra proibi¢do refere-se a operagoes de crédito entre instituigao

as operagoes de crédito envolvendo os bancos estaduais e os respecti-
VOs governos que os controlam. 7
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Permite-se, contudo, operagoes de crédito entre instituigao financeira
estatal ¢ outro ente da Federagio, incluida a administrag¢do indireta, desde
que ndo sejam destinadas a financiar despesas correntes, nem ao
refinanciamento de dividas, exceto as contraidas com a prépria instituigao
concedente (art. 35, paragrafo tnico). Como exemplo, cita-se a contratagao
pelos Estados ¢ Municipios de operagoes de crédito para realizagdo de
obras com a Caixa Econ6mica, Banco do Brasil ¢ BNDES.

Por sua vez, o art. 37 da LRF, veda uma série de outros procedimentos,
equiparando-os a operagoes de crédito:

1) antecipagio de receita de tributo ou tributagdo, antes da ocorréncia
do seu fato gerador;

2) antecipagao de valores por empresa estatal, com excegao de lucros e
dividendos;

3) assungdo de obriga¢do sem autoriza¢do or¢amentaria com fornecedo-
res de bens e servi¢os para pagamento posterior;

4) assumir compromisso com fornecedor de bens ou mercadorias medi-
ante a emissdao de aceite ou aval de titulos de crédito.

Pelo artigo 18 da Resolu¢io 78 /98 do Senado, é vedada a contratagio
de operagao de crédito no segundo semestre do ultimo ano do manda-
to. Pela nova proposta que se encontra em discussio encaminhada ao
Senado pelo Mensagem Presidencial 1069, esse prazo ¢ ampliado para
oito meses.

Os entes federados podem conceder garantia em operagoes de crédito,
desde que observadas as normas do art. 32 da LRF, e os limites para
endividamento estabelecidos pelo Senado Federal, além das seguintes exi-

_  gencias estabelecidas no art. 40 da LREF:

7

1) oferecimento pelo beneficidrio de contragarantia em valor igual ou
superior a garantia oferecida;

7 2) beneficidrio deve estar em dia com suas obriga¢des junto ao ente ga-

rantidor;

3) a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou

80 ‘ pelos Estados aos Municipios, podera consistir na
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vinculag¢do de receitas tributdrias diretamente arrecadadas e também das
provenientes de transferéncias constitucionais, podendo haver outorga
de poderes ao garantidor, para reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidagdo da divida vencida;

4) a Unido somente garantira operagdes junto a organismos financeiros
internacionais para os entes que oferecerem contragarantias ¢ atenderem
as exigéncias para o recebimento de transferéncias voluntarias;

5) as entidades da administragdo indireta ndo poderdo conceder garan-
tia, com exce¢ao da que envolva empresa controlada a prépria subsidiaria
ou por institui¢do financeira a empresa nacional;

6) adivida do ente publico que tiver sido honrada em conseqiiéncia de
garantia prestada, implicard na suspensio de novos créditos ao referido
ente até a completa liquida¢ao da mencionada divida.

Destaca-se que para efeito do calculo do limite de endividamento, as ga-
rantias prestadas integram o montante da divida consolidada do ente.

Em virtude de normalmente nio serem consignadas dotagdes or¢amenta-
rias para pagamento de parcelas exigiveis no caso de eventual inadimpléncia
do beneficidrio, o montante das garantias prestadas deve constar do anexo de
riscos fiscais (§ 3" do art. 4°) com indicagdo das providéncias a serem adotadas,
caso o ente venha a ser chamado a honrar a garantia.

I2.4.l. Operacoes de Crédito por Antecipacdao de Receita Orcamentaria — ARO

As Operagoes de Crédito por Antecipagao de Receita Orgamentaria- AROs
estdo regulamentadas no art. 38 da LRF, e seu uso - anteriormente muito
difundido - ficou restrito ao atendimento de insuficiéncia de caixa durante o

exercicio financeiro. -
Para a contratagio de operagoes de ARO, os entes devem observar -

todas as condi¢oes ¢ critérios estabelecidos no art. 32 da LRE, citados /

anteriormente. Além disso, somente poderao ser realizadas a partir do

décimo dia do més de janeiro, devendo ser saldadas, juntamente com /

seus respectivos juros e encargos, até o dia 10 de dezembro de

cada exercicio financeiro. 8l |
- | |
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Os encargos estdo limitados a taxa de juros da operagao, que devera ser
prefixada ou indexada a taxa bdsica financeira estipulada pelo Governo.

Também nao podem ser realizadas no tltimo ano de mandato do Gover-
nador e dos Prefeitos e ainda estardo proibidas enquanto existir operagao nao
resgatada.

As ARO’s ndo serdo computadas para efeito da regra estabelecida no art.
167, III da Constitui¢ao Federal (Regra de ouro), que estabelece que as
operagoes de crédito nao podem exceder ao montante das despesas de capi-
tal, desde que a operagao seja liquidada (paga) até o dia 10 de dezembro do

exercicio financeiro em que foi contraida.

Para efetuar uma operagio de ARO, o Estado ou Municipio deve fazer a
abertura de crédito junto a institui¢ao financeira vencedora em processo com-
petitivo eletronico promovido pelo Banco Central, que manterd sistema de
acompanhamento e controle do saldo do crédito aberto e, no caso de niao
serem observados os limites, aplicara as san¢oes cabiveis a instituigdo credora.
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I3. Restos a Pagar

O texto final do art. 41 aprovado pelo Congresso Nacional foi objeto de
veto pelo Presidente da Republica, sob o argu-

Restos a Pagar mento de que o sentido original da introdug¢io

A existéncia de restos a pagar sem
disponibilidade de caixa é incompati-
vel com a gestao fiscal responsavel,
por revelar desequilibrio entre recei-

tas e despesas.

de uma regra para restos a pagar era promover o
equilibrio entre as aspiragdes da sociedade e os
recursos que esta coloca a disposi¢ao do gover-
no, evitando déficits imoderados ¢ reiterados.

Nesse intuito os restos a pagar deveriam ficar
limitados as disponibilidades de caixa. Dai que as regras bdsicas para inscri¢ao
em Restos a Pagar permanecem aquelas definidas pela Lei 4.320/64.

Restos a Pagar — Consideragbes Genéricas
+ Regra Basica - equilibrio entre receitas e despesas => auséncia de restos a pagar.

+ Existéncia de restos a pagar sem deixar disponibilidade de caixa => revela
desequilibrio fiscal (déficit).

+ Conceito - despesas que nao completaram o ciclo, faltando a liquidacao e paga-
mento ou apenas o pagamento.

+ Processados - quando a despesa empenhada foi liquidada (art. 63 - Lei 4.320/64)
- Administracao recebeu o servico, a obra, o0 bem ou os materiais contratados.

+ Nao processados - quando a despesa foi empenhada mas nao houve liquidagao,
estando pendente a conclusao da obra, do servico, da entrega de bens e materi-
ais, quando ha alguma pendéncia no processo ou nao houve tempo habil para
Administracao realizar as conferéncias necessarias e procedimentos administrati-
vos para transformar em processados.

+ Contabilizagao - segundo as regras especificas estabelecidas na Lei 4.320/64 (art.
36), demonstrando os processados e nao processados.

+ Pagamento - serdo pagos no exercicio seguinte como despesas extra-orcamentarias.

+ Obrigatoriedade de empenho - toda despesa deve ser precedida de empenho(art.
60, da Lei 4.320/64). Constitui crime inscrever despesas nao empenhadas em res-
tos a pagar (art. 359- B, do Cédigo Penal - Lei 10028/00).

+ Cancelamento/anulagao - somente quando constatada irregularidade no proces-
so da despesa, quando nao completada a liquidacao, quando nao cumpridas ou
quando caracterizar cumprimento defeituoso das obrigacdes pelo contratado, er-
ros formais e materiais no processamento ou outras situacdes incompativeis com
0 pagamento da despesa prevista, que justifique o cancelamento ou anulacao.

\\\\\
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Nos termos do art. 36 da Lei 4.320/64, sio consideradas como Restos a
Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio financeiro,
constituindo-se na chamada divida de curto prazo (divida flutuante), regis-
trada no Passivo Financeiro.

Sobre a matéria, podem os Estados legislar de forma concorrente. Fazendo uso
dessa faculdade, o Estado de Santa Catarina, através do Decreto 038, de 05 de
fevereiro de 1999, estabeleceu normas complementares para inscri¢ao de despesas
em restos a pagar, dispondo que somente poderdo ser inscritas em Restos o Pagar as
despesas empenhadas e efetivamente realizadas nté 31 de dezembro, cujn liquidagio se
tenha verificado no exercicio ou possa vir a ocorver até 28 de fevereiro do exercicio
financeiro subsequente e que os saldos de empenhos vefeventes a despesas que nio se
enquadravem no “caput” deverio ser anulados pelo ovdenador de despesas.

O art. 42 da LREF veda ao titular de Orgdo ou Poder contrair obrigagio
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dos dois alti-
mos quadrimestres do seu mandato, ou que tenham parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa. Nesse
aspecto, em relagdo aos Municipios, a regra do art. 42 ndo se constitui novi-
dade, pois ja prevista no art. 59 da Lei 4.320,/64.

Assim, a LRF, que tem como principio fundamental o equilibrio das con-
tas publicas, a ser observado pelos administradores no decorrer de todo o
mandato, adotando para isso medidas como a limita¢ao de empenho, tratou
de estabelecer critérios mais rigidos nos tltimos dois quadrimestres do man-
dato, para que esse equilibrio seja alcangado.

E publico e notério que muitos administradores assumiam compromissos

de forma nio planejada por conta de or¢amentos superestimados, utilizando-

se do mecanismo de inscrigdo em Restos a Pagar sem a respectiva disponibili-
dade de caixa, onerando a execugdo or¢amentdria dos exercicios seguintes.

Essa pritica que ja estava vedada pelos arts. 47 ¢ 48 da Lei Federal n®
4320,/64, visto que estabeleciam a necessidade de uma programagio fi-
nanceira para evitar a ocorréncia de déficit na execugdo orcamentaria, foi

7
v
J refor¢ada com a aprovagdo da LRF e, principalmente, em fun¢io das

san¢Oes penais aos administradores que descumprirem tal regra,

84 ‘ introduzidas no Cédigo Penal pela Lei 10.028 /00.
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=i

A regra de nao deixar restos a pagar sem disponibilidade de caixa, em
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qualquer exercicio, ainda que nao esteja contida em norma legal, estd impli-
cita em razio do objetivo-mor do equilibrio fiscal. Nao ha equilibrio fiscal
quando se deixa restos a pagar sem correspondente cobertura financeira, one-
rando a execugdo financeira do exercicio seguinte, de vez que serd necessario
tomar recursos financeiros destinados a cobertura do or¢camento para pagar
despesas de exercicios anteriores. Assim procedendo, a tendéncia ¢ a manu-
tengdo de déficits.

Nao deixar restos a pagar ¢ regra fundamental para que no altimo exerci-
cio do mandato o agente mandatario possa realizar despesas necessarias sem
comprometer o or¢gamento ¢ o fluxo financeiro a ser administrado pelo novo
titular do Poder ou Orgido. E mesmo uma questio de moralidade puablica.

Por essa razao, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu mecanismos
de avaliagio bimestral do comportamento financeiro-or¢camentario e
quadrimestrais para despesas com pessoal e endividamento, prevendo medi-
das para imediata corre¢io de desvios, como a limitagio de empenhos.

Em decorréncia do disposto no art. 42 da LRE, os titulares de Poderes e
Orgios nio poderdo contrair obrigacio de despesa que onere o préximo
mandato, nem deixar restos a pagar que Nao possam ser pagos com recursos
arrecadados no tltimo exercicio do mandato.

Para melhor compreensao do art. 42, é necessario compreender o senti-
do e o alcance da expressiao “contrair obrigagdo de despesa”. Ao comentar
o art. 58 da Lei n.© 4.320,/64, Teixeira Machado Jr. ¢ Costa Reis fazem a
seguinte observagio em relagio ao empenho: “administrativamente poderi-
amos definir o empenho da seguinte forma: ato de autoridade competente
que determina a dedu¢io do valor da despesa a ser executada da dotagio 7
consignada no or¢amento para atender a essa despesa. E uma reserva que 7
se faz, ou garantia que se da ao fornecedor ou prestador de servi¢o, com J
base em autoriza¢ao e dedu¢io da dotagao respectiva, de que o forneci- )

7
5

mento ou o servigo contratado serd pago, desde que observadas as cla-

usulas contratuais.” 7

17 ). Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis. A lei 4.320 Comentada. 302 ed. IBAM,

2001, p. 135 8

- | |
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“...ndo ¢ s6 dos contratos,

Ensinam também os citados autores que:
convénios, acordos ou ajustes que resultam as obrigagdes do Estado, elas
também se originam de mandamentos inseridos nas Constitui¢oes, Leis Or-
ganicas Municipais, leis ordindrias e regulamentos, as quais devem ser cum-
pridas, porque ndo envolvem implemento de condigao”. *

A obrigacao de despesa ¢ contraida no momento da celebragio de

19 ou da assinatura de ato

contrato, convénio ou instrumento congénere
administrativo, por exemplo, quando se contrata um funcionario, um em-
préstimo, o parcelamento de uma divida, na assinatura de um convénio,
na contratagio de uma obra, na contrata¢io de fornecimento de bens ou

prestagao de servigos.

A obrigagao de pagar os servidores e os fornecedores ¢ assumida no
momento da contrata¢do, ¢ ndao no momento do empenho, sendo extinta
com a rescisao do contrato, com a demissdo dos servidores ou mediante a
comprovagdo de que as exigéncias contratuais ndo foram cumpridas, ou,
ainda, com o proéprio pagamento.

Com os ensinamentos acima, pode-se con-

: . N < Assuncdo de Obrigacs
cluir, que contrair obrigagdo de despesa nio é Srieee fe hraeeee

Ocorre no momento em que se fir-
ma ato (contrato, ajuste, nomeacao

gagdo de despesas caracteriza-se pelo ato (ad-  etc) do qual resulte obrigago finan-
ceira para o ente.

o mesmo que empenhar despesa. Contrair obri-

ministrativo ou contratual) da autoridade com- ,
Nos ultimos 8 meses do mandato,

petente que cria para o Poder Publico obriga- s6 podem ser assumidas despesas que
possam ser pagas no exercicio, ou
. devera ser deixada disponibilidade fi-
Conseqﬁente pagamento por SCrvigos, Obras ou nanceira para pagamento no exerci-

cio seguinte.

Cabe lembrar: a obrigagdo de pagamento existe ainda que nio pro-

¢ao mediata ou imediata de realizar despesa e

fornecimentos a Administra¢gio Pablica, inclu-

sive contratagao de pessoal, a qualquer titulo.

~ cedido o devido empenhamento, quando o contratado cumpre seu com-

promisso com a entrega da obra, de bens e materiais, com a prestacao
de servigos.

/ 18 Op. cit. p. 135.

19 A LDO da Unido (Lei n° 10.266/01 - art. 71, inciso 1) estabelece: “considera-se contraida a obriga-

congénere”.

86 ‘ cao no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou instrumento
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Assuncéo de Obrigacdo nos Ultimos dois
Quadrimestres do Mandato - Como Proceder

Verificar a existéncia de dotacao orcamentaria
suficiente.

*

Verificar a programacao financeira até o final do
exercicio.

*

Verificar se a nova despesa correspondente po-
derd ser integralmente paga até o final do exerci-
cio, para as parcelas previstas para o exercicio.

*

Calcular, com base na programacao financeira-or-
camentdria, qual o montante das despesas pre-
vistas até o final do exercicio.

.

*

Calcular a arrecadacao prevista até o final do exerci-
cio, com base no desdobramento das receitas reali-
zado no inicio do exercicio (art. 9°), no comporta-
mento da receita efetivamente arrecadada e nas
projecdes pertinentes, acrescentando os valores li-
vres em caixa (apds deduzidas as despesas existen-
tes a pagar), obtendo a disponibilidade de caixa.

Se a disponibilidade de caixa for superior as des-
pesas previstas, poderao ser assumidas novas
despesas até o limite das disponibilidades, caso
contrario, 0 agente estard infringindo a lei, sujei-
tando-se a pena do art. 359-C do Cddigo Penal,
introduzido pela Lei n° 10.028/00.

*

J

Analisando-se apenas o caput do
art. 42 da LRF, este poderia sugerir
que estaria vedado contrair obrigagao
de despesa (assinar ato administrativo,
contrato, convénio, acordo, ajuste,
etc.), somente nos altimos oito meses
do mandato cuja obrigagao niao pudes-
se ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tivesse parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que
houvesse suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito. Assim, a vedagao
do art. 42 nido atingiria as obrigagoes
contraidas até 30 de abril do tltimo
ano de mandato

No entanto, ha de se ter cautela,
pois o paragrafo tnico do artigo 42 es-
tabelece que “na determinacio da dis-
ponibilidade de caixa serdo considera-
dos os encargos e despesas compromissadns

a pagar até o final do exercicio”. Desta forma, todas as despesas contraidas

antes de 30 de abril do tltimo ano de mandato (inclusive as de anos anterio-

res), ja estdo compromissadas para serem pagas, devendo ser consideradas

para efeito de proje¢ao do fluxo de caixa para estimativa das disponibilidades

de caixa ao final do mandato.

Contudo, se ao final do exercicio financeiro nao houver disponibilidade de

caixa, as despesas que foram contraidas e liquidadas devem ser inscritas em

restos a pagar, atendendo ao que dispoe o art. 36 da Lei 4.320,/64, visto que

o ente ja assumiu o compromisso, tendo recebido a mercadoria e /ou aceito

0 servigo, exceto se a obriga¢io de pagamento dessas despesas estiver pres-

crita ou ainda se ocorrerem motivos justificados para cancelar a liquida-

¢do, como por exemplo, falha na liquida¢io da despesa devido a entrega

de bens ou servi¢os com defeitos ou em desacordo com o con-

trato (hipéteses do art. 37 da Lei 4.320,/64).

- | |
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Portanto, a extingao da obrigagao quanto as despesas contraidas (servido-
res, fornecedores, prestadores de servigo etc.) se dd pelo pagamento, pela
rescisao do contrato, pela demissao dos servidores, pela comprovagao de que

as exigéncias contratuais ndo foram cumpridas.

A regularidade nio fica caracterizada pelo simples cancelando dos empe-
nhos liquidados para os quais nao haja suficiente disponibilidade financeira,
visto que a obrigagdo s6 serd extinta com o pagamento. A irregularidade esta
em contrair despesas em desacordo com o que estabelece o art. 42.

A Administragao Publica deve observar a regra do registro da despesa pelo
regime de competéncia, consolidada no inciso II, do art. 50, da LRF. Referido
dispositivo legal determina que a despesa e a assun¢do de compromissos sejam
registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se em cariter com-
plementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa.

Além disso, a contabilidade publica deve evidenciar a real situagio finan-
ceira e patrimonial do ente, demonstrando, além das receitas e despesas, to-
dos os bens, direitos e obrigagdes existentes num determinado periodo (arti-
gos 83, 85, 87, 89,92, 102, § tnico ¢ 105 da Lei n.® 4.320/64).

Desta forma, a correta inscricdo em Restos a Pagar vem garantir a trans-
paréncia preconizada pela LRF.

I3.l. Despesas com obras € servicos de natureza continua

Outra situagao que merece destaque estd relacionada a interpretagdo da
expressao “cumprida integralmente”, no caso de despesas relativas a contratos
celebrados nos tltimos oito meses de mandato. Considerando o principio da
continuidade do servigo publico, tem-se que a administragao nao pode deixar

de prestar os servigos essenciais a populagiao. Assim, nos contratos assinados
nos ultimos oito meses do mandato da administragao, entende-se que a ex-

~ pressao “cumprida integralmente” do artigo 42, diz respeito as parcelas do

contrato que vencem naquele exercicio financeiro. As demais parcelas
vincendas a partir do inicio do outro mandato (1° de janeiro), somente

J criam obrigagao de pagamento ao ente a partir da realizagao do objeto do
contrato no més em que se efetivar e, portanto, devem constar do

8 8 ‘ orcamento seguinte.

| |_|_|
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A LRF ndo pode ser tomada como norma vedatoéria a realizagao de despe-
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sas nos ultimos oito meses do mandato. Nao seria compativel com o interesse
publico impossibilitar o atendimento as necessidades publicas ou propiciar
atraso na execuc¢ao de a¢oes publicas pelo simples fato do titular do Poder ou
Orgio estar no Gltimo ano do seu mandato. A contririo senso, a lei teria
expressamente vedado qualquer nova despesa nesse periodo, nao havendo
qualquer necessidade de levantamento de disponibilidade de caixa.

Se ¢ admitido contrair novas obriga¢oes de despesa, nao hd sentido em exigir
que o titular do Poder ou Orgio seja compelido a deixar em caixa recursos
financeiros para saldar os compromissos dos exercicios seguintes, quando se tra-
tar de projetos ou despesas que se estenderdo por mais de um exercicio. Deve,
sim, pagar as parcelas que se vencerem no exercicio em que encerrar sua gestao.

O titular deve efetuar programagio, deixando consignada de modo for-
mal em processo administrativo, que ha disponibilidade financeira para paga-
mento das parcelas venciveis no exercicio. Se ndo houver disponibilidade de
caixa suficiente para essas parcelas, terd que retardar o inicio de obras ou
suspender o seu inicio na sua gestao, nio celebrando o contrato (ainda que
encerrada a licitagdo), devidamente justificado.

Restos a Pagar — Procedimentos Administrativos

+ Despesas efetuadas liquidadas devem ser empenhadas no respectivo exercicio
(art. 60 - Lei 4.320/64).

+ Despesas efetuadas liquidadas nao podem ser objeto de cancelamento ou anula-
¢do, salvo quando nao completada a liquidacdo, constatado o ndo cumprimento
regular das obrigacdes pelo contratado, erros formais e materiais no processamento
ou outras situacdes incompativeis com o pagamento da despesa.

+ Despesas inscritas em restos a pagar processados ou nao processados devem ser
pagas no exercicio seguinte, como despesas extra-orcamentarias.

+ Despesas liquidadas, eventualmente nao empenhadas, ou que tiveram empenhos
indevidamente cancelados ou anulados, devem ser empenhados no exercicio se-
guinte (hipoteses do art. 37), como “Despesas de Exercicios Anteriores”.

+ Despesas inscritas em restos a pagar (processados ou nao processados) quando
havia dotacao propria e suficiente no exercicio em que foram liquidadas ou assu-
midas, nao necessitam de reconhecimento pelo Legislativo no exercicio seguinte,
ainda que canceladas ou anuladas apo6s a inscricao.

_J
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A LRF quer impedir que o titular de Poder, em periodo eleitoral, dé
inicio a obras de afogadilho, muitas vezes sequer previstas no Plano Plurianual
e na LDO e sem dotagao no Or¢amento, para beneficiar sua candidatura ou
de correligionarios, concluindo-as em seus mandatos, mas deixando a conta
para o sucessor. Normalmente, trata-se de diversas obras de pequeno porte.

Entretanto, as obras previstas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias ¢ na Lei do Or¢amento, ou seja, aqueles decorrente de um
planejamento discutido com a sociedade, com projeto concluido e cronograma
fisico-financeiro, cuja licitagdo somente ficou concluida no periodo dos ulti-
mos 8 meses do mandato, podem ter os respectivos contratos celebrados
(contraida a despesa), desde que esteja demonstrado, formalmente, no mo-
mento da assinatura, a existéncia de disponibilidade de caixa suficiente para
adimplemento das parcelas ou etapas a serem executadas no exercicio.

Ultimo ano do mandato

+ Despesas liquidadas devem ser empenhadas no respectivo exercicio (art. 60 - Lei
4.320/64), independente da data em que foi contraida ou liquidada.

+ Despesas liquidadas e empenhadas nao podem ser objeto de anulacao/cancela-
mento, exceto quando nao completada a liquidacao, quando constatado o nao
cumprimento regular das obrigacoes pelo contratado, erros formais e materiais no
processamento ou outras situacoes incompativeis com o pagamento da despesa.

+ Nos ultimos 8 meses do mandato, somente podem ser contraidas despesas desde
que as parcelas previstas para o exercicio possam ser integralmente pagas no
préprio exercicio ou se forem deixados recursos em espécie para pagamento no
exercicio seguinte.

+ Nos exercicios anteriores, o titular devera programar as despesas de modo a nao
deixar restos a pagar para o ultimo exercicio do mandato, pois todas as despesas
de exercicios anteriores ndo pagas serao incluidas para apuracao das disponibili-
dade de caixa (par. Unico do art. 42).

+ O cancelamento ou anulacdo de despesas empenhadas (compromissadas) para
as quais nao haja disponibilidade de caixa nao afasta a ilegalidade tipificada como
crime no art. 359-C do Codigo Penal (Lei 10.028/00). Portanto, em relacao as des-
pesas contraidas nos ultimos oito meses do mandato, somente nao estara sujeito
as penas do Codigo Penal o titular que nao deixar restos a pagar, exceto se tam-
bém deixar recursos financeiros correspondentes.

J
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Se isto ndo vier a se confirmar em 31.12 do respectivo exercicio, as despe-
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sas liquidadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar ¢ o titular fica
sujeito as penas do art. 359-C do Codigo Penal, acrescentado pela Lei 10.028 /
00. Lembre-se que toda despesa deve ser previamente empenhada e toda
despesa empenhada e ndo paga no exercicio de sua competéncia deve ser
inscrita em restos a pagar (art. 36 da Lei 4.320,/64).

O mesmo vale para as despesas com servigos de natureza continua, que o
ente venha contratando por diversos exercicios, com previsio or¢amentaria
para a atividade. Se um contrato de prestagao de servigos de limpeza de uni-
dades hospitalares ou postos de satide tem previsao de encerramento em 30
de junho do exercicio final do mandato do titular e a licitagdo para a nova
contratagao iniciou em fevereiro e ndo pode ser concluida até 30 de abril, nao
hd motivos de ordem publica para que o contrato nio seja celebrado em 15
de julho, por exemplo, pelo periodo de 12 meses, se ha dotagao or¢amentaria
especifica e suficiente para essa finalidade. Mas deve-se comprovar a disponi-
bilidade de caixa para as parcelas até o final do exercicio. Quer a LRF que o
servico de satde seja privado da indispensavel limpeza das dependéncias?
Certamente nao. Seria contrario aos principios de direito publico, especial-
mente o principio da continuidade do servigo publico, e nesse aspecto a LRF
seria inconstitucional.

O que nio se permite ¢ que o prefeito, no periodo eleitoral, faga contrata¢ao
de servigos antes exporadicamente ou ndo executados, tais como limpeza de
vias urbanas, por exemplo, sem que o ente tenha condi¢oes financeiras para
arcar com os pagamentos no exercicio. Ou contratagao de pesquisas de satis-
fagdo dos municipes (travestidas de pesquisa eleitoral), deixando os paga-
mentos por conta da arrecadagao do exercicio seguinte (ja comprometida
para o respectivo or¢amento).

O disciplinamento do art. 42 também tem correla¢io com o art. 16,
porquanto, a cria¢io de novas despesas ou aumento de despesas ja
estabelecidas podem estar relacionadas a cria¢do, expansio ou aperfei-
¢oamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa.

\\\\\

Desta forma, destaca-se a necessidade dos titulares de 6rgaos e po-
deres agirem com prudéncia principalmente nos dois tl- ol

- | |
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timos quadrimestres do seu mandato, evitando contrair despesas que nio
possam ser pagas até o final do mandato, ou que tenham parcelas para serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
o que pode ser alcangado através de uma adequada programagao financeira.

Aqueles que nao cumprirem as regras estabelecidas no art. 42 da LRF
estardo sujeitos as penalidades previstas pela legislagiao, especialmente a Lei
10.028 /00, além de terem seus atos e contas julgados pelo proprio Tribu-
nal de Contas.

Em verdade, o que preconiza a LRF ¢ que todas as despesas sejam realiza-
das com suporte nas dotagdes or¢amentdrias e recursos financeiros arrecada-
dos nos respectivos exercicios de competéncia das despesas, eliminando-se o
pagamento de despesas que correm paralelas ao or¢amento do exercicio se-
guinte (restos a pagar — despesas extra-or¢amentarias) pagas com recursos
arrecadados neste exercicio.

I13.2. Apuracao da disponibilidade de caixa

Para contrair obrigacao de despesa nos tltimos 8 meses do mandato, o
titular do Poder ou Orgio deve demonstrar que haveré (previsio) recursos
financeiros suficientes para o pagamento das parcelas liquidadas no exercicio,
com recursos nele arrecadados.

Para isso, deve promover um levantamento detalhado das despesas pen-
dentes de pagamento e das receitas previstas. Todas as despesas do Poder ou
orgao que previsivelmente se realizardo até o final do exercicio devem ser con-
sideradas como despesas compromissadas a pagar para fins de apuragao da

disponibilidade de caixa (pessoal, manutengdo da mdiquina administrativa,
obras ja contratadas, parcelas de servi¢os de natureza continua contratados,
outros servi¢os contratados, parcelas de dividas a pagar no exercicio etc.).

’
7
7 Os restos a pagar processados em qualquer exercicio, pendentes de pa-

92‘

gamento, também sao despesas compromissadas a pagar, pois sao despesas
realizadas e liquidadas, (gerando direitos ao credor), razao por que devem
ser consideradas para fins de disponibilidade de caixa.

| |_|_|
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O quadro® a seguir sugere um exemplo de demonstragio da disponibili-
dade de caixa.

Demonstrativo de Apuracao de Disponibilidade de Caixa

Receita Despesa Superavit/Déficit Disponibilidade

Prevista no Més  Prevista no Més Mensal de Caixa Prevista
Saldo em 30.04.XX 180,000.00
Maio 800,000.00 790,000.00 10,000.00 190,000.00
Junho 810,000.00 780,000.00 30,000.00 220,000.00
Julho 815,000.00 810,000.00 5,000.00 225,000.00
Agosto 810,000.00 800,000.00 10,000.00 235,000.00
Setembro 820,000.00 810,000.00 10,000.00 245,000.00
Outubro 815,000.00 795,000.00 20,000.00 265,000.00
Novembro 830,000.00 815,000.00 15,000.00 280,000.00
Dezembro 860,000.00 1,100,000.00 -240,000.00 40,000.00
Saldo Previsto para 31.12.XX 40,000.00

No exemplo acima, o titular do Poder somente poderia contrair obriga-
¢do de despesa até o limite de R$ 40.000,00.

Também deve atentar para as seguintes circunstancias:
. para cada nova obriga¢io contraida ¢é necessirio demonstrar a existén-
cia de disponibilidade de caixa;

. ¢é recomendavel deixar demonstrada formalmente a apuragio da dis-
ponibilidade (documento assinado pelo titular anexado ao processo ori-
ginario da nova despesa ou em arquivo proprio), de forma a facilitar a
atuagdo do controle interno ¢ externo;

. os recursos vinculados (SUS, FUNDEF, convénios etc.) serdo aplicadosem ~ ~
finalidades especificas, nao podendo ser considerados para formagiao de dispo-
nibilidade de caixa para pagamento de outras despesas. O ideal ¢ excluirdas
receitas previstas (podendo excluir as despesas a serem atendidas com esses
recursos), indicando-se no documento de apura¢io da disponibilidade. 7
20 Quadro elaborado com base no demonstrativo de fluxo financeiro constante na pagina 245 da obra “ /

Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal”. Carlos Mauricio Cabral Figueiredo, et. al. Recife: Nossa

Livraria, 2001. 93
_, w0 BN u




(RS

Deve-se atentar que as despesas compromissadas sio todas as despesas a pa-
gar até o final do exercicio, incluindo divida fundada e flutuante (restos a pagar
existentes), excluindo-se apenas as parcelas da divida fundada venciveis nos exer-

(o)
N
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cicios seguintes.

I13.3. Restos a pagar de exercicios anteriores, pendentes de pagamento

dos ou nio processados, de exercicios anteriores ao tltimo exercicio do seu

Recomenda-se ao titular de cujo Poder possuir restos a pagar, processa-

mandato, pendentes de pagamento, observar o seguinte:

indevidamente cancelados, devem ser observadas as orienta¢des do Tribunal

considerar os restos a pagar como despesas compromissadas a pagar
para fins de apurag¢io da disponibilidade de caixa;

efetuar o pagamento preferencialmente antes de atingir os tltimos
oito meses do mandato do respectivo titular da unidade gestora (p. ex.:
até 30.04.2004, no caso dos prefeitos, até 30.04.2002, no caso dos pre-
sidentes de Camaras), em face da incidéncia do art. 42 da LRF;

No caso de despesas indevidamente anuladas ou restos a pagar

de Contas transmitidas pela Decisao n® 2.223 /2001.

NA RS

Cancelamento de empenhos de despesas liquidadas

Nos termos da Lei 4.320/64 (em vigor) incabivel o cancelamento ou anulacao de empenhos
relativos a despesas liquidadas, salvo fato superveniente relativo a constatacao de irregular
cumprimento das obrigacdes pelo contratado, erros formais e materiais no processamento
ou outras situacdes incompativeis com o pagamento da despesa.

Eventual cancelamento ou anulacao indevida nao atinge o direito do credor quando a des-
pesa ja foi liquidada. O Poder Publico nao pode penalizar o particular com cancelamento de
empenhos de despesas liquidadas.

A divida é de responsabilidade do ente (Estado ou Municipio) e nao do governante que a contraiu.
Se o contratado cumpriu sua parte na avenca (ainda que seja contratacao de pessoal), € nao
havendo comprovacao de irregularidade, a divida deve ser paga. Havendo irregularidades de ex-
clusiva responsabilidade do ordenador (titular) da despesa, cumpre a quem tenha conhecimento
dos fatos representar aos 6rgaos competentes para as providéncias legais no seu ambito (Ministé-
rio Publico, Tribunal de Contas, Poder Legislativo, Ministério da Fazenda etc, conforme o caso).

Havendo cancelamento, a despesa deve ser novamente empenhada no exercicio seguinte,
a conta das dotacoes orcamentarias do respectivo exercicio, como “Despesas de Exercicios
Anteriores”, efetuando-se o pagamento devido.

| |_|_|
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4. Gestao Patrimonial

14.1. Disponibilidades de caixa

O artigo 43, “caput”, estabelece que as disponibilidades de caixa do Esta-
do e dos Municipios serdo depositadas em institui¢oes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei.

Os paragrafos 1° e 2° referem-se aos recursos dos regimes previdenciarios
(geral e proprio dos servidores publicos), que deverdo ser depositados em

contas especificas, distintas daquelas em
Contas bancarias especificas €

que se depositam os recursos de uso li-

separadas para movimentacao de recursos

(recursos para atender finalidades especificas — vre de cada ente federativo’ sendo ve-

“dinheiro carimbado™) . - . T
dada a aplicagdo das disponibilidades de
+ Sistema Previdenciario dos servidores . , L, L1 1.
caixa em titulos da divida publica esta-

+ FUNDEF

o (G, T s dual e municipal, agdes e outros papéis
A

+ Fundos que exigirem contas separadas das controladas (ex.: debéntures), bem

+ Aplicacao de recursos de convénios como, cmpréstimos de qualquer natu-

J reza aos segurados ¢ ao Poder Publico

(inclusive suas empresas controladas).

14.2. Preservacao do patriménio publico

Dispoe o artigo 44 que a receita de capital decorrente da alienagao de
bens e direitos ndo podera ser aplicada para o financiamento de despesa cor-
rente, exceto quando se tratar dos regimes de previdéncia social, geral e pro-

\

prio dos servidores publicos.

Cabe alertar que tais recursos s6 poderdo ser utilizados para o pagamento -
de despesas de capital, como novos investimentos (ex.: obras, equipamentos, 7
imdveis, maquinas, veiculos, etc.) e amortizagio da divida (exceto a despesa )

com o pagamento de juros e encargos, pois esta ¢ despesa corrente).

Para um melhor acompanhamento da aplica¢ao da lei, sugere-se a J
criacdo de fonte de recursos especifica para o controle do ingresso

(contabilizagao) e do uso dos recursos. S |

- | |
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Jd o artigo 45 dispoe que a Lei Or¢amentdria e as leis de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos apoés adequadamente atendidos aqueles em andamento
e contempladas as despesas de conservagio do patrimonio publico, nos termos
em que dispuser a LDO. O Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo
até a data do envio do projeto da LDO, relatério com as informagoes necessarias
ao cumprimento da norma, ao qual sera dada ampla divulgagao.

Estabelece, portanto, este artigo uma ordem de precedéncia, devendo ser
considerados prioritirios os projetos em andamento e as despesas de conser-
vacdo do patrimonio publico, e se ainda houver capacidade (disponibilidade)
de investimento do ente publico, ai sim cabera a inclusio de novos projetos,
lembrando sempre que o Poder Executivo informard o Legislativo sobre o
estagio dos projetos em execugio, visando obter na LDO autorizagao para
iniciar novos projetos.

Devera também ser apresentada estimativa de seu impacto financeiro e
comprovagio da existéncia de dotagdo or¢amentdria, sendo a despesa compa-
tivel com o PPA, nio ferindo as disposi¢oes da LDO.

O artigo 46 estabelece que serd nulo de pleno direito o ato de desapropri-
agdo de im6vel urbano expedido sem prévia e justa indeniza¢ao em dinheiro
ou prévio depdsito judicial no valor da indenizag¢io.

14.3. Empresas controladas pelo setor publico

Segundo o artigo 47, a empresa controlada (aquela cuja maioria do capital social
com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente a ente da Federa¢ao) que
firmar contrato de gestao em que se estabelegam objetivos e metas de desempenho,

na forma da lei, dispora de autonomia gerencial, or¢amentaria e financeira.

As empresas controladas incluirdo em seus balangos trimestrais notas

~ explicativas contendo, quando se referir ao controlador, os bens e os servi-

¢os a ele fornecidos, bem como os recursos por ele transferidos a qualquer
titulo, e ainda, as operagdes realizadas sob condi¢oes diversas daquelas

/ vigentes no mercado (venda d°e bens, prestagao de servi¢os ou concessao
de empréstimos e financiamentos com pregos, taxas, prazos ou condi-

96 ‘ ¢oes diferentes dos vigentes no mercado).
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IS. Transparéncia, controle € fiscalizacao

Uma contribui¢ao muito importante da Lei de Responsabilidade Fis-

cal, ao definir que os principais relatérios fiscais devam ter ampla divulga-

¢do, assegurando inclusive a participagdo da sociedade na discussio dos

planos, lei de diretrizes or¢amentdrias ¢ or¢amentos, ¢ a transparéncia da

Transparéncia
(Instrumentos)

+ Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria -
bimestral

+ Relatorio de Gestao Fiscal - quadrimestral (ou
semestral - opcao municipios com menos de 50
mil habitantes)

+ Prestacao de Contas Anual - pelo Executivo inte-
grando todos os Poderes

+ Audiéncias no Poder Legislativo - quadrimestral
+ Plano Plurianual - quadrienal

+ Leis de Diretrizes Orcamentarias - anual

+ Leis Anuais do Orcamento - anual

+ Relatorio de Obras em andamento - més de abril
de cada ano

+ Audiéncias no Legislativo prévia a elaboracao da
LDO - anual

+ Parecer Prévio do Tribunal de Contas (completo e
versao simplificada)

+ Informacoes divulgadas pelos Poderes e pelo Tri-

bunal de Contas, inclusive pela internet

gestao fiscal.

A Lei estabelece que sera dada am-
pla divulga¢ao, ou seja, em diversos
meios de comunicagio (periddicos, di-
ario oficial, mural publico, entre ou-
tros), inclusive pela internet, para os
planos, leis de diretrizes or¢amentari-
as, or¢amentos, as prestagoes de con-
tas e o respectivo parecer prévio, o Re-
latério Resumido da Execug¢io Orga-
mentaria, o Relatorio de Gestao Fis-
cal e as versoes simplificadas desses do-
cumentos.

E obrigatéria a realizacio de audi-
éncias publicas pelo Poder Publico, a
época da elabora¢io do plano
plurianual, das diretrizes or¢amenta-
rias e do or¢amento anual (art. 48, pa-
ragrafo tnico da LRF), com ampla di-

vulgacao e devidamente comprovadas (editais de convocagio ¢ atas).

Durante todo o exercicio, as contas apresentadas pelo Poder Exe-

cutivo permanecerao no respectivo Poder Legislativo e no érgio téc-

nico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciagao pelas

institui¢des da sociedade e cidadios. Essa obrigacao, pelo art. 31, §

3°. da Constituicao Federal, é de sessenta dias para os Municipios
s ¢ > p p1os,

ficando, portanto, dessa forma ampliada com a Lei de Responsabi-

lidade Fiscal.

=)
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I5.1. €scrituracao € Consolidacao das Contas

As normas e procedimentos de contabilidade publica estdo transcritas no

texto da Lei n® 4.320,/64. A Lei de Responsabilidade Fiscal adicionou-lhe
outros procedimentos com o intuito de desenvolver o controle das contas

publicas. Assim, a Lei de Responsabilidade nao revogou normas da Lei 4.320/

64, apenas traz regras suplementares.

Além de obedecer as demais normas de contabilidade, a escritura¢io das

contas publicas observard também o seguinte:

7

1) a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada, os recursos
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria;

2) adespesa e a assungao de compromisso serao registradas pelo regime
de competéncia (registro na data da ocorréncia da despesa ou assungdo da
obriga¢io), apurando-se, em carater complementar, o resultado dos flu-
xos financeiros pelo regime de caixa;

3) as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente
(consolidagao), as transagoes ¢ operagoes da administragao direta,
autarquias, fundagoes, fundos e empresas estatais dependentes;

4) as receitas e despesas da previdéncia social serdo apresentadas em de-
monstrativos financeiros e or¢amentarios especificos;

5) as operacoes de crédito, as inscrigdes em restos a pagar ¢ os demais
compromissos com terceiros deverio ser escriturados de modo a eviden-
ciar o montante ¢ a variagao da divida publica no periodo, detalhando, no
minimo, a natureza ¢ o tipo de credor; e

6) a demonstragao das varia¢des patrimoniais dard destaque a origem e
ao destino dos recursos provenientes da alienag¢ao de ativos.

Quanto aos itens 4 ¢ 5, que se referem as receitas ¢ despesas
previdencidrias, operagoes de crédito, inscricdes em restos a pagar e as
demais formas de financiamento ou assungao de compromissos, €ssas
informagoes ja constam dos anexos 12, 13 e 14 da Lei n°® 4.320,/64,
respectivamente Balango Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial.
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Quanto ao item 6, a demonstragio das variagdes patrimoniais, 0 anexo
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15 da Lein® 4.320,/64, ja evidencia as altera¢oes verificadas no patrimonio
e fornece o resultado patrimonial do exercicio. As Portarias n°s 470 e 471
da Secretaria do Tesouro Nacional vislumbram no anexo XI este demons-
trativo.

Recomenda-se a manuten¢ao de uma conta bancdria vinculada para mo-
vimentagdo dos recursos provenientes dessas alienagoes.

Destaca-se que, das demonstragdes conjuntas excluir-se-a as operagoes
intragovernamentais. A Lei visa com isso evitar dupla contagem quando evi-
denciadas essas operagoes.

A edi¢ao de normas gerais para a consolidagao das contas publicas ¢ de
responsabilidade do Conselho de Gestao Fiscal previsto no art. 67. Contudo,
enquanto o mesmo nio for criado ou implantado, cabera a edi¢dao ao 6rgio
central de contabilidade da Unido (Secretaria do Tesouro Nacional do Mi-
nistério da Fazenda).

A Lei também determina que a administragao publica deve manter siste-
ma de custos para permitir a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orga-
mentdria, financeira e patrimonial. Com isso, a Lei objetiva maior agilidade
na redugdo de custos de compras, de obras e de servigos de terceiros, permi-
tindo assim a elaborac¢do de or¢amentos realistas.

Os Municipios remeterao suas contas relativas ao exercicio anterior ao
Poder Executivo da Unido, com cépia ao Poder Executivo do respectivo
Estado, até trinta de abril. E os Estados remeterdo a Unido até trinta ¢ um
de maio.

Por sua vez, o Poder Executivo da Unido promovera, até trinta de junho,

\

a consolida¢io, nacional e por esfera de governo, e a sua divulgagdo, inclu-
sive pela internet.

/
A inobservancia desses prazos legais impedira, até que a situagdo se regu-

larize, que o ente da Federagio receba transferéncias voluntarias, com exce- J

¢do das transferéncias destinadas a satde, educacio e assisténcia social, bem

como contrate operagdes de crédito, com excegao das referentes ao J
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

—ad
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I5.2. Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria

O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento
de cada bimestre, relatério resumido da execug¢io or¢amentaria (art.
165, § 3°, da Constitui¢do Federal). Esse relatério devera consolidar
as informac¢oes de todos os Poderes ¢ do Ministério Pablico. O Tri-
bunal de Contas do Estado de Santa Catarina, através da Instrucio
Normativa n® 02,/2001, disciplina a remessa de documentos e infor-
mag¢oes exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme determina aquela Instru¢do Normativa, os documen-
tos e informagoes serao elaborados na forma dos artigos da Lei Com-
plementar n® 101 /00, ¢ dos modelos “Anexos” indicados nas Por-
tarias n°s 470 ¢ 471, da Secretaria do Tesouro Nacional, do Minis-
tério da Fazenda. Quando for o caso, deverdo ser apresentadas jus-
tificativas da limita¢do de empenho e da frustragio de receitas, es-
pecificando as medidas adotadas e a adotar para o combate a sone-
gagdao ¢ a evasdo fiscal, e as respectivas agoes de fiscalizagao e co-
branga. A remessa ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
deve ser feita até quarenta e cinco dias do término do bimestre cor-
respondente.

Aos municipios com populagio inferior a cinqiienta mil habitan-
tes é facultada a apresentac¢do dos
demonstrativos que acompanham o
Relatério Resumido da Execugdo

Opcao pela apresentacdao semestral

+ Recomenda-se que a opcao (municipios com me-

Orgamentéria semestralmente nos de 50 mil habitantes) seja formalizada de modo

7’ o aabranger os dois Poderes (Executivo e Legislativo),

(art.63, II’ <, da LC n 101/00) ja que a LRF se refere ao “Municipio”, evitando que

7 um Poder opte por apresentar relatérios a cada
~ M -~ Z

A nio pubhc agao do relato- quadrimestre e outro a cada semestre, dificultan-

do e distorcendo a analise dos dados pelos 6rgaos
de controle e pela sociedade.

 impedird, até que a situagao )
seja regularizada, que o ente

rio nos prazos estabelecidos

~~  contrate opera¢des de crédito e receba transferéncias volun-

100 ‘

tarias, ressalvados os casos previstos na LRF.
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Relatoério Resumido da Execucao Orcamentaria
Conteudo Principal
1) Balango Orcamentdrio, que especificard, por categoria econémica (Anexo I/Portaria STN-MF):
1.1) as Receitas por fonte, realizadas e a realizar, e sua previsao atualizada;

1.2) a Despesa por grupo de natureza ou por catedorias econémicas a nivel de elementos,
discriminando a dotacdo autorizada para o exercicio, a despesa empenhada, a despesa
liquidada, a despesa paga, e o saldo.

2) Demonstrativos da execu¢ao orcamentdria, contendo:

2.1) receitas, por catedoria econémica e fonte, com previsao inicial, a previsao atualizada
para o exercicio, a realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar
(Anexo Il/Portaria STN-MF);

2.2) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa ou por catedori-
as econémicas a nivel de elementos, com a dotacao inicial, a dotacao autorizada para o
exercicio, e despesas empenhadas, liquidadas e pagas, no bimestre e no exercicio (Anexo
1l/Portaria STN-MF);

2.3) despesas, por fun¢ao e subfuncdo (Anexo lll/Portaria STN-MF);

2.4) demonstrativo dos valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria (Anexo
IV/Portaria STN-MF).

Demonstrativos Anexos

1) Apuragdo da receita corrente liquida (art. 2°, IV, da LC n° 101/00), sua evolucao e previsao
até o final do exercicio (Anexo V/Portaria STN-MF);

2) Receltas e despesas previdendidrias (art. 50, IV, da LC n° 101/00), com movimentacao orcamen-
taria e financeira, no bimestre e no exercicio (Anexo VI/Portaria STN-MF);

3) Resultados nominal e primdrio, ao término do periodo (Anexos VII e VII-A/Portaria STN-MF);

4) Restos a padar, detalhando por Poder e 6rgao, os valores inscritos, os pagamentos realiza-
dos e o montante a pagar (Anexo VllI/Portaria STN-MF).

Demonstrativos Anexos no Ultimo Bimestre do Exercicio

1. Atendimento ao disposto no art. 167, lll, da Constituicdo Federal - realizacao de operacoes de
crédito nao excederam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas median-
te créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta (Anexo IX/Portaria STN-MF);

N

. Projecées atuariais dos regimes de previdéncia social, proprio dos servidores publicos
(Anexo X/Portaria STN-MF);

w

. Variacdo patrimonial, evidenciando a alienacao de ativos e a aplicacdo dos recursos dela
decorrentes (Anexo Xl/Portaria STN-MF).

Publicidade € Prazos

+ Publicacao até 30 dias apds encerramento de cada bimestre

+ Publicacao nos orgaos de publicidade dos atos municipais (leis, licitacoes etc.) e na internet

\\\\\

+ Encaminhamento ao Tribunal de Contas: até 45 dias apds encerramento de cada bimestre

J

101




\/ Tribunal de Contas de Santa Catarina

7

7

I5.3. Relatério de Gestao Fiscal

Os titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, da LC n° 101 /00,
(na esfera estadual: Governador do Estado, Presidente ¢ demais membros da
Mesa Diretora da Assembléia Legislativa, Presidente do Tribunal de Justiga,
Procurador-Geral de Justi¢a, e Presidente do Tribunal de Contas; e na esfera
municipal: Prefeito Municipal, e Presidente e demais membros da Mesa Di-
retora da Cimara Municipal de Vereadores) emitirdo, ao final de cada
quadrimestre, relatorio de gestao fiscal (art. 54, da LC n° 101,/00).

O relatério, além de ser assinado, respectivamente, pelas autoridades re-
feridas no paragrafo anterior, deve conter a assinatura das autoridades res-
ponsaveis pela administragao financeira e pelo controle interno (art. 54, para-
grafo tinico, da LC n® 101,/00).

Ressalte-se que a Lei Complementar n® 202 /00, publicada em 15,/12/
00 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina), esta-
beleceu no artigo 119 o prazo de cento e oitenta dias a partir de sua publica-
¢ao para a implanta¢io do sistema de controle interno dos Poderes Executi-
vo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que couber, do Municipio, fazen-
do-se a devida comunica¢io ao Tribunal de Contas. O relatério devera ser
publicado, até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive pela internet.

Através da Instru¢io Normativa n® 02,2001, o Tribunal de Contas de
Santa Catarina disciplinou a remessa desse relatério, elaborado segundo os
modelos indicados nas Portarias n°s 470 ¢ 471, da Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda.

Quando realizada operagdo de crédito por antecipagdo da receita, esta
deveri ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano. No tltimo ano de mandato dos chefes de Poder
Executivo, essa operagio ¢ proibida nos termos do art. 38, Il ¢ IV, b, da

.~ LCn°101/00.

102 ‘

Em virtude do veto presidencial ao art. 41, da Lei de Responsabilidade
v Fiscal, tem-se como prejudicado o disposto nos itens 2, 4, e parte final do
3, da alinea b, do inciso III, do art. 55, da LC n° 101 /00.
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Relatério de Gestao Fiscal — Poder Executivo — Contetido

1) Comparativo dos limites com:

1.1) despesa total com pessoal, distinguindo aquelas com ativos, inativos e pensionistas
(Anexo Xll/Portaria STN-MF);

1.2) dividas consolidada e mobilidria (Anexo XIll/Portaria STN-MF);

1.3) concessdo de garantias (Anexo XIV/Portaria STN-MF);

1.4) operagées de crédiio, inclusive por antecipacao de receita (Anexo XV/Portaria STN-MF).
2) Indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites.
Relatério de Gestdo Fiscal — Ultimo
Quadrimestre do Exercicio — Demonstrativos Adicionais

1) Montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro (Anexo XVI/Portaria
STN-MF);

2) Inscricao em Restos a Pagar, das despesas liquidadas e empenhadas e nao liquidadas
(Anexo XVII/Portaria STN-MF).

Publicidade € Prazos
+ Publicacao até 30 dias apos encerramento de cada quadrimestre (ou semestre, se for o caso).
+ Publicacao nos 6rgaos de publicidade dos atos municipais (leis, licitacoes etc.) e na internet.

+ Encaminhamento ao Tribunal de Contas: até 45 dias apds encerramento de cada
quadrimestre (ou semestre, se for 0 caso). j

Os relatérios do Presidente e demais membros da Mesa Diretora da As-
sembléia Legislativa, Presidente do Tribunal de Justi¢a, Procurador-Geral de
Justica, Presidente do Tribunal de Contas, ¢ Presidente ¢ demais membros
da Mesa Diretora da Camara Municipal de Vereadores, conterdo as mesmas

informagoes, salvo aquelas relativas a dividas, concessao de garantias e opera-
¢oes de crédito (art. 55, § 1°, da LC n® 101,/00).

A remessa ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina deve ser
feita até quarenta e cinco dias do término do quadrimestre correspondente,
conforme Instru¢io Normativa n® 02 /2001.

\

Aos municipios com populagdo inferior a cinqiienta mil habitantes ¢ fa-

\

cultada a divulgacao do Relatério de Gestao Fiscal semestralmente (art.63,
I1, b). Contudo, se o municipio ultrapassar algum dos limites relativos a J/
despesa total com pessoal ou a divida consolidada, enquanto perdurar esta
situagdo, ficard sujeito aos mesmos prazos de verificagdo e retorno ao /
limite definidos para os demais entes, ou seja, voltara a publicar
o relatério quadrimestralmente (art. 63, § 2°). 103

S | |
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Relatoério de Gestao Fiscal
Poder Legislativo, Poder Judiciario, Tribunal de Contas € Ministério Publico

Conteudo

1) Comparativo dos limites de despesa total com pessoal, distinguindo aquelas com ativos,
inativos e pensionistas (Anexo Xll/Portaria STN-MF).

2) Indicacao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites.

Ultimo Quadrimestre do Exercicio — Demonstrativos Adicionais

3) Montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro (Anexo XVI/Portaria
STN-MF).

4) Inscricdo em Restos a Pagdar, das despesas liquidadas e empenhadas e nao liquidadas
(Anexo XVII/Port. STN-MF).

Publicidade € Prazos
+ Publicacao até 30 dias apos encerramento de cada quadrimestre (ou semestre, se for o caso).
+ Publicacao nos d6rgaos de publicidade dos atos municipais (leis, licitacoes etc.) e na internet.

+ Encaminhamento ao Tribunal de Contas: até 45 dias apds encerramento de cada
quadrimestre (ou semestre, se for o caso). )

A nio publicagio do relatério nos prazos estabelecidos impedira o ente
de contratar operagoes de crédito e receber transferéncias voluntarias, até que
a situagao seja regularizada.

A Lein® 10.028 /2000, que alterou o Decreto-Lei n® 2.848 /40 — Codi-
go Penal, a Lei n® 1.079 /50, ¢ o0 Decreto-Lei n® 201 /67, prevéem multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, para
quem deixar de divulgar ou enviar ao Poder Legislativo ¢ ao Tribunal de
Contas o Relatorio de Gestao Fiscal, sendo o pagamento da multa de respon-

~ sabilidade pessoal de quem lhe deu causa.?!

7
/
2 Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:
/ | - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatorio de gestao fiscal, nos

prazos e condicoes estabelecidos em lei;
§1° A infracao prevista neste artigo ¢ punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente
/ que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
§ 20 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de

IO 4 Contas a que competir a fiscalizacao contabil, financeira e orcamentaria da pessoa
‘ juridica de direito publico envolvida.

|_I_|
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I5.4. Prestacdes de Contas

As contas serdo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, e serdo acom-
panhadas das contas dos presidentes dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do
Chete do Ministério Publico. Todas elas, receberao parecer prévio do Tribu-
nal de Contas, separadamente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé a emissdo do parecer prévio con-
clusivo sobre as contas no prazo de sessenta dias, contados da data do recebi-
mento, ¢ no caso dos Municipios que nao sejam capitais, com menos de
duzentos mil habitantes, o prazo serd de cento e oitenta dias, desde que niao
estejam estabelecidos outros prazos nas constitui¢does estaduais ou nas leis
orgéinicas municipais (art. 57, § 1°, da LC n°® 101,/00).

A Constitui¢gdo do Estado de Santa Catarina, em seu art. 71, IX] estabele-
ce o prazo de até sessenta dias apos a abertura da sessao legislativa para que o
Governador do Estado preste as contas referentes ao exercicio anterior, € no
art. 59 da mesma Carta, determina que as contas receberdo parecer prévio do
Tribunal de Contas em sessenta dias a contar do seu recebimento.

A Constituigao do Estado também estabelece, em seu art. 113, § 3°, que
a Camara Municipal julgard as contas independente do parecer prévio do
Tribunal de Contas caso este ndo o emita até o altimo dia do exercicio finan-

ceiro em que foram prestadas.

Atencao . .
No mesmo sentido, os arts. 50 ¢ 51, da Lei Com-
+ Prestacao de Contas anual deve fi-

car permanentemente a disposicao plernentar n° 202/ OO> Lei Orgﬁnica dO Tnbunal dC

e srceris we Potier Lepdin o Contas do Estado de Santa Catarina, ditam que as
e no Poder Executivo.

i contas prestadas pelo Prefeito Municipal serdo enca-
+ Todo cidadao pode ter acesso aos

documentos mediante simples re- minhadas ao Tribunal de Contas até o dia vinte e

(RS A, oito de fevereiro do exercicio seguinte e receberao

+ Nenhuma taxa pode ser cobrada

para consultas, exceto o custo com
. 12 2. Vo

copias solicitadas. mento do exercicio em que foram prestadas.

J

Executivo deverao ficar disponiveis para consulta e apreciagao dos ci-

parecer prévio a ser elaborado antes do encerra-

\\\\

Cabe lembrar que as contas do Poder

dadaos e institui¢oes da sociedade durante todo o exercicio no res-
pectivo Poder Legislativo e no 6rgio técnico responsavel

g N

pela sua elaboragao. 10
- | |
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Finalmente, as prestagoes de contas evidenciardo o desempenho da arre-
cadagdo em relagdo a previsio, destacando: as providéncias adotadas quanto a
fiscalizagao das receitas € a0 combate a sonega¢io; as agoes de recuperagao de
créditos nas instancias administrativa e judicial; e as medidas destinadas ao
incremento das receitas tributdrias e de contribuigoes.

I5.5. Fiscalizacdo da Gestao Fiscal

O cumprimento da observancia das normas e limites contidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal compete ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Con-
tas do Estado, bem como ao sistema de controle interno de cada Poder ¢ do
Ministério Puablico, principalmente no que se refere a:

1) verificagdao do atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

or¢amentarias;

2) observancia dos limites e condigdes para a contratagio de operagoes

de crédito e inscrigao de despesas em Restos a Pagar;

3) as providéncias adotadas e as medidas tomadas para o retorno da des-

pesa total com pessoal e das dividas consolidada e mobilidria aos respecti-

vos limites;

4) destina¢ao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

5) observancia dos limites de gastos totais pelos Poderes Legislativos

Municipais, quando houver.

Além disso, o Tribunal de Contas alertard os Poderes ou 6rgaos, quando
constatar:

1) apossibilidade de que a realizagao da receita poderd ndo comportar o

cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
/" no Anexo de Metas Fiscais (art. 9°, da LC n® 101,/00);

2) que os montantes da despesa total com pessoal, dividas consolidada e
mobilidria, das operagoes de crédito e das garantias concedidas se encon-
7 tram acima de noventa por cento dos respectivos limites;
3) que os gastos com inativos € pensionistas se encontram
106 ‘ acima do limite definido na Lei n® 9.717 /98;
|




=i

4) fatos que possam comprometer os custos ou os resultados dos progra-
mas, bem como indicios de irregularidades na gestio or¢amentdria.

Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal

Ressalte-se ainda que o Tribunal de Contas verificara os calculos dos limi-
tes da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao, e examinard os rela-
térios de Execugdo Or¢camentdria ¢ de Gestdo Fiscal, de forma a verificar o

cumprimento da lei de diretrizes or¢amentarias.

\l\\\\\
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LRY,
Anexos

AnexoI - Calendario de Atividades da LRF
Anexo I - Instru¢ao Normativa n® 002,/2001 (Republicada com correcao)
Anexo ITII- Lei Complementar n°® 101,/2000
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Calendario de Atividades
da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o administrador pablico
execute diversas atividades no decorrer do Exercicio, de modo a garantir a
boa execugdo or¢amentdria.

Visando atribuir um carater mais didatico ao dispositivo legal em tela, pro-
curou-se, nas tabelas a seguir apresentadas, destacar més a més as atividades a
serem executadas pelo administrador puablico. Contudo, devido aos detalhes
da Lei e a gama de atividades previstas, ressalta-se a importincia da leitura
completa da Lei, e em especifico os dispositivos destacados nas tabelas.

Para Estado e Mu

Embasamento

Atividade Legal

30 dias ap6s a publicagéo do orgamento - Poder Executivo
estabelecera a programagéo financeira e o cronograma de Art. 8° LRF
execucao mensal de desembolso

Publicagéo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria ref.

bimestre Art. 52 da LRF

o
Publicagéo do Relatério de Gestéo Fiscal ref. quadrimestre Art. 54 g;cLa;f:SS §2
Janeiro

Promover, por ato préprio, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, cfe critérios fixados na LDO, quando verificado que a Art. 9° da LRF
receita ndo comportara o cumprimento das metas

30 dias ap6s a publicagdo do orgamento — desdobrar as receitas
previstas em metas bimestrais de arrecadacéo, especificando em
separado, quando cabivel, as medidas de combate a evasdo
fiscal e a sonegagao

Art. 13 da LRF

Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das

metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica Art. 9°§ 4° da LRF

Fevereiro "
Verificar se a realizagdo da receita esta de acordo com as metas o
definidas no anexo de metas fiscais. Rt € G LR
Publicagao do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria ref. Art. 52 da LRF

bimestre

Promover, por ato proprio, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, cfe critérios fixados na LDO, quando verificado que a Art. 9° da LRF
receita ndo comportara o cumprimento das metas

15/04 — Ultimo dia para encaminhar o projeto da Lei de Diretrizes

Orgamentarias para o Poder Legislativo, que devera devolver para Artigo 35, inciso Il
sangao até o encerramento do 1° periodo da sesséo legislativa do ADCT da CE/89
(para o Estado. Municipios verificar a Lei Organica).

15/04 — Ultimo dia para encaminhar ao Poder Legislativo relatério
com as informagdes necessarias para inclusao na Lei
Orgamentaria de novos projetos apés atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservagéo do
patriménio publico

Os municipios encaminharéo suas contas ao Poder Executivo da Art. 51 § 1°, |, da
Uni&o (com cdpia para o Estado) para fins de consolidagéo anual LRF

Art. 45 § Unico da
LRF
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Para Estado e Municipios com mais de 50.000 Habitantes

Embasamento
Legal

Atividade

Verificar cumprimento do limite com despesas com pessoal eda  Art. 19, 20 e 22 da
reparticaéo dos limites globais LRF

Verificar se a realizagao da receita esta de acordo com as metas o
definidas no anexo de metas fiscais. Gt & el LAl
Verificar o cumprimento dos limites da divida publica, divida
consolidada e mobiliaria e operagdes de crédito ao final de cada  Art. 30 § 4° da LRF
quadrimestre

Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das © R /0
metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica G G e LR
O Estado encaminhara suas contas ao Poder Executivo da Unido  Art. 51 § 1°, Il da
para fins de consolidagao anual LRF

Publicagéo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria ref. Art. 52 da LRF
bimestre :
Promover, por ato proprio, limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, cfe critérios fixados na LDO, quando verificado que a Art. 9° da LRF
receita ndo comportara o cumprimento das metas

o
Publicagéo do Relatério de Gestéo Fiscal ref. quadrimestre (% &5 é:;c&r;t'.: 55§2
Verificar se a realizagao da receita esta de acordo com as metas o
definidas no anexo de metas fiscais. (5 PR LA
Promover, por ato proprio, limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, cfe critérios fixados na LDO, quando verificado que a Art. 9° da LRF
receita ndo comportara o cumprimento das metas

Publicacéo do Relatério Resumido da Execug&o Orcamentaria ref. Art. 52 da LRF

bimestre

Encaminhar o projeto do Plano Plurianual para o Poder

Legislativo, que devera devolver para sancdo até o encerramento  Artigo 35, inciso |, do

%a séesséo legislativa (para o Estado. Municipios verificar a Lei ADCT da CE/89
rganica).

Verificar cumprimento do limite com despesas com pessoal eda  Art. 19, 20 e 22 da
reparticaéo dos limites globais LRF

Verificar se a realizagao da receita esta de acordo com as metas o
LOOS U definidas no anexo de metas fiscais. ArtiodalChis

Poder executivo colocara a disposi¢éo dos demais Poderes e do
Ministério Publico os estudos e estimativas das receitas Art. 12 §3%da LRE
Verificar o cumprimento dos limites da divida publica, divida

consolidada e mobiliaria e operagdes de crédito ao final de cada  Art. 30 § 4° da LRF
quadrimestre

Encaminhar o projeto da Lei Orgamentaria anual para o Poder

Legislativo, que devera devolver para san¢do até o encerramento  Artigo 35, inciso I,

%a séesséo legislativa (para o Estado. Municipios verificar a Lei do ADCT da CE/89
rganica).

Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das 08 40
metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica Art. 95§42 dalLRE
Setembro Promover, por ato proprio, limitagdo de empenho e movimentagao

financeira, cfe critérios fixados na LDO, quando verificado que a Art. 9° da LRF
receita ndo comportara o cumprimento das metas

Publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria ref. Art. 52 da LRF

bimestre i
o

Publicacéo do Relatério de Gest&o Fiscal ref. quadrimestre (b ggcl_?:?,'z 5582

¢
<
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Para Estado e Municipios com mais de 50.000 Habitantes

Embasamento

Més Atividade Legal

Verificar se a realizagdo da receita esta de acordo com as metas
Outubro definidas no anexo de metas fiscais. Se nao estiver, promover Art. 9° da LRF
limitagdo de empenho.

Promover, por ato proprio, limitacdo de empenho e movimentagao

financeira, cfe critérios fixados na LDO, quando verificado que a Art. 9° da LRF
Novembro receita ndo comportara o cumprimento das metas

Publicagao do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria ref. Art. 52
bimestre .

Verificar cumprimento do limite com despesas com pessoal eda  Art. 19, 20 e 22 da
reparticao dos limites globais LRF

Verificar se a realizagdo da receita esta de acordo com as metas Art. 9° da LRF
Dezembro definidas no anexo de metas fiscais. 2

Verificar o cumprimento dos limites da divida publica, divida

consolidada e mobiliaria e operacdes de crédito ao final de cada  Art. 30 § 4° da LRF
quadrimestre

pios com menos de 50.000 Habitantes, que optaram pelo Art. 63 da LRF

Embasamento
Legal

Atividade

30 dias ap6s publicacédo do orgcamento - Poder Executivo
estabelecera a programagéo financeira e o cronograma de Art. 8° LRF
execucao mensal de desembolso

Promover, por ato proprio, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, cfe critérios fixados na LDO, quando verificado que a Art. 9° da LRF
receita ndo comportara o cumprimento das metas

Janeiro 30 dias ap6s a publicagéo do orgamento — desdobrar as receitas

previstas em metas bimestrais de arrecadacéo, especificando em Art. 13 da LRF
separado, quando cabivel, as medidas de combate a evasao .

fiscal e a sonegagao

Publicagao do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria ref. Art. 52 c/c art. 63 da
semestre LRF

Publicagao do Relatério de Gestao Fiscal ref. semestre éflés:n‘_:g:aagé fg,@

Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das Art. 9° § 4° da LRF
. metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica .

Fevereiro "

Verificar se a realizagdo da receita esta de acordo com as metas o
definidas no anexo de metas fiscais. Rt € G LR
Promover, por ato proprio, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, cfe critérios fixados na LDO, quando verificado que a Art. 9° da LRF
receita ndo comportara o cumprimento das metas

15/04 — Ultimo dia para encaminhar o projeto da Lei de Diretrizes Artigo 35, inciso Il
Orgamentarias para o Poder Legislativo, que devera devolver para do EDCT'd a CE/89
sangao até o encerramento do 1° periodo da sessao legislativa

15/04 — Ultimo dia para encaminhar ao Poder Legislativo relatério
com as informagdes necessarias para inclusao na Lei
Orgamentaria de novos projetos apés atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservagéo do
patriménio publico

Art. 45 § Unico da
LRF
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s com menos de 50.000 antes, que optaram pelo Art. 63
o Embasamento
Atividade Legal

Os municipios encaminharéo suas contas ao Poder Executivo da Art. 51§19 I
Uni&o (com cdpia para o Estado) para fins de consolidagéo anual g 0
Verificar se a realizagdo da receita esta de acordo com as metas o
definidas no anexo de metas fiscais. Rk, g LR
Emisséo do Relatério de Gestéo Fiscal Art. 54 da LRF

Verificar o cumprimento dos limites da divida publica, divida
consolidada e mobiliaria e operagdes de crédito ao final de cada
quadrimestre

Art. 30 § 4° c/c art.
63 da LRF

Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das ORI
metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica Art. 9°§ 4° da LRF
Promover, por ato préprio, limitagdo de empenho e movimentagao

financeira, cfe critérios fixados na LDO, Quando verificado que a Art. 9° da LRF
receita ndo comportara o cumprimento das metas

O Estado encaminharé suas contas ao Poder Executivo da Unido ~ Art. 51 § 1°, Il da
para fins de consolidagéo anual LRF

Verificar se a realizagdo da receita esta de acordo com as metas o
definidas no anexo de metas fiscais. Rk P @R LA
Verificar o cumprimento dos limites da divida publica, divida Art. 30§
consolidada e mobiliaria e operagdes de crédito ao final de cada 63 d
semestre

4° c/c art.
a LRF

Verificar cumprimento do limite com despesas com pessoal e da Art. 19, 20 e 63 da
reparticao dos limites globais ao final de cada semestre LRF

Promover, por ato préprio, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, cfe critérios fixados na LDO, Quando verificado que a Art. 9° da LRF
receita ndo comportara o cumprimento das metas

Publicagao do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria ref. Art. 52 c/c art. 63 da
semestre LRF

Publicagéo do Relatério de Gestao Fiscal ref. semestre Qflésa“nf’g’saga' f%g
Encaminhar o projeto do Plano Plurianual para o Poder . L
Legislativo, que devera devolver para sangéo até o encerramento A"}?Sg?ag%?;"/ég“
da sesséo legislativa

Emisséo do Relatério de Gestéo Fiscal Art. 54 da LRF

Agosto

Poder executivo colocara a disposi¢do dos demais Poderes e do o
Ministério Publico os estudos e estimativas das receitas Rt 12§ &7 e LR
Verificar se a realizagdo da receita esta de acordo com as metas o
definidas no anexo de metas fiscais. Art. 9° da LRF
Encaminhar o projeto da Lei Orcamentaria anual para o Poder Artigo 35, inciso Ill
Legislativo, que devera devolver para san¢éo até o encerramento & EDCT’ da CEIBé
da sessao legislativa

<

Setembro Promover, por ato proprio, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, cfe critérios fixados na LDO, quando verificado que a Art. 9° da LRF
receita ndo comportara o cumprimento das metas

<,
Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das Art. 9° § 4° da LRF v
metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica g

Verificar se a realizagéo da receita esta de acordo com as metas o
Outubro definidas no anexo de metas fiscais. Rk G @R LA v

Promover, por ato préprio, limitagdo de empenho e movimentagédo
Novembro financeira, cfe critérios fixados na LDO, quando verificado que a Art. 9° da LRF
receita ndo comportara o cumprimento das metas

I3
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Para Mu s com menos de 50.000 Habitantes, que optaram pelo Art. 63 da LI

o Embasamento
Atividade Legal

Verificar se a realizacdo da receita esta de acordo com as metas
definidas no anexo de metas fiscais. Art. 9° da LRF

Emissé&o do Relatério de Gestao Fiscal Art. 54 da LRF

Dezembro Verificar cumprimento do limite com despesas com pessoal eda  Art. 19, 20 e 63 da
reparticao dos limites globais ao final de cada semestre LRF

Verificar o cumprimento dos limites da divida publica, divida
consolidada e mobiliaria e operacdes de crédito ao final de cada Art gg g:nl_%/ﬁ art.
semestre

<
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Instrucao Normativa n° 002/200I
(Republicada com correcéo)

Disciplina a elaboragdo, guarda e remessa, ao Tribunal de
Contas do Estado, de dados e informagdes com vistas ao con-
trole da gestdo fiscal instituido pela Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000, ¢ da outras providéncias.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, usando do poder que lhe
foi conferido pelo art. 4° da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de
2000 (Lei Organica do Tribunal de Contas), e para o exercicio das atribui¢oes de
controle externo definidas nos arts. 58 a 62 ¢ 113 da Constitui¢ao Estadual, ¢ nos
arts. 1°,26 ¢ 27 da sua Lei Organica, e CONSIDERANDO o disposto no art. 59,
da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

RESOLVE:

Capitulo |

Da €laboracao, Divulgacao € Guarda dos Instrumentos
Relativos a Gestao Fiscal
Da Administracdao Publica Estadual e Municipal

Art. 1° O Poder Executivo do Estado e¢ dos Municipios elaborara, nos
prazos estabelecidos na LC 101 /2000, e quando for o caso, em conformida-
de com os modelos indicados nos Anexos da Portaria n® 470, de 20 de se-
tembro de 2000, para os Estados, e da Portaria n® 471, de 20 de setembro
de 2000, para os Municipios, ambas da Secretaria do Tesouro Nacional —
Ministério da Fazenda — STN/MEF, ou conforme dispuser instrumento
normativo que lhes venha substituir, os seguintes demonstrativos:

I — Relatorio Resumido da Execu¢dao Or¢amentaria de que tratam os
arts. 52 ¢ 53 da LC 101,/2000;

IT — Demonstrativo do desdobramento das receitas previstas no or-
¢amento em metas bimestrais de arrecadagio referido

=i
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no art. 13, da LC 101,/2000; | 15 |
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IIT — Demonstrativo especificando as medidas de combate a evasao e a
sonegac¢do de tributos de sua competéncia, a quantidade e valores das
acoes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como a evolu¢io do
montante de créditos passiveis de cobran¢a administrativa, que deve acom-
panhar o demonstrativo mencionado no inciso II, desta Instru¢io
Normativa, conforme previsto no art. 13 da LC 101,/2000;

IV — Relatoério sobre projetos em execugdo e a executar, ¢ demonstrativo
das despesas de conservagido do patrimoénio publico realizadas e a realizar
no exercicio, encaminhado ao Poder Legislativo até o envio do projeto de
lei de diretrizes or¢amentarias, conforme disposto no art. 45, paragrafo
tnico, da LC 101 /2000;

V — Programagio Financeira e o Cronograma Mensal de desembolso pre-
vistos no art. 8° da LC 101,/2000.

Art. 2° O Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria de que trata o

inciso I do artigo anterior sera composto de:

A

N\

o

I — Balango Or¢amentério elaborado na forma do Anexo 1 das Portarias
STN/MEF N° 470, para o Estado, e STN/MF N° 471, para os Munici-
pios, especificando, por categoria economica:

a) as receitas por fonte estimada devidamente atualizadas; arrecadadas
¢ a arrecadar;

b) as despesas por grupo de natureza, conforme estiver sujeito o ente
segundo a legislagio em vigor, discriminando a dotagdo autorizada
para o exercicio; a despesa liquidada e o saldo or¢amentario;

II — demonstrativos da execu¢iao or¢amentaria, compreendendo:

a) a receita, por categoria econdémica e fonte, especificando a previsio
or¢amentdria inicial; a previsdo atualizada para o exercicio, segundo a
metodologia de calculo adotada para orgar a receita; a receita arreca-
dada no bimestre; a receita arrecadada no exercicio e a previsio da
receita a arrecadar, conforme o Anexo II das Portarias STN/MF n°
470 ¢ STN/MF n° 471;

b) a despesa, por categoria economica e grupo de natureza da des-
pesa, conforme estiver sujeito o ente segundo a legisla-

‘ | |_I_|
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¢30 em vigor, com discriminagdo da dotagdo inicial; da dotagdo auto-

Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal

rizada para o exercicio, incluidas as alteragdes org¢amentarias, ¢ das
despesas empenhadas, liquidadas e saldo or¢amentario, no bimestre e
no exercicio, conforme o Anexo II das Portarias STN/MF n° 470 ¢
STN/MF n° 471;

¢) a despesa, por fungao e subfun¢ao, conforme o Anexo III das Por-
tarias STN/MF n°® 470 e STN/MF n° 471.

§ 1° O Relatério Resumido da Execugao Or¢amentiria conterd, quando
for o caso, justificativas:

I — de limita¢do de empenho e indicagdo de recomposi¢ao de dotagoes,
havidas no periodo;

IT — de frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacdo ¢ a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as agoes de fiscaliza¢io
¢ cobranga.

§ 2° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria cons-
tarao destacadamente nas receitas de operagoes de crédito e nas despesas com
amortizacdo da divida, conforme o Anexo IV das Portarias STN/MF n° 470
e STN/MF n° 471.

§ 3° Acompanharao o Relatério Resumido da Execugdo Org¢amentaria os
seguintes demonstrativos:

I — apuragdo da receita corrente liquida, na forma definida pelo art. 2°,

inciso IV, da LC 101 /2000, sua evolugao, assim como a previsao de sua

arrecadagdo até o final do exercicio, expressas conforme o Anexo V das

Portarias STN/MF n® 470 e 471, deduzindo-se também as receitas pro-

venientes do cancelamento de restos a pagar.

\

IT — receitas e despesas previdencidrias, expressando sua movimentagio
financeira e or¢amentaria, no bimestre ¢ no exercicio, conforme o Ane-
xo VI das Portarias STN/MF n® 470 ¢ STN/MF n° 471;

III - resultado primario, ao término do periodo, conforme o Anexo
VII das Portarias STN/MF n® 470 e STN/MF n° 471;

IV - resultado nominal, ao término do periodo, conforme o Anexo VII-
A - das Portarias STN/MF n°® 470 e STN/MF n® 471; 7

s,
7
7
d
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V —restos a pagar, detalhando, por Poder e 6rgio referidos no art. 20 da
LC 101,/2000, os valores inscritos, os pagamentos realizados e o mon-
tante a pagar, conforme o Anexo VIII das Portarias STN/MF n® 470 e
STN/MF n° 471.

§ 4° O Relatério Resumido da Execu¢iao Or¢amentaria relativo ao ulti-

mo bimestre do exercicio sera acompanhado dos seguintes demonstrativos:

I — das operagdes de crédito realizadas e das despesas de capital or¢adas,
empenhadas e liquidadas, com especificagio das despesas de capital auto-
rizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade pre-
cisa, aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, considerada
a forma de apuragdo referida no art. 32, § 3°, da LC 101,/2000 e no
Anexo IX das Portarias STN/MF n® 470 e STN/MF n° 471;

II - das proje¢oes atuariais do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos, se o ente tiver adotado este regime em conformidade
com as regras fixadas pela Lei n® 9.717 /98, elaborado na forma do Anexo X
das Portarias STN/MF n° 470 ¢ STN/MF n° 471,

IIT — da variagdo patrimonial, evidenciando a aliena¢io de ativos e a apli-
ca¢ido dos recursos dela decorrentes, na forma do Anexo XI das Portarias
STN/MF n° 470 ¢ STN/MF n° 471.

Art. 3° O Relatério sobre projetos em execugio e a executar, ¢ o demonstra-

tivo das despesas de conservagio do patrimonio publico realizadas e a realizar no

exercicio, de que trata o inciso IV, do art. 1° desta Instru¢do Normativa deve

conter, no minimo, as informagoes seguintes:

’
e
7
d

I8

I — projetos em execugdo e a executar, com dados suficientes a sua iden-
tificagio, discriminando:
a) data de inicio da execugao do projeto;
b) valor atualizado do projeto;
¢) em se tratando de obras, o volume executado no exercicio e, sen-
do o caso, até o término do exercicio anterior, conforme medi¢oes
atestadas pela autoridade responsavel pelo setor financeiro da unida-
de gestora em face da execu¢do dos cronogramas fisico-financeiros,
e pelo representante da Administragdo designado para

‘ | |_I_|
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acompanhar e fiscalizar a execu¢ao do contrato, nos termos do art.
67 da Lei n° 8.666,/93;

d) saldo de projetos a executar;

Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal

¢) valor total das dotagoes consignadas no Or¢amento e saldo apura-
do no encerramento do exercicio;

f) total de recursos disponiveis para novos projetos;

IT — justificativa quanto a eventual atraso na execugao de projetos, de
forma individualizada, e, em caso de obras, indica¢io da data em que a
justificativa foi publicada na imprensa oficial, em cumprimento ao art. 8°
¢/c o art. 26, ambos da Lei n° 8.666,/93;

IIT — atividades inerentes as dotagoes para despesas de conservagiao do
patrimonio publico, nos termos da lei de diretrizes or¢amentarias, com
indicagdo do bem atendido ou a atender, a natureza da benfeitoria ¢ o
valor correspondente a despesa realizada ou a realizar.

Art. 4° Os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incisos II e III, da LC
101,/2000 elaborario, no final de cada quadrimestre, demonstrativo das ad-
missoes e contratacoes de servidores e da contratagio de mao-de-obra
terceirizada, se havidas no periodo, especificando:

I — em relagio as admissoes e contratagdes de servidores:

a) nome do servidor admitido ou contratado com indica¢io da nomen-
clatura e classe do cargo ou emprego, conforme o Quadro de Pessoal;
b) indicagio da lei de criagio e de alteragdo, se houver, do Quadro de
Pessoal a que pertencer o cargo ou de lei autorizadora de contratagao
por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de ex-
cepcional interesse publico, de que trata o art. 37, inciso IX, da CF;
¢) composigao e valor da remuneragao mensal;

II — em relagdo a contratagio de mio-de-obra terceirizada:
a) descri¢ao das atividades/servigos terceirizados ¢ indica¢io do
contrato;

\\\\\

b) quantidade de servigos contratados e a respectiva remuneragao
e encargos, prazo de duragao e valor do contrato.
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Art. 5° Os titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incisos II e
III, da LC 101,/2000 emitirao e publicarao, no prazo estabelecido nos arts.
54 ¢ 55, § 2°, da referida Lei, Relatério de Gestao Fiscal, em conformidade
com os modelos indicados nos Anexos das Portarias STN/MF n° 470 ¢
STN/MF n° 471.

§ 1° O Relatério de Gestao Fiscal emitido pelo Chefe do Poder Executi-
Vo conterd:

I — comparativo com os limites estabelecidos na LC 101,/2000, dos se-
guintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo as parcelas dos inativos e
pensionistas, conforme o Anexo XII das Portarias STN/MF n® 470 ¢
STN/MF n° 471;

b) dividas consolidada e mobiliaria, conforme o Anexo XIII das Por-
tarias STN/MF n® 470 ¢ STN/MF n° 471;

¢) concessdo de garantias, conforme o Anexo XIV das Portarias STN/
MEF n° 470 e STN/MF n° 471;

d) operagoes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, confor-
me o Anexo XV das Portarias STN/MF n° 470 ¢ STN/MF n° 471;

e) indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapas-
sado qualquer dos limites;

IT — demonstrativo, no ultimo quadrimestre, do montante das disponibi-
lidades de caixa, em 31 de dezembro, conforme o Anexo XVI das Porta-
rias STN/MF n° 470 ¢ STN/MF n° 471;

III — demonstrativo, no ultimo quadrimestre, da inscri¢do em restos a
pagar, na forma o Anexo XVII das Portarias STN/MF n°® 470 ¢ STN/

\

7 MEF n° 471, das despesas:
7 a) liquidadas;
J b) empenhadas e nio liquidadas;

IV — demonstrativo de que as operagoes de crédito por antecipagao de
_~~ receita realizadas foram regularmente liquidadas, com juros e outros
encargos incidentes, até o dia 10 de dezembro, nos termos do

120 ‘ art. 38, da LC 101,/2000.
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§ 2° O Relatoério de Gestao Fiscal emitido pelo Presidente da Assembléia
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Legislativa, pelo Presidente do Tribunal de Justiga, pelo Presidente do Tri-
bunal de Contas, pelo Procurador-Geral de Justi¢a e pelo Presidente da Ca-
mara de Vereadores conterd as seguintes informagoes:

I — despesa total com pessoal, distinguindo as parcelas dos inativos e pen-
sionistas;

IT - indicagao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassa-
do qualquer dos limites a que esteja legalmente obrigado;

IIT — demonstrativo, no ultimo quadrimestre, do montante das disponi-
bilidades de caixa em trinta ¢ um de dezembro;

IV — demonstrativo, no altimo quadrimestre, da inscri¢do em restos a
pagar, das despesas:

a) liquidadas;
b) empenhadas e nio liquidadas.
§ 3° O Relatério de Gestio Fiscal sera assinado:
I — no Poder Executivo Estadual, pelo Governador do Estado;

IT — no Poder Legislativo Estadual, pelo Presidente da Assembléia
Legislativa e demais membros da Mesa Diretora;

IIT — no Poder Judiciario, pelo Presidente do Tribunal de Justiga e, se
houver, pelos demais membros do Conselho de Administragao ou 6rgao
equivalente, conforme normas internas do Poder;

IV — no Tribunal de Contas do Estado, pelo Presidente do Tribunal de
Contas;

V — no Ministério Publico, pelo Procurador-Geral de Justiga;

VI — no Poder Executivo Municipal, pelo Prefeito Municipal,

VII - no Poder Legislativo do Municipio, pelo Presidente da Camara e
demais membros da Mesa Diretora;

VIII — em todos os Poderes e 6rgaos, conjuntamente com as autori-
dades referidas nos incisos I a VII, conforme o caso, pelos responsa-

\\\\\

veis pela administra¢do financeira e pelos responsaveis pelo con-
trole interno. 121
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Art. 6° O Relatério de Gestiao Fiscal, o Relatéorio Resumido da Execu-
¢io Or¢amentaria ¢ os demonstrativos mencionados nos incisos I a V do
art. 1°, e no art. 4°, desta Instru¢io Normativa, serdo cronologicamente
arquivados em meio documental junto ao respectivo Poder ou 6rgio, pelo
prazo minimo de cinco anos a contar do primeiro dia do ano subseqiiente
ao da sua celaboragio.

§ 1° O Relatério de Gestao Fiscal sera publicado no 6rgio oficial do
Municipio ou da Associagao Municipal ou em jornal local ou da microrregiao
a que pertencer o Municipio, com amplo acesso ao publico, ¢ a publica¢io
dos demais demonstrativos referidos nesta Instru¢do Normativa observara o
disposto no art. 111, paragrafo tnico, da Constituicio do Estado, com a
redagdo dada pela EC n® 21, de 10 de julho de 2000.

§ 2° O Tribunal de Contas poderd, a qualquer tempo, requisitar a remes-
sa dos documentos referidos no caput deste artigo ou promover as verifica-
¢oes que se fizerem necessarias em inspe¢oes ou auditorias.

§ 3° Os comprovantes das publica¢oes dos relatorios e demonstrativos
referidos nesta Instru¢do Normativa serdo mantidos em arquivo pelo mesmo
prazo fixado no paragrafo anterior.

Capitulo Il

Da Remessa de Dados € Informacdes pela Administracao Publica Estadual

Secao |

Da Remessa de Dados

- Art. 7° O Poder Executivo do Estado remeterd ao Tribunal de Contas, até
as datas fixadas no Anexo I-A, integrante desta Instru¢io Normativa, dados dos
Relatérios de Gestdo Fiscal ¢ Resumido da Execug¢io Or¢amentéria e dos de-
monstrativos referidos nos incisos Il e V, do art. 1°, desta Instru¢io Normativa.

’
7
7 Art. 8° Os Presidentes da Assembléia Legislativa, do Tribunal de
Justica, do Tribunal de Contas ¢ o Procurador-Geral de Justi¢a remete-
rao ao Tribunal de Contas, até as datas fixadas no Anexo I-B, integran-

te desta Instru¢io Normativa, dados dos Relatérios de

== ‘ Gestao Fiscal.
| _1




Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal

=i

Secaol ll

Da Remessa de Documentos

Art. 9° O Poder Executivo encaminhard ao Tribunal de Contas, até as
datas fixadas no Anexo I-A, integrante desta Instru¢do Normativa, por meio
documental:

I — c6pia da ata da realizagio de audiéncia ptblica na Comissio Permanente
da Assembléia Legislativa, no final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
para demonstra¢io e avaliagdio do cumprimento das Metas Fiscais, nos ter-
mos do art. 9°, § 4°, da LC 1012000, a partir do exercicio de 2002;

IT — demonstrativo especificando as medidas de combate a evasdo e a
sonegacdo de tributos de sua competéncia, a quantidade e valores das
acoes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como a evolugiao do
montante de créditos passiveis de cobrang¢a administrativa, que deve acom-
panhar o demonstrativo mencionado no inciso II, do art. 1°, desta Ins-
tru¢do Normativa, conforme previsto no art. 13 da LC 101,/2000;

IIT — relatério sobre projetos em execug¢io e a executar, ¢ o demonstrati-
vo das despesas de conserva¢io do patrimoénio publico realizadas e a rea-
lizar no exercicio, encaminhados ao Poder Legislativo até o envio do
projeto de lei de diretrizes or¢amentarias, mencionados no inciso IV, do
art. 1°, desta Instru¢io Normativa;

IV - demonstrativo das admissoes e contratagoes de servidores ¢ de mao-
de-obra terceirizada referidos no art. 4°, desta Instru¢io Normativa;

V — os balancetes mensais analiticos das empresas estatais dependentes;

VI - os balancetes mensais do razao analitico consolidados da Administragao
Geral, da Administragio Direta, das Autarquias, das Funda¢oes e do Fundos.

\

s
Art. 10. Os titulares dos Poderes Legislativo e Judicidrio, o Presidente

do Tribunal de Contas e o Procurador-Geral de Justi¢a remeterdao ao Tri- -

bunal de Contas, por meio documental, até as datas fixadas no Anexo I- J/

B, integrante desta Instru¢ao Normativa:

I - demonstrativo das admissoes e contratagdes de servidores e de v
mao-de-obra terceirizada referido no art. 4°, desta Ins-

tru¢do Normativa; 23 |
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IT - o balancete do razdo analitico do Gltimo més do quadrimestre.

Art. 11. O Poder Executivo encaminhard ao Tribunal de Contas, juntamente
com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, na forma do art. 12 da Resolu¢io n® TC-
16,/94, a partir do exercicio de 2002, os seguintes documentos elaborados de
acordo com o art. 4°, §§ 1° e 2°, ¢/coart. 12, da LC 101 /2000:

I — Anexo de Metas Fiscais ¢ Anexo de Riscos Fiscais;

II — Demonstrativo da evolugdo da receita nos Gltimos trés anos e da
projecao da receita para os dois seguintes, acompanhado da metodologia
de cilculo e das premissas utilizadas.

Capitulo 1l

Da Remessa de Dados € Informacdes pela Administracao Puablica Municipal

Secao |

Da Remessa de Dados

Art. 12. Os Prefeitos remeterdo ao Tribunal de Contas, até as datas fixa-
das no Anexo II, integrante desta Instru¢dio Normativa, conforme o caso,
dados dos Relatérios de Gestdo Fiscal ¢ Resumido da Execugio Or¢amenta-
ria, assim como dados que compdem os demonstrativos referidos nos incisos
II e V, do art. 1° desta Instru¢dio Normativa.

Art. 13. Os titulares dos Poderes Legislativos Municipais, inclusive os
que ndo possuem autonomia financeiro-or¢amentdria, remeterao ao Tribu-
nal de Contas os dados do Relatério de Gestao Fiscal e os relativos a despesa

_com o Poder Legislativo, até as datas fixadas no Anexo IV, integrante desta

. Instrugao Normativa.

D> Art. 14. O Poder Executivo de Municipio com populagdo inferior a
cinqiienta mil habitantes, que tenha exercido a opg¢ao de que trata o art.
63, incisos I ¢ IT , da LC 101 /2000, remeterd ao Tribunal de Contas
dados relativos ao Relatério de Gestdo Fiscal e aos demonstrativos pre-
~~ vistos nos §§ 3° ¢ 4° do art. 2°, desta Instrucio Normativa, semestral-
mente, até as datas fixadas no Anexo III, integrante desta

124 ‘ Instru¢ao Normativa.
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Paragrafo tnico. O Poder Executivo do Municipio optante pela
semestralidade que ultrapassar os limites da despesa total com pessoal ou da
divida consolidada, enquanto perdurar a situagdo, estara sujeito as regras do
art. 12, desta Instru¢io Normativa, conforme o caso, na forma do disposto
no art. 63, § 2°, da LC 101 ,/2000.

Art. 15. Os Poderes Legislativos dos Municipios com populagio inferior
a cinqiienta mil habitantes, inclusive aqueles que nao disponham de autono-
mia financeiro-or¢amentaria, que tenham exercido a opgao de que trata o art.
63,1¢1l,daLC 101,/2000, devem encaminhar os dados relativos ao Relato-
rio de Gestdo Fiscal, semestralmente, até as datas fixadas no Anexo V, inte-
grante desta Instru¢do Normativa.

Paragrafo tGnico. O Poder Legislativo do Municipio optante pela
semestralidade que ultrapassar os limites da despesa total com pessoal, enquanto
perdurar a situagao, estara sujeito as regras do art. 13, desta Instru¢ao Normativa,
conforme o caso, na forma do disposto no art. 63, § 2°, da LC 101 /2000.

Art. 16. Os Municipios com populagdo inferior a cinqiienta mil habitan-
tes que optarem pela faculdade expressa no art. 63 da LC 101 /2000, devem
encaminhar ao Tribunal de Contas copia do ato de formaliza¢do da opgao,
no prazo de trinta dias a contar de sua publicagao.

Paragrafo tnico. A op¢io pela divulgac¢io semestral ¢ do Municipio, de-
vendo ser tnica para os Poderes Executivo e Legislativo.

Secao ll

Da Remessa de Documentos

Art. 17. O titular do Poder Executivo do Municipio encaminhara ao
Tribunal de Contas, até as datas fixadas nos Anexos II e III, integrante
desta Instru¢ao Normativa, conforme o caso, por meio documental:

I — copia da ata da audiéncia publica perante a Comissio Perma-
nente da Cimara de Vereadores, realizada até o final dos meses
de maio, setembro e fevereiro, para demonstragao e avaliagao
do cumprimento das Metas Fiscais, nos termos do art. 9°, §

4°, da LC 101,/2000;
2
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IT — demonstrativo especificando as medidas de combate a evasdo e a
sonegagio de tributos de competéncia do Municipio, a quantidade e
valores das a¢des ajuizadas para cobrang¢a da divida ativa, bem como a
evolu¢do do montante de créditos passiveis de cobranga administrati-
va, que deve acompanhar o demonstrativo mencionado no inciso II,

do art. 1°, desta Instru¢ao Normativa, conforme previsto no art. 13
da L.LC 101 ,/2000;

IIT — relatério sobre projetos em execugdo e a executar, ¢ o demons-
trativo das despesas de conservagdo do patrimonio publico realizadas
e a realizar no exercicio, encaminhados ao Poder Legislativo até o
envio do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias, mencionados no
inciso IV, do art. 1°, desta Instru¢io Normativa;

IV - demonstrativo das admissoes e contratagoes de servidores e de
mio-de-obra terceirizada referidos no art. 4°, desta Instru¢io
Normativa;

Paragrafo tinico. O demonstrativo referido no inciso IV deste artigo

sera encaminhado, também, pelos Presidentes das Camaras de Vereadores.

Art. 18. O titular do Poder Executivo do Municipio encaminhara ao

Tribunal de Contas, juntamente com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias,

na forma do art. 21 da Resolugio n® TC-16,/94, a partir do exercicio de

2002, os seguintes documentos elaborados de acordo com o art. 4°, §§
1°e2° ¢/coart. 12, da LC 101 ,/2000:

7

7

I - Anexo de Metas ¢ Riscos Fiscais;

II - Demonstrativo da evolug¢do da receita nos tltimos trés anos ¢ da
projecdao da receita para os dois seguintes, acompanhado da
metodologia de célculo e das premissas utilizadas.

Parigrafo tinico. O Municipio com populagdo inferior a cinqiienta
mil habitantes que optar pela faculdade prevista no art. 63, I1I, da LC
101,/2000, encaminhara ao Tribunal de Contas na data prevista no
art. 21 da Resolugio N° TC-16,/94 os documentos mencionados
nos incisos I e II deste artigo, a partir do exercicio de 2005, junta-
mente com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exerci-

126 ‘ cio subseqiiente.
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Capitulo 1lI

Disposicbes Gerais € Transitorias

Art. 19. Os dados que compoem os demonstrativos referidos nos arts. 7°
e 8°, ¢ 12 a 15 desta Instrugio Normativa serdo remetidos ao Tribunal de
Contas por meio informatizado, sem prejuizo da remessa de outros dados ou
documentos que se fizerem necessarios para verifica¢io do cumprimento da
LC 101,/2000, quando solicitados pelo Tribunal.

§1° Pelo menos 15 (quinze) dias antes dos prazos finais de remessa esta-
belecidos nos Anexos integrantes desta Instru¢ao Normativa, o Tribunal de
Contas disponibilizara as planilhas para recep¢iao dos dados pela Internet ou
outro meio eletrénico que vier a adotar.

§ 2° Nao cumprido o prazo estabelecido no paragrafo anterior, ficam os
respectivos prazos de remessa de dados automaticamente prorrogados até se
completar quinze dias contados da efetiva disponibilizagio dos meios
informatizados.

§ 3° Os meios para recepgao informatizada dos dados serdo definidos e
alterados por ato do Presidente do Tribunal de Contas.

Art. 20. Os titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, IT e III, da
LC 101,/2000 encaminhario ao Tribunal de Contas, na data fixada nos calen-
darios estabelecidos nos anexos integrantes desta Instru¢ao Normativa, De-
monstrativo das Despesas Realizadas com os Servigos de Terceiros de que trata
oart. 72 da LC 101 /2000, relativas aos exercicios de 2001, 2002 ¢ 2003, na
forma do Anexo XVIII, das Portarias STN/MF n° 470 ¢ STN/MF n°® 471.

Art. 21. O Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada de que
trata o Anexo 11 da Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, identificard

operagoes de limitagao de empenho (redugio de dotag¢io) e de recomposi- 7

¢ao de dotagdes or¢amentarias, procedidas nos termos do art. 9° e seu 7

§1°,da LC 101 ,/2000. /
Art. 22. A partir do exercicio de competéncia de 2001, as contas presta-

das anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 20 J

da Resolugio n° TC-16, de 21 de dezembro de 1994, deverio ex-

pressar, de forma consolidada, as contas de todos os 27
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orgaos e entidades da Administragao Publica Direta e Indireta do respectivo
ente, em cumprimento as disposi¢oes da Lei n® 4.320,/64, ¢ da LC 101,/2000.

Art. 23. O demonstrativo da despesa, por fun¢io e subfun¢io, previsto
no art. 2°, inciso I, letra ¢, desta Instru¢io Normativa sera elaborado pelos
Municipios a partir do exercicio de 2002, nos termos da Portaria n® 42, de
14 de abril de 1999, do Ministério do Or¢amento e Gestao.

Art. 24. Os documentos referidos nos arts. 9°, 10 e 17 desta Instrugao
Normativa, a critério do Tribunal de Contas, poderao ser remetidos por meio
informatizado, conforme orientagdes tempestivamente disponibilizadas para
as Unidades Gestoras.

Art. 25. A infra¢io a qualquer dispositivo desta Instru¢io Normativa, bem
como a prestac¢ao de informagoes incorretas ou incompletas, podera sujeitar o
responsavel ao pagamento de multa consoante disciplina imposta pelo art. 70,
VII, da Lei Complementar Estadual n® 202, de 15 de dezembro de 2000.

Art. 26. Ficard sujeito a multa de trinta por cento de seus vencimentos anuais,
prevista no art. 5°, § 1°, da Lei Federal N°© 10.028, de 19 de outubro de 2000, o
responsavel que nao publicar e divulgar o Relatério de Gestao Fiscal nos prazos
previstos no art. 55, § 2°, da LC 101 /2000, assim como nio encaminhi-lo ao
Tribunal de Contas, por meio documental, quando expressamente solicitado.

Art. 27. Ficam revogadas a Resolu¢ao n® TC - 11,/00, e as demais dispo-
sicdes em contrario.

Art. 28. Esta Instru¢ao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Florianopolis, em 08 de outubro de 2001.

Salomao Ribas Junior Presidente
José Carlos Pacheco Relator
Luiz Suzin Marini

Moacir Bertoli

Otéavio Gilson dos Santos

Wilson Wan-Dall

Luiz Roberto Herbst

Fui presente, César F. Fontes ~ Procurador

7
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7
/ (Publicada no Didrio Oficial do Estado
n® 16.765, 15,/10,/2001, paginas 40 a 43 ¢ republicada no
IEB ‘ n® 16.855, de 28,/02,/2002, paginas 29 a 31)
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Anexo | - A

Prazos para Remessa de Dados € Informacdes
pelo Poder Executivo da Administracao Publica Estadual

Prazo para . . . . Previsao
p Dados e Informacoes Relativos aos Demonstrativos Abaixo
remessa . na LRF
1 —Relatdrio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre do exercicio anterior arts. 54 e 55
2 — Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria referente ao 6° Bimestre art. 52
do exercicio anterior .
3 — Demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido da Execucao art. 53 e 1°
Orgamentaria do Ultimo bimestre do exercicio anterior g
4 —Demonstrativo do cronograma de execucdo mensal de desembolso art. 8°
5 —Demonstrativo das admissdes e contratacdes de servidores e de mao-de- art. 18, §1°
obra terceirizada do 3° Quadrimestre do exercicio anterior — documental Y
6 —Demonstrativo das despesas com servicos de terceiros do exercicio
05 d(? anterior, exigido até 2003 art. 72
Fevereiro
7 —Demonstrativo do desdobramento das receitas previstas no orcamento em art. 13

metas bimestrais de arrecadacao

8 — Medidas de combate a evasao e a sonegacao de tributos; quantidade e
valores das acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa e evolugao do art. 13
montante de créditos passiveis de cobranga administrativa — documental

9 — Balancetes mensais analiticos das empresas estatais dependentes (6°
Bimestre) — documental

10 — Balancetes mensais do razao analitico consolidados da Administracdo
Geral, da Administragao Direta, das Autarquias, das Fundacdes e do Fundos
— documental

1 — Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria relativo ao 1° Bimestre art. 52

2 — Demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido da Execucao art. 53
Orgamentaria do 1° Bimestre g
3 — Ata da audiéncia publica no final do més de fevereiro (a partir de 2003)
para demonstracao e avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do Ultimo ~ art. 9°, §4°
quadrimestre do exercicio anterior — documental

4 — Balancetes mensais analiticos das empresas estatais dependentes (6°
Bimestre) — documental

5 — Balancetes mensais do razdo analitico consolidados da Administracéo
Geral, da Administragao Direta, das Autarquias, das Fundacdes e do Fundos

— documental

1 — Relatério sobre projetos em execucao e a executar, e demonstrativo das art. 45,
despesas de conservacao do patriménio publico realizadas e a realizar no paragrafo
exercicio — documental unico

1 — Relatério de Gestéo Fiscal do 1° Quadrimestre arts. 54 e 55
2 — Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 2° Bimestre art. 52

3 — Demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido da Execucao art. 53
Orgamentaria do 2° Bimestre g

4 — Demonstrativo das admissdes e contratacdes de servidores e de méo-de- art. 18, §1°
obra terceirizada do 1° Quadrimestre — documental Y

5 — Ata da audiéncia publica, no final do més de maio, para demonstracéo e

avaliacao do cumprimento das Metas Fiscais do primeiro quadrimestre do art. 9°, §4°

exercicio— documental

6 — Balancetes mensais analiticos das empresas estatais dependentes (6°
Bimestre) — documental

7 — Balancetes mensais do razao analitico consolidados da Administracéo
Geral, da Administracao Direta, das Autarquias, das Fundacdes e do Fundos

— documental
- = o
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Prazo para - : : . Previsao
p Dados e Informacoes Relativos aos Demonstrativos Abaixo
remessa na LRF

1 — Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 3° Bimestre art. 52

2 — Demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido da Execugéo art. 53
Orgamentaria do 3° Bimestre g
3 — Balancetes mensais analiticos das empresas estatais dependentes (6°
Bimestre) — documental

4 — Balancetes mensais do razao analitico consolidados da Administragdo
Geral, da Administracéo Direta, das Autarquias, das Fundagdes e do Fundos
— documental

1 — Relatério de Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre arts. 54 e 55
2 — Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentéria do 4° Bimestre art. 52

3 — Demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido da Execugéo art. 53
Orgamentéria do 4° Bimestre .
4 — Demonstrativo das admissoes e contratagoes de servidores e de méo-de- art. 18, §1°
05 d obra terceirizada do 2° Quadrimestre — documental T

e
00 | 5~ Ata da audiéncia publica realizada no final do més de setembro, para
demonstragao e avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do segundo art. 9°, §4°
quadrimestre do exercicio — documental

6 — Balancetes mensais analiticos das empresas estatais dependentes (6°
Bimestre) — documental

7 — Balancetes mensais do razao analitico consolidados da Administragdo
Geral, da Administracéo Direta, das Autarquias, das Fundacgdes e do Fundos
— documental

1 — Relatério Resumido da Execugéo Orgamentéria do 5° Bimestre art. 52

2 — Demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido da Execugéo art. 53
Orgamentaria do 5° Bimestre g

05 de 3 — Balancetes mensais analiticos das empresas estatais dependentes (6°
0= 4211 (O Bimestre) — documental

4 — Balancetes mensais do razao analitico consolidados da Administracédo
Geral, da Administracéo Direta, das Autarquias, das Fundacgdes e do Fundos
— documental
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Anexo | -B

Prazos para Remessa de Dados € Informacoes pelos Poderes Legislativo e Judiciario,
pelo Tribunal de Contas € pelo Ministério Publico, do Estado

Prazo para - : : : Previsao
p Dados e Informacoes Relativos aos Demonstrativos Abaixo
remessa ¢ na LRF
1 — Relatério de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre do exercicio anterior arts. 54 e 55

2 — Demonstrativo das admissoes e contratacbes de servidores e de mao-de- art. 18, §1°
05 de obra terceirizada do 3° Quadrimestre do exercicio anterior— documental e

A9 3 Demonstrativo das despesas com servicos de terceiros do exercicio art. 72
anterior, exigido até 2003 .

4 — Balancete do razao analitico correspondente ao ultimo més do 3°
Quadrimestre do exercicio anterior — Documental

1 — Relatério de Gestéo Fiscal do 1° Quadrimestre arts. 54 e 55

2 — Demonstrativo das admissoes e contratacoes de servidores e de méo-de- art. 18, §1°
obra terceirizada do 1° Quadrimestre — documental S

3 — Balancete do razao analitico correspondente ao ultimo més do 1°
Quadrimestre — Documental

1 — Relatério de Gestéo Fiscal do 2° Quadrimestre arts. 54 e 55

05 de 2 — Demonstrativo das admissoes e contratacoes de servidores e de méo-de- art. 18, §1°
01111111 {1) | obra terceirizada do 2° Quadrimestre — documental - 18,

3 — Balancete do razao analitico correspondente ao Ultimo més do 2°
Quadrimestre — Documental

7
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Anexo Il

Prazos para Remessa de Dados € Informacdes pelos Municipios

¢ ¢ A Previsao
azo para Dados e Informacoes Relativos aos Demonstrativos Abaixo
remessa na LRF
1 — Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre do exercicio anterior arts. 54 e 55
2 — Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria referente ao 6° Bimestre art. 52
do exercicio anterior .
3 — Demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido da Execugéo art.53e § 1°
Orgamentaria do ultimo Bimestre do exercicio anterior .
4 — Demonstrativo do cronograma de execug¢ao mensal de desembolso art. 8°
05 de 5 — Demonstrativo das admissoes e contratagoes de servidores e de mao-de- art. 18, §1°
{5 | obraterceirizada do 3° Quadrimestre do exercicio anterior — documental e
6 — Demonstrativo das despesas com servicos de terceiros do exercicio art. 72
anterior, exigido até 2003. .
7 — Demonstrativo do desdobramento das receitas previstas no orgamento art. 13

em metas bimestrais de arrecadagao

8 — Medidas de combate a evaséo e a sonegagao de tributos; quantidade e
valores das agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa e evolugdo do art. 13
montante de créditos passiveis de cobranga administrativa — documental

1 — Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria relativo ao 1° Bimestre art. 52

2 — Demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido da Execugéo art. 53
Orgamentéria do 1° Bimestre .
3 — Comprovante da realizagao de audiéncia publica no final do més de
fevereiro (a partir de 2003) para demonstracéo e avaliagdo do cumprimento art. 9°, §4°
das Metas Fiscais do ultimo quadrimestre do exercicio anterior — documental

1 — Relatério sobre projetos em execugéo e a executar, e demonstrativo das art. 45,
despesas de conservacéo do patriménio publico realizadas e a realizar no paragrafo
exercicio — documental unico

1 — Relatério de Gestao Fiscal do 1° Quadrimestre arts. 54 e 55
2 — Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria do 2° Bimestre art. 52

3 — Demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido da Execugéo art. 53
Orgamentéria do 2° Bimestre .

4 — Demonstrativo das admissoes e contratagoes de servidores e de mao-de- art. 18, §1°
obra terceirizada do 1° Quadrimestre — documental S

5 — Comprovante da realizagao de audiéncia publica no final do més de maio
para demonstracao e avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do art. 9°, §4°
primeiro quadrimestre do exercicio — documental

05 d 1 — Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 3° Bimestre art. 52
e
As 2 — Demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido da Execugéo
BT Orgamentaria do 3° Bimestre art. 53
v
1 — Relatério de Gestéo Fiscal do 2° Quadrimestre arts. 54 e 55
2 — Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria do 4° Bimestre art. 52
3 — Demonstrativo que acompanham o Relatério Resumido da Execugao art. 53
05 de Orgamentaria do 4° Bimestre .
LTI 4 — Demonstrativos das admissGes e contratages de servidores e de méo- art. 18, §1°
de-obra terceirizada do 2° Quadrimestre — documental e

5 — Comprovante da realizagao de audiéncia publica no final do més de
setembro para demonstragédo e avaliagao do cumprimento das Metas Fiscais  art. 9°, §4°
do segundo quadrimestre do exercicio — documental

1 — Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 5° Bimestre art. 52

2 — Demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido da Execugéo
L EEEI T Orgamentaria do 5° Bimestre art. 53

4_|_|_|
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Anexo lll

Prazos para Remessa de Dados € Informacdes pelo Poder Executivo dos Municipios
com Populacao Inferior a 50 mil Habitantes que Optarem pela Divulgacao Semestral
Estabelecida no art. 63 da LC 101/2000

Pr: I - Previsa
azo para Dados e Informacoes Relativos aos Demonstrativos Abaixo CViSd0
remessa na LRF
1 — Relatério de Gest&o Fiscal do 2° Semestre do exercicio anterior arts. 54 e 55
2 — Relatoério Resumido da Execucdo Orgamentaria referente ao 6° Bimestre art. 52
do exercicio anterior .
3 — Demonstrativos do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 2° art.53e § 1°
Semestre do exercicio anterior .
4 — Demonstrativo do cronograma de execuc@o mensal de desembolso art. 8°
05 de 5 — Demonstrativo das admissdes e contratagdes de servidores e de méo-de- art. 18, §1°
7.\-1-1 1) | obra terceirizada do 2° Semestre — documental e
6 — Demonstrativo das despesas com servigos de terceiros do exercicio art. 72
anterior, exigido até o exercicio de 2003 .
7 — Demonstrativo do desdobramento das receitas previstas no orgamento art. 13

em metas bimestrais de arrecadagao

8 — Medidas de combate & evasao e a sonegagao de tributos; quantidade e
valores das agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa e evolugao do art. 13
montante de créditos passiveis de cobranga administrativa — documental

1 — Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria relativo ao 1° Bimestre art. 52

130 (2L 2 — Comprovante da realizagdo de audiéncia publica no final do més de
fevereiro (a partir de 2007) para demonstragéo e avaliagdo do cumprimento art. 9°, §4°
das Metas Fiscais do ultimo quadrimestre do exercicio anterior — documental

1 — Relatorio sobre projetos em execug@o e a executar, e demonstrativo das art. 45,
"1 oL 1] despesas de conservag@o do patriménio publico realizadas e a realizar no paragrafo
exercicio — documental unico

1 — Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria do 2° Bimestre art. 52

2 — Comprovante da realizagao de audiéncia publica no final do més de maio
(a partir de 2006) para demonstracao e avaliagdo do cumprimento das Metas  art. 9°, §4°
Fiscais do primeiro quadrimestre do exercicio — documental

1 — Relatério de Gest&o Fiscal do 1° Semestre arts. 54 e 55

2 — Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 3° Bimestre art. 52
:gsog::) ggmligrtr:eonstrativos do Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria do 1° art.53e § 1°

4 — Demonstrativo das admissoes e contratacoes de servidores e de méo-de- o

obra terceirizada do 1° Semestre — documental art. 18, §1

1 — Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria do 4° Bimestre art. 52

05 de A A ) R
2 — Comprovante da realizagao de audiéncia publica no final do més de
1T setembro (a partir de 2006) para demonstragao e avaliagao do cumprimento  art. 9°, §4°
das Metas Fiscais do segundo quadrimestre do exercicio — documental

05 de
Dezembro

1 — Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria do 5° Bimestre art. 52

_|_|J-
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Anexo IV

Prazos para Remessa de Dados € Informacdes pelo Poder Legislativo dos Municipios

Prazo para

Dados e Informacdes Relativos aos Demonstrativos Abaixo
remessa

1 — Relatério de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre do exercicio anterior

2 — Demonstrativo das admissGes e contratagbes de servidores e de mao-de-
05 de obra terceirizada do 3° Quadrimestre do exercicio anterior— documental

9SO 3 — Demonstrativo das despesas com servicos de terceiros do exercicio
anterior, exigido até o exercicio de 2003

4 — Demonstrativo das despesas com o Poder Legislativo no exercicio
anterior

1 — Relatério de Gestéo Fiscal do 1° Quadrimestre
05 de

Junho 2 — Demonstrativo das admissGes e contratagbes de servidores e de mao-de-

obra terceirizada do 1° Quadrimestre — documental

1 — Relatério de Gestéo Fiscal do 2° Quadrimestre

05 de

[0J1{1!]:/(1) | 2—Demonstrativos das admissdes e contratagdes de servidores e de mao-

de-obra terceirizada do 2° Quadrimestre — documental

Anexo V

Prazos para Remessa de Dados pelo Poder Legislativo dos Municipios com Populacao
Inferior a Cinqlienta mil Habitantes que Optarem pela Divulgacao Semestral
Estabelecida no art. 63 da LC 101/2000

Prazo para

Dados e Informacoes Relativos aos Demonstrativos Abaixo
remessa .

1 — Relatério de Gestéo Fiscal do 2° Semestre do exercicio anterior

2 — Demonstrativo da admissao e contratacao de servidores e de mao-de-

05 de obra terceirizada do 2° Semestre do exercicio anterior — documental

Fevereiro

7 3 — Demonstrativo das despesas com servicos de terceiros do exercicio
anterior, exigido até 2003
“/ 4 - Demonstrativo das despesas com o Poder Legislativo no exercicio
anterior
/ 1 — Relatério de Gestao Fiscal do 1° Semestre
A 05 de

2 — Demonstrativo de admissao e contratacédo de servidor e de mao-de-obra

Agosto el
terceirizada do 1° Semestre — documental

Ol

Previsao
na LRF

arts. 54 e 55

art. 18, §1°

art. 72

art. 59, V

arts. 54 e 55

art. 18, §1°

arts. 54 e 55

art. 18, §1°

Previsao
na LRF

arts. 54 e 55

art. 18, §1°

art. 72

art. 59, VI

arts. 54 e 55

art. 18, §1°
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Lei Complementar n° 10, de 4 de maio de 2000

=i

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias.

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Capitulo |

Disposicoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II
do Titulo VI da Constitui¢io.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afe-
tar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas ¢ despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geragio de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, opera¢oes de
crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscri-
¢do em Restos a Pagar.

§ 2° As disposi¢oes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Esta-

dos, o Distrito Federal ¢ os Municipios. -
§ 3° Nas referéncias: s
I - a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estao /
compreendidos: )
a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario ¢ o Ministério Pablico; J
b) as respectivas administra¢oes diretas, fundos, autarquias,
fundagdes e empresas estatais dependentes; I35

o |
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IT - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

III - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos
Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I - ente da Federa¢io: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

II - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federa-
a0;

IIT - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do
ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no tltimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contri-
buig¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferén-
cias correntes ¢ outras receitas também correntes, deduzidos:
a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagao constitucional ou legal, ¢ as contribui¢des mencionadas
na alinea 2 do inciso I e no inciso II do art. 195, ¢ no art. 239 da
Constituigio;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determina-
¢do constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢ao dos servi-
dores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social
e as receitas provenientes da compensagio financeira citada no § 9°do
art. 201 da Constituicdo.

§ 1° Serao computados no cilculo da receita corrente liquida os valo-

res pagos ¢ recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13

de setembro de 1996, ¢ do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias.

136 | § 2° Nio serdo considerados na receita corren-
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te liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recur-
sos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V
do § 1¢do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arreca-

dadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Capitulo 1l

Do Plane€jamento

Secao |

Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secao ll

Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes or¢camentdrias atendera o disposto no § 2° do

art. 165 da Constituicio e:

I - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagao de empenho, a ser efetivada nas hip6-
teses previstas na alinea & do inciso II deste artigo, no art. 9° ¢ no
inciso II do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO) .
d) (VETADO) s
e¢) normas relativas ao controle de custos e a avalia¢ao dos resulta- v
dos dos programas financiados com recursos dos or¢amentos;
f) demais condigoes e exigéncias para transferéncias de recursos a 7
entidades publicas e privadas; /
II - (VETADO)
111 - (VETADO) 137
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§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e cons-
tantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante
da divida ptblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:
I - avaliagio do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia de-
las com as premissas ¢ os objetivos da politica economica nacional;

III - evolugio do patrimoénio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, desta-
cando a origem e a aplicagio dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;

IV - avaliacdo da situagdo financeira ¢ atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensag¢do da rentincia de receita e
da margem de expansido das despesas obrigatérias de cardter continuado.

§ 3° A lei de diretrizes or¢camentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial,
bem como os parimetros ¢ as projeg¢oes para seus principais agregados e

7 ., . . . - ;. ..
variaveis, ¢ ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subseqtiente.

Secao lll

7
7
7 Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma com-
pativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amen-

tarias e com as normas desta Lei Complementar:

| | —1
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I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programa-
¢do dos or¢amentos com os objetivos e metas constantes do documento
de que trata o § 1° do art. 4°;

IT - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢io, bem como das medidas de compensa¢io a rentncias de
receita e a0 aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

III - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagio e montan-
te, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na
lei de diretrizes or¢amentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ 1°Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual,
¢ as receitas que as atenderdo, constardo da lei or¢amentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
or¢amentdria ¢ nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada
nao podera superar a varia¢ao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
or¢amentarias, ou em legislagio especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei or¢camentaria crédito com finalidade im-
precisa ou com dotagao ilimitada.

§ 5° A lei or¢camentaria ndo consignard dotagdo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao, conforme disposto no § 1°
do art. 167 da Constitui¢io.

§ 6° Integrarao as despesas da Unido, e serao incluidas na lei or¢amen-
taria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais,

\\\\

custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios ¢ assisténcia
aos servidores, ¢ a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO) I3
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Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constitui-
¢do ou reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera trans-
terido até o décimo dia util subseqiiente a aprovagao dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituird obrigagao do Tesouro para com o Ban-
co Central do Brasil e serd consignado em dotagdo especifica no or¢amento.

§ 2° O impacto ¢ o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Cen-
tral do Brasil serao demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispu-
ser a lei de diretrizes or¢amentarias da Unido.

§ 32 Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneragao das disponibilidades do Tesouro
Nacional ¢ da manuten¢io das reservas cambiais ¢ a rentabilidade de sua
carteira de titulos, destacando os de emissio da Unido.

Secao IV

Da €xecucao Orcamentaria € do Cumprimento das Metas

Art. 8° At¢ trinta dias apo6s a publicagao dos or¢amentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias ¢ observado o disposto na alinea
¢ do inciso I do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagio finan-
ceira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso.

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifi-
ca serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢io da receita
-~ podera nio comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
~ nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes ¢ o Ministério
Publico promoverdo, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subseqiientes, limita¢io de empenho e movimentag¢io financei-

/~  ra, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que par-
7 cial, a recomposi¢io das dotagoes cujos empenhos foram limitados dar-

140 |

se-a de forma proporcional as redugoes efetivadas.
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§ 2° Nao serao objeto de limitagao as despesas que constituam obrigacoes
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constitucionais ¢ legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servi¢o da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico
ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, ¢ o Poder Exe-
cutivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes or¢amentarias.

ADIN 2238 — STF — deferiu a medida cautelar de suspensdo de eficacia
ao § 3°, do art. 9°

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Execu-
tivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia ptblica na comissdo referida no § 1° do art. 166
da Constitui¢ao ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais ¢ municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o
Banco Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissoes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliagio do cumprimento dos objetivos e
metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto ¢ o
custo fiscal de suas operagoes ¢ os resultados demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execugdo or¢camentdria e financeira identificara os beneficiarios
de pagamento de sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administragdo financeira, para fins de observancia da ordem cronologica de-
terminada no art. 100 da Constitui¢io.

Capitulo 1l

\

Da Receita Publica

Secao |

Da Previsao € da Arrecadacao

/
7
J/
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal a institui¢do, previsio e efetiva arrecada¢io de todos os tributos da v
competéncia constitucional do ente da Federagio.

141 |
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. vl . - . ).
Paragrafo tnico. E vedada a realiza¢io de transferéncias voluntdrias para
o ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos iMpostos.

Art. 12. As previsoes de receita observarao as normas técnicas ¢ legais,
considerardo os efeitos das alteragoes na legislagao, da variagao do indice de
pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos tltimos trés anos,
da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serda admi-
tida se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagoes de crédito nao podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposi¢ao dos demais
Poderes ¢ do Ministério Ptblico, no minimo trinta dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas or¢amentdrias, os estudos e as esti-
mativas das receitas para o exercicio subseqtiente, inclusive da corrente liqui-
da, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobra-
das, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagao, com a
especifica¢do, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a eva-
sdo ¢ a sonegacao, da quantidade e valores de agoes ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugao do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobrang¢a administrativa.

Secao ll
Da Renuncia de Receita
’
J Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natu-

reza tributdria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompa-
nhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio

em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao dis-
7 posto na lei de diretrizes or¢amentarias ¢ a pelo menos uma das se-

142 guintes condi¢oes:
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I - demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei

de diretrizes or¢camentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensa¢io, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliacio da base de cilculo, majoragio ou criagio de tributo ou contribui¢io.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,

concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modifica-

¢ao de base de cilculo que implique redu¢io discriminada de tributos ou con-

tribui¢oes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou amplia¢ao do incentivo ou beneficio de que

trata o caput deste artigo decorrer da condi¢ao contida no inciso II, o bene-

ficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no men-

cionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I1, IV
e V do art. 153 da Constitui¢dao, na forma do seu § 19

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respec-

tivos custos de cobranga.

Capitulo IV

Da Despesa Publica

Secao |

Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares ¢ lesivas ao

patrimonio publico a gera¢do de despesa ou assungdo de obrigac¢io que
nio atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de a¢io governamen-
tal que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

- | |

14

=i

w\\\\\




\_/ Tribunal de Contas de Santa Catarina

s
7

v
7

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e¢ nos dois subseqiientes;

IT - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequa-
¢do or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibili-
dade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes or¢amenta-
rias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, priorida-
des e metas previstos nesses instrumentos ¢ niao infrinja qualquer de
suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das

premissas ¢ metodologia de cilculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,

nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢ao prévia para:

I - empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou execug¢io de
obras;

IT - desapropria¢ao de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182
da Constituigio.

Subsecao |

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigag¢ao legal de sua execu-

144 | ¢ao por um periodo superior a dois exercicios.
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§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
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deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e de-
monstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao
ou criagio de tributo ou contribuigio.

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, con-
terd as premissas ¢ metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementa¢io das medidas referidas no § 2°, as quais integrarao o instru-

mento quc a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituigio.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por
prazo determinado.

Secao ll

\

Das Despesas com Pessoal

Subsecao |

/

7

Definicdes € Limites /

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como J
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Fede-

ragao com os ativos, 0s inativos € 0s pensionistas, re- 14
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lativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como venci-
mentos € vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e vanta-
gens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui-
¢oes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substitui¢ao de servidores e empregados ptiblicos serao contabilizados
como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
N A . . .
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente da
Federagao, nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Uniao: 50% (cinqiienta por cento);
IT - Estados: 60% (sessenta por cento);
IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificag¢io do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serao computadas as despesas:

I - de indenizagio por demissio de servidores ou empregados;

1T - relativas a incentivos a demissio voluntaria;

IIT - derivadas da aplica¢io do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da

Constitui¢ao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior

ao da apurag¢io a que se refere o § 2° do art. 18;

V- com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, cus-
teadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV
7~ doart. 21 da Constitui¢io e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo espe-

146 | cifico, custeadas por recursos provenientes:
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a) da arrecadagdo de contribui¢oes dos segurados;

b) da compensagio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constitui¢io;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienagio de bens, direitos ¢
ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Po-
der ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 20. A repartigao dos limites globais do art. 19 nao poderad exceder os
seguintes percentuais:

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Execu-
tivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispoem os incisos XIII e XIV do art. 21 da Cons-
titui¢do e o art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, repartidos de
forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagiao
desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;
IT - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Estado;

\\\\

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico

dos Estados;
B | |
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IIT - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Con-
tas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgiaos de forma proporcional a média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagao desta Lei Complementar.

§ 2¢ Para efeito deste artigo entende-se como 6rgio:

I - o Ministério Publico;

IT- no Poder Legislativo:
a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas
do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores ¢ o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

IIT - no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢ao;
b) Estadual, o Tribunal de Justi¢a e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo
da Uniio por for¢a do inciso XIII do art. 21 da Constituigdo, serdo estabele-
cidos mediante aplicagao da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas 2 ¢ ¢ do inciso II do caput serdo, respec-

~  tivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

v § 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constitui¢ao, a entrega dos

recursos financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por
v Poder e 6rgao sera a resultante da aplicagdo dos percentuais definidos
neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes or¢amentarias.

148 | § 6° (VETADO)
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Subsecao |l

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e nao atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar, ¢ o disposto
no inciso XIII do art. 37 ¢ no § 1° do art. 169 da Constituigdo;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo tinico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte au-
mento da despesa com pessoal expedido nos cento ¢ oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou 6rgio referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢io de remune-

ragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de de-

terminagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X

do art. 37 da Constitui¢io;

II - criagao de cargo, emprego ou fungao;

III - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposi¢io decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagao, satide e seguranga;

7

s
V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do 7
§ 6° do art. 57 da Constituigdo e as situagoes previstas na lei de dire-
trizes or¢amentarias. 7
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgio referido no J
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem preju-

izo das medidas previstas no art. 22, o percentual ex- 149
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cedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo me-
nos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3¢ e 4° do art. 169 da Constituigao.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constitui¢io, o objetivo
poderd ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fun¢des quanto pela
redugio dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a redugdo temporiria da jornada de trabalho com ade-
quagao dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 32 Nao alcang¢ada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, 0 ente ndao podera:

I - receber transferéncias voluntarias;
II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

IIT - contratar operagodes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das despe-
sas com pessoal.

§ 4° As restri¢oes do § 3¢ aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

Secao lll

Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indica¢do da fonte de custeio total, nos ter-
mos do § 5° do art. 195 da Constitui¢io, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

> § 1° E dispensada da compensagio referida no art. 17 o aumento de
despesa decorrente de:

I - concessio de beneficio a quem satisfaga as condi¢oes de habilitagio
/" prevista na legislagio pertinente;

/ IIT - reajustamento de valor do beneficio ou servi¢o, a fim de preser-
IS0 | var o seu valor real.

IT - expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publi-
cos ¢ militares, ativos e inativos, € aos pensionistas.

Capitulo V

Das Transferéncias Voluntarias

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferén-
cia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacio, a titulo de cooperagio, auxilio ou assisténcia financeira, que nio
decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Satde.

§ 1° Sdo exigéncias para a realiza¢do de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentdrias:

I - existéncia de dotagdo especifica;

IT - (VETADO)

III - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢io;
IV - comprovagio, por parte do beneficiirio, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
¢ financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestagao de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educa¢io e a satde;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada ¢ mobilidria, de
operagoes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscri-
¢ao em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsio or¢amentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diver-

\\\\

sa da pactuada.

§ 3 Para fins da aplica¢do das sangoes de suspensio de transferéncias
voluntdrias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a agoes de educagio, satide e assisténcia social.

I5I

o |




\/ Tribunal de Contas de Santa Catarina

Capitulo VI

Da Destinacao de Recursos Publicos para o Setor Privado

Art. 26. A destina¢do de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser auto-
rizada por lei especifica, atender as condi¢oes estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentarias e estar prevista no or¢amento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragao indireta, inclu-
sive fundagoes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atri-
bui¢oes precipuas, as instituigoes financeiras ¢ o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamen-
tos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagoes € a Composi¢ao
de dividas, a concessao de subvengoes e a participagdo em constitui¢do ou
aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federagdo a pessoa fisica, ou
juridica que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos finan-
ceiros, comissoes ¢ despesas congéneres nio serdo inferiores aos definidos em
lei ou ao custo de captagdo.

Paragrafo tinico. Dependem de autorizagao em lei especifica as prorroga-
¢oes e composigoes de dividas decorrentes de operagoes de crédito, bem como
a concessao de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput,
sendo o subsidio correspondente consignado na lei or¢amentdria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, nio poderio ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operagoes de crédito, para socorrer instituigdes do Sis-
tema Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessao de empréstimos

de recuperagao ou financiamentos para mudanga de controle acionario.

/s
§ 12 A prevengdo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos,

7 ¢ outros mecanismos, constituidos pelas institui¢des do Sistema Financei-
1o Nacional, na forma da lei.

§ 22 O disposto no caput nao proibe o Banco Central do Brasil de

7~ conceder as instituigdes financeiras operagdes de redesconto e de em-
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Capitulo VII

Da Divida € do Endividamento

Secao |

Definicbes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sio adotadas as seguin-
tes defini¢oes:

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obriga¢oes financeiras do ente da Federa¢io, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operagoes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;
II - divida ptiblica mobilidria: divida publica representada por titulos emitidos
pela Uniio, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;
III - operagio de crédito: compromisso financeiro assumido em razio de
mutuo, abertura de crédito, emissio e aceite de titulo, aquisi¢dao financi-
ada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servi¢os, arrendamento mercantil e outras operagoes as-

semelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagio
financeira ou contratual assumida por ente da Federagio ou entidade a ele
vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissao de titulos para paga-

mento do principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operagao de crédito a assungao, o reconhecimento ou

\

a confissao de dividas pelo ente da Federa¢io, sem prejuizo do cumprimen-
to das exigéncias dos arts. 15 ¢ 16.

/

e o . . . /
§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Uniao a relativa a

emissao de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil. J
§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operagoes de

crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado v

153 |
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§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobilidria nao excedera, ao

término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio ante-

rior, somado ao das opera¢oes de crédito autorizadas no orgamento para este

efeito ¢ efetivamente realizadas, acrescido de atualiza¢io monetaria.

Secao Il

Dos Limites da Divida Publica € das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publica¢do desta Lei Comple-

mentar, o Presidente da Republica submetera ao:

I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabele-
ce o inciso VI do art. 52 da Constitui¢do, bem como de limites e condi-
¢oes relativos aos incisos VII, VIII e IX do mesmo artigo;

IT - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o mon-
tante da divida mobilidria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48
da Constituigdo, acompanhado da demonstragio de sua adequagio aos
limites fixados para a divida consolidada da Uniao, atendido o disposto
no inciso I do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos I e II do caput e suas alteragoes

conterao:

s
7
v

7

I - demonstra¢io de que os limites ¢ condigdes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da po-
litica fiscal;

IT - estimativas do impacto da aplica¢io dos limites a cada uma das trés
esferas de governo;

IIT - razoes de eventual proposigao de limites diferenciados por esfera de
governo;

IV - metodologia de apura¢iao dos resultados primario ¢ nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos I ¢ II do caput também
poderao ser apresentadas em termos de divida liquida, evidencian-

154 | do a forma e a metodologia de sua apuragao.
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§ 3°Os limites de que tratam os incisos I e II do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados
igualmente a todos os entes da Federa¢ao que a integrem, constituindo, para

cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificagio do atendimento do limite, a apuragio do
montante da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Reptblica enviara ao
Senado Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de
manuten¢do ou alteragao dos limites e condigoes previstos nos incisos I e 11
do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este
artigo, em razdo de instabilidade econdémica ou alteragdes nas politicas mo-
netaria ou cambial, o Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional solicitagao de revisao dos limites.

§ 7° Os precatoérios judiciais ndo pagos durante a execu¢iao do orgamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicagio dos limites.

Secao lll

Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida
até o término dos trés subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo menos
25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

I - estara proibido de realizar opera¢io de crédito interna ou externa,

inclusive por antecipagao de receita, ressalvado o refinanciamento do

principal atualizado da divida mobilidria;

IT - obtera resultado primario necessario a recondugio da divida ao

limite, promovendo, entre outras medidas, limita¢ao de empenho,

na forma do art. 9°. 13
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§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdu-
rar o excesso, o ente ficard também impedido de receber transferéncias vo-
luntdrias da Uniao ou do Estado.

§ 3° As restricoes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da

divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do tltimo ano do mandato
do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagao dos en-
tes que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5° As normas deste artigo serao observadas nos casos de descumprimento
dos limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Secao IV

Das Operacoes de Crédito

Subsecao |

Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condi¢oes relativos a realizagdo de operagoes de crédito de cada ente da Fede-
ragdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interes-
se econdmico e social da operagdo e o atendimento das seguintes condi¢oes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagio, no texto

da lei or¢camentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

s IT - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos proveni-

_  entes da operagdo, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;
IIT - observéancia dos limites e condig¢des fixados pelo Senado Federal;

7

IV - autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de ope-
v ragio de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da
I56 | Constituigao;
| o
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VI - observancia das demais restri¢oes estabelecidas nesta Lei Complementar.
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§ 2° As operagoes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no tex-
to da lei or¢amentdria ou de créditos adicionais, serao objeto de processo
simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-4, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de opera¢oes de crédito nele ingres-
sados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

I - ndao serao computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de pro-
mover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da
Federacio, se resultar a diminuig¢do, direta ou indireta, do énus deste;

II - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I for con-
cedido por institui¢do financeira controlada pelo ente da Federagao, o
valor da operagdo sera deduzido das despesas de capital;

I1I - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribui¢oes proprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletronico cen-
tralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o aces-
so publico as informagoes, que incluirdo:

I - encargos e condig¢des de contratagio;

II - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito e concessao de garantias.

§ 5° Os contratos de operagio de crédito externo ndo conterdo cldusula
que importe na compensa¢ao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituigdo financeira que contratar operagao de crédito com
ente da Federagao, exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa,
devera exigir comprova¢ao de que a operagao atende as condi¢oes e limi-
tes estabelecidos.

NN«

§ 1° A operagio realizada com infragao do disposto nesta Lei Com-
plementar sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento,
mediante a devolu¢ao do principal, vedados o pagamento de juros

> N\

e demais encargos financeiros. =3
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§ 22 Se a devolugao nio for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,

serd consignada reserva especifica na lei or¢amentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto nio efetuado o cancelamento, a amortizagio, ou constitu-
ida a reserva, aplicam-se as sangoes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso,
se nao atendido o disposto no inciso III do art. 167 da Constituigao, consi-
deradas as disposi¢oes do § 32 do art. 32.

Subsecao Il

Das Vedacbes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida pablica a
partir de dois anos ap6s a publicagao desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizagio de operacio de crédito entre um ente da
Federagao, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, funda¢io ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administra-
¢ao indireta, ainda que sob a forma de novagiao, refinanciamento ou
postergagdo de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operagoes entre
institui¢ao financeira estatal ¢ outro ente da Federacdo, inclusive suas entida-
des da administragao indireta, que nio se destinem a:

I - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
II - refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituigdao concedente.

§ 2¢ O disposto no caput nao impede Estados e Municipios de comprar

titulos da divida da Uniao como aplica¢ao de suas disponibilidades.

s . " N (1 o
Art. 36. E proibida a operagao de crédito entre uma institui¢ao finan-

7 ceira estatal e o ente da Federagio que a controle, na qualidade de
Ve beneficiario do empréstimo.
Paragrafo tnico. O disposto no caput nao proibe instituigdo financeira
~~ controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida pablica para aten-
der investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissao
158 | da Unido para aplica¢io de recursos proprios.
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Art. 37. Equiparam-se a operagoes de crédito e estao vedados:

I - captagao de recursos a titulo de antecipa¢io de receita de tributo ou
contribui¢do cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no § 7¢ do art. 150 da Constitui¢io;

IT - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Pu-
blico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legisla¢io;

IIT - assungao direta de compromisso, confissao de divida ou opera¢io
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagio
a empresas estatais dependentes;

IV - assun¢do de obrigag¢io, sem autorizagdo or¢amentdria, com fornece-
dores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecao Il

Das Operacdes de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria

Art. 38. A operagao de crédito por antecipag¢ao de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as
exigéncias mencionadas no art. 32 ¢ mais as seguintes:

I - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

IT - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia
dez de dezembro de cada ano;

IIT - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nio a
taxa de juros da operagao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a
taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

\\\\

a) enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza ndo in-
tegralmente resgatada;

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou /
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§ 1° As operagdes de que trata este artigo nao serdo computadas para
efeito do que dispoe o inciso III do art. 167 da Constitui¢iao, desde que
liquidadas no prazo definido no inciso II do caput.

§ 2° As operagoes de crédito por antecipag¢io de receita realizadas por
Estados ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a
institui¢do financeira vencedora em processo competitivo eletronico promo-
vido pelo Banco Central do Brasil.

§ 32 O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento ¢
controle do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites,
aplicard as sangoes cabiveis a instituigao credora.

Subsecao IV

Das Operacdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagdoes com ente da Federa¢iao, o Banco Central do
Brasil estd sujeito as vedagdes constantes do art. 35 ¢ mais as seguintes:

I - compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado,
ressalvado o disposto no § 2° deste artigo;

IT - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituigao finan-
ceira ou nao, de titulo da divida de ente da Federag¢io por titulo da divida
publica federal, bem como a operagio de compra e venda, a termo, da-
quele titulo, cujo efeito final seja semelhante a permuta;

IIT - concessiao de garantia.

§ 1° O disposto no inciso 11, iz fine, ndo se aplica ao estoque de Letras

7 do Banco Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das insti-

7 tuigdes financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas operagoes
_ de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos

7 emitidos pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que esti-
J ver vencendo na sua carteira.
§ 3° A operagio mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa

160 média e condig¢oes alcangadas no dia, em leilao publico.
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§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica
federal existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com cla-
usula de reversao, salvo para reduzir a divida mobilidria.

Secao V

Da Garantia € da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderao conceder garantia em operagoes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32
¢, no caso da Uniao, também os limites e as condig¢oes estabelecidos pelo
Senado Federal.

§ 1° A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia,
em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, ¢ a adimpléncia da
entidade que a pleitear relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e
as entidades por este controladas, observado o seguinte:

I - ndo sera exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente;

IT - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagio de receitas tribu-
tarias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitu-
cionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las ¢ empregar o
respectivo valor na liquida¢ao da divida vencida.

§ 2° No caso de operagao de crédito junto a organismo financeiro interna-
cional, ou a institui¢do federal de crédito e fomento para o repasse de recursos
externos, a Unido s6 prestard garantia a ente que atenda, além do disposto no
§ 1°, as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias voluntarias.

\

§ 3° (VETADO) s
§ 4° (VETADO) o
§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Sena-

do Federal.
§ 6° E vedado as entidades da administra¢io indireta, inclusive suas J

empresas controladas e subsididrias, conceder garantia, ainda que
com recursos de fundos. 161 |
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§ 7° O disposto no § 6° nio se aplica a concessao de garantia por:

I - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestag¢ao

de contragarantia nas mesmas condigoes;
IT - instituigdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

I - por instituigdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas apli-
caveis as institui¢oes financeiras privadas, de acordo com a legislagio per-

tinente;

IT - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira
por ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operagoes de segu-
ro de crédito a exportagio.

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia pres-
tada, a Unido e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucio-
nais ao ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federa¢ao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou
por Estado, em decorréncia de garantia prestada em operagio de crédito, tera
suspenso o acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liquidagdo
da mencionada divida.

Secao VI

Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos

ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢ao de despesa

que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha par-

7 celas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponi-
Ve bilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tinico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serao

7~ considerados os encargos ¢ despesas compromissadas a pagar at¢ o final
do exercicio.

162 |
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Capitulo VI

Da Gestao Patrimonial

Secao |

Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagio serdo depo-
sitadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituigao.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constituigao, ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigoes de mercado,
com observancia dos limites e condi¢oes de protegio e prudéncia financeira.

§ 2¢ E vedada a aplicacio das disponibilidades de que trata o § 1° em:
I - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacio;

IT - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados ¢ ao Poder Puabli-
co, inclusive a suas empresas controladas.

Secao ll

Da Preservacao do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacio da receita de capital derivada da alienagao de
bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orgamentaria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos
os em andamento e contempladas as despesas de conservagio do patrimoénio
publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

\\\\\

Paragrafo tnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao
Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de dire-
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trizes or¢amentarias, relatorio com as informagoes necessarias a0 cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriagio de imével urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 3°do art. 182 da Constitui-
¢ao, ou prévio depdsito judicial do valor da indenizagao.

Secao

Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelecam objetivos ¢ metas de desempenho, na forma da lei, dispora de
autonomia gerencial, or¢amentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no
inciso II do § 5° do art. 165 da Constitui¢ao.

Paragrafo tnico. A empresa controlada incluira em seus balangos trimes-
trais nota explicativa em que informara:

I - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos pre-
¢os e condigoes, comparando-os com os praticados no mercado;

II - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando
valor, fonte ¢ destinacdo;

IIT - venda de bens, prestagio de servi¢os ou concessio de empréstimos ¢
financiamentos com pregos, taxas, prazos ou condig¢oes diferentes dos
vigentes no mercado.

Capitulo IX

Da Transparéncia, Controle € Fiscalizacao

Secao |

Da Transparéncia da Gestao Fiscal

J
J Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais

serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de aces-

164 | so publico: os planos, or¢amentos e leis de diretrizes
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or¢amentarias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Rela-
torio Resumido da Execug¢ido Or¢amentaria ¢ o Relatorio de Gestao Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo tinico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participa¢do popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragio e de discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e or¢amentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo ¢ no
orgido técnico responsavel pela sua elaboracio, para consulta e apreciagao
pelos cidadaos e instituigoes da sociedade.

Paragrafo tnico. A prestagio de contas da Unido contera demonstrativos
do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido
o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, especificando os
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orga-
mentos fiscal e da seguridade social ¢, no caso das agéncias financeiras, avali-
acdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao ll

Da €scrituracao € Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade puablica, a
escrituragio das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que
os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem iden-
tificados e escriturados de forma individualizada;

IT - a despesa e a assun¢io de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o re-
sultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

IIT - as demonstragoes contabeis compreenderio, isolada e conjunta-
mente, as transagoes ¢ operagoes de cada 6rgao, fundo ou entidade
da administra¢io direta, autirquica e fundacional, inclusive empre-
sa estatal dependente;

16
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IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demons-
trativos financeiros e or¢amentarios especificos;

V - as operag¢oes de crédito, as inscrigdes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assungao de compromissos junto a tercei-
ros, deverio ser escrituradas de modo a evidenciar o montante ¢ a vari-
acao da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza
¢ o tipo de credor;

VI - a demonstragao das variagoes patrimoniais dara destaque a origem ¢
ao destino dos recursos provenientes da aliena¢ao de ativos.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-3o as operagoes
intragovernamentais.

§ 2° A edi¢ao de normas gerais para consolidagao das contas publicas
cabera ao 6rgio central de contabilidade da Unido, enquanto nio implanta-
do o conselho de que trata o art. 67.

§ 3° A Administragao Publica manterd sistema de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de
junho, a consolidag¢ao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes
da Federagio relativas ao exercicio anterior, ¢ a sua divulgacao, inclusive por
meio eletronico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Uniao nos seguintes prazos:

I - Municipios, com cdpia para o Poder Executivo do respectivo Estado,
até trinta de abril;
IT - Estados, até trinta ¢ um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira,

até que a situagao seja regularizada, que o ente da Federac¢ao receba
transferéncias voluntdrias e contrate operac¢oes de crédito, exceto as

J
J destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida
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Secao lll

Do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 32 do art. 165 da Constituigio
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias ap6s o encerramento de cada bimestre ¢ composto de:

I - balango or¢amentario, que especificara, por categoria econOmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas ¢ a realizar, bem como
a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagao para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

IT - demonstrativos da execu¢do das:
a) receitas, por categoria economica e fonte, especificando a previsao

inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotagao inicial, dotagdo para o exercicio, despesas em-
penhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

¢) despesas, por fung¢io e subfungio.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria consta-
rao destacadamente nas receitas de operagoes de crédito e nas despesas com
amortizac¢do da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sangoes previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhario o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

I - apuragao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV
do art. 2°; sua evolugdo, assim como a previsao de seu desempenho até
o final do exercicio;

NN«

II - receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV do art. 50,
III - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso II do art. 42

> N\
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V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os
valores inscritos, os pagamentos realizados e o0 montante a pagar.

§ 1° O relatorio referente ao tltimo bimestre do exercicio sera acompa-
nhado também de demonstrativos:

I - do atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituigao,
conforme o § 3° do art. 32;

IT - das proje¢oes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e pro-
prio dos servidores publicos;

IIT - da variagio patrimonial, evidenciando a alienagao de ativos e a apli-
cacido dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
I - da limitagdo de empenho;

II - da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonega-
¢d0 e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢oes de fiscalizagdo e cobranga.

Secao IV

Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Po-
deres e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

IT - Presidente ¢ demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

- III - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Adminis-
- tragdo ou 6rgio decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos
> orgaos do Poder Judiciario;
IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.
J

Paragrafo tinico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
v responsaveis pela administra¢do financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgio

|68 | referido no art. 20.
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Art. 55. O relatério contera:

I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionis-
tas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operagoes de crédito, inclusive por antecipagao de receita;
e) despesas de que trata o inciso II do art. 4°;

IT - indicag¢ao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassa-
do qualquer dos limites;

IIT - demonstrativos, no altimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta ¢ um de de-
zembro;
b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;
2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢oes do inciso II do art. 41;
3) empenhadas ¢ nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
4) nio inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;
¢) do cumprimento do disposto no inciso 11 ¢ na alinea & do inciso IV

do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgaos mencionados nos incisos 11,
IIT e IV do art. 54 conterd apenas as informagdes relativas a alinea 2 do
inciso I, e os documentos referidos nos incisos 11 e II1.

\\\\

§ 2¢° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive /
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§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a
sangdo prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 ¢ 54 deverio ser elaborados de
forma padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo con-
selho de que trata o art. 67.

Secao V

Das Prestacbes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo,
além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo
¢ Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais
receberao parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judicidrio serdo apresentadas no ambito:

I - da Uniao, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tri-
bunais Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

II - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, consolidan-
do as dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no
prazo previsto no art. 57 pela comissao mista permanente referida no § 1°do
art. 166 da Constitui¢ao ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e
municipais.

§ 3¢ Sera dada ampla divulgagio dos resultados da apreciagdo das contas,
julgadas ou tomadas.

7 . . . . .
Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo so-

7 bre as contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nio estiver

~  estabelecido nas constituigoes estaduais ou nas leis organicas municipais.
§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais ¢ que tenham

menos de duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

v § 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto
existirem contas de Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pen-
170 | dentes de parecer prévio.
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Art. 58. A prestagao de contas evidenciara o desempenho da arrecadagio
em relagdo a previsio, destacando as providéncias adotadas no Ambito da
fiscalizagdo das receitas e combate a sonegagao, as agoes de recuperagao de
créditos nas instancias administrativa ¢ judicial, bem como as demais medidas

para incremento das receitas tributarias e de contribuig¢oes.

Secao VI

Da Fiscalizacao da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribu-
nais de Contas, ¢ o sistema de controle interno de cada Poder ¢ do Ministério
Publico, fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias;
IT - limites e condi¢des para realiza¢io de operagoes de crédito e inscrigao
em Restos a Pagar;

IIT - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 ¢ 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
recondu¢io dos montantes das dividas consolidada e mobiliria aos res-
pectivos limites;

V - destinag¢do de recursos obtidos com a alienag¢io de ativos, tendo em

vista as restrigdes constitucionais ¢ as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,

quando houver. -

§ 1° Os Tribunais de Contas alertario os Poderes ou 6rgaos referidos 7
no art. 20 quando constatarem: /
I - a possibilidade de ocorréncia das situagoes previstas no inciso II do J

art. 4° ¢ no art. 92

IT - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% V
(noventa por cento) do limite;
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IIT - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das opera-
¢oes de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90%
(noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do
limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestao or¢amentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limi-
tes da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 32 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do
disposto nos §§ 2°, 3° e 4° do art. 39.

Capitulo X

Disposicoes Finais € Transitorias

Art. 60. Lei estadual ou municipal poderd fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobilidria,
operagoes de crédito e concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escritu-
rados em sistema centralizado de liquida¢ao e custodia, poderao ser ofe-
recidos em caugdo para garantia de empréstimos, ou em outras transagoes
previstas em lei, pelo seu valor econémico, conforme definido pelo Mi-
nistério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao se houver:

I - autoriza¢io na lei de diretrizes or¢amentarias ¢ na lei orgamentaria

’
/ anual;
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Ve IT - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagdo.

Art. 63. E facultado aos Municipios com popula¢io inferior a cin-
7~ qiienta mil habitantes optar por:

I - aplicar o disposto no art. 22 ¢ no § 4° do art. 30 ao final
do semestre;
| |
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IT - divulgar semestralmente:
a) (VETADO)
b) o Relatério de Gestao Fiscal;
¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;

IIT - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de
Metas Fiscais ¢ o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes or¢camentari-
as e o anexo de que trata o inciso I do art. 5° a partir do quinto exercicio
seguinte ao da publica¢do desta Lei Complementar.

§ 1° A divulgagao dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em
até trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a
divida consolidada, enquanto perdurar esta situagdo, o Municipio ficara su-
jeito aos mesmos prazos de verificagao e de retorno ao limite definidos para
os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperagao financeira aos
Municipios para a moderniza¢ao das respectivas administragoes tributaria,
financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas a0 cumprimento das nor-
mas desta Lei Complementar.

§ 12 A assisténcia técnica consistird no treinamento ¢ desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a
divulgagdo dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletronico de
amplo acesso publico.

§ 2° A cooperagdo financeira compreendera a doagdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das institui¢oes financeiras federais e o repasse

\

de recursos oriundos de operagoes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Con- -
gresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na 7
hipétese dos Estados ¢ Municipios, enquanto perdurar a situagao: >
I - serdo suspensas a contagem dos prazos ¢ as disposigoes estabelecidas
nos arts. 23 , 31 ¢ 70; J
IT - serao dispensados o atingimento dos resultados fiscais e
a limitagdo de empenho prevista no art. 9°. 173
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Paragrafo tinico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defe-
sa ou de sitio, decretado na forma da Constituig¢do.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 ¢ 70 serao duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada
do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo corres-
pondente aos quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacao sera aquela apurada pela Fundagiao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-
la, adotada a mesma metodologia para apuragao dos PIB nacional, esta-
dual e regional.

§ 32 Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previs-
tas no art. 22.

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudangas drasticas na condugdo das
politicas monetdria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo
referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento ¢ a avaliagdo, de forma permanente, da po-
litica e da operacionalidade da gestao fiscal serdo realizados por conselho de
gestao fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes ¢ esferas de
Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da
sociedade, visando a:

I - harmonizag¢do e coordenagio entre os entes da Federagio;

IT - disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagao
e execu¢dao do gasto publico, na arrecadagao de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestdo fiscal;

III - ado¢do de normas de consolida¢do das contas publicas, padroni-
zagdo das prestagoes de contas e dos relatérios e demonstrativos de
gestio fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas e¢ padroes

mais simples para os pequenos Municipios, bem como outros, neces-

7 sarios ao controle social;

174 | IV - divulgagdo de anilises, estudos e diagnodsticos.
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§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagio e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcangarem resultados
meritérios em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a
pratica de uma gestao fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composi¢io ¢ a forma de funcionamento do
conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituigdo, é criado o Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento
dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

I - bens méveis ¢ imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Se-
guro Social nio utilizados na operacionalizagio deste;

IT - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que
lhe vierem a ser vinculados por for¢a de lei;

IIT - receita das contribuigoes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea 2 do inciso I e no inciso II do art. 195 da Constituigdo;

IV - produto da liquidagao de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagio financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do or¢amento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na
forma da lei.

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a cardter
contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e atudria
que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

NN«

Art. 70. O Poder ou 6rgio referido no art. 20 cuja despesa total com
pessoal no exercicio anterior ao da publicagio desta Lei Complementar
estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 ¢ 20 deverd enquadrar-
se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o exces-

7 N
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so, gradualmente, a razao de, pelo menos, 50% a.a. (cingiienta por cento ao
ano), mediante a adogao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 ¢ 23.

Paragrafo tnico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado,
sujeita o ente as sangoes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituigao, até
o término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta
Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referi-
dos no art. 20 n3o ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a
despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10%
(dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgios referi-
dos no art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida,
a do exercicio anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o
término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infra¢oes dos dispositivos desta Lei Complementar serao pu-
nidas segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal); a_ Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n® 201, de 27
de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; ¢ demais

normas da legislagao pertinente.
Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publica¢io.
Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.
Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

Fernando Henrique Cardoso

- Pedro Malan

- Martus Tavares
v

/ (Publicada no D.O. de 5.5.2000)
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