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POSSE: solenidade aconteceu no dia 1° de agosto

TGE conta com mais 63 servidores

Concurso publico realizado em maio
P s (CONLAS/2005: Pleno

possibilitou o ingresso de trés auditores, aprova os balangos
60 auditores fiscais de controle externo e do Governo do Estado,
dois técnicos em atividades administrativas com cinco ressalvas e
e de controle externo no quadro de pessoal Trecomendacoes
do Tribunal de Contas. Aumento de efetivo Paginasded
vai agilizar a apreciacdo dos processos. Fiscalizacao:
Novo concurso, em andamento, abriu mais auditorias revelam

uatro vagas, nas areas de Ciéncias da deficiencia nos
) 9, . L programas de casas
Computagao e de engenharias Sanitaria populares e de
e Civil. 1° CONCURSO PUBLICO: ingresso dos auditores Sabrina locken, reflorestamento

Cleber Gavi e Gerson Sicca marca a renovagéo do Corpo de Auditores L
Paginas2e3 Paginas6e7
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Concursos

dinheiro publico

O Tribunal de Contas de Santa Catarina
conta, desde o dia 1° de agosto, com sessenta
€ cinco novos servidores. Apos passarem por
um periodo de capacitagdo — foram 27 dias
Uteis de palestras e exposicdes sobre as
atribuigbes do TCE como fiscal das contas
publicas do Estado e dos 293 municipios
catarinenses, programagéo organizada pelo
Instituto de Contas — iniciaram, efetivamente,
as atividades no dia 11 de setembro.

Entre os novos funcionarios concursados,
60 assumiram as fungdes de auditor fiscal
de controle externo nas diretorias do TCE.
Séo profissionais das areas de Ciéncias
Contabeis, Administragcao, Ciéncias da
Computacéo, Economia, Direito e Engenharia
Civil.

GILSON DOS SANTOS: nomeagdes vao contribuir para que o TCE “chegue mais rapido”, evitando desperdicio e 0 mau uso do

Tempo Editorial

B

Outros dois ocupam cargos de Técnico
em Atividades Administrativas e de Controle
Externo. Um esta lotado na Assessoria de
Comunicagao Social — area de Jornalismo
— e o outro, na Biblioteca — area de
Biblioteconomia.

Além disso, trés novos servidores estéo
exercendo a atividade de Auditor, cujas
atribuigdes séo substituir os conselheiros nos
seus afastamentos, presidir a instrugéo de
processos, relatar e apresentar proposta de
decisdo durante a apreciagdo das matérias
nas sessoes do Pleno. Antes do concurso,
0 Orgéo contava, apenas, com um membro
— auditor Clévis Mattos Balsini — por causa
da aposentadoria de integrantes do Corpo
de Auditores.
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Valdelei Rouver

AGILIDADE: aumento de efetivo vai agilizar a apreciagéo de matérias

Com a chegada dos novos servidores, o
presidente da Corte catarinense, Otavio Gilson
dos Santos, esta confiante na agilizagéo do
trabalho de fiscalizagéo, ja que, antes do
concurso, existiam 424 servidores na ativa.
Para se ter idéia do volume de trabalho, no
més de agosto, cerca de 12,5 mil processos
estavam tramitando nas diretorias técnicas e
nos gabinetes dos conselheiros, dos auditores
e do Ministério Publico junto ao TCE.

Exemplo disso s&o os 1,7 mil pedidos
de aposentadoria de servidores das
administragdes municipais. Tanto que, no
Ultimo dia da capacitagéo, o presidente do
TCE, em exercicio, José Carlos Pacheco,
convocou o trabalho de dez novos servidores
para iniciarem a analise dessas matérias, cuja
relatoria esta a cargo dos trés auditores recém-
empossados: Gerson dos Santos Sicca, Cleber
Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken.

PROCESSOS EMINSTRUGAO NO TCE-SC -2006
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Rbertas inscricoes

Um novo concurso para
o preenchimento de quatro
vagas no cargo de Auditor
Fiscal de Controle Externo,
nas habilitagdes de Ciéncias
da Computagao (2) e de
engenharias Sanitaria (1) e
Elétrica (1) teve inicio no dia 8
de outubro, em Florianépolis.

O Tribunal de Contas
decidiu fazer uma nova selegéo
porque, na realizada em maio
deste ano, nenhum candidato
das areas de Sanitaria e
de Elétrica alcangou a nota
minima (7,0). E, no caso da
Computacgéo, das trés vagas,
apenas um foi aprovado.

A remuneragdo mensal
inicial do Auditor Fiscal de
Controle Externo do TCE é
R$ 3.112,22, podendo ser
acrescida de até R$ 858,20
a titulo de gratificagcado
de desempenho e de
produtividade. A jornada de
trabalho € 40 horas semanais. A
exemplo do anterior, 0 concurso
tera dois anos de validade, a
contar da data de publicagdo da
homologagéo dos resultados
finais, podendo ser prorrogado
por igual periodo por deciséo
do presidente do Tribunal de
Contas do Estado.

As informagdes sobre os concursos publicos em
andamento e ja realizados podem ser obtidas no
site do Tribunal de Contas (www.tce.sc.gov.br),
na segéo Concursos Publicos, e no enderego
eletronico http://tce.fepese.ufsc.br
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Parecer prévio recomenda aprovacao dos
balancos do Governo do Estado

Com cinco ressalvas e 11
recomendacdes, o Tribunal
de Contas de Santa Catarina
emitiu, em 7 de junho, o
parecer prévio pela aprovagao
das contas do Governo do
Estado — exercicio 2005,
relativas ao terceiro ano
da gestdo do governador
Luiz Henrique da Silveira. A
aplicagao de recursos nas
areas de saude e educacéo
abaixo do que determina a
Constituicéo esta entre as
irregularidades.

Na sessdo extraordinaria
prestigiada pelo governador,
em exercicio, Eduardo
Pinho Moreira, o relator do

processo (PCG-
06/00167445),
conselheiro José
Carlos Pacheco,
destacou a
necessidade de
serem corrigidas
as ocorréncias
apontadas para
evitar prejuizos ao
cumprimento de
normas legais e
dos instrumentos
de planejamento
e execugao
orgamentaria,
além dos
principios da
publicidade, da finalidade, da
eficiéncia e da transparéncia
da Administragao Publica. “Em
prol da sociedade catarinense”,
enfatizou.

As finangas dos poderes
Legislativo e Judiciario e do

Ministério Publico também
receberam o parecer pela
aprovagao. O Pleno néo emitiu
opinido sobre os balangos do
Tribunal de Contas. Segundo
a Lei Complementar 101/00,
essa é uma atribuicdo da

Tempo Editorial

PLENO: conselheiros fazem cinco ressalvas e onze recomendagdes ao Executivo

Comissdo Mista Permanente da
Assembléia Legislativa, embora
0 cumprimento das normas
da Lei de Responsabilidade
Fiscal pela Corte catarinense
tenha sido objeto de analise do
conselheiro Pacheco.

Saiide e educacao: investimentos inferiores

Entre as cinco ressalvas,
destaque para aplicagéo
de recursos em agbes e
servigos publicos de salde
em percentual inferior.
O Estado destinou, em
2005, R$ 557.203.715,74,
deduzidos ai os restos a pagar
cancelados. Segundo analise
do TCE, foram aplicados,
apenas, 10,15% do produto
da arrecadagao dos impostos
estaduais e das transferéncias
da Uni&o relativas a tributos
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— R$ 5.490.367.002,07 —,
ndo atingindo, portanto, os
12% — R$ 658,84 milhdes
— determinados pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000.

O Governo também
descumpriu a Constituigdo ao
nao destinar 60% dos recursos
do Fundef para pagamento de
profissionais do magistério. Os
demonstrativos de execugéo
orgamentaria também revelaram
que o Executivo empenhou
somente R$ 34,44 milhdes

(2,51%), ao invés dos R$
43,23 milhdes que deveriam
ser destinados as fundagoes
educacionais, seja como bolsas
de estudos ou como crédito
educativo.

Os técnicos do Tribunal
constataram que a aplicagéo de
recursos minimos namanutengéo
e no desenvolvimento do ensino
fundamental somente foi
alcangada quando considerados
0s pagamentos com inativos.
“Nao houve, em 2005, avangos

na dire¢do da recomendagéo
feita no Parecer Prévio
das Contas/2004 para
adogédo de medidas para
a exclusdo gradativa das
despesas com inativos
dos gastos com ensino,
ja que nao representam
nem manutengdo, nem
contribuicdo para o
desenvolvimento do ensino”,
apontou o relator, que manteve
tal item em seu parecer como
recomendagao.

30/10/2006 16:24:40



Informativo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

O Pleno determinou, ainda,
que o Governo “reavalie os
aspectos meritorios do Fundo
Social” quanto a sua instituicao
e a sua finalidade, e ressaltou a
necessidade dos fundamentos
estarem adequados aos
principios e normas definidos
na Constituicdo Federal e na
legislagao tributaria nacional.

Na analise da area técnica,
0 “Fundo Social constitui-se,
em verdade, numa espécie de
‘engenharia financeira’ destinada
a captar recursos a qualquer
custo e a favorecer contribuintes
inadimplentes, em detrimento
a cultura civica de obediéncia
ao regime tributario brasileiro,
caracteristica do adimplente”.

Em seu voto, Pacheco
destacou irregularidades

relacionadas a baixas de créditos
tributarios e de divida ativa, o
que, segundo ele, vem causando
prejuizos financeiros ao Estado,
a concessao de beneficios fiscais
a contribuintes — em impostos
como ICMS e IPVA, por exemplo
— sem prévia autorizagdo do
Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, e a renlncia de
receita sem que o Governo
observasse 0s mecanismos de
planejamento de equilibrio das
contas publicas.

A vinculag&o de receitas de
impostos a despesas, conforme
esta prevista na Lei Estadual
n° 13.334/05 — que criou o
Fundo Social —, também foi
considerada ilegal. Tal agéo é
vedada pela Constituigéo de
Santa Catarina.

Estado ainda apresenta déficit orcamentario

Segundo o balango geral,
em 2005, a diferenga entre as
receitas e despesas orgamentarias
resultou um déficit orgamentario
de R$ 15,96 milhdes. “O resultado
superavitario de R$ 1,23 bilhdo
da administracdo direta nao foi
suficiente para compensar o déficit
nas autarquias, fundagdes, fundos
e empresas estatais dependentes,
que alcangou R$ 1,24 bilhdo.”

O relator destacou, no
entanto, “o esforgo do Governo
do Estado em reduzir o déficit
orgamentario ao longo dos
Ultimos exercicios”. Mas
registrou a preocupagao do TCE
com a observancia das normas
legais que regem a execugao
orgamentaria, a exemplo do que
aconteceu durante a analise das
Contas/2004.

numa analise imprecisa”

Durante a sessao
extraordinaria, Pacheco destacou
o cancelamento de restos a
pagar para a inscricdo em divida
fundada, da ordem de R$ 7,73
milhdes, o que, segundo a anélise
técnica, contraria a Lei.

“A conta restos a pagar é
prépria do passivo financeiro,

INFORMATIVO 2.indd 5

isto &, refere-se as despesas que
deveriam ser pagas ou canceladas
até ofinal do exercicio seguinte, e
n&o transpassadas para o passivo
permanente, o0 que pode refletir
numa analise imprecisa, com
influéncia, inclusive, sobre a
situag&o financeira do exercicio”,
afirmou o conselheiro.

Saude

Aplicagao de recursos em percentual inferior.
Foram destinados R$ 557.203.715,74,
deduzidos os restos a pagar cancelados.
Apenas 10,15% do produto da arrecadagéo
dos impostos estaduais e das transferéncias
da Unido relativas a tributos — R$
5.490.367.002,07 —, ndo atingindo os 12%
— R$ 658,84 milhtes — determinados pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000.

Educagao

Aplicacéo de 59,76% dos recursos do
Fundef na remuneragao dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio, ou seja,
de R$ 371.225.446,80, inferior ao minimo de

Combate a sonegagao

Informar agdes para fiscalizagdo das
receitas, combate a sonegacao,
recuperagédo de créditos e aumento das
receitas tributarias e de contribuicdes.

Controle interno

Informar a execugdo dos programas do
orgamento, as metas fisicas e financeiras
previstas e executadas e as observagdes
da situacéo financeira.

Terceirizagdo

Incluir no Relatério de Gestdo Fiscal,
como “Outras Despesas com Pessoal”,
o0s gastos com mé&o-de-obra.

Inclusao Social

Promover agdes do Programa de Incluséo
Social e controlar execugdo com um
sistema informatizado especifico.

| Setembro| 2006

60% (R$ 372.724.159,95).

Destinacgéo de 2,51% dos recursos para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino
superior em percentual inferior a 3,15%.
Foram aplicados R$ 34.443.998,66 ao invés
de R$ 43.237.980,75.

Metas
Nao-cumprimento de metas fiscais exigidas
pela LRF.

Fundo Social

Reavaliagdo dos aspectos meritérios do
Fundo Social, adequando-os aos principios
e normas definidos na Constituicdo Federal
e na legislagdo tributaria nacional.

Controle Social
Permitir com que a sociedade acompanhe
0s programas de governo.

Educagédo

Evitar aplicar recursos do Fundef para
subvencdes.

Aplicar, no ensino fundamental, todos os
recursos do salario-educagao.

Excluir os gastos com inativos da base de
calculo do valor aplicado em manutengéo
e desenvolvimento do ensino e do
fundamental.

Reflorestamento
Reservar recursos para os contratos ja
firmados pelo Governo.

Rodovias e Meio Ambiente
Reservar recursos para o BID 4 e para o
Microbacias 2.

Secretarias Regionais
Reservar recursos para todas as fungdes
de Estado.

Imprensa da ALESC

Julgamento politico-administrativo

O presidente Otavio Gilson dos
Santos, € o conselheiro José Carlos
Pacheco, entregaram, no dia 8 de
junho, ao presidente da Assembléia
Legislativa, Julio Garcia, o relatorio
técnico e o parecer prévio do TCE
sobre as Contas/2005 do Governo
do Estado. Cabera aos deputados
estaduais fazer o julgamento politico-

administrativo, acatando ou ndo
— por metade dos votos mais um
— o parecer prévio do TCE, que
fez a analise técnico-administrativa
da matéria. Participaram do ato, os
conselheiros César Fontes e Wilson
Wan-Dall, o auditor Clovis Balsini, € o
procurador do Ministério Publico junto
a0 Orgao, Diogo Ringenberg.

30/10/2006 16:24:41



Setembro | 2006 |

Auditoria

Informativo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

TCE destaca necessidade de incremento

A Companhia de Habitagao
de Santa Catarina (Cohab) tera
até o dia 23 de outubro para
apresentar ao Tribunal de Contas
do Estado um plano de agdo com
o0 estabelecimento de prazos para
a corregao das irregularidades
constatadas no Programa Estadual
de Promogéo de Assentamentos
Humanos e Moradias Populares
— 0 “Nova Casa”.

Em decisdo (n. 1.4372006)
aprovada em 14 de junho, o
Pleno fez 10 determinagdes e
13 recomendagbes, com base
na proposta de voto do relator
da matéria, conselheiro Luiz
Roberto Herbst, que demonstram
a necessidade da Cohab adotar

medidas para incrementar
0 andamento do Programa. O
objetivo é minimizar o déficit
habitacional da populagdo de
baixa renda.

A auditoria operacional, que
compreendeu os periodos de
2003 e de 2004, revelou que “a
contribuicdo do Programa para
a reducado do déficit habitacional
global é diminuta, dado o pequeno
volume de recursos alocados ante
0 déficit habitacional quantitativo
e a inadequagado dos domicilios
que afetam parcela da populagao
catarinense”.

No processo (AOR-
04/05801483), a area técnica
destacou que, das 12 agbes

Investimentos realizados em 2003 e 2004

A auditoria operacional
constatou que, de 2003 a setembro
de 2004, foram aplicados apenas
R$ 769 mil, o que possibilitou a
concretizagdo de somente 731
unidades.

“Se forem mantidos os
investimentos demonstrados, nesse
ritmo, certamente o crescimento do
déficit sera maior do que 0 nimero
de unidades implementadas”,
aponta o relatorio.

Ao todo, o Programa prevé a
construcao de 10.883 moradias
até o fim de 2006 nas areas rurais
e urbanas.

Mas os técnicos salientam que
“mesmo que sejam implementadas
na sua totalidade as agdes e
unidades previstas, ndo ha

INFORMATIVO 2.indd 6

possibilidade de solucionar
todos os problemas sociais da
comunidade”.

Na opinido dos auditores
fiscais de controle externo
do Tribunal, além de outros
fatores como o econdémico, ha
necessidade de articulagdo
entre os diversos programas
de governo, nos trés niveis,
que possam contribuir para
o desenvolvimento das
comunidades.

‘A idéia € langar a semente
para o planejamento municipal,
caso ele nao exista, de
forma ampla e participativa,
possibilitando ou facilitando
desde o seu inicio a formagao
de parcerias”.

Arquivo DCO

AUDITORIA: técnicos constatam que a construgéo das unidades previstas ndo solucionara os

problemas sociais

previstas no “Nova Casa”, apenas
duas foram implementadas e de
“carona” no Programa de Subsidio
a Habitagao de Interesse Social
(PSH) do Governo Federal a fundo
perdido. “O andamento do programa
é timido, o orgamento é ficgdo e as
expectativas frustradas”, resumiu a
equipe de auditoria.

iba Mai

Dados recentes revelam que a falta de
moradia adequada € um problema que
aflige mais de 6 milhdes de familias
brasileiras, cuja renda mensal de
80% delas ndo passa de trés salarios
minimos. No caso de Santa Catarina,
em 2003, o déficit estava estimado em
160 mil habitantes.

FONTE: RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL DADCE
(AOR - 04/05801483)

Relatério das Contas/2006 deve contemplar
atendimento a decisao

A decisdo determina,
ainda, que a Cohab inclua, no
relatorio de gestao sobre as suas
contas relativas ao exercicio
de 2006, informagdes sobre
as providéncias adotadas em
relacdo as 10 determinagdes
e as 13 recomendagdes feitas
pelo Pleno.

Também recomenda que

Saiba Mai

o Governo do Estado, por
intermédio da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento
Social, Trabalho e Renda, realize
estudos no sentido de viabilizar o
Programa, parcialmente, a fundo
perdido, também, para a parcela
do Estado na faixa de renda
familiar até um salario minimo
ou mais.

Numeros de auditorias operacionais

De 2002 a 2005, o Tribunal de Contas realizou 27 auditorias operacionais. E, para
2006, esta prevista a realizagdo de outras 32.0s quatro “Es” da Auditoria Operacional:
Economicidade — obtencéo de recursos adequados, nas quantidades necessarias e no
momento certo.Eficiéncia —obtengao de niveis méximos de produgdo com niveis minimos
de recursos, sem comprometimentos da qualidade. Eficacia — consecugao dos objetivos
programados, em termos da agdo da entidade ou programa, conforme planejado.

Efetividade — obtengao dos resultados esperados advindos da agéo programada.
FONTE: CHEFIA DE DEPARTAMENTO DA DIRETORIA DE PROJETOS ESPECIAIS E REVISTA DO TCE DE SANTA CATARINA- ANO | - N°1

-FEVEREIRO/ 2003

»
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Constatadas irregularidades no
Projeto Florestal de Geracao de
Trabalho e Renda

A Diretoria de Controle da
Administra¢do Estadual do Tribunal
de Contas voltara a analisar o
processo (ARC-04/05034296)
que trata da execugéo do Projeto
Florestal de Geragéo de Trabalho
e Renda — criado para gerar
alternativas de trabalho e renda para
0 pequeno agricultor catarinense,
incentivar a preservagdo ambiental
e diminuir o éxodo rural.

Na sessao de 29 de maio,
o Pleno acatou a proposta
de voto do relator, conselheiro
Wilson Wan-Dall, e apontou
duas irregularidades em decisédo
preliminar (n. 1.269/2006). S&o
elas: o rompimento unilateral de
contratos firmados com 12.404
proprietarios rurais que aderiram
ao Projeto, sem os respectivos
termos aditivos, e a consequiente
suspensédo dos pagamentos
devidos; além da auséncia de

Valdelei Rouver

DANO AO ERARIO: técnicos alertam para as conseqiiéncias da suspensdo de pagamentos

repasse ao Fundo Estadual de
Desenvolvimento Rural de R$
2.044.852,40, relativos a 10%
da receita liquida da Companhia
de Desenvolvimento de Santa
Catarina — Codesc.

Vale ressaltar, no entanto, que
apenas o gestor do Fundo Estadual
de Desenvolvimento Rural, Alfredo

Felipe da Luz Sobrinho, prestou
esclarecimentos ao TCE, em 8 de
agosto, quanto as irregularidades
apontadas na auditoria in loco, que
verificou 0s registros contabeis e a
execugao orgamentaria no exercicio
de 2003. J& o presidente da Codesc,
Iguriti Pereira da Silva, ndo se
manifestou.

Aporte de recursos foi recomendado pelo TCE nos

pareceres prévios sobre as Contas 2004 e 2005

Ao emitir o parecer prévio sobre
as Contas/2005 do Governo do
Estado, no Ultimo dia 7 de junho, 0
Tribunal também chamou a atengéo
do Executivo para a necessidade de
aporte de recursos para os contratos

jafirmados pelo Projeto de Geragao
de Trabalho e Renda, através do
Reflorestamento. O parecer do
TCE sobre as Contas/2004 da
Administragéo Estadual apresentou
a mesma recomendagéo.

| Setembro| 2006

O Projeto Florestal de
Geragéo de Trabalho e Renda
também foi alvo de uma auditoria
de gestéo realizada por equipe
técnica do Tribunal de Contas. O
resultado do trabalho estd num
videoauditoria produzido pelo
Orgao em 2003 — iniciativa inédita
entre as Cortes brasileiras.

Através de linguagem de
video, foram demonstrados todos
os procedimentos de uma auditoria
degestao, desde a sua concepgao,
planejamento, trabalho de campo,
conclusées e recomendagdes da
equipe técnica até a apreciagéo da
matéria pelo Pleno.

Na época, entre as
recomendagdes aprovadas na
deciséo n. 429, de 10 de margo
de 2003, estava a viabilizagéo
do ingresso das 27.596 familias
— para atingir a meta de 40 mil
familias que era prevista até 2002
— e a garantia de alocagdo de
recursos or¢amentarios para os
proximos exercicios, diante da
necessidade de aporte de R$
37 milhdes para os contratos ja
assinados.

O cumprimento dessa
decisao foi reiterado pelo TCE na
apreciagao do relatério da auditoria
in loco de registros contabeis e

€execugao orgamentaria.

s -I M -
O Tribunal de Contas, através de auditorias
realizadas durante o desenvolvimento do
Projeto, atestou diversas vezes a regularidade
da aplicagéo dos recursos e, também,
0 alcance dos objetivos propostos na
comunidade atingida até aquele momento.

As novas justificativas ndo devem
coincidir com as apresentadas
anteriormente e que nédo foram acatadas
nem pela area técnica, nem pelo Pleno,
como a falta de recursos orgamentarios
na Secretaria de Estado da Agricultura e
do Desenvolvimento Rural e o prejuizo
liquido da Codesc.

O que o TCE quer saber é
se o procedimento adotado pela
Administragao Estadual estd amparado
na legalidade, se ndo pode resultar
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em dano ao Erario — em fungéo das
demandas judiciais —, qual o grau de
prejuizo causado ao agricultor e as
medidas tomadas para minimizar os
seus efeitos.

“O nao-prosseguimento do Projeto
€ uma escolha do administrador
estadual, tendo em conta outros
projetos considerados prioritarios, bem
como a alocagao de recursos publicos”,
destacou o relator, ao ressaltar que o
“procedimento adotado deve encontrar

»

guarida na lei, lesando, o minimo
possivel, o agricultor participante do
Projeto”.

Comrelagaoasexplicacdes alegadas
para a auséncia de repasses de parte da
receita liquida de todas as modalidades
de loterias administradas pela Codesc,
o TCE salienta a necessidade de serem
cumpridos dispositivos da Lei Agricola e
Pesqueira do Estado de Santa Catarina
(n°8.676/92) e do Decreto 4.162/93, que
aprova o seu regulamento.

Tempo Editorial

RELATOR: conselheiro

Wilson Wan-Dall
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Editais

Licitacoes para

Apeculiar situagdo
pela qual passam os
presidios, em geral,
levou o Tribunal de
Contas do Estado a
autorizar o andamento
de 38 licitagdes
langadas pelo
Governo catarinense
para a compra de
alimentos pereciveis
a presos provisorios
de Santa Catarina, para suprir
as necessidades até 31 de
dezembro deste ano.

Apesar das justificativas
apresentadas pelas unidades
gestoras ndo sanarem as
irregularidades apontadas
em decisdes preliminares (n.
1.571/2006 e n. 1.709/2006), o
Pleno acatou o voto do relator,
conselheiro Saloméo Ribas
Junior, ja que, segundo ele, “as
restricdes nédo caracterizam
gravidade a ponto de macular
0 objeto e os principios que
regem a licitagdo publica,
principalmente o da isonomia”.

Mas as decisdes definitivas
(n. 1.771, de 24 de julho, e n.
2.138/2006, de 11 de setembro),
determinam que, em futuros
editais de concorréncia publica,
os fundos Penitenciario e de
Melhoria da Policia Civil
cumpram a legislagéo vigente
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RIBAS JR: restri¢des apontadas ndo caracterizam
gravidade e n&o ferem isonomia

Tempo Editorial

DN

“visando a nao reincidéncia”
das irregularidades — foram
14 constatadas no processo
que analisou 36 editais e 11
no referente aos outros dois
procedimentos. Entre elas
estdo: ainadequada adogédo do
tipo de licitagao e a auséncia
de exigéncia da apresentacao
de or¢camento estimado em
planilhas de quantitativos e
pregos unitarios.

Saiba Mai

Segundo o voto do relator, a licitagéo
deveria ter sido do tipo “Menor Prego”
e ndo “Menor Prego Global” por lote.
A finalidade é selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragao
e permitir que a adjudicagdo — a
concessao do direito da empresa de
fornecer o bem — se dé por itens e
nao pelo prego global para propiciar a
ampla participacdo dos licitantes.

Informativo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Pleno analisa
licitacdo para

Guedes e faztrés
determinacoes

O Tribunal de Contas
decidiu considerar legal
licitagdo lancada pela
prefeitura de Faxinal dos
Guedes para a realizagdo
de obras na rodovia FAG-
050, ap6s a apresentacao
dejustificativas pelo prefeito
Edson Vizolli com relagéo
as trés irregularidades
apontadas em deciséo
preliminar (n. 1.551/2006),
aprovada em julho.

Apesar de ter
considerado os termos do
edital de concorréncia n.
001/2006 em “consonancia
com a Lei de Licitagbes”, o
Pleno resolveu, em decisdo
definitiva (n. 2.065/2006)
emitida em agosto, fazer
trés determinacdes ao
Executivo municipal
(quadro), conforme
proposta de voto do
relator, conselheiro Moacir
Bertoli.

Com valor estimado
em R$ 2.979.376,26, a
licitag&o tem por objetivo o
fornecimento de material,
servicos e méao-de-
obra para execugao da
pavimentag&o, envolvendo
remendo profundo, capa
asfaltica, drenagem pluvial
e sinalizagdo, numa
extensdo de 8.931,746
metros.

1. Somente assine o contrato
com a licitante vencedora apds
comprovagédo ao TCE, mediante
remessa de documento, de
providéncias quanto a anotagé@o
de responsabilidade técnica
(ART) sobre:

1.1. Estudos hidrologicos: com
referéncia a afirmagédo de que
as obras de arte correntes e
especiais ja implantadas na
rodovia em questdo tém seu
dimensionamento suficiente
para atender a vazéo do rio
e corregos atravessados pelo
tragado;

1.2. Projeto de Pavimentagé&o:
quanto a metodologia empregada
na definicdo da espessura do
pavimento sobre o calgamento
existente, que foi arbitrado,
considerando que apenas o
pavimento novo, representando
pouco mais de 11% da area
total a ser pavimentada, foi
efetivamente dimensionado;

1.3. Projeto Basico: néo foi
localizada na documentagao
enviada pelo municipio ao TCE,
a anotagao de responsabilidade
técnica do projeto basico.

2. Adocédo de providéncia
referente a elaboracgédo do
Projeto de Sinalizagao Vertical
da Rodovia, que devera ser
executada antes da sua
reabertura ao transito, devendo
encaminhar copia ao TCE assim
que concluido, com a devida
ART, em face da auséncia
de quaisquer indicacgdes
no Projeto de Sinalizagao
acerca da sinalizagéo vertical,
descumprindo o Cddigo de
Transito Brasileiro.

3. Em novas licitagdes, os
editais com exigéncia de
indices contabeis para fins
de qualificagdo econémico-
financeira devem estar plena
e previamente justificados no
processo licitatorio, devendo
estar demonstrados quais
0s objetivos visados e a sua
adequada interpretacao.

FONTE: DECISAO DEFINITIVAN. 2.065/2006, DE
31 DEAGOSTO

30/10/2006 16:24:47



1 TNEEE

Informativo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

| Setembro| 2006

Secretaria de Estado anula licitacao para
atualizacao do hanco de questoes do Detran

Tempo Editorial

As ilegalidades constatadas
pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina no processo licitatério
para contratagdo de empresa
especializada em servigos de
elaboragdo, aplicacéo, atualizagéo
e manutengd@o de banco de
questdes sobre matéria do Cédigo
Nacional de Transito do Detran,
levaram a Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa do Cidadao a
anular o edital de concorréncia n°
078/2006.

A medida demonstra a
importancia da analise prévia

do TCE de editais,
ou seja, antes da
contratagdo dos
Servigos, para que
as licitagdes sejam
feitas de acordo com
alegislagdo. Issotem
contribuido para a
correta aplicagéo dos
recursos publicos.
Durante sesséo
do Pleno realizada
no dia 7 de agosto,
o corpo deliberativo da Corte
catarinense acatou proposta de
voto do relator do processo (ECO -
06/00159779), conselheiro Moacir
Bertoli, e aprovou decisao definitiva
(n. 1.890/2006) determinando
o0 arquivamento dos autos, em
funcéo da publicagéo de Aviso de

da licitagéo

BERTOLI: arquivamento dos autos diante da anulagéo

Anulag&o da licitagao.

Comisso, a Secretaria cumpriu
deciséo preliminar (n. 1.462/2006),
exarada em 19 de junho, que
apontou a ocorréncia de 17
irregularidades (quadro) no edital
n® 078/2006, com valor maximo
previsto de R$ 4,8 milhdes.

1. Uso de recursos com destinagéo
especifica;

2. Objeto indeterminado;

3. N&o inclusdo do fornecimento dos
equipamentos de informatica no objeto;

4. Existéncia de obrigacdes a serem
cumpridas pela Secretaria durante a
execucdo do contrato, sem amparo legal;
5. Falta de elaboragao do orcamento como
parametro para determinagéo de pregos
EXCessivos;

6. Redugdo de prazo para a elaboragéo da
proposta, diante da necessidade de emisséo
do Atestado de Homologagao Técnica;

7. Nao utilizagéo de pré-qualificagdo de
licitantes nas concorréncias;

8. Nao definicdo dos parametros a serem
utilizados para a emissao do Atestado;

9. Utilizag&o da proposta técnica como critério
de desclassificagdo dos proponentes;

10. Distincdo entre a apresentagéo de
Atestado em Santa Catarina e a de outro
Estado e entre o fornecimento de materiais
didaticos para Centros de Formagéao de
Condutores.

FONTE: DECISAQ N. 1462/2006, DE 19 DE JUNHO

De acordo com o relatdrio
da Diretoria de Controle da
Administracéo Estadual do
TCE, o Ministério das Cidades
ja criou o Banco Nacional de

Questdes de Transito — com mil
questdes de multipla escolha —
cujo documento foi encaminhado a
todas as unidades estaduais.

Tal acdao demonstra, no

Tribunal de Contas anula edital da Casan

Valdelei Rouver

SICCA: estatal ndo cumpriu dois requisitos

A Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento tera de
anular o edital n. 07/2006, para a
compra de caminhdes valetadores
as ageéncias regionais, no valor
maximo de R$ 1,6 milhdo. A
determinagédo esta na deciséo
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definitiva (n. 2.183/2006), de 20
de setembro.

As justificativas do presidente
da Casan, Walmor de Luca,
ndo sanaram duas das cinco
irregularidades constatadas pelo
TCE. Tanto que, em 7 de agosto,
o0 Pleno determinou a sustagéo da
licitagdo (decisdo n. 1.881/2006).

As irregularidades
remanescentes estéo relacionadas
a exigéncia de calculo de
rentabilidade do patriménio e do
lucro liquido para o célculo do
Fator de Insolvéncia e a falta de
previsao orcamentaria para a
consecugao do objeto.

entanto, que ndo era necessario
o lancamento de licitagdo por
parte do Detran, ja que o 6rgéo de
transito podera utilizar o material
desenvolvido pela Unido em provas

digitais para todos os candidatos
anovas habilitagdes, renovacdes
e reciclagens para condutores e
infratores ou em outros testes
que fossem necessarios.

Recursos nao estao na Lei Orcamentaria

Na analise do relator do
processo (ECO 06/00390519),
auditor substituto Gerson Sicca,
os documentos encaminhados
nao demonstram a previs&o, em
Lei, doinvestimento que envolve
aconcorréncia e alegalidade e 0
fundamento do remanejamento
orgamentario efetuado para
obter a integralizagéo do valor
de R$ 1,6 milhdo prevista no
Edital de Concorréncia.

“Deveria ter a Casan
demonstrado que o investimento
encontra fundamento na lei
orgamentaria anual e que o
remanejamento realizado foi
autorizado pelo legislador”,

ressaltou o relator. “Sem
cumprimento de tais requisitos
ndo pode a Casan efetuar a
despesa’, afirmou.

O presidente da estatal,
Walmor de Luca, foi cientificado
da deciséo definitiva em 22 de
setembro, data em que também
recebeu copias do relatorio e do
voto do auditor Gerson Sicca
e do relatorio da Diretoria de
Controle da Administragao
Estadual. Adeciséo ainda prevé
acomunicagao ao governador do
Estado, Eduardo Pinho Moreira,
e ao presidente da Assembléia
Legislativa, Julio Garcia.
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Relacao de 208 agentes piblicos
com contas irregulares é entregue

ao TRE

O Tribunal de Contas de
Santa Catarina encaminhou,
no dia 29 de junho, ao Tribunal
Regional Eleitoral, a relagéo dos
208 agentes publicos que tiveram
suas contas julgadas irregulares
pelo Pleno ou que receberam
parecer prévio pela rejeicao
das contas anuais de gestéo,
nos cinco anos anteriores as
eleigdes de 1° de outubro.

Integram a lista os nomes
de 106 agentes politicos, cujas
contas anuais receberam
parecer prévio pela rejeigéo.
Também estdo na relagdo os
nomes de mais 102 pessoas que
exerceram cargos ou fungdes
publicas com contas julgadas

irregulares e que
foram condenados
a devolver os
recursos utilizados
indevidamente.

Nos dois casos
nao ha mais prazo
para ingresso de
recurso junto ao
Tribunal de Contas,
porque as decisdes
dos processos ja
transitaram em julgado, ou
seja, quando néo se pode mais
recorrer, porque ja passou pelos
recursos possiveis e por ter o
prazo expirado.

Para o presidente Otavio
Gilson dos Santos, com a

CESAR FONTES: relator do processo-

Valdelei Rouver

elaboragéo da lista, o TCE
além de cumprir a Lei, deu sua
contribuicdo para assegurar que
0 processo eleitoral acontega
num ambiente democratico
pautado “pela responsabilidade
e respeito ao voto popular”.

Orgdo cumpre a Lei Federal n° 9.504/917

O paragrafo 5° do artigo 11 determina
que, em ano eleitoral, o TCE tem que
disponibilizar a Justica Eleitoral, a relagdo
dos gestores publicos que tiveram
suas contas relativas ao exercicio de
cargos e fungdes publicas rejeitadas
por irregularidades insanaveis e decisao

irrecorrivel do Orgéo, ressalvados os
casos em que a questdo estiver sendo
submetida a apreciagéo do Poder
Judiciario, ou haja sentenca judicial
favoravel ao interessado. O prazo para
entrega do documento ao TRE encerrou
no dia 5 de julho.

Nos oficios encaminhados ao
presidente do Tribunal Regional
Eleitoral, desembargador Orli de
Ataide Rodrigues, € ao procurador
regional eleitoral, Carlos Antonio
Fernandes de Oliveira, o
presidente do Tribunal de Contas
adiantou que qualquer alteragéo
ou correcdo da relagéo seria
“‘imediatamente” comunicada a
Justica Eleitoral catarinense.

Exemplo disso s@o as recentes
decisdes que determinaram
a exclusdo de sete nomes,

INFORMATIVO 2.indd 10

modificando para 201 o nimero
de gestores relacionados: o ex-
presidente da Casan, Aristorides
Stadler, o liqtidante da Companhia
de Desenvolvimento do Planalto
(Codeplan), Clodoveu Agostinho
Righez, e os presidentes da
Camara de Vereadores de Otacilio
Costa, nos exercicios de 1994
a 1998, Amadeus Boaventura
Pereira, Ozair Coelho de Souza,
José Zani Xavier, lldefonso Batista
de Souza e Antdénio Geraldo
Martins.

Como verificara
relacio

0 nome dos 208 agentes publicos
esta na decisdo n. 1.520/2006,
publicada no site do TCE. Basta
acessar o enderego eletronico
www.tce.sc.gov.br, clicar na se¢éo
“Consultar Processos”, localizada
no lado direito da pagina. No botao
“Pesquisa Direta” preencher o
espago com o numero do
processo: 0600305007. Na “sala
de imprensa” estdo as noticias
sobre a entrega e corre¢des —em
fungdo de novas decisGes do Pleno
— da lista enviada ao TRE.

Resolucdao define
critérios

Foram incluidas na relagéo
as pessoas que provocaram
prejuizo econdmico ao erario e
que foram condenadas, em decisao
definitiva, a devolugéo dos recursos
desviados, ou seja, 0s responsaveis
por “irregularidade insanavel em
decisao irrecorrivel” nos cinco anos
anteriores as eleigdes.

As regras aplicadas para
processos de prestagdo de contas
e de tomada de contas especial
transitados em julgado até o dia
31 de maio deste ano estéo na
Resolugéo n. TC 002/2006, de 19
de abril.

Segundo a nova norma,
a interposicao de reexame por
conselheiro ou de pedido de
reviséo, ou, ainda, o ingresso de
recurso de reconsideragéo, fora
do prazo, ndo excluem o nome do
responsavel da relagéo.

Né&o foram incluidos somente
osresponsaveis por débito de valor
igual ou inferior ao estabelecido
pela Fazenda Publica Estadual
para dispensa do ajuizamento
da divida ativa, atualizado até
31 de maio, inscrito em cadastro
de devedores mantido pelo
TCE, e também aqueles cujos
débitos foram parcelados, exceto
se for constatada a falta de
recolhimento de qualquer parcela.
O mesmo vale para os casos de
comprovagao do recolhimento
do débito.

Resolucdon.TC

002/2006

A Resolugéo, disponivel no botéo
Legislagdo e Normas/Resolugdes
do site da Corte catarinense (www.
tce.sc.gov.br), define as situagdes
que podem implicar na inclus&o e na
exclusdo do nome do administrador
ou responsavel na relacéo, além de
esclarecer questdes ndo definidas
na legislagdo eleitoral, como
“irregularidade insanavel”, “deciséo
condenatdria irrecorrivel” e 0 “transito
em julgado” perante o Tribunal de
Contas.
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Municipios

Gestores municipais avaliama
atuacao do Tribunal

A criacdo de mecanismos
que aproximem mais o Tribunal
de Contas de Santa Catarina dos
agentes publicos e da sociedade
foi apontada por 900 gestores
municipais como o principal
desafio do controle externo.
Pesquisa de opiniéo realizada
durante as 12 etapas do 9°
Ciclo de Estudos de Controle
Publico da Administracao
Municipal, promovido pelo TCE
entre 7 de margo e 5 de maio,
revelou a necessidade de ser
incrementada a capacidade
de percepgao das ansiedades
sociais quanto a atuagao e aos
resultados da administragdo
publica.

Quase 50% dos
entrevistados consideram
que as agdes de fiscalizagao
do TCE s&o adequadas e
capazes de detectar possiveis
irregularidades nas aplicagdes
dos recursos publicos. Apesar
da confianga no trabalho da

Instituicdo, a maioria considera
baixa a capacidade inibitéria
das multas — 45,2% — e de
imputacéo de débito — 51,1%
—, no que se refere as condutas
irregulares.

Ao todo foram respondidas
14 questdes sobre as agoes
de fiscalizagao, resultados de
auditorias, comportamento dos
auditores fiscais de controle

DESAFIO: estabelecimento de vinculos entre os sistemas de controle externo e interno

externo, qualidade da analise
das contas anuais e relatérios
técnicos, eficacia da aplicagéo
de sangdes, novo Sistema
de Fiscalizagao Integrada de
Gestéo (e-Sfinge) e servigos
prestados pelo Org&o. Também
havia espacgo para criticas e
sugestdes e para o apontamento
de prioridades que devem
nortear o trabalho do TCE.

Hélio Santos

Respostas apontam necessidade de ajustes

Emborahajauma percepgéo
positiva quanto a atuagdo
do Tribunal, a avaliacado dos
gestores publicos municipais
demonstra a necessidade de
algumas melhorias.

Dos entrevistados, 35,2%
sugerem o aperfeigoamento
do e-Sfinge; 16,9% dos
procedimentos de auditoria in
loco; 14,7% dos processos de
verificagdo do cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal;
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14% da analise das contas
anuais e 11,6% do atendimento
pessoal aos jurisdicionados.
Entre as sugestdes
consideradas essenciais para
quealnstituicdoalcance maxima
eficacia no exercicio de sua
funcéo, esta o estabelecimento
de vinculos entre os sistemas
de controle do Tribunal de
Contas e aqueles existentes no
controle interno das unidades
municipais — apontado por

28% dos entrevistados.

Outros 23,2% elegeram
como fundamental o incremento
do numero de denuncias
por parte da sociedade e,
23,4% das auditorias in loco.
Na avaliagdo de 51,9% dos
pesquisados, as auditorias e
inspecoes realizadas produzem
resultados relevantes para a
sociedade, com apuragao de
fraudes, desfalques e desvios
intencionais.

| Setembro| 2006

Avaliacao contribuipara
amelhoria dos
resultados

Ao receber o relatorio
durante a sess&o do Pleno, de
21 dejunho, o presidente Otavio
Gilson dos Santos destacou
que a avaliacao vai permitir
a identificagdo de pontos da
atuagéo do Tribunal que devam
ser aperfeigoados.

Segundo ele, o resultado
da pesquisa sera discutido
com a area técnica para
apresentacdo de propostas
que possam contribuir com o
aprimoramento das auditorias,
das fiscalizagOes, dos sistemas
e julgamentos realizados pela
Corte de Contas.

“As solugdes apontadas
pelos técnicos, depois de serem
avaliadas pelo corpo deliberativo
em reunides administrativas,
deverao ser apresentadas aos
gestores publicos, na proxima
edicdo do Ciclo de Estudos,
no ano que vem”, anunciou
Santos.

Opinido dos gestores

Acoes de fiscalizagdo:

-49,1% consideram adequadas para
detectarirregularidades na gestéo de
recursos publicos;

-22,5% defendem a necessidade de
mais pessoal;

- 21,7% defendem o aprimoramento
das técnicas de fiscalizag&o.

Resultados das auditorias e
inspegoes:

- 51,9% afirmam que produzem
resultados relevantes para a
sociedade, com apuragao de fraudes,
desfalques e desvios intencionais;

- 37% consideram satisfatérias
quanto a corregdo de erros, mas
ineficazes na apuragao de fraudes,
desfalques e desvios intencionais.

Imputagéo de débito inibe a pratica
de atos irregulares?

- 51,1% indicam que a penalidade
inibe muito a pratica de atos
irregulares;

- 40,4% acham que a penalidade
inibe pouco;

- 8,5% acham que a penalidade nao
inibe nada.
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Valdelei Rouver

HOMENAGEM: placa foi entregue em reconhecimento pela “atuagéo honrada, digna e justa”

20 anos no Pieno

0O conselheiro Moacir Bertoli completou, no dia 4 de junho, 20 anos de atuagéo como
integrante do corpo deliberativo. Uma homenagem foi prestada na sesséo de 12 de junho.
“Bastante estudioso e arrojado, tem se destacado neste Tribunal Pleno com sua postura
ética e combativa”, enfatizou o conselheiro César Filomeno Fontes, autor da proposigao
que defendeu a homenagem a Bertoli, 0 mais antigo no plenario do TCE catarinense. O
presidente Otavio Gilson dos Santos ressaltou o “espirito idéneo” de Bertoli e aimportancia
da sua contribui¢éo “para que o Tribunal de Contas atinja 0 seu objetivo maior: atender
bem a sociedade catarinense”.

O conselheiro Salomé&o Ribas Jr. foi reconduzido, no dia 17 de julho, a presidéncia do
Instituto Ruy Barbosa para a gestdo 2006/2008. Nestes dois anos em que Santa Catarina
continuara sendo sede do IRB, Ribas Jr. quer focar as atividades, principalmente nas
acgdes do Promoex. Estédo previstas, a criagéo do Portal dos TCs, da rede nacional de
informagdes, além da intensificacao das relagdes entre os governos e as institui¢des,
através da celebragdo de convénios para uma atuagao conjunta, especialmente, no
combate a corrupgao.

O representante, no Brasil, do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Waldemar Wirsig, foi recebido em audiéncia pelo presidente do TCE,
em exercicio, José Carlos Pacheco, e pelo presidente do IRB, Saloméo
Ribas Jr., no dia 14 de setembro, em Florian6polis. Em pauta: mecanismos
de cooperagéo para o aperfeicoamento do controle publico no Brasil e a
certificacdo do TCE de Santa Catarina para realizagao de auditorias em
obras financiadas pelo Banco. Wirsig elogiou o nivel dos relatérios da Corte
catarinense sobre o Programa Rodoviario do Estado — financiado pelo
BID — cuja metodologia atende a normas da Organizagéo Internacional
das Entidades Superiores de Fiscalizagdo (INTOSAI). Somente os TCEs

Informativo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Promoex 1

O desenvolvimento de mecanismos
para a integragdo de informagdes
entre os TCs do Brasil e 0 Executivo
foi 0 ponto central do “Il Férum do
Promoex: compartilhamento de
controles informatizados da Lei de
Responsabilidade Fiscal”, realizado
entre 28 e 30 de agosto, no TCM de Séo
Paulo. O evento teve a participagdo de
150 representantes das Cortes brasileiras
e também do Governo Federal.

Promoex 2

Integraram a representagdo do
TCE/SC, o presidente do IRB, Saloméo
Ribas Jr., 0 conselheiro Moacir Bertoli,
o diretor geral de controle externo e
coordenador do Promoex no Estado,
Claudio Cherem de Abreu, o diretor de
Controle dos Municipios, Geraldo José
Gomes, além dos servidores da Diretoria
de Informatica, Paulo Riccioni Gongalves
e Tatiana Kair Medeiros da Silva.

Promoex 3

O TCE catarinense também
participou do “I Férum do Promoex:
Formag&o da Rede de Informacéo e
Portal do Controle Externo” nos dias
13 e 14 de julho, em Minas Gerais. Na
ocasido, foram estabelecidas as bases
para a criagdo e implantacéo do Portal
do Controle Externo e da Rede de
Informagédo dos TCs. Metas que o IRB
quer atingirem até 3 anos, como prevé o
Programa de Modernizagéo do Controle

Externo de Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros.

Valdelei Rouver
»

y:

de Santa Catarina, do Parana e da Bahia est&o habilitados para realizar ~ coNTROLE PUBLICO: representantes do TCE, IRB e BID discutem

trabalho nos mesmos moldes.
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