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Artigo | Otavio Gilson dos Santos *

Fiscalizacao e transparéncia
em favor da sociedade

Assumindo a Presidéncia do Tribunal de
Contas do Estado, em 12 de setembro 2005,
tive a oportunidade de dar continuidade as
acoes iniciadas e desenvolvidas nas gestdes
anteriores, 0 que era meu dever, em face dos
principios que regem a Administragao Publica.

Entre as principais metas a que me propus
dar prosseguimento e que pude cumprir, gracas
ao auxilio de tantas pessoas, cito a conclusédo
do Sistema de Fiscalizagéo Integrada de
Gestéo (e-Sfinge), ferramenta indispensavel
para ampliar a transparéncia da administragéo
publica, e agdes relacionadas ao novo prédio,
atualmente em fase de elaboragéo dos projetos
complementares.

Realizamos concurso publico, essencial
para atender a crescente demanda de
servigos desta Corte e imprescindivel para o
preenchimento dos cargos vagos de Auditor
Substituto de Conselheiro. Para proveito do
Estado, o concurso permitiu o ingresso de
65 novos servidores, 0s quais hoje, atuando
plenamente, auxiliam os trabalhos da
Institui¢éo.

Agbes foram desenvolvidas em
comemoracgdo aos 50 anos de criagéo e
instalacdo do Orgdo, como o concurso de
monografias, 0 Seminario Internacional sobre
Corrupgéo e o langamento do livro Tribunal de
Contas de Santa Catarina: 50 anos de historia,
elaborado pela Assessoria de Comunicagéo
Social.

No periodo, também foi possivel dar
mais um avango na implementagéo do piso
salarial dos servidores, em cumprimento a
Lei Complementar n® 255/04. As condigdes
financeiras permitiram um aumento nos salarios
de 21,9% em apenas oito meses.

O Tribunal de Contas, como qualquer
instituicdo, para persistir de forma util a
sociedade a que serve, deve, necessariamente,

Tempo Editorial

satisfazer a
esta mesma
sociedade dando
cumprimento as
suas obrigagdes
e competéncias,
e, também, deve
acompanhar os
passos da evo-
lugdo humana,
antecipando e
estimulando o
progresso so-
cial. No nosso caso, significa promover o
crescimento das consciéncias no que diz
respeito aos valores morais e éticos, uma vez
que nossa natureza é fiscalizatéria, o que nos
obriga, antes de tudo, a dar exemplo daquilo
que pretendemos exigir dos outros.

Em funcéo disso, o Instituto de Contas tem
papel fundamental na preparagdo necessaria
dos técnicos para 0 bom desempenho de nossas
atribuicbes. Estamos ainda dando os primeiros
passos neste sentido, mas, com o esforgo dos
servidores, ja realizamos importantes eventos
neste periodo.

Para finalizar, agradego a todos
que, individualmente ou coletivamente,
empreenderam esforgos para tornar o
Tribunal de Contas uma instituicdo cada
vez mais coerente com sua grande missdo
constitucional de fiscalizar o uso do dinheiro
publico, proporcionando a satisfagdo das
aspiragdes sociais sem os desvios prejudiciais.
Especialmente, a colaboragao dos conselheiros
e auditores, dos diretores, assessores e de
todos os servidores que deram a seu trabalho
o tratamento mais adequado as necessidades
do Estado.

PRESIDENCIA: gestzo de Otavio
Gilson dos Santos termina em 1°
de fevereiro de 2007

* Presidente do TCE/SC
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Contas/2005

Com a conclusédo da apreciagao dos
balangos de 2005, no dia 20 de dezembro,
o Tribunal de Contas de Santa Catarina
recomendou a rejeicdo das contas de 15
municipios (quadro) —5,1% — e a aprovagao
de outras 278 — 94,9%.

Se comparado com o ano passado, quando
0 Pleno emitiu voto sobre as financas de 2004,
o indice caiu. Na época, 77 cidades tiveram
as suas contas rejeitadas, enquanto que 216
receberam parecer pela aprovacao.

Os resultados estéo disponiveis na pagina
principal do site da Corte catarinense (www.
tce.sc.gov.br), na secdo “Resultados — contas
municipais”. De acordo com as estatisticas,
também publicadas no site, foi 0 menor indice
de rejeicdo desde 1992.

Entre as irregularidades mais freqlientes nos
balangos de 2005, esta o déficit orgamentario. A
area técnica também constatou a ndo-aplicagao
de, pelo menos, 25% das receitas de impostos
na manutencéo e desenvolvimento do ensino e
de 60% dos 25% no ensino fundamental e de,
no minimo, 15% na saude.

Os pareceres prévios emitidos pelo Tribunal
orientam o julgamento das contas dos prefeitos

Valdelei Rouver

PLENO: déficit orcamentario continua sendo a irregularidade mais
comum

pelas respectivas Camaras e s6 deixam de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos
vereadores, conforme a Constituicdo Estadual.
Vale ressaltar que os fatores que podem levar o
Orgao a recomendar arejeicao esto apontados
na Portaria TC-233/2003, do TCE.

1. Arvoredo 9. Mondai

2. Barra Velha 10. Palhoga

3. Biguagu 11. Palmeira

4. Calmon 12. Penha
5.Chapadao do Lageado  13. Rio Negrinho
6. Correia Pinto 14, Treviso

7. Faxinal dos Guedes 15. Tubarao

8. lpumirim

Prazos para pedido de reapreciacao

— Os prefeitos podem solicitar a reapreciacéo das contas depois
damanifestagdo do Pleno. O prazo é de 15 dias, apds a publicagéo
do parecer no Diario Oficial do Estado.

—As Camaras de Vereadores podem solicitar a reapreciagao, no
prazo de 90 dias, contados do recebimento do processo sobre as
contas anuais com a decisdo do TCE

FONTE: LEI ORGANICA DO TCE/SC
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Os 2.691 vereadores dos 293
municipios de Santa Catarina
estdo proibidos de receber verba
indenizatéria por convocagao
extraordinaria no periodo de recesso
parlamentar. O entendimento, que
reafirma posi¢éo do Tribunal de
Contas, ao responder consulta (CON-
0600464733) feita pela Camara de
Urussanga, estd em consonancia com
a Emenda Constitucional n° 50/2006,
de 14 de fevereiro, que alterou o artigo
57 da Constituicao Federal.

De acordo com o prejulgado do
TCE n° 1.821, que decorre de consulta
formulada pelo Legislativo de Campo
Alegre, o ‘recebimento indevido de 1/8
do subsidio— previsto em leis municipais
— implica na devolugao do valor, o que
podera ser feito através de providéncias
administrativas ou da instauragéo de
Tomada de Contas Especial’.

Ao responder consultas, o TCE
uniformiza a interpretagdo sobre a
aplicagéo de leis, o que contribui para
evitar a ocorréncia de ilegalidades, o
desperdicio de recursos publicos e
prejuizo ao Erario.

No link “Decis6es em Consultas”, do site do
Tribunal (www.tce.sc.gov.br), sdo inseridos os
pronunciamentos da Corte catarinense sobre
consultas a cada deliberagdo do Pleno, assim
como as reformas e revogagdes.

Implantacao e oneracao dos controles internos sao prioridades na analise do TCE

Este ano, com a apreciagéo das contas
do exercicio de 2005, o Tribunal de Contas
comegou a focar a sua analise na implantagao
e na operagao dos sistemas de controle interno.
A préatica se tornara rotineira, ja que, desde
2004, o controle interno é uma exigéncia da Lei
Complementar estadual n® 202/2000, alterada
pela Lei Complementar n® 246/2003, e da
Resolugéo TC-06/2001.

INFORMATIVO 3.indd 3

O Sistema de Controle Interno € pega
importante no processo de consolidagéo pelo
controle da boa e regular aplicagéo dos recursos
publicos e de apoio as fungdes constitucionais
das cortes de contas e dos poderes legislativos.
Pode atuar de forma permanente dentro do
municipio, normatizando atos da administragao,
programando e realizando auditorias ou
verificando o cumprimento das normas.

»

Embora tenha cunho fiscalizatério das atividades
desenvolvidas pelos Poderes, érgédos, entidades e
agentes dos municipios — criando condicées para a
operagéo do controle externo, exercido pelos Legislativos
e pelo Tribunal de Contas —, esse instrumento tem papel
preventivo, ja que possibilita a detecgéo de equivocos,
erros ou desvios, indicando, inclusive, a corregdo de
rumos, com vistas ao cumprimento da legislagéo e ao
atendimento das metas anteriormente fixadas.

FONTE: APOSTILA DO IX CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO
DAADMINISTRAGAO MUNICIPAL (2006)

19/1/2007 16:13:41
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Dispensas de licitacao nao
passam pelo crivo do TCE

O Tribunal de Contas
esta atento aos contratos
celebrados pelas prefeituras,
sem licitagdo, para prestagao de
servigos técnicos profissionais
especializados com vistas a
ampliagédo da arrecadagéao de
tributos municipais.

Tanto que, na sessdo de
6 de novembro, determinou a
anulagdo de mais uma dispensa
de licitag&o para contratacdo do
Instituto Nacional de Estudos de
Direito Administrativo e Municipal
(INEDAM), desta vez envolvendo

0 municipio de ltuporanga.

A deciséo (n. 3023/2006),
cobra, ainda, a adogéo de
providéncias por parte do
Legislativo e do Executivo
municipal para a sustacao
definitiva do contrato firmado
entre a Prefeitura e o Instituto.

Ao analisar o processo (DIL
05/04151746), a area técnica do
TCE constatou trésirregularidades
que ferem os principios e as
normas constitucionais e legais,
no contrato celebrado entre o
Municipio e o INEDAM, em 3 de
maio de 2005, com valor de R$
408 mil.

Os trabalhos contemplariam
a constituicdo de um sistema de
ampliacéo, controle e incremento
daarrecadagéo do Imposto sobre
Servico de Qualquer Natureza e,
também, a implantagdo de um

Tempo Editorial

WAN-DALL: relator do processo da
prefeitura de Ituporanga

sistema de recuperacéo de receita
do ISS, ainda ndo apurados e
quantificados, decorrentes do
nao recolhimento do imposto
incidente sobre operacdes
financeiras, realizadas no
Municipio nos Ultimos 10 anos.

Praticas ferem normas legais e constitucionais

O contrato celebrado pela
prefeitura de ltuporanga, atra-
vés da dispensa de licitagéo
n. 01/2005, revela que foram
descumpridas a Constituicao
Federal — que estabelece
como regra geral a licitagéo
para contratagéo de servigos,
obras e fornecimentos para
o0 poder publico — e a Lei de
Licitagbes — que defende a
ampla competi¢éo, a isonomia

Saiba Mai

entre os concorrentes e que
seja escolhida a proposta
mais vantajosa para a
Administracao.

A outorga de atribuicdes
do Executivo ao INEDAM
também foi considerada ilegal.
Na analise dos técnicos da
Diretoria de Controle dos
Municipios, tais poderes “jamais
poderiam ser outorgados a
terceiros particulares”, pois “séo

atribuicdes de competéncia
exclusiva do Municipio”.
Segundo eles, concessao
“envolve 0 manuseio de dados
e informacdes de ordem
publica, cuja terceirizagéo a
particulares pode caracterizar
a quebra de principios
constitucionais, como o da
legalidade, daimpessoalidade,
da moralidade e da eficiéncia
administrativa”.

O Pleno também deter-
minou, em 31 de agosto,
a anulagao da dispensa
de licitagdo n. 106/2004 e
a sustacéo do contrato n°
287/2004 celebrado entre
a prefeitura de Joinville € o
INEDAM, com valor de R$
15,48 milhdes. “O processo
de dispensa e inexigibilidade
delicitagéo e 0 seu respectivo
contrato séo irregulares, com
vicios de forma e mérito,
inconcebiveis ante as normas
legais vigentes”, ressaltou
o relator do processo (DIL
05/00808490), conselheiro
José Carlos Pacheco.

Na ocasido, Pacheco
defendeu a realizagéo de
licitacdo j& que 0s servigos
ofertados pelo INEDAM
a Prefeitura sdo prestados
por outras entidades.
“Assim, a medida que &
viavel a competicao, pela
existéncia de instituicdes
capazes de empreender 0s
servicos ‘contratados’, tem-
se obrigatéria a licitagéo,
em respeito ao principio da
isonomia dos licitantes”.

Também foram feitas
restricbes ao valor do
contrato, a inexisténcia de um
cronograma de atividades, a
comprovagao de profissionais
envolvidos com o projeto e
a consecugao dos servigos
colocados a disposicao da
Prefeitura, de uma planilha
de custos e do valor pago pelo
mercado para tais servigos.

Vale destacar que o Tribunal de Contas apreciou, no dia 20 de dezembro, processo de igual objeto, que trata da contratagdo do INEDAM pela prefeitura de Sao
Francisco do Sul. O relator da matéria (DIL-05/03906948) foi o conselheiro substituto Gerson dos Santos Sicca. A decis@o também prevé a anulagéo da dispensa
de licitagdo n°103/2005, a sustagéo definitiva do termo de contrato n® 93/2005 e o pagamento dos servigos prestados até entéo.

INFORMATIVO 3.indd 4
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Tomada de Contas Especial

Ex-prefeito de Itapema condenatdo a
devolver RS 168 mil

O Tribunal de Contas
condenou (acdérddao n°
2.155/2006) o ex-prefeito de
ltapema, Magnus Francisco
Guimaraes, a devolver aos cofres
publicos R$ 168.494,28, devido
a realizagédo de operagédo de
crédito para pagar despesas com
pessoal — 0 que € vedado pela
Constituicéo e pela Resolugéo n®
78/98 do Senado Federal.

Entenda o caso

De acordo com o relatério
da area técnica, o débito refere-
Se aos encargos pagos com a
operacao, cujo valor bruto era de
R$804.262,86. N&o sera cobrado
do ex-prefeito, no entanto, o valor
liquido de R$ 635.768,58, ja que
0 pagamento dos salarios era
obrigagéo da Prefeitura.

A deciséo foi tomada apds
apreciagao de Tomada de Contas

Especial (TCE 04/01765504)
relatada pelo conselheiro José
Carlos Pacheco, que teve origem
em auditoria ordinaria in loco
para verificar a regularidade na
concessao de empréstimo a
servidores com a interveniéncia
do municipio, em 1999. Pela
operacgao, o Tribunal decidiu,
ainda, multar Guimaraes em R$
400,00.

| Dezembro | 2006
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PACHECO: ato realizado em 1999 é
vedado

Em 1999, a Prefeitura firmou convénio com a BESC Financeira S/A— Crédito Financiamento e Investimento (BESCREDI) para possibilitar
aos servidores, que acumulavam trés meses de salérios em atraso, a obtengéo de empréstimos. No entanto, ndo houve desconto em folha.

Foi a Prefeitura quem pagou a divida, mas as trés Ultimas parcelas néo foram quitadas.

TCE constata
apropriacao
indevida por parte
da Prefeitura

O ex-prefeito de
I[tapema, Magnus
Guimaraes, também foi
multado em mais R$ 400,00
diante da apropriagéo,
pela Prefeitura, de R$
101.371,28. Tal valor
é correspondente a
prestagdes de amortizagdo
de empréstimos e
participagéo de planos
de previdéncia, retidos
em folha de pagamento
dos servidores publicos
municipais, entre margo e
dezembro de 2000. Sé que
nao houve recolhimento ao
credor, 0 que fere o termo
de convénio firmado com a
Caixa de Pectlios, Pensbes
e Montepios (CAPEMI).

INFORMATIVO 3.indd 5

Prefeito de Tubardo, em 1998, tera que ressarcir os cofres piablicos em RS 94 mil

Despesas de R$ 94.348,61
realizadas pelo ex-prefeito de
Tubar&o, Genésio Goulart, em
1998, foram julgadas irregulares
pelo Tribunal de Contas. Ao
apreciar Tomada de Contas
Especial (TCE 00/01125001), o
Pleno resolveu condenar o ex-
agente politico a devolugéo dos
recursos concedidos a entidades e
pessoas a titulo de antecipagao de
recursos, sem a devida prestagéo
de contas, e aplicar 12 multas,
com valor total de R$ 9,4 mil.

Entre as principais irre-
gularidades apontadas pelo
relator Clovis Mattos Balsini,
que ensejaram a aplicagao de
multas, estao a ndo-comprovagéo
da liquidagdo da despesa
de R$ 94.348,61 e a falta de
providéncias para a cobrancga da

divida ativa, de R$
455.933,61, inscrita
ha mais de cinco
anos. De acordo com
a decisdo (Acordéo
n. 2261/2006), a
auséncia de tal
agdo caracteriza
“omissdo no dever
constitucional
de exercer a
sua competéncia
de arrecadagao
tributaria, conforme
prevé a Constituicdo Federal”.
Outras restrigdes estéo
relacionadas a auséncia de
cobranga de IPTU de contribuinte,
totalizando R$ 208.696,35,
e de vinculagéo previdenciaria
definida dos servidores
estatutarios municipais — de

Tempo Editorial

BALSINI: irregularidades motivaram a aplicagao de
12 multas

janeiro a dezembro de 1998 —,
a contratagdo de advogados para
propositura de executivos fiscais
€ a omissdo nos procedimentos
de responsabilizagdo de agentes
publicos que deram causa a
dano ao patrimdnio municipal
em decorréncia de prescrigdo de
divida ativa.

Tanto Guimaraes quanto Goulart tém 30 dias — a contar da publicagéo dos acérddos no Diario Oficial do Estado — para
comprovar o recolhimento do valor do débito aos cofres dos municipios, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros
legais, calculados a partir das datas de ocorréncia dos fatos geradores. O mesmo prazo foi dado para a comprovagéo do
recolhimento das multas ao Tesouro do Estado. Mas, os ex-prefeitos ainda podem entrar com recurso junto ao TCE.

»
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TCE ¢ MP dehatem a melhoria
ta cooperacao

O Tribunal de Contas e 0
Ministério Publico de Santa
Catarina estdo intensificando a
integragdo para cumprir melhor as
suas missdes constitucionais no
ambito da fiscalizagdo das contas
publicas em defesa dos direitos
da populagéo. Tanto que, nos dias
21 e 22 de setembro, foi realizado,
em conjunto, o evento “Controle da
Probidade Administrativa: aspectos
tedricos e praticos”, que contou com
cerca de 80 participantes, entre
conselheiros, auditores, diretores,
coordenadores e assessores
da Corte catarinense, além de
servidores e membros do MP.

Na abertura, o presidente em
exercicio do TCE, José Carlos
Pacheco, ressaltou a importancia de
eventos dessa natureza para “integrar

Valdelei Rouver

esforgos, incorporar conhecimentos,
completarinstrumentos, recursos e
tecnologias com a finalidade de
melhorar as repercussoes das
finangas publicas na vida dos
cidad&os”.

Convicto das contribuicdes
para a melhoria dos trabalhos do
Ministério Publico, o procurador
geral de Justica, Pedro Sérgio Steil,
afirmou que a iniciativa vai agregar

INTERCAMBIO: evento contribuiu para a compreenséo da linguagem utilizada pelo Tribunal

-
ﬂz,

conhecimentos aos responsaveis
pela protecao do patrimdnio publico,
jaqueirafacilitaracompreenséo e o
manejo adequado dos instrumentos
colocados a disposi¢do dos
servidores. “Vai permitir com que
fagamos diferenca no quadro
caotico que se vislumbra no Brasil*,
salientou, referindo-se as dentincias
de corrupgao que envolvem a
administracéo publica brasileira.

Regimento e Lei Org4nica prevéem trabalho conjunto

O primeiro encontro foi uma
oportunidade para membros do
Ministério Publico aprimorarem
0s seus conhecimentos sobre a
sistematica, os procedimentos e a
linguagem utilizada pelo Tribunal
de Contas na fiscalizagao da
gestéo publica, com destaque

para aspectos contabeis e
orgcamentarios.

0 evento foi organizado pelo
Instituto de Contas do TCE e pelo
Centro de Apoio Operacional da
Moralidade Administrativa do MP.
A necessidade de compreensao
da linguagem presente nos

processos da Corte catarinense
se justifica. Tanto a Lei Orga-
nica quanto o Regimento
Interno do Tribunal prevéem
o envio de documento ao
Ministério Publico, caso sejam
constatadas irregularidades em
atos de gestao.

“Aproximacao ampliard qualidade dos trahalhos”, afirma Ribas Ir.

Ao proferir palestra sobre
“A importancia da integracdo
de esforgos entre 0 TCE e 0
MP”, o presidente do Instituto
Ruy Barbosa, conselheiro do
Tribunal catarinense, Saloméo
Ribas Junior, defendeu “a
aproximagao pessoal, entre
membros do Ministério Publico
e do Tribunal de Contas, como

INFORMATIVO 3.indd 6

um passo importante no esforgo
de integracdo no controle e
na fiscalizagdo dos gastos
publicos”.

Enfatizou, no entanto, que
apesar das instituicbes terem
competéncias definidas, “isso
nao impede que, na busca da
qualidade da despesa publica e
do combate ao desperdicio do

dinheiro publico e a corrupgao,
atuem cooperativamente”.

Em sua exposicao, Ribas
Jr. ressaltou apostar que, dessa
cooperagao, “nascera uma
melhor qualidade no trabalho
de um e de outro 6rgéo”,
mas salientou a necessidade
de “flexibilidade entre as
instituicoes”.

para a Estacao de
Esgoto da Baia Sul

Exemplo recente da
cooperacao € o trabalho que
esta sendo realizado com
a tentativa de solucionar o
impasse criado na Estagéo de
Tratamento de Esgoto (ETE)
da Baia Sul, em Florianpolis.
Apbs constatar problemas no
Sistema de Esgoto, através
de auditoria operacional
entre 2004 e 2005, o TCE
decidiu entregar, no dia 13 de
setembro, representacdo ao
procurador-geral de Justica,
Pedro Sérgio Steil.

A agéo buscou a uniao de
esforgos, ja que o MP tem entre
as suas fungdes a de protecéo
ao meio ambiente, diante do
nao-cumprimento de nenhuma
das duas decisdes proferidas
pelo Tribunal, que determinou
aapresentacao de um plano de
acdo— com o estabelecimento
de medidas e de prazos—paraa
corre¢do das 10 irregularidades
constatadas.

Ja no dia seguinte, o
promotor de Justigca Alexandre
Herculano Abreu adotou a
primeira medida: encaminhou
recomendacéo a Casan no
sentido de que nao fossem
efetuadas novas ligagdes de
esgoto a ETE.

Outra agao nessa diregao
foi 0 termo de ajustamento
de conduta firmado, em
16 de novembro, entre o
MP, a Casan e a Fundagéo
Estadual do Meio Ambiente
(Fatma). O TCE participou da
formalizacéo, na condicéo de
testemunha do compromisso
firmado, ou seja, da adogao de
providéncias para a resolugéo
das irregularidades.

Como a Casan informou
que a ETE foi projetada para
150 mil habitantes e atende,
atualmente, 128 mil, o Ministério
Publico autorizou a realizagéo
de novas ligagdes.
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TCE e TCU debhatem o controle
social no terceiro setor

Cerca de 300 representantes
de organizagdes néo-
governamentais (ONGs), de
organizagdes da sociedade
civil de interesse publico
(OSCIPS) e de outras entidades
da sociedade civil envolvidas
com a aplicagao ou controle de
recursos publicos catarinenses
puderam trocar experiéncias,
nos dias 21 e 22 de setembro,
com os tribunais de contas da
Uni&o (TCU) e do Estado (TCE)
sobre a fiscalizagdo da gestao
publica.

Na etapa do “Dialogo
Publico/2006”, realizada em
Florianopolis com o tema “O
Tribunal de Contas da Uniéo
na promog&o da cidadania e do

controle social no terceiro setor”,
foram discutidas iniciativas para
0 bom desempenho do terceiro
setor na aplicagéo do dinheiro
publico.

Durante a abertura do
evento, que contou com a
participagéo do presidente em
exercicio do TCE, José Carlos
Pacheco, o ministro do TCU,
Augusto Sherman Cavalcanti,
falou da necessidade de se
observar a qualidade do gasto
publico, evitando desperdicios
com agdes sem importancia para
a sociedade.

O Tribunal de Contas da
Unido deu inicio, em 2003, ao
projeto Diélogo Publico, para
esclarecer a funcéo de controle
do Estado e estimular o controle
social e a cidadania. Desde
2004, o evento ¢ realizado em
todo o pais. Em Santa Catarina
conta, sempre, com 0 apoio do
TCE.
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Estande na Feira do Livro intensifica a
aproximacao com a sociedade

i

INTERATIVIDADE: um estimulo a cidadania e uma demonstragao de transparéncia

Valdelei Rouver
—

Dando continuidade a aproximagéo com a sociedade, o
Tribunal de Contas voltou a participar, entre os dias 31 de agosto
e 10 de setembro, da Feira do Livro de Florianépolis, no Beiramar
Shopping. Na 212 edigéo, os cerca de 280 visitantes receberam
informagdes sobre como o TCE fiscaliza a aplicagdo do dinheiro
publico arrecadado na forma de impostos e conheceram os produtos
langados pela Corte de Contas para estimular a cidadania e a

transparéncia da gestéo publica.

Aexemplo das edi¢des anteriores, nessa terceira participacao, a
Instituig&o colocou a disposigédo dos visitantes terminal de computador
para acesso as publicagdes e aos aplicativos desenvolvidos com o

objetivo de contribuir para o controle social.

Servidor da Corte catarinense ahorda a fiscalizacao dos TCs sohre as ONGS

Arelagdo entre os tribunais
de contas e as entidades
privadas que prestam servigos
de natureza publica foi o tema
da exposigao do auditor fiscal
de controle externo do TCE,
Paulo Pretto, na etapa do
Dialogo Publico. E que a
partir do momento em que
recebem recursos publicos,
as entidades do terceiro setor
— existem 10.380 em Santa
Catarina — devem prestar
contas do uso dos valores
aos 6rgaos repassadores,
que sdo fiscalizados pelas
cortes de contas.

Tal agéo, prevista nas
constituicdbes Federal e, no
caso de Santa Catarina,
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na Estadual, alcanga qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido e o Estado
respondam, ou que, em nome
destes, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria.

Paulo Pretto destacou que
o TCE tem buscado averiguar
ndo apenas o aspecto contabil
da despesa, mas, também se
0 recurso esta sendo aplicado
no objetivo especifico a que foi
destinado.

A palestra apresentada
pode ser conferida no site do
TCU (www.tcu.gov.br), na segao
Dialogo Publico.

Arquivo ACOM

PRETTO: investigacéo do TCE esta focada no aspecto contabil e no objetivo do uso dos

recursos publicos

Na proxima edicao, o Informac3o trara matéria especial

sohre “prestacao de contas do terceiro setor’
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TCE disponihiliza primeira versao dos
indicadores da administracao estadual

Com o objetivo de contribuir
para uma maior transparéncia
das a¢bdes do Governo do
Estado e de proporcionar
o controle social, o Tribunal
de Contas disponibilizou em
seu site, na Internet, dados
financeiros e orgamentarios
da administragdo publica

estadual e informagdes socio-
econdmicas de Santa Catarina.
Iniciativas nessa direg&o, s6 que
envolvendo os 293 municipios
catarinenses, ja vém ocorrendo
hé& dois anos com a divulgagéo
dos indicadores municipais.

No endere¢o www.tce.sc.gov.
br, pesquisadores, estudantes,
agentes politicos e os cidaddos
comuns podem acompanhar a
evolugdo das finangas de Santa
Catarina, entre 1996 e 2005.
A Diretoria de Planejamento e
Projetos Especiais do TCE é a

responsavel pelo trabalho.
Através de tabelas e graficos
é possivel verificar as fontes
de receitas orgamentarias, 0s
elementos de despesas, adivida
publica e outras informagdes
retiradas dos balangos anuais
do Estado. Os demonstrativos

elaborados por outros 6rgdos
estaduais e federais, como as
secretarias da Fazenda, do
Planejamento, Orgamento e
Gestao, do Tesouro Nacional e 0
Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, também estéo
disponiveis.

Basta clicar na segéo “Indicadores”, na pagina de abertura do site do TCE
(www.tce.sc.gov.br), ou na se¢éo “Servigos” do menu principal.
Obs.: Nesse mesmo caminho, também é possivel conhecer os dados dos

293 municipios catarinenses.

Dados mostram crescimento da arrecadacéao e das despesas com pessoal

Entre os exercicios de 1996
e 2004, houve um crescimento
real da arrecadacéo tributaria
de 14,22% (tabela 1). O Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias
e Servigos (ICMS) foi a maior
fonte financiadora das despesas
do Governo Estadual no
periodo. Para se ter uma idéia,
a maioria dos recursos pagos
pelos cidaddos na forma de
impostos foi aplicado no salario
do funcionalismo publico.

Mesmoassim,aAdministracéo
vem se mantendo abaixo do limite
legal e acima do limite prudencial
estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja,
dentro de um parametro legal e
gerencialmente aceitavel (tabela
2). Entre os poderes e drgéos, 0
Judiciario ocupa a melhor posigéo,
jaque estaabaixo dos dois limites.
JaoMinistério Publico ficou acima
do limite legal tanto em 2003
quanto em 2004.

Despesas com investimentos
e coma manutencdo da maquina
publica — planejamento e
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construcao de obras, aquisicao
de instalagdes, de equipamentos
e de material permanente
—também vém apresentando

ocorrido entre 1996 e 1999, houve
um incremento de 181,3% de
2000 a 2004, mas este indice ndo
representa um crescimentoreal da

verificada no periodo de 242,67%.
Nestes cinco anos, as autarquias
responderam por 50,72% dos
investimentos realizados pela

crescimento. Apds um recuo  despesa, se comparadoainflagdo  administragao estadual.
Tabela 1
EVOLUGAO DA RECEITA TRIBUTARIA ESTADUAL
6.000.000.000,00
5.000.000.000,00 —
4.000.000.000,00
3.000.000.000,00 & o e 5 = b Q S &
g o 3 3 8 g 3 g
2.000.000.000,00 1 - "~ S E 5 3 N =
: & 2 5 8 * B & 3
1.000.000.000,00 s 2 B b g B = 8 2
1 - - -+ o - - o :
- o ™~ o ] - - wn
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
ANO
Tabela 2
EVOLUGAO DA DESPESA COM PESSOAL DO ESTADO SEGUNDO A LRF
PERIODO: 2000 - 2004
65,00
61,30
\\ LIMITE LEGAL 60%
60,00 = - - =
- m

55,00

\;/

LIMITE PRUDENCIAL 57%

54,00

50,00

55,22

2000

2001

2002
ANO

2003 2004

19/1/2007 16:13:57




1 TNEEE

Informativo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Niimeros revelam destinacao
te recursos publicos em
funcoes fundamentais

A aplicagéo de recursos em
acdes e servicos de Salde e de
Educacgéo — fungdes do Estado
e que por forga das legislagdes
nacional e estadual estao
sujeitas ao rigoroso controle
social e institucional — também
estéo disponiveis no site.

Na Educacédo, é possivel
observar que Santa Cata-
rina vem cumprindo a de-
terminagéo constitucional
de aplicar 25% das receitas

arrecadadas na manutencao
e no desenvolvimento do
ensino (tabela 1), embora o
Tribunal de Contas néo venha
aceitando a inclusao dos valores
empenhados com inativos para
0 cumprimento do dispositivo.
O mesmo nédo vem
ocorrendo na Saude (tabela
2). Somente em 2003 é que foi
superada a despesa minima
exigida, tendo sido investidos
R$ 491.139.977,96 em agdes

e servigos publicos. Foram
aplicados 11,14% do produto
da arrecadagéo dos impostos,
enquanto que a legislagéo
determinava pelo menos 10,07%.
Em 2001 e 2002, o Governo
nao alcangou os patamares
minimos de 8,13% e de 9,10%,
respectivamente, assim como
em 2004, ano em que foi
destinado 11,32%, portanto,
abaixo dos 12% exigidos pela
Emenda Constitucional n°® 29.

Tabela 1
EVOLUGAD ANUAL DA APLICAGAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING DO ESTADO NO PERIODO:
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Divida pablica

aumenta a partir de
2002

A divida publica
de Santa Catarina
saltou 51,64%, em
2002. O motivo foi a
federalizagéo do Banco
do Estado de Santa
Catarina (Besc) e do
ingresso do Passivo
Permanente das Em-
presas Dependentes no
Balango Geral do Estado,
por determinacéo da Lei
de Responsabilidade
Fiscal.

E precisolembrar, no
entanto, que, em 2001,
foi baixado o saldo total
de R$ 638.677.926,22
relativo as Letras do
Tesouro que estavam
vencidas. Isto porque
0 governo catarinense
esta contestando
judicialmente a sua
legalidade.

O curioso é que 0
comprometimento da
receita orgamentaria
com o pagamento de
juros e encargos vem
reduzindo — mesmo
com o aumento da
divida publica — se
comparado com as
receitas liquidas
disponiveis e do ICMS.
Do total da despesa
realizada com os juros
e encargos da divida,
no periodo, 89,81%
foram destinados aos
servigos da Divida
Interna e 10,19% a
Divida Externa.
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Um outro mecanismo criado
pelo Tribunal de Contas para
contribuir para o controle social
s&o as publicagdes “Para onde
vai 0 seu dinheiro”, versdes
simplificadas dos pareceres
prévios sobre as prestagdes de
contas do Governo do Estado.

Agora, ao chegar no
quarto nimero, a obra aborda
0 exercicio de 2005 e traz
assuntos importantes ainda néo
explorados, como o sistema
de previdéncia do Estado.
Temas como 0s gastos com
infra-estrutura — principalmente
nas estradas, essenciais para o
desenvolvimento econémico e
para evitar acidentes — também
ganharam destaque.

O presidente Otavio Gilson
dos Santos destaca que, embora

reconhecida nacionalmente
e, até, internacionalmente, a
publicacdo vem passando por
um processo de aprimoramento.
“Mesmo comaboareceptividade,
servindo, inclusive, de inspiragao
para iniciativas semelhantes,
estamos buscando ampliar a
simplificacdo da linguagem e
aperfeigoar o projeto gréafico”,
salienta.

Santos defende que “mais do
que seguir como fiscalizadores,
os tribunais devem reforgar,
também, sua vocagao de
orientadores, para que 0s
gestores publicos apliquem
de forma mais adequada os
recursos, e para que os cidadaos
se conscientizem da importancia
do acompanhamento das agdes
do Governo”.

Para onde vai o0 seu dinheiro

Uma publicagdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina

CIDADANIA: obra facilita compreens&o do cidadao

Também na diregéo de ter
a populagdo como um aliado na
fiscalizagao dos gastos publicos, 0
Tribunal de Contas disponibilizou,
em seu site (www.tce.sc.gov.br),
o aplicativo “Cadé minha Obra?”.
E uma ferramenta que permite
0 acompanhamento de obras
publicas estaduais € municipais ja
concluidas ou em execugao.

Os dados mostram, por
exemplo, a descricdo da obra e
sua localizagdo, 0 ano em que
foiiniciada, além de informagdes
sobre a licitagdo, a empresa
contratada e se ja foi concluida.
Também é possivel verificar a
origem dos recursos.
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As informacdes
disponibilizadas pela Corte
catarinense foram obtidas dos
cadastramentos e registros
mensais feitos pelas unidades
gestoras estaduais e municipais,
através do sistema e-Sfinge
Obras. Séo cerca de 12 mil obras
cadastradas de junho/2003 até
novembro/2006. Todas licitadas
pelo Estado ou pelos municipios,
com valor igual ou superior ao

estabelecido para a modalidade
convite — R$ 15mil.

Mas, vale lembrar, que
alguns 6rgaos publicos utilizam
a modalidade para licitar obras
com valor abaixo de R$ 15
mil. Nesse caso, elas também
devem ser cadastradas no e-
Sfinge Obras, conforme prevé a
Instrugdo Normativa TC-01/2003,
que instituiu o sistema de
cadastramento pela Internet.

c m l r “c dn m-nn Ilr "

Basta clicar no link “Cadé minha
Obra?”, na pagina de abertura do
site do TCE (www.tce.sc.gov.br),
localizado no lado direito.

Obs.: Para facilitar a pesquisa, o
ideal é que o usuario clique em obra
estadual ou municipal e escolha a
unidade executora.

Populacio
pode denunciar
irregularidades

Caso o cidadao
identifique divergéncias
ou irregularidades
nas informagdes, ha a
possibilidade de encaminhar
um e-mail (obrastce@tce.
sc.gov.br) para o Tribunal de
Contas.

Com mais este canal, o
TCE estabelece uma espécie
de parceria e de interagéo
com a comunidade no
controle do uso de recursos
publicos em obras realizadas
pelo Estado e pelos 293
municipios catarinenses.
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Regra

Mais do que contratar auditoria
externa para verificar a ocorréncia
de possiveis irregularidades em
atos de gestdo, o administrador
publico deve adotar providéncias
em caso da “ocorréncia de desvio
de dinheiro, bens ou valores
publicos, ou ainda de pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antieconémico que resulte
dano ao erério”. O entendimento
¢ do Tribunal de Contas que
aprovou decis&o, criando regras,
inclusive, para fatos apurados
pelos controles internos.

De acordo com a decisédo
normativa n® TC-02/2006,
publicada no Diario Oficial de
17 de novembro, a autoridade
administrativa competente,
sob pena de responsabilidade
solidaria, tem o dever de adotar
providéncias para a instauragao
de tomada de contas especial,
ato essencial para apurar 0s
fatos, identificar os responsaveis
e quantificar o prejuizo causado
aos cofres publicos.

Para o TCE, a passividade
da autoridade administrativa
competente diante dos fatos

revelados em
relatorio de auditoria
externa contratada
que evidenciem
a ocorréncia de
praticas danosas
ao erario afastam

0 carater e
0 interesse
publico da
despesa
feita com a
auditoria. “A
despesa,
nesse
caso, sera
lancada
para a responsabilidade
do administrador”, destaca o
instrumento normativo.

Papel do Tribunal

Ao Tribunal de Contas cabe implementar a fase externa da tomada de
contas especial, procedendo, inicialmente, a citagdo do responsavel ou
responsaveis em razao dos fatos apurados e valores quantificados pela
comissdo tomadora de contas, para que exergam o direito do contraditorio e
aampla defesa, sendo esta fase finalizada com o julgamento pelo Plenério,
do qual resulta a constituicéo de titulo executivo.

FONTE: DECISAO NORMATIVA N° TC-02/2006, DE 1° DE NOVEMBRO

DECISAO: normas foram publicadas no Didrio
Oficial n° 18.007, de 17 de novembro

Constituicao prevé a remessa te documentos

O artigo 62 da Constituicao
Estadual estabelece que
“os responsaveis pelo con-
trole interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade,
daréo ciéncia ao Tribunal
de Contas, sob pena de
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responsabilidade solidaria”. agentes do controle interno.
Mas, segundo o relator do  N&o havia, no entanto, alguma
processo PNO 05/04133926, indicacdo de providéncia
conselheiro Saloméo Ribas j& adotada pela autoridade
Junior, tais documentos administrativa competente —
estariam sendo remetidos que no caso de uma prefeitura
ao TCE para evitar eventual & o prefeito, por exemplo — com
responsabilizacéo solidaria dos  vistas as correcoes.

»

| Dezembro | 2006

Sistema de Controle
Interno é obhrigatério

A implementacao do
sistema de controle interno por
parte dos 6rgaos e entidades da
administracéo publica — uma
determinag&o constitucional —
vem gerando diversas dividas
pelos gestores municipais.

Ao responder consulta
formulada pela Camara de
Vereadores de Major Vieira, 0
Tribunal de Contas destacou
que na falta de cargo efetivo
de controlador interno nos
Legislativos com pouco volume
de atividades é permitidoa um
servidor do quadro de pessoal
exercer as atribui¢bes de
controlador.

Mas a decisdo n°
1.518/2006, aprovada em
junho, ressalva que a atividade
deve ser desempenhada
por profissional com
conhecimentos técnicos e
administrativos e com repu-
tagao funcional ilibada.

Ja no caso das Camaras
maiores, o TCE recomenda
a manutencao de unidade
local de controle interno para
melhor desempenho de suas
competéncias.

Orelatordoprocesso (CON
05/03937908), conselheiro
José Carlos Pacheco,
salientou a necessidade
de serem observadas as
disponibilidades orcamentarias
e financeiras e os principios da
eficiéncia, da economicidade e
da razoabilidade.

A decisdo destaca
que a unidade devera ser
formalmente instituida por
instrumento normativo
préprio, sendo os cargos
efetivos, cargos em comissao
elou fungdes de confianga
criados por lei, que definira,
também, suas atribuigdes e
responsabilidades.
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Tribunal de Contas de Santa Gatarina
completa 91 anos

Ao comemorar 0s 51 anos do Tribunal de
Contas, no dia 4 de novembro, o presidente
Otévio Gilson dos Santos destacou a
importancia da missao constitucional da
Instituicéo no Estado Democratico de Direito.
“O Tribunal nasceu para fiscalizar o uso
dos recursos publicos de nosso Estado e
tem por obrigagéo constitucional auxiliar o
Poder Legislativo em sua tarefa de exercer a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial’, disse, ao ressaltar
aimportancia da reflexdo sobre o papel do TCE
na atualidade.

Entre os desafios para enfrentar 0 avango
do processo democratico, diante da ampliagéo

das responsabilidades do
Orgéo e da percepgao
da opini&o publica sobre
a realidade, Santos
ressaltou a necessidade
de aprimorar o0 processo
de orientagéo aos gestores
publicos. O objetivo,
segundo ele, é contribuir
para que o dinheiro publico
seja aplicado em favor das
demandas sociais.

“Meu desejo é que,
no curso dos préximos 50
anos, esta Corte tenha avangado de tal forma
que, a0 se comemorar o seu centenario,
aqueles que estiverem ocupando 0s nossos
postos possam contemplar com orgulho os
avangos que teremos alcangado entdo”,
enfatizou. A manifestagdo do Presidente, em

SANTOS: “orientar os fiscalizados é uma de nossas principais missées”

Valdelei Rouver

s

sessao do ultimo dia 6 de novembro, marcou
o0 encerramento das comemoragdes dos 50
anos da Instituicdo. Na oportunidade,Santos
fez um balango das atividades desenvolvidas
para marcar o cinqlientenario da Corte de
Contas catarinense.

Atividades marcaram as comemoracoes do meio século de existéncia

As primeiras cinco décadas do Tribunal
de Contas foram comemoradas com diversas
atividades. Entre as agdes realizadas,
destaque para a cerimbnia de abertura da
programagéo, em 4 de novembro do ano
passado, no Teatro Alvaro de Carvalho.

Também foi produzido um video sobre
a historia da criagdo do Orgdo, a partir de
depoimentos de participantes do processo

Tempo Editorial

EVENTO: solenidade no TAC, .em
Florianépolis

5y )

Tempo Editorial

MONOGRAFIAS: entrega dos prémios aos
vencedores do concurso
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EVENTO: Seminario Internacional de
combate a corrupgéo

que culminou com a edi¢do da Lein® 1.366 de
1955 — responsavel pela criagdo do TCE —, e
publicado o livro “Tribunal de Contas de Santa
Catarina: 50 anos de historia”, que resgata a
trajetoria da Instituicao e propde uma reflexao
sobre os TCs do futuro.

Os 50 anos de existéncia foram lembrados,
ainda, no Seminario Internacional: Corrupgao
e Sociedade, realizado em marco, e que

Manoel Bento
—

E )
Cingiientenario do TCE”

Camara Municipal

RECONHECIMENTO: sessdo da Camara de
Florianépolis

contou com a participacdo de mais de
700 representantes de 6rgéos de controle
externo da América Latina, da Europa e
da Africa.

Para o coordenador das comemoragdes
dos 50 anos, conselheiro José Carlos
Pacheco, “o TCE marcou época” com 0s
eventos e produtos desenvolvidos para
comemorar suas cinco primeiras décadas.

Tempo Editorial Tempo Editorial

-

HOMENAGEM: entrega da “Medalha SOLENIDADE: entrega da ”Medalha do

Meérito Funcional”

RECONHECIMENTO: sessdo daAssembléia
Legislativa
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