JIAFD

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

M

Informativo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
| MAIO [ 2007 | N2 83 [ ANO 17 |
www.tce.sc.gov.br

Sistema Processo Online
contribui para o controle social

Tempo Editorial

FISCALIZACi\O: novo servico, lancado em abril, proporciona maior transparéncia dos atos e decisoes

Tribunal de Contas de Santa Catarina disponibiliza a populacao  |USESESICUENELILEI G EERT
Santur e de dispensa feita pela prefeitura

mais uma ferramenta para facilitar a participacao da sociedade na  EYPETIRE NG TS

fiscalizacao dos gastos publicos. A partir de um cadastramento Bl R T R Tl e v e

e Ministério Publico para fortalecer o
combate a corrupgao

gratuito no Sistema Processo Online, € possivel acompanhar, via e-

mail, informacoes personalizadas e atualizadas sobre o andamento N

de processos em tramitacdo no Orgdo. pagina 5 sdo analisadas




Maio | 2007 |

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA
P<IRua Bulcao Vianna | 90 | 88.020-160
Florianopolis | SC | Fone/fax: (48) 3221-3602
B E-mail: acom@tce.sc.gov.br
www.tce.sc.gov.br

CONSELHEIROS

José Carlos Pacheco — Presidente
Wilson Wan-Dall — Vice-Presidente

Luiz Roberto Herbst — Corregedor Geral
Moacir Bertoli

Salomao Ribas Junior

Otavio Gilson dos Santos

César Filomeno Fontes

AUDITORES

Gerson dos Santos Sicca (Coordenador do Corpo
de Auditores)

Cleber Muniz Gavi

Sabrina Nunes locken

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE

PROCURADORES

Marcio Rosa — Procurador Geral

Mauro André F. Pedrozo — Procurador Geral Adjunto
Carlos Humberto Prola Junior

Cibelly Farias

Diogo Ringenberg

PUBLICACAO DA ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL/TCE

SUPERVISAO
Conselheiro Wilson Wan-Dall

EDICAO
Aline Bertoli Amin (Reg. SC-01032 JP)
Lucia Helena Pruja (Reg. SC-01080 JP)

REDACAO
Lucia Helena Pruja
Magda Audrey Pamplona (Reg. SC-02228 JP)

REVISAO
Valdelei Rouver

FOTOGRAFIA
Douglas Santos
Osmar Teixeira
Valdelei Rouver
Tempo Editorial

COLABORADORES
Isabela Ribas C. Portella
Roberto M. Teixeira

EDITORACAO
Leila Lampe

IMPRESSAO
Gréfica Brasil

TIRAGEM
3 mil exemplares

DISTRIBUICAO GRATUITA

Informativo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

ARTIGO | WILSON WAN-DALL *

A funcao do TCE

na analise das

Contas do Governo

ssegurar a eficacia do controle externo

é uma das funcdes do Tribunal de Con-

tas de Santa Catarina. O objetivo prin-
cipal é reforcar a probidade na administracéo
e guarda dos recursos publicos, sempre pauta-
do nos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia.

Entre as atribuicbes da Corte catarinense,
previstas na Constituicao Estadual, esta a apre-
ciacdo das contas prestadas anualmente pelo
governador — integradas pelos balancos do
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e
do Tribunal de Contas —, mediante a emissdo
de parecer prévio, que poderd concluir pela
aprovacdo ou pela rejeicdo.

Por disposicdo constitucional, cabe ao TCE
auxiliar o Poder Legislativo. A manifestacdo des-
ta Corte tem carater técnico-administrativo, ser-
vindo de sustentacdo ao julgamento politico-
administrativo pela Assembléia Legislativa, a
quem cabe aprovar ou rejeitar as contas anuais.

Através de sorteio, realizado na sessdo
plenéria de 12 de dezembro de 2005, fui desig-
nado o Relator do processo das contas do go-
verno referentes ao exercicio de 2006. Assim,
apos a andlise dos documentos que integram
0 processo, por comissao técnica nomeada pa-
ra este fim, e da manifestacdo do Ministério
Publico, terei condicdes de submeter a propos-
ta de parecer prévio a discussao e votacdo pe-
los membros do Tribunal Pleno desta Corte, em
sessao a ser realizada no dia 28 de maio.

Como a elaboragdo do parecer prévio é
uma tarefa de relevancia dentre as suas atri-
buicdes, cabe salientar que o TCE tem se es-
merado em tornar a fria linguagem juridica e
contdbil mais compreensivel por todos os cida-
daos. Deste modo, o Orgéo esta, a cada ano,
buscando proporcionar maior transparéncia e
melhor controle social — sob meu ponto de
vista a mais eficaz modalidade de controle —
sobre a gestao publica.

Assim, com a preocupacao de fortalecer o
controle social, em relagdo aos atos dos ges-

Tempo Editorial

“O TCE tem se esmerado
em tornar a fria linguagem
juridica e contabil mais
compreensivel por todos
0s cidadaos, buscando
proporcionar maior
transparéncia e melhor
controle social sobre

a gestao publica”

tores publicos, este Tribunal de Contas incre-
mentou diversas iniciativas e mecanismos, de
modo a permitir que o cidaddo tenha acesso
as informacdes sobre a administracdo da coisa
publica.

Entre os exemplos, estdo a edicao de publi-
cagbes — que trazem esclarecimentos sobre a
administracdo publica e as formas de controle
—, a viabilizacdo, mediante o uso da internet,
do acompanhamento dos processos que trami-
tam no TCE, bem como das decises neles pro-
feridas, além de uma gama de informagdes dis-
ponibilizadas em seu site, de modo que o cida-
dao tenha sempre a mao uma ferramenta Gtil
e eficaz.

Infelizmente, por muito tempo, a fiscaliza-
cao e o julgamento dos atos da administracao
publica tiveram um grande personagem ausen-
te: o cidaddo. Porém, cabe aos servidores, con-
selheiros e auditores desta Corte de Contas
continuarem com agGes que mudem este cena-
rio, através da adocdo de medidas que confiram
transparéncia e controle dos atos dos adminis-
tradores publicos pela propria sociedade cons-
ciente e participativa.

* Conselheiro vice-presidente do TCE/SC, relator
das Contas/2006 do Governo do Estado
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CONTAS DO GOVERNO

Tribunal conclui analise técnica das
Contas/2006 do Governo do Estado

Valdelei Rouver

Proposta de parecer
prévio do conselheiro
Wilson Wan-Dall sera
apreciada no dia 28

de maio

A equipe responsavel pela ana-
lise das Contas referentes ao exer-
cicio de 2006 do Governo do Es-
tado — comandado até 6 de julho
por Luiz Henrique da Silveira e, de-
pois, até 31 de dezembro, por Eduar-
do Pinho Moreira — j& concluiu a
elaboracao do relatdrio técnico.

Tal documento subsidiaré o pa-
recer do relator do processo (PCG
- 07/00113037), conselheiro Wil-
son Wan-Dall, que serd submetido
a apreciacdo do Pleno do Tribunal
de Contas de Santa Catarina. A ses-
sdo extraordindria, marcada para
28 de maio, a partir das 14 horas,
serd transmitida ao vivo pela TVAL,
emissora da Assembléia Legislativa.

Na ocasido, os sete conselhei-

& PAPEL DO TCE

AUDIENCIA: prestacao de contas foi entregue em 3 de abril pelo secretério

da Fazenda, Sérgio Alves

ros fardo uma analise geral sobre
a gestdo fiscal, orcamentaria, pa-
trimonial e financeira do Estado
em 2006. Vao avaliar a execucdo do
orcamento do exercicio, o endivida-
mento publico, a evolucdo do patri-
monio de Santa Catarina e a obe-
diéncia aos limites constitucionais
e legais, como os que tratam de

gastos com educacao e sadde.

0O balanco anual redne as con-
tas do Executivo, do Legislativo,
do Judiciario, do Ministério Publi-
o, do Tribunal de Contas e conso-
lida os resultados de receitas e des-
pesas dos varios 6rgaos que inte-
gram a administracdo publica de
Santa Catarina.

A andlise do TCE tem carater técnico-administrativo, mas é com base no parecer prévio do Orgéo — que

podera concluir pela aprovacao ou rejeicao das contas — que a Assembléia Legislativa fara o julgamento politi-

co-administrativo dos nimeros apresentados pelo Governo.

Investimentos em educacao e saide
serao observados

A anilise da Corte catarinen-
se também vai compreender a apli-
cacdo de recursos em areas fun-
damentais como a salde e a edu-
cagao. Na audiéncia com o presi-
dente Pacheco, com conselheiros
e auditores, o Secretario garantiu
que o Estado destinou o percentual
definido pela Constituicao Federal.

“Com referéncia aos percen-
tuais minimos para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para
acoes e servicos publicos de salde,
de 25% e 12%, respectivamente, em
2006 houve a aplicagao de recursos
que resultaram em percentuais supe-
riores aos exigidos”, salientou.

I TRAMITACAO

e De acordo com o Regimento
Interno, o TCE tem o prazo consti-
tucional de 60 dias para emitir o
parecer prévio sobre as Contas
Anuais, que retine as contas do Exe-
cutivo, Legislativo, Judiciario, Minis-
tério Publico e Tribunal de Contas e
consolida os resultados de recei-
tas e despesas dos varios 6rgaos
que integram a Administracao Pu-
blica do Estado.

e Concluido o projeto de pare-
cer prévio, o relator encaminhara
o documento ao presidente, con-

¥

selheiros e auditores, procurador
geral do MP junto ao TCE e ao go-
vernador, que poderd apresentar
“contra-razoes ou 0s esclarecimen-
tos”, no prazo de cinco dias do seu
recebimento.

e Se a manifestacao do gover-
nador implicar na alteracao do pro-
jeto de parecer prévio, o relator
também distribuira um exemplar
do documento aos demais conse-
Iheiros e auditores e ao procurador
geral, 24 horas antes da sessao
em que o processo for apreciado.

Orgao avalia
numeros
anunciados
pelo Executivo

Ao entregar a prestacao de
contas ao presidente do TCE,
José Carlos Pacheco, o secre-
tario da Fazenda, Sérgio Alves,
fez uma breve apresentacao da
real situacao financeira do Es-
tado em 2006, numeros que
estdo sendo alvo de andlise cri-
teriosa do Orgao.

Alves informou que a receita
orcamentaria ficou em R$ 7,84
bilhoes. Desse total, 76,99% foi
obtido da arrecadacdo com
ICMS, um aumento de 4,55%
em relacao ao exercicio de 2005.
Segundo ele, no periodo, houve
um déficit de execucao orcamen-
taria de pouco mais de R$ 40
milhdes.

O Secretério afirmou tam-
bém que o esforco empreendi-
do no decorrer do exercicio de
2006 teve como meta principal
a obtencdo do equilibrio das
contas publicas, em conformi-
dade com a Lei Federal n°
4.320/64 e com a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Sérgio Alves destacou, ain-
da, um crescimento na receita
liquida disponivel, que serve
como base de célculo para a
destinacdo de recursos ao Ju-
dicidrio, Legislativo, Tribunal
de Contas, Ministério Publico
e Udesc.

Sdo esses numeros, com
destaque para o anunciado dé-
ficit de execucdo orcamentaria
de pouco mais de R$ 40 mi-
lhoes, que sofrerdo a andlise
cuidadosa do TCE, anunciou o
relator Wilson Wan-Dall, esco-
lhido por sorteio como determi-
na a Lei Organica do Tribunal.

=" Na proxima edicdo, o
INFORMACAO trara matéria
sobre a emissdo do parecer
prévio do TCE
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CONTROLE SOCIAL

“Para onde vai
o seu dinheiro”
é destaque na midia

Versao simplificada das contas/2005 do Governo
do Estado é mais um instrumento de cidadania

Matéria publicada no jornal A
Noticia, de Santa Catarina, no dia
1° de abril, abre amplo espago
para mostrar a preocupacdo do
Tribunal de Contas do Estado —
ao editar a versdo simplificada do
parecer prévio sobre as contas do
governo — em esclarecer e ajudar
o0 cidaddo a compreender quanto,
onde e como o governo investe o
dinheiro arrecadado através de
impostos.

Sob o titulo “Para onde vai o
nosso dinheiro”, a reportagem des-
taca que a cartilha do TCE mostra
como o governo utiliza os recursos
e ensina a sociedade a fiscalizar,
“para tentar encurtar o caminho en-
tre os cidaddos e os governantes”.

“A iniciativa transforma ques-

toes técnicas e complexas em in-
formagcdes de facil entendimento e
permite fiscalizar os destinos dos
recursos”, comentou a coordena-
dora do curso de Jornalismo da
Univali, Jane Cardozo da Silveira,
sobre o Ultimo nimero da série.
Com a utilizacdo de informa-
cbes, nimeros, conceitos e repro-
ducdo de material do chargista
Luiz Mendes — artista catarinen-
se que assina as ilustracdes do
“Para onde vai o seu dinheiro 4"
— a matéria traz infograficos que
ajudam o leitor a perceber como a
cartilha pode ajudar o cidadao, ndo
habituado a lidar com um assunto
tdo complexo como a gestdo das
contas publicas, a utilizar o material
como instrumento de cidadania.

O QUE O LIVRO MOSTRA

B Como um govemd planeja
SUAS ecailas & despesas.

B O gue fol programads e
feito pelo govema em 2005,
B Despesas & pagamentos
de salanos.

B Desempanho financain
e autanguias, fundages
2 empresas do goverma,

B Transferéncia de dinheiro
para municepos e instituighes
sem fins ucratios.

B Como esta 8 divda plblica
do Estado, o que & gasto com
jUros e encargos.

B Problemas enconirados
nas contas de 2005 e
orientagdes para resohve-los,

CLAREZA: linguagem acessivel mereceu registro

Reproducao A Noticia

POLITICA F
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Para onde vai o

nosso dinheiro

Cartitha do Tribunal de Conta do Estado mostra como o
govenmss ulillza 0F recurses € ensénda o cldaddéo a fiscalizar

des préim>

wkiher

e
w: ho
e

Cures mosira
O CHTRN
O IMPOSDS .=, v

REPORTAGEM: edicao de A Noticia, de 12 de abril, traz a matéria na pagina 7,

da editoria de politica

Depoimentos reforcam o papel da publicacao

Também foram entrevistados
profissionais e cidaddos das mais
diversas areas de conhecimento e
atuacdo, que deram seus depoi-
mentos sobre a aplicabilidade da
publicacdo e a importancia da ini-
Ciativa para a transparéncia das
contas publicas e o exercicio do
controle social.

Para a professora de histdria
Suzana Gattringer, que coordena
o projeto Cidadania, voltado para
alunos do ensino fundamental de
Pomerode, no Vale do Itajai (SC),

a cartilha tem linguagem acessi-
vel. "Agora sabemos exatamente
como funciona o Tribunal e conhe-
cemos de que forma o governador
aplica o nosso dinheiro”.

0 delegado da Receita Fe-
deral, Paulo Paz, e a coordenado-
ra do Programa Nacional de Edu-
cacao Fiscal do Governo Federal,
em Santa Catarina, Lilian Andra-
de, confirmam que a publicacdo
do TCE traz "dados claros” sobre
os instrumentos utilizados pelos
governos para o planejamento

de seus gastos e esclarece davi-
das sobre receitas e despesas.
Tanto que a cartilha estaré entre
o0 material didatico dos alunos de
Santa Catarina do curso a distan-
cia de Disseminadores de Edu-
cacdo Fiscal, da ESAF (Escola de
Administracdo Fazendaria), que
prepara cerca de 500 pessoas de
varias cidades catarinenses, den-
tro do Programa Nacional de
Educacdo Fiscal desenvolvido
pelo Ministério da Fazenda e da
Educacao.

Neimar Paludo, técnico do
TCE, que também foi entrevistado
por A Noticia, anunciou que “a in-
tencéo é aperfeicoar a publicacao
e torna-la mais conhecida”. Infor-
mou ainda que a iniciativa cum-
pre uma obrigacdo prevista na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

0 "Para onde vai o seu dinhei-
ro” é resultado de trabalho rea-
lizado pela Assessoria de Comu-
nicacao do Tribunal de Contas, em
articulagao com uma equipe mul-
tidisciplinar.
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Criada mais uma ferramenta
para facilitar a fiscalizacao
dos gastos publicos

Sistema Processo Online possibilita que a sociedade acompanhe,
via e-mail, a tramitacao de processos no TCE

Tempo Editorial

“FACILIDADE": o auditor interno da Fazenda ¢ usuario do servico oferecido

gratuitamente no site do TCE

Cidaddos, gestores publicos e
seus procuradores (advogados) j& dis-
pdem de um novo servico que per-
mite o acesso, por e-mail, de infor-
magdes personalizadas e atualiza-
das sobre o andamento de proces-
s0s que estdo sob analise do Tribu-
nal de Contas de Santa Catarina.

Com o cadastramento no Sis-

Em SAIBA MAIS

e As informacoes disponibilizadas
pelo Processo Online — a exemplo
de iniciativas semelhantes implan-
tadas em outros 6rgaos governamen-
tais, como o Tribunal de Contas da
Uniao, o Tribunal de Contas do Esta-
do do Pernambuco, o Superior Tribu-
nal de Justica, o Supremo Tribunal Fe-
deral e a Camara dos Deputados —
tém carater informativo.

* No caso do TCE/SC, o Sistema
nao elimina, portanto, a publicacao
das decisoes no Diario Oficial, para
a producao dos efeitos legais, com
o conseqente inicio de eventuais
contagens de prazos recursais.

e Falhas de transmissao / comu-
nicacao das informacoes ou altera-
coes de endereco eletronico do usué-
rio, sem novo cadastramento, nao
sao de responsabilidade do TCE/SC.

tema Processo Online, lancado no
dia 18 de abril pelo presidente do
TCE, José Carlos Pacheco, a popu-
lacdo em geral pode acompanhar
as matérias de seu interesse em
tramitacdo na Corte de Contas. A
cada novo passo do processo —
desde a autuacdo até a decisdo
final do Pleno — o Sistema envia,

automaticamente, um e-mail ao
usuario cadastrado.

Na oportunidade, o conselhei-
ro Pacheco destacou a importan-
cia dessa nova ferramenta, enfati-
zando que o servico “é mais um
esforco do Orgdo em proporcionar
a populacdo em geral uma maior
transparéncia dos atos e decisdes
do TCE, bem como das ag¢bes pu-
blicas, no ambito das administra-
coes estadual e municipais, e em
contribuir para o exercicio do con-
trole social”.

Segundo o Presidente, a pro-
posta é oferecer outro instrumen-
to para a fiscalizacdo da socieda-
de, a exemplo de iniciativas im-
plantadas nos dltimos anos pelo
Tribunal catarinense. Além da edi-
cao da série "Para onde vai 0 seu
dinheiro”, a disponibilizacdo dos
indicadores financeiros e sociais
do Estado e dos 293 municipios
catarinenses, a parceria com a
Transparéncia Brasil e, mais re-
centemente, com a Receita Fede-
ral, sdo alguns exemplos.

Avisgs sao enviados
mediante cadastro

Para receber informacGes per-
sonalizadas pelo Sistema Processo
Online, a partir de um aviso de que
0 processo selecionado sofreu mo-
vimentacdo, basta que o usuario se
cadastre ao novo aplicativo, na pa-
gina principal do site do Tribunal
de Contas (www.tce.sc.gov.br). O
cadastramento é simples e o ser-
vico é gratuito.

O auditor interno da Secreta-
ria de Estado da Fazenda, Jaime
Luiz Klein, € um dos usuarios da
nova ferramenta do TCE. Klein uti-
liza o sistema para acompanhar

processos de interesse da Dire-
toria de Auditoria Geral, onde tra-
balha. Ao todo, ele ja tem 26 pro-
cessos cadastrados. O auditor in-
terno relata que, antes, tinha que
acompanhar a tramitacdo de cada
processo semanalmente, um a
um, através do icone “Consultar
Processos”, disponivel no site do
TCE. “Quando o Sistema Processo
Online foi implementado encami-
nhei e-mail a todos os meus ami-
gos contadores avisando da faci-
lidade”, contou Klein, que €é for-
mado em Ciéncias Contabeis.

Passo a passo

M Acessar o Processo Online
Site www.tce.sc.gov.br, chamada Pro-
cesso Online ou menu Servicos.

M Cadastrar ao Processo Online
Informar e-mail, nome completo, tele-
fone e CPF.

| Solicitar informacdes sobre
determinado processo

Acessar 0 Processo Online, inserir o e-
mail e a senha.

No menu de Opgdes, clicar em Cadas-
trar Processos.

Em Cadastrar Processo, informar o nu-
mero do processo de interesse (sem
letras ou /) e clicar em enviar e, depois,
em Cadastrar.

Para o cadastramento de outros proces-
sos, sequir o mesmo passo. Clicar em
Cadastrar e em Confirmar a associacao.

B Cancelar cadastramento

de processo

Acessar 0 Processo Online, inserir o e-
mail e a senha.

No menu de Opgdes, clicar em Cancelar
Cadastramento de Processos.

Em Cancelar Cadastramento de Proces-
so, informar o ntimero do processo (sem
letras ou /) e clicar em enviar.

B Lembrar os processos cadastrados
Acessar 0 Processo Online, inserir o e-
mail e a senha.

No menu de Opgoes, clicar em Listar
Processos Cadastrados.

B Lembrar a senha

Acessar o Processo Online, inserir o e-mail.
Clicar em Se vocé esqueceu a sua senha.
Abrird uma janela com o aviso de que
“a senha do sistema foi enviada ao seu
e-mail”.

Obs.: Caso o interessado ndo tenha a
informacdo do numero do processo, o
site do TCE mantém o sistema para
pesquisas direta ou avancadas, no menu
Consultar Processos, no lado direito da
pagina principal.
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PLENO

TCE aponta irregularidades na
aquisicao de material promocional

pela Santur

Ex-presidente, Jorge Meira,
é multado em RS 12 mil
por falta de justificativas
para a realizacao de
quatro inexigibilidades
de licitacao

A falta de justificativas para
respaldar a realizacdo de quatro
processos de inexigibilidade de
licitacdo, em 2003, para aquisicao
de material promocional sobre o
Estado, levou o Tribunal de Contas
do Estado a aplicar quatro multas,
no valor total de R$ 12 mil, ao ex-
presidente da Santa Catarina Tu-
rismo S. A. (Santur), Jorge Nicolau
Meira.

Decisdo (n. 499/2007) do Ple-
no, de 21 de marco, concedeu um
prazo de 30 dias — a partir da
publicacdo no Diario Oficial —
para comprovacao do recolhimen-
to do valor aos cofres do Estado
ou para ingresso com recurso. An-
tes mesmo do transito em julga-
do, Meira solicitou o parcelamen-

e Além do processo (ALC 04/
06275513) de auditoria in loco que
analisou licitacoes, contratos, conve-
nios e atos juridicos anéalogos da San-
tur, de janeiro a dezembro de 2003,
tramitam no TCE/SC outros proces-
sos que tratam de situacoes de inexi-
gibilidade de licitacao para aquisicao
de material promocional.

* Segundo antecipou o conselheiro
Moacir Bertoli, levantamento prelimi-
nar da Diretoria de Licitacoes e Con-
tratacoes aponta que “o mesmo obje-
to — material promocional de Santa
Catarina — foi contratado sem licita-
cao pela Santur com a Editora Letras
Brasileiras Ltda., nos exercicios de
2004, 2005 e 2006". A soma dos
gastos, incluindo a do ano de 2003,
alcancaria os RS 4.997.607,50.

Valdelei Rouver

BERTOLI: com acoes planejadas é possivel cumprir aspectos legais

to do débito, cuja comprovagao
do pagamento da primeira par-
cela ja foi efetuada junto a Secre-
taria Geral do TCE.

Ao relatar o processo (ALC
04/06275513), o conselheiro Moa-
cir Bertoli ressaltou que as ale-
gacdes da Santur, de exclusivida-
de de fornecedor, ndo foram acei-
tas pelas diretorias de Controle
da Administracdo Estadual (DCE)
e de Controle de Licitagdes e Con-
tratos (DLC). Os relatorios técni-
cos do TCE apontaram que, no

blicagées para fins de divulga-
cao/promogao do Estado.

O TCE também nao acatou as
explicacbes dadas para a contra-
tacdo dos servicos da Editora Le-
tras Brasileiras Ltda, para aquisi-
cao de roteiros turisticos e revistas,
no valor total de R§ 568.082,50.
“As justificativas de preco ndo sdo
convincentes”, reiterou o relator
em seu parecer, amparado na ana-
lise técnica que destacou a “falta
de elementos para demonstrar
que 0 preco pago é o do mercado

Relator alerta para
a necessidade de
planejamento

Diante da relevante contri-
buicdo do turismo para o de-
senvolvimento de Santa Catari-
na, com ampla repercussao no
setor de servicos e comércio, o
relator Moacir Bertoli chamou a
atencao para a necessidade de
um planejamento. “Com proje-
cao de acbes para o futuro, a
Santur terd condicbes de cum-
prir a legislacdo, deixando de
adotar solucdes de momento
como vem fazendo”, ressaltou.

E que duas inexigibilidades
de licitacdo foram realizadas
com a justificativa da partici-
pacao do Estado em eventos tu-
risticos, da proximidade do ve-
rao e, consequentemente, o au-
mento de turistas. Mas os técni-

cos do Tribunal salientaram que
o instrumento utilizado foi
equivocado. “Configurada, de
fato, situacdo de urgéncia, de-
mandaria a contratacdo com
base em procedimento de dis-
pensa de licitacdo”, apontaram.

mercado, ha outras opgdes de pu-  editorial”.

Processos de inexigibilidade de licitacdo, celebrados pela Santur com a Editora Letras Brasileiras Ltda, em 2003

Processos Objeto Valor (R$)

20/2003, de 27/06/2003 Aquisicao de 17.850 exemplares do material: “Santa Catarina Turismo o Ano Todo”, 80.982,50
“"Santa Catarina, os Melhores Roteiros”, e “Caminhos das Serras Catarinenses”.

48/2003, de 17/10/2003 Aquisicao de 80 mil revistas “Santa e Bela Catarina/Roteiros Turisticos Integrados”. 201.600,00

49/2003, de 30/10/2003 Aquisicdo de Material Promocional — “Revista Turistica Santa Catarina” 103.500,00
e "encartes turisticos”, em lingua espanhola.

50/2003, de 08/12/2003 Aquisicao de 100 mil revistas “Santa e Bela Catarina/Roteiros Turisticos Integrados”. 182.000,00
Total 568.082,50

0 QUE DIZ A LEI DE LICITACOES )

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes, permissoes e locacoes da Administracao Publica, quando con-
tratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao
dos respectivos contratos;

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competico, em especial:

|- para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, veda-
da a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacéao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Art. 26.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

[II - justificativa do preco.
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Dispensa de licitacao
da prefeitura de
Laguna fere legislacao

Tribunal determina a sustacao do contrato,
firmado este ano, para coleta de lixo no municipio

A dispensa de licitagao n°® 593/
2007, realizada pela prefeitura de
Laguna para contratacdo de
servicos de coleta e transporte de
residuos do Municipio, incluindo
os domiciliares, os provenientes
de atividades comerciais, de pres-
tacdo de servicos e de drgdos e
edificios publicos em geral, de var-
ricao e conservacao de areas pu-
blicas e eventos, foi considerada
ilegal pelo Tribunal de Contas de
Santa Catarina.

Diante do descumprimento de
legislacdo federal, a Corte catari-
nense determinou, em 19 de mar-
¢o, que a Camara Municipal pro-
ceda a sustacdo do contrato n°
011/2007, firmado em carater
emergencial, no dia 31 de janeiro,
com a empresa Serrana Enge-
nharia Ltda.

A Diretoria de Controle dos
Municipios do TCE apontou que a
Prefeitura ndo informou, no pro-
cesso de dispensa, a razao da es-

“Alegacao de calamidade nao
pode servir para descaracterizar
a irregularidade”

Para justificar a adocao de tal
procedimento, o prefeito Célio An-
tonio destacou, durante analise da
matéria pela area técnica, que o
contrato foi assinado na alta tem-
porada, periodo em que o Munici-
pio contava com uma populacdo
trés vezes maior do que a fixa.

Segundo o relator do proces-
so (ALC 07/00009809), conse-
|heiro Salomdo Ribas Junior, a
alegacdo de eminente calamida-
de publica ndo pode servir para
descaracterizar a irreqularidade
apontada pelo Tribunal, j& que a

Lei de Licitacdes trata dos requi-
sitos que devem ser atendidos
nessas situacoes.

“A burocracia serve para pro-
teger a sociedade, ndo para atra-
palhar nossas vidas. Logo ndo ha
como olvidar procedimentos que
ja sdo criados para tratar situa-
cbes emergenciais com a descul-
pa que se trata de uma emergén-
cia”, disse o Conselheiro, ao rei-
terar a necessidade da observan-
cia do principio constitucional da
legalidade pela Administragdo
Publica.

0 QUE DIZ A CONSTITUICAO ESTADUAL]

Valdelei Rouver

RIBAS JR: principio constitucional da legalidade deve ser respeitado

colha da empresa responsavel pe-
la execucdo dos servicos e nem jus-
tificou o preco admitido.

A decisao (n. 493/2007) ain-
da aplica uma multa de R$ 4 mil
ao prefeito Célio Antonio, que

terd o prazo de 30 dias a partir
da publicacdo no Diario Oficial
para comprovar o recolhimento
ao Tesouro do Estado, caso nao
ingresse com recurso junto ao
Tribunal.

as “medidas cabiveis”.

“decidira a respeito”.

* A secao que trata da atuacao do controle externo do Estado prevé que,
no caso de contrato, o ato de sustacao seréd adotado diretamente pela
Assembléia Legislativa, a quem compete solicitar, de imediato, ao Executivo,

* A secao que trata do controle externo dos municipios, exercido pelas
Camaras Municipais com o auxilio do TCE, o ato de sustacdo de contratos da
administracao publica municipal serd adotado pela Camara, a quem compete
solicitar, de imediato, ao Executivo, as “medidas cabiveis”.

» Caso tais providéncias nao sejam adotadas, no prazo de 90 dias, o TCE

«T ENTENDA O CASO

* A empresa Wambass Transportes Ltda venceu a concor-
réncia publica n® 056/2006 — cujo objeto era 0 mesmo da dis-
pensa de licitacao n2 593/2007 — ao oferecer o menor preco
por tonelada de lixo recolhido e transportado (RS 47,66).

e No entanto, decisao do juiz de Direito Gustavo Marcos
Farias, motivada por acao popular, determinou a suspensao lim-
inar do contrato n2 103/2006, diante da alegacao de que a
Wambass encontrava-se inapta para contratar com o poder
publico, pela pratica de crime ambiental no municipio de Esteio
(RS). A prefeitura de Laguna recorreu, mas como a decisao foi
mantida pelo Tribunal de Justica do Estado, realizou a dispensa
de licitacao em carater emergencial.

e Segundo relatério da Diretoria de Controle de Municipios
do TCE, o preco apresentado pela empresa Serrana Engenharia
para prestar os mesmo servicos (RS 52, por tonelada de resi-
duo) pode ser considerado plausivel, se comparadas as pro-
postas apresentadas por outras empresas na concorréncia
publica 056/2006.

¢ Todavia, “ainda que comprovadas a justificativa do preco e
a razao da escolha do fornecedor, remanesce a impropriedade
verificada in loco quanto a formalizacao do procedimento de dis-
pensa”, diz o relatério da area técnica, citando as determinacoes
do artigo 26 da Lei de Licitacoes.
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Orgaos estdo unidos para o fortalecimento do
combate a corrupcao

Convénio entre o Tribunal de
Contas de Santa Catarina e a Se-
cretaria da Receita Federal (SRF),
celebrado em 2 de abril, vai permi-
tir a troca de informacdes de inte-
resse reciproco. A parceria objeti-
va agilizar as respostas a socie-
dade em favor da melhor gestao
dos recursos publicos.

Com o acordo, o TCE tera
acesso online as bases de dados
dos sistemas de cadastro de pes-

soas fisicas e juridicas — empre-
sas — da Receita Federal. Em con-
trapartida, a SRF podera consultar
informacbes de interesse fiscal e
documentacdo mensal de despe-
sas — em especial notas fiscais
— dos 6rgdos e entidades do Es-
tado e dos municipios catarinen-
ses fiscalizados pelo Tribunal.

0 acesso aos sistemas da Re-
ceita Federal vai facilitar os proce-
dimentos de comunicacdo de deci-

Em SAIBA MAIS

gabinete da Presidéncia da Republica.

tinham irregularidades.

Um exemplo de como a cooperacao entre as duas instituicoes pode trazer frutos
no que diz respeito a fiscalizacao acerca do bom uso do dinheiro publico, percebeu-
se, recentemente, na esfera federal, quando o Tribunal de Contas da Uniao apontou
problemas em notas fiscais relacionadas a despesas com cartoes de pagamento do

As noticias divulgadas na midia nacional mostraram que auditoria realizada pelo
TCU constatou que 35% dos documentos fiscais usados para justificar os gastos con-

Valdelei Rouver

ACORDO: maior celeridade na aplicacao de sancdes aos responsaveis por irregularidades

soes e citacao de agentes publicos
com contas julgadas pela Corte de
Contas. A iniciativa também vai per-
mitir ao TCE verificar a regularidade

da situacdo de empresas e demais
prestadores de servico que contra-
tam com o Poder Pdblico— em am-
bito estadual e municipal.

Cooperacao tera prazo indeterminado

O convénio terd vigéncia a partir
de sua publicacdo no Didrio Oficial
da Unido e tem prazo indeterminado.

Em Floriandpolis, prestigiaram
0 ato, conselheiros, auditores, dire-
tores e outros servidores do TCE.
Entre os representantes da Receita
Federal, estavam o superintenden-
te regional, Frederico Fontes, o de-

legado Paulo Renato Paz, o inspe-
tor Mario Reifegerste, o delegado
de Julgamento, Cicero Peres Mar-
tins, e o chefe da Fiscalizacéo, Luiz
Augusto Gongalves.

O documento também foi en-
caminhado a Brasilia para assina-
tura do Secretario da Receita Fe-
deral, Jorge Antonio Deher Rachid.

Parceria com o Ministério Publico é intensificada

Valdelei Rouver

COOPERA(;i\O: presidente José Carlos Pacheco e entao procurador geral

Pedro Sérgio Steil

Mais um acordo foi celebrado
entre o Tribunal de Contas e o
Ministério Pablico com o objetivo
principal de combater a corrup-
¢ao, o desperdicio de recursos pu-

blicos, a rentncia de receita e o
descumprimento de qualquer
norma legal que traga como con-
seqliéncia prejuizos aos cofres
publicos.

A remessa de informacdes ao
TCE, sobre o resultado de acbes
judiciais promovidas pelo MP, atra-
vés do Centro Operacional de Mo-
ralidade Administrativa, que te-
nham gerado san¢des pela pratica
de atos de improbidade adminis-
trativa, e possam implicar na proi-
bicdo de pessoas fisicas e empre-
sas contratar com o Poder Publico
ou receber incentivos fiscais, é
uma das acbes previstas no termo
de cooperacdo.

Além do apoio na realizacdo
de inspecdes e auditorias para ins-
truir processos investigatorios ins-
taurados pelo Ministério Publico
— uma pratica que ja vem sendo
adotada — caberd ao Tribunal for-
necer informagdes sobre situagoes
graves que, diante do prejuizo efe-
tivo ou potencial ao Erdrio ou a

moralidade administrativa, exijam
a imediata atuacdo do Orgéo.
Assinado no dia 9 de abril, o
termo de cooperacdo terd vigéncia
de dois anos. Também esta previs-
ta a promocdo conjunta de ativi-
dades de capacitacdo e aperfeicoa-
mento dos agentes publicos.

Osmar Teixeira

UNIAO: novo titular do MP/SC,
Gercino Gomes Neto, reafirma
importancia da parceria com o TCE
em visita, no dia 4 de maio, ao
presidente José Carlos Pacheco



