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INSTRUCAO NORMATIVA N. TC-0021/2015

Estabelece procedimentos para exame de
licitagcOes, contratos e instrumentos congéneres,
dispde sobre a Representacdo de que trata o art.
113, 81°, da Lei n. 8.666/93.

Vide Resolucdo N. TC-07/2002

Vide Instrucdo Normativa N. TC-05/2008
Vide Portaria N. TC-0128/2016

Vide Portaria N. TC-047/2020

Vide Instrucdo Normativa N. TC-35/2024

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso
das atribuicbes que |he sdo conferidas pelos arts. 59, 1V, IX, X e Xl, da Constitui¢cdo
Estadual, 1°, V, XIl, Xlll e XIV, 4° e 6°, da Lei Complementar n. 202, de 15 de
dezembro de 2000, 113, caput, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e

considerando o disposto no seu Regimento Interno,

RESOLVE:

Art. 1° O exame de licitagbes, contratos e instrumentos congéneres pelo
Tribunal de Contas, bem como o processamento da Representacdo de que trata o art.

113, 81°, da Lei n. 8.666/93, se dara na forma prevista nesta Instrucdo Normativa.

CAPITULO |

DA FISCALIZACAO DE EDITAIS

SECAO |

DA REMESSA DE DOCUMENTOS, DADOS E INFORMACOES


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/RESOLU%C3%87%C3%83O%20N%2007-2002%20CONSOLIDADA_0.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N%2005-2008%20CONSOLIDADA_0.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.%20TC%200128-2016%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%20047-2020%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRUCAO-NORMATIVA-N-TC-35-2024-CONSOLIDADA.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEI_ORGANICA_CONSOLIDADA.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEI_ORGANICA_CONSOLIDADA.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/REGIMENTO%20INTERNO%20CONSOLIDADO.pdf
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j } - (Revogado pela Instrucdo Normativa

N. TC-35/2024, DOTC-e de 6.8.2024)

A

n—8-666/93{Anexo-H); (Revogado pela Instrucdo Normativa N. TC-35/2024, DOTC-e de
6.8.2024)

. - (Revogado pela

Instrucdo Normativa N. TC-35/2024, DOTC-e de 6.8.2024)

e doart—23-dalein—8.666/93 (AnexoVH- (Revogado pela Instrucdo Normativa N.
TC-35/2024, DOTC-e de 6.8.2024)
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Instrucdo Normativa N. TC-35/2024, DOTC-e de 6.8.2024)

SECAO II
DA FORMACAO DE PROCESSO DE FISCALIZACAO DE EDITAL

Art. 3° O Presidente do Tribunal de Contas podera determinar a autuacdo de
processo a partir dos documentos, dados e informagdes enviados em meio eletrénico,
para verificacdo da legalidade do edital e posterior apreciacdo pelo Tribunal Pleno, se
for o caso.

81° O titular do érgao de controle competente ou o Presidente do Tribunal de
Contas poderdo requisitar as unidades jurisdicionadas, para exame ou autuacao,
qualquer edital, documentos e anexos ndo encaminhados na forma prevista nesta
Instrucdo Normativa.

82° Na hip6tese do paragrafo anterior, os documentos deverdo ser
remetidos ao Tribunal no prazo de até 5 (cinco) dias contados do recebimento da
requisicao.

83° O Presidente podera delegar ao Diretor Geral de Controle Externo ou a
titular de 6rgdo de controle a atribuicéo prevista no caput deste artigo.

(Portaria n. TC-47/2020, publicada no DOTC-e de 26/02/2020)

SECAOQ Il
DO EXAME E DA APRECIACAO DE EDITAL


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRUCAO-NORMATIVA-N-TC-35-2024-CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRUCAO-NORMATIVA-N-TC-35-2024-CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRUCAO-NORMATIVA-N-TC-35-2024-CONSOLIDADA.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%20047-2020%20CONSOLIDADA.pdf
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Art. 4° Autuado o processo, dar-se-a ciéncia a unidade gestora e ato
continuo o 6rgdo de controle competente procedera ao exame do edital, podendo
realizar diligéncia para obtencdo de informacbes e dados complementares
indispensaveis a instrucdo do processo, inclusive pareceres técnicos e juridicos,
levantamentos, projetos, pesquisas de mercado, orcamentos estimativos, planilhas de
custos e outros documentos necessarios a definicdo do objeto a ser licitado e a fixacao
dos requisitos de habilitacao e dos critérios e parametros de julgamento adotados.

Paragrafo Unico. O prazo para resposta a diligéncia pela unidade gestora

sera de 05 (cinco) dias.

Art. 5° O orgéo de controle promovera o exame do edital e seus anexos e
submetera o relatério técnico ao Relator, que adotara as seguintes providéncias:

| - Estando o ato em conformidade formal com o0s preceitos legais e
regulamentares e ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, determinard o seu arquivamento por deciséo singular, com ciéncia da deciséo
ao responsavel;

Il - Constatada ilegalidade, determinard que o responsavel, no prazo de 30
(trinta) dias, contados do recebimento da notificacdo, apresente justificativas, adote as
medidas corretivas necessérias ao exato cumprimento da lei ou promova a anulagéo da
licitag&o, se for o caso.

Paragrafo dnico. Transcorrido o prazo fixado, ocorrendo ou nédo a
manifestacdo da unidade gestora, o 6rgdo de controle elaborard relatério técnico
conclusivo e encaminhara os autos ao Relator, ouvido preliminarmente o Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 6° Corrigidas as ilegalidades ou acolhidas as justificativas, o Tribunal
Pleno, em decisdo definitiva, conforme o caso:
| — conhecera do edital, para considera-lo em consonancia com a legislacao

pertinente;
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Il - revogara eventual medida cautelar concedida nos termos do art. 29;

[l - determinara ao O0rgdo de controle competente o monitoramento do
cumprimento de eventuais determinagées, bem como o arquivamento do processo,
com ciéncia ao titular da unidade gestora e ao responsavel.

Paragrafo unico. Anulado ou revogado o edital pela unidade gestora, o
Relator determinard, através de decisao singular, o arquivamento do processo, ouvido

preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 7° Ap6s a manifestacdo da unidade gestora, apresentando o edital
falhas formais sanaveis ou irregularidades ndo graves, o Tribunal Pleno, em decisdo
definitiva:

| - conhecera do edital;

Il - indicard os dispositivos legais violados, determinando a adocdo de
medidas corretivas no edital em exame, se passiveis de corre¢cdo, e preventivas para
evitar a ocorréncia da mesma irregularidade em futuros editais;

[ll - determinara ao 6rgdo de controle 0 monitoramento do cumprimento das
determinacdes de correcao do edital em exame, se for o caso;

IV - revogara eventual medida cautelar concedida nos termos do art. 29;

V - dara ciéncia da decisdo ao titular da unidade gestora, ao 6rgdo de
controle interno da unidade e demais interessados.

Paragrafo dnico. Comprovada a adocdo das medidas corretivas
determinadas nos termos do inciso Il, e, ouvido preliminarmente o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, o Relator determinara o arquivamento dos autos, por

decisao singular.

Art. 8° Ndo adotadas as medidas corretivas ou ndo sendo acolhidas as
justificativas, o Tribunal Pleno, em decisao definitiva:

| - declarara a ilegalidade do edital, indicando os dispositivos legais violados;
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Il - determinara ao responsavel que promova a anulagcédo da licitacdo, com
fundamento no art. 49, caput, da Lei n. 8.666/93, observe o disposto nos 88 1°, 2° e 3°
daquele dispositivo legal e encaminhe ao Tribunal de Contas copia do ato de anulacéo
e de sua publicacao, no prazo de 30 dias, a contar da ciéncia da decisao.

Paragrafo unico. Transcorrido o prazo do inciso Il deste artigo, o 6rgdo de
controle verificara o cumprimento da decisao e:

a) cumprida a deciséo e ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, o Relator determinara o arquivamento, por decisdo singular;

b) ndo cumprida a decisdo, o Relator determinara ao 6rgdo de controle

competente que proceda ao exame do contrato, sem prejuizo das sancdes cabiveis.

Art. 9° Na instrucdo dos processos de que tratam os incisos I, Il e IV do art.
2° desta Instrucdo Normativa, deve ser observado o prazo maximo de até 30 (trinta)
dias entre o recebimento dos documentos encaminhados ao Tribunal e as deliberacbes
de que tratam os incisos | e Il do art. 5°, assim distribuido:

| — até 20 (vinte) dias para instrucdo pelo érgao de controle;

Il — até 05 (cinco) dias para o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
emitir parecer quanto ao mérito;

[l — até 05 (cinco) dias para manifestacdo do Relator.

Art. 10. A auséncia de manifestacdo do Tribunal sobre edital de licitagdo na
forma desta Instrucdo Normativa ndo impede o exame posterior do respectivo

procedimento licitatorio, nem supde a sua legalidade ou conformidade com a lei.

CAPITULO I
DA FISCALIZACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E
INSTRUMENTOS CONGENERES
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Art. 11. A fiscalizacdo de contratos e instrumentos congéneres obedecera a
critérios de relevancia, risco, materialidade e oportunidade para o controle externo, em
consonancia com o Plano de Acdo do Controle Externo e com a Programacdo de
Fiscalizag&do do Tribunal de Contas.

Art. 12. Sem prejuizo da fiscalizacdo in loco realizada por meio das
auditorias e inspecgbes, o Presidente do Tribunal de Contas, qualquer Conselheiro,
Auditor ou o titular do érgdo de controle competente podera determinar a unidade
gestora que remeta ao Tribunal, para exame, documentos, dados e informacdes sobre
contratos e instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A requisicdo indicard os documentos e informacdes, que
devem ser remetidos, preferencialmente por meio eletrénico, no prazo de até 30 (trinta)
dias.

Art. 13. A critério do Presidente do Tribunal, os documentos recebidos em
decorréncia do disposto no art. 12 poderdo constituir processo a ser analisado pelo
orgao de controle competente.

Paragrafo unico. O Presidente podera delegar ao Diretor-Geral de Controle
Externo ou a titular de 6rgao de controle a atribuicdo prevista no caput deste artigo.
(Portaria n. TC-47/2020, publicada no DOTC-e de 26/02/2020)

Art. 14. Promovida a instrucdo do processo, e estando o ato em
conformidade formal com os preceitos legais e regulamentares, o Relator, ouvido
preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal, determinara o seu arquivamento
por decisdo singular, com ciéncia da decisdo ao titular da unidade gestora, ao

responsavel e ao 6rgao de controle interno da unidade.

Art. 15. Constatada irregularidade, o o6rgdo de controle indicara os
dispositivos legais violados e submetera as conclusfes do relatorio técnico preliminar

ao Relator, que determinara a audiéncia:


http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%20047-2020%20CONSOLIDADA.pdf
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| — do responsavel pela contratacdo para, no prazo de 30 (trinta) dias
contados do recebimento da notificacdo, apresentar suas justificativas e/ou adotar as
medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei;

Il - do contratado para, querendo, no mesmo prazo, apresentar alegacoes de
defesa, se houver elementos indicativos da necessidade de anulacdo do contrato por
ilegalidade ou modificacdo de suas clausulas econdémicas, bem como ante a
possibilidade de ser declarado solidariamente responsavel por ilegalidade ou dano ao
erario.

Paragrafo unico. Vencido o prazo dos incisos | e Il do caput deste artigo,
ocorrendo ou ndo a manifestacado do responsavel e/ou do contratado, o processo sera
remetido ao érgao de controle para instru¢cdo conclusiva e encaminhamento ao Relator,

ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 16. No caso em que as justificativas apresentadas e/ou providéncias
adotadas néo elidam plenamente as ilegalidades, mas demonstrarem que nao houve
prejuizo ao erario e nem favorecimento pessoal do responséavel, do contratado e/ou de
terceiros, o Tribunal Pleno, em decisdo definitiva:

| - determinara ao titular da unidade gestora e/ou ao responséavel, conforme
0 caso, que adote as medidas corretivas cabiveis e/ou se abstenha da pratica de atos
semelhantes em futuros contratos;

Il - revogara eventual medida cautelar de sustacdo de atos administrativos
decorrentes do contrato impugnado; e

[l - aplicara aos responsaveis as sancdes previstas na Lei Complementar n.

202/00, em face das ilegalidades constatadas.

Art. 17. No caso de irregularidades graves, nao elididas plenamente pelas
justificativas ou providéncias adotadas, o Tribunal Pleno, em decisao definitiva:

| — declarara a ilegalidade do contrato;


http://www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEI_ORGANICA_CONSOLIDADA.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEI_ORGANICA_CONSOLIDADA.pdf
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Il - determinara ao titular da unidade gestora e/ou responsavel pela
contratacdo que promova a sua anulacdo, com fundamento no art. 49, caput, da Lei n.
8.666/93, e encaminhe ao Tribunal de Contas cépia do ato e da respectiva publicacéo,
no prazo de até 30 (trinta) dias;

[l — aplicara aos responsaveis as sanc¢des previstas na Lei Complementar n.

202/2000, em face das ilegalidades constatadas.

Art. 18. Havendo dano ao erério, o Tribunal Pleno convertera o processo em

tomada de contas especial, nos termos do art. 34 da Resolucdo n. TC- 06/2001.

Art. 19. Verificado dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondémico injustificado, de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos, o Tribunal determinard a remessa de coOpia dos autos ao Ministério Publico

Estadual para as providéncias cabiveis.

Art. 20. Comprovado o cumprimento da decisdo ou a anulacao do contrato, e
nao havendo dano ao erario, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, o relator determinard o arquivamento do processo, por decisao

singular.

CAPITULO III
DAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO

Art. 21. O Presidente do Tribunal de Contas podera determinar a formacao
de processo de fiscalizacdo das dispensas e inexigibilidades de licitacdo a partir dos
documentos, dados e informagfes enviados por meio eletrdnico ou solicitados a
unidade gestora, para verificacdo da legalidade dos atos e dos contratos decorrentes, e
posterior apreciacédo do Tribunal Pleno, se for o caso.


http://www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEI_ORGANICA_CONSOLIDADA.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEI_ORGANICA_CONSOLIDADA.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/REGIMENTO%20INTERNO%20CONSOLIDADO.pdf
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Paragrafo unico. Aplica-se as dispensas e inexigibilidades de licitacdo o

disposto nos arts. 12 a 20 desta Instrucdo Normativa, no que couber.

CAPITULO IV
DA REPRESENTACAO PREVISTA
NA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 22. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica, podera
representar ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos do 81° do art. 113 da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993, em face de irregularidades em licitacdes, contratos e
instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. As denudncias e representacdes que tratarem das
irregularidades previstas no caput deste artigo serdo recepcionadas como

Representacdo, nos termos do art. 113, 81°, da Lei n. 8.666/93.

Art. 23. Recebida no Tribunal de Contas, a representacao sera autuada e

encaminhada ao 6rgdo de controle competente para exame.

Art. 24. A representacao prevista nesta Instru¢cdo Normativa deverd referir-se
a licitacdo, contrato ou instrumento congénere do qual seja parte entidade ou 6rgéo
sujeito a jurisdicdo do Tribunal de Contas, ser redigida em linguagem clara e objetiva,
estar acompanhada de indicio de prova de irregularidade e conter o nome legivel do
representante, sua qualificacdo, endereco e assinatura.

81° A representacdo deve estar acompanhada de copia de documento de
identificacdo do representante, nos seguintes termos:

| — se pessoa fisica, documento oficial com foto;

Il — se pessoa juridica, numero de CNPJ, seu respectivo comprovante de
inscricdo e atos constitutivos, documentos habeis a demonstrar os poderes de

representacéo e documento oficial com foto de seu representante.
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82° N&o cumpridos os requisitos de admissibilidade estabelecidos neste
artigo, apés ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o Relator
submeterd ao Tribunal Pleno proposta de deliberacdo pelo ndo acolhimento da
representacao.

Art. 25. O 6rgao de controle podera:

| — para fins de exame da admissibilidade, promover diligéncias ao
representante ou ao representado, ou a ambos, indicando as questbes a serem
esclarecidas e a documentacdo a ser apresentada, sem prejuizo da apresentacédo de
outras informacdes e documentos que o diligenciado entender pertinentes;

Il — para fins do exame de mérito:

a) promover diligéncias ao titular da unidade gestora ou ao responsavel,
para obtencao de informacfes e dados complementares indispensaveis a instrucdo do
processo, inclusive pareceres técnicos e juridicos, levantamentos, projetos, pesquisas
de mercado, orgamentos estimativos, planilhas de custos e outros documentos
necessarios;

b) promover diligéncias ou solicitar outras providéncias ao 6rgdo de controle
interno da unidade gestora representada;

c) solicitar ao Relator que seja determinada a realizacdo de inspecao ou
auditoria in loco, quando necessario;

d) solicitar pareceres de 6rgados técnicos do Tribunal.

Paragrafo Unico. O prazo para resposta as diligéncias previstas neste artigo

sera de 05 (cinco) dias.

Art. 26. Realizado o0 exame da representacdo, o 6rgdo de controle emitira
relatorio conclusivo ao Relator, para decidir sobre seu conhecimento e, se for o caso, o
encaminhamento das questdes de mérito.

Paragrafo unico. Nos processos de representacdo, a acdo do Tribunal de

Contas ficara adstrita a apuracao do fato representado.
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Art. 27. Aplica-se o disposto nos arts. 5° ao 8° desta Instrugcdo Normativa, no
gue couber, quando se tratar de representacao contra edital de licitagao.

Paragrafo Unico. Além das demais disposi¢cdes previstas nos artigos
indicados no caput que |Ihe forem pertinentes, na decisdo que tratar do mérito da
representacdo o Tribunal Pleno ir4 considera-la procedente, parcialmente procedente

ou improcedente quanto aos fatos representados.

Art. 28. O Tribunal procedera nos termos dos arts. 14 a 20 desta Instrucao

Normativa quando a representacédo se referir a contrato.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29. Em caso de urgéncia, de fundada ameaca de grave lesédo ao erario
ou a direito dos licitantes, de fundados indicios de favorecimento pessoal ou de
terceiros e para assegurar a eficacia da decisdo de mérito, o Relator podera determinar
a autoridade competente a sustacdo do procedimento licitatério, bem como dos atos
administrativos vinculados a execucdo do contrato, incluidos quaisquer pagamentos
decorrentes do contrato impugnado, até decisao posterior que revogue a medida ou até
a decisao definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa —
Resolucédo n. TC-06/2001.

Art. 30. As representacdes com fundamento no 81° do art. 113 da Lei n.
8.666/93, os processos de analise de edital de licitacdo e aqueles que tiverem medida
cautelar em vigor serdo considerados de natureza urgente e terdo tramitacao

preferencial.


http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/REGIMENTO%20INTERNO%20CONSOLIDADO.pdf
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Art. 31. Das decisdes singulares previstas nesta Instrucdo Normativa cabe

recurso de agravo, nos termos do Regimento Interno.

Art. 32. O descumprimento das normas desta Instru¢cdo Normativa sujeita os

responsaveis as sancdes previstas na Lei Organica do Tribunal e no seu Regimento

Interno.

Art. 33. O Tribunal podera constituir processos eletrénicos para o exercicio
da fiscalizacdo de que trata esta Instrucdo Normativa, sem a necessidade de

tramitacdo em meio fisico.

Art. 34. O conteddo dos anexos desta Instrucdo Normativa podera ser

alterado por portaria do Presidente.

Art. 35. Ficam revogadas, a partir da entrada em vigor desta Instrucao
Normativa, a Resolucdo n. TC-07/2002 e a Instrucdo Normativa n. TC-05/2008.

Art. 36. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor em 1° de janeiro de 2016.

Floriandépolis, em 09 de novembro de 2015.

PRESIDENTE

Luiz Roberto Herbst

RELATOR

Luiz Eduardo Cherem

Adircélio de Moraes Ferreira Junior
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(art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Sabrina Nunes locken

(Relatora - art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

FUI PRESENTE
Cibelly Farias Caleffi

Procurador-geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC

Este texto n&o substitui o publicado no DOTC-e. de 13.11.2015
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