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NOTA TECNICA N. TC-4/2023

Assunto: Procedimento de padronizacao

Ementa:
Nota técnica. Licitacbes e contratacoes.
Procedimento de padronizagdo. Jurisprudéncia
dos tribunais de contas.
Com o objetivo de aprimorar as compras publicas, a
Nota Técnica traz subsidios as unidades
jurisdicionadas para realizar o procedimento de
padronizacdo e evitar exigéncias que possam
restringir a competitividade na elaboracdo de seus

editais.

1. Introducéo

A presente analise decorre do disposto no item 2 do Despacho n.
GAC/WWD n. 776/2021 exarado em 02 de setembro de 2021 nos autos do Processo
n. @CON-20/00687258, nos seguintes termos:

2. Que essa Diretoria Técnica avalie a conveniéncia e
oportunidade de, paralelamente a tramitacdo da
presente consulta, orientar os jurisdicionados acerca
do procedimento de padronizagdo, tema que né&o
pode ser esmiucado nos estreitos limites da resposta
da consulta em comento, mas pode ser objeto de
Nota Técnica emitida por esta Corte de Contas,
merecendo, por esse motivo, atencdo quanto a esta
providéncia, que reputo ser da maior relevancia.

Ante a Consulta formulada pelo Municipio de Irati, a Diretoria de Licitacdes
e Contratac6es (DLC) entende que o exame da matéria é de interesse geral de todos

os entes fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina frente as
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disposi¢cdes contidas na Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos).

2. Andlise

2.1. O procedimento de padronizacdo na Lei n. 14.133/2021

Inicialmente, é importante delimitar que o objeto da presente Nota Técnica
€ a andlise do procedimento de padronizacdo de objeto previsto na Lei n.
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratacdes), sem abranger a possibilidade

de padronizacéo de atos de licitacdo e contratacao (edital e minutas de contratos).

A Lein. 14.133/2021 entrou em vigéncia na data da sua publicacao, dia 1°
de abril de 2021. Porém, nos termos do paragrafo Unico do art. 191 da referida Lei no
prazo de até 2 (dois) anos da sua publicacdo, a Administracdo podera optar por licitar
ou contratar diretamente de acordo com a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, ou de acordo com as Leis ns. 8.666/93 e 10.520/2002 e os arts. 1° a
47-A da Lein. 12.462/2011.

A opcéo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso
ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada da Lei n.
14.133/2021 com as Leis ns. 8.666/93 e 10.520/2002 e os arts. 1° a 47-A da Lei n.
12.462/2011.

Neste contexto, torna-se necessario pontuar que a Lei n. 8.666/93, também
vigente, dispbe, em seu art. 11, sobre a padronizacao de projetos de obras e servi¢cos
de engenharia e, em seu art. 15, inc. |, sobre o principio da padronizacdo para
compras em que se imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas. Contudo, a Lei n. 8.666/93 nao traz

regramento especifico sobre o processo de padronizacao.
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Isto posto, inicia-se a analise das disposi¢des da Lei n. 14.133/2021. Nos
termos dos arts. 40, inc. V, alinea “a”, e 47, inc. |, da Lei n. 14.133/2021, nos processos
de compras e de servicos, na fase preparatéria relativamente ao planejamento da

licitacdo, a Administracdo Publica devera atender ao principio da padronizacdo.

A padronizagdo tem por objetivo “assegurar maior uniformidade em
aquisicdes tomando em vista questdes estéticas, técnicas ou de desempenho”!, nas
quais “pretende-se igualar, estandardizar e estabelecer modelos”, sendo admitido
sempre que for recomendavel ou tecnicamente viavel. Esta atuagdo da Administracao
Publica € incentivada para o atingimento de contratacdes eficientes e econdmicas e
ndo deve servir para legitimar a violagdo aos principios da igualdade e da

competitividade inerente aos processos licitatérios.

A Lei n. 14.133/2021 criou o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), sitio eletronico oficial destinado a prestar informacfes acerca das
contratacdes mediante a manutencdo de catalogos eletrbnicos de padronizacao,
conceituando como sendo “sistema informatizado, de gerenciamento centralizado e
com indicagcdo de precos, destinado a permitir a padronizagdo de itens a serem
adquiridos pela Administracdo Publica e que estarao disponiveis para a licitagao” (arts.
6°, inc. LI, e 174, § 2°,inc. Il).

Para que a padronizacdo do objeto tenha curso no ambito administrativo,
0s 6rgaos da Administracdo Publica com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagbes e
contratos deverdo criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, Servicos e
obras, admitida a adocao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos (art. 19, inc. Il), bem como instituir, com auxilio dos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de
termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a
adoc¢ao das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos (arts.
19, inciso 1V, e 25, § 1°).
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O catélogo eletrénico de padronizagdo podera ser utilizado em licitacdes
cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto (art. 19, §
1°). O nado uso de catalogo eletrénico de padronizacédo e/ou de minutas padronizadas
deverd ser justificado por escrito e anexado ao respectivo processo licitatorio (art. 19,
§ 29). De qualquer forma, nas licitacbes realizadas para compras, o termo de
referéncia deverd conter informacbes sobre a especificacdo do produto,
preferencialmente utilizando-se das especificacdes constantes no catalogo eletronico

de padronizagéo.

No processo de padronizacdo faz-se necesséario o exame do objeto com a
emissdo de parecer técnico, que devera considerar as especificacoes técnicas e
estéticas, o desempenho do produto, a andlise de contratacdes anteriores, 0 custo e
as condi¢cbes de manutencdo e garantia que serao exigidas do contratado (art. 43,

caput, inc. ).

Com fundamento no parecer técnico, a autoridade administrativa superior
devera, por meio de despacho motivado, decidir acerca da adocdo do padrdo

estabelecido (art. 43, caput, inciso II).

A sintese da justificativa e a descricdo sucinta do padrao definido
deverdo ser divulgadas em sitio eletronico oficial (art. 43, caput, inc. 1l1).

O Municipio podera aderir a processo de padronizacao desenvolvido por
outros municipios, pelo Estado e pela Unido. Esta decisdo deverd ser motivada,
expondo inclusive a necessidade identificada pela Administracdo Publica para a sua
utilizacdo e com a exposicdo dos riscos assumidos ou mitigados que esta decisao
poderd resultar. A decisdo, acompanhada de suas justificativas e definicdo do padrao
adotado, devera ser divulgada em sitio eletrébnico oficial do érgdo ou entidade
interessada na adesdo ao procedimento de padronizacdo adotado por outro ente
federativo (art. 43, 8§ 1°).
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Como resultado do processo de padronizacao, podera haver a identificacédo
de uma ou mais marcas ou modelos sempre que a Administracdo Publica demonstre

e justifigue a sua necessidade (art. 41, inc. |) para futuras contratacées.

Uma vez realizada a padronizagéo, ressalvando-se os casos em que se
admite uma das formas de contratacdes diretas (dispensas ou inexigibilidades),
cabera a Administracdo Publica realizar licitacdo para a contratacdo do objeto

padronizado.

Os procedimentos de padronizacdo devem atender ao disposto nos arts.
43 (aquisicbes), 47 (servicos) e 79, incisos | e lll (credenciamento), da Lei n.
14.133/2021.

E importante destacar que a padronizacdo deve demonstrar-se vantajosa
para a Administracdo Publica; vantajosidade esta que devera ser evidenciada no

parecer técnicoS.

Nesse sentido, destaca-se o Acérdao n. 2.829/2015 proferido pelo Plenario
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Rel. Ministro Bruno Dantas, em que assim

restou assentado no item 4 da Ementa;:

4. A padronizacdo, uma das hipoteses para eventual
indicacdo de marca especifica, € um instrumento
dirigido a aquisi¢des futuras e ndo pode ser realizada
ao alvedrio da Administracéo, devendo ser precedida
de procedimento especifico, cuja escolha deve ser
objetiva e técnica, fundamentada em estudos, laudos,
pericias e pareceres que demonstrem as vantagens
econbmicas e a requerida satisfacdo do interesse
publico.

Também do Tribunal de Contas da Unido, destaca-se a edicdo da Sumula
270, aprovada na Sessao do Plenario em 11 de abril de 2012:
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SUMULA N° 270 Em licitagbes referentes a compras,
inclusive de softwares, € possivel a indicacdo de
marca, desde que seja estritamente necessaria para
atender exigéncias de padronizacao e que haja prévia
justificagdo. (Fundamento Legal - Lei 8.666/1993,
artigo 15, inciso I).

Portanto, a padronizacdo de objetos deve estar amparada em razdes de
ordem técnica, razdo pela qual se exige a apresentacdo de estudos, laudos, pericias
e pareceres técnicos. Esta ndo serve para que o administrador publico manifeste a
sua opcéao pessoal sobre determinado produto ou bem, bem como sua marca.

O 6rgéao ou entidade da Administracao Publica interessada devera instaurar
um procedimento especifico para esta finalidade, assegurando que a escolha se dé
de forma obijetiva e técnica, e que tal decisdo acarretara reducédo de custos para a
unidade gestora (implantagcdo, manutencao, treinamento de pessoal, favorecimento
da continuidade e agilidade dos servicos etc.), cabendo ao gestor publico demonstrar
que a decisdo pela padronizacdo de determinado objeto serd a mais adequada,
eficiente e eficaz para a satisfacdo do interesse publico que as futuras contratacfes

acarretarao.

Uma vez atendidos os preceitos legais para a definicAo do padréo, a
Administracdo Publica podera exigir em seus editais os bens, servicos e obras
padronizados, podendo identificar o objeto com a indicacdo de marcas ou exigir a
apresentacao de produtos com qualidade e desempenho similares aquelas objeto da

padronizacéo.
3. Concluséao
A presente orientacdo apresentou de forma breve as regras relacionadas

ao processo de licitagdo previstos na Lei n. 14.133/2021, em especial a etapa de

padronizacdo de objeto nos processos licitatorios.
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A adocao de tais a¢fes pelos 6rgaos publicos catarinenses contribuird para
a busca pela eficiéncia nas compras governamentais e pelo aprimoramento da

governanca publica.

A DLC sugere o exame e a aprovacado de Nota Técnica orientando os
gestores fiscalizados pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina nos seguintes

termos:

1. O processo especifico de padronizacdo deve ser conduzido com base
em critérios objetivos e a deciséo deve ser fundamentada em estudos, laudos, pericias
e pareceres técnicos que evidenciem e comprovem as vantagens econdmicas na
padronizacdo do objeto, devendo-se considerar as especificacbes técnicas e
estéticas, o desempenho do produto, a andlise de contratacdes anteriores, o0 custo e
as condicbes de manutencédo e garantia, acarretando a reducdo de custos para a
Administracdo Publica e ganho de eficiéncia e eficacia, de modo a atender ao

interesse publico visado com as futuras contratacées.

2. A autoridade administrativa superior devera, por meio de despacho

motivado, decidir acerca da adocao do padrao estabelecido.

3. A sintese da justificativa e a descricdo sucinta do padrdo definido

deverdo ser divulgadas em sitio eletrnico oficial.

4. Caso seja considerado adequado, o Municipio podera aderir a processo
de padronizacdo desenvolvido por outros municipios, pelo Estado e pela Unido,
mediante decisdo motivada em que seja demonstrada a necessidade identificada pela
Administracdo Publica para a sua utilizacdo e a exposicdo dos riscos assumidos ou

mitigados que esta decisdo podera resultar.

by

5. No caso de se decidir pela adesdo a padronizacdo de outro ente
federativo, a decisdo devera vir acompanhada de justificativas, que demonstrem
necessidade da Administracao e os riscos decorrentes dessa deciséo e ser divulgada

em sitio eletrénico oficial do érgéo ou entidade interessada.
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LJUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratacdes
administrativas: Lei 14.133/2021. S&o0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 531.
2 HEINEN. Juliano. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 234.

3 O professor Juliano Heinen traz os seguintes exemplos: “redugdo no custo de
manutencdo pela compra de pecas de reposicdo com economia de escala, no
treinamento dos servicos que operam 0s equipamentos ou maquinario, facilidade de
substituicdo etc.” (Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 236).
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