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NOTA TECNICA N. TC-6/2023

Assunto: Contratacdo de apresentacdes artisticas
Ementa:

Nota Técnica. Contratacdo de apresentacdes
artisticas. Forma de contratacdo. Orientagcdo aos
municipios. Condicbes e elementos a serem
observados. Atendimento as func¢des prioritarias
de saude e educacéo.

1. A contratacdo de apresentacdes artisticas com dispéndio de recursos
vultosos do erario deve ser realizada com prudéncia pelos entes publicos e apds

avaliacdo do atendimento as a¢des prioritarias da administracéo publica;

2. Consideram-se acdes prioritdrias da administracdo publica aqueles
investimentos determinados pela Constituicdo, da execucédo das metas previstas no
planoplurianual, nas diretrizes orcamentérias e no orcamento anual, entre outras, nas
areas de saude, educacdo, saneamento, seguranca, assisténcia social e

infraestrutura;

3. A contratacdo de apresentacdes artisticas referidas no item 1 podera
configurar despesa ilegitima se a realizacdo destes eventos comprometer o resultado
da gestdo publica, em detrimento de investimentos prioritarios determinados pela
Constituicdo, nas mais diversas areas, em atendimento a moralidade e a eficiéncia
administrativas, tudo em prol da sociedade, destinataria final de toda a atuacéo
publica. Dentre outras hip6teses, podera ser considerada ilegitima a despesa quando
houver descumprimento dos limites minimos de gasto com saude referido no art. 77,
lll, e 8§ 4° do ADCT, e educacéo referido nos arts. 212 e 212-A, Xl, da Constituicdo
Federal,
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4. Cabe aindaao gestor analisaras consequéncias praticas da decisao, em
conformidade com o art. 20 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro,

levando em consideracéo a finitude dos recursos publicos;

5. Caso decida pela contratacdo e essa se dé através de inexigibilidade,
recomenda-se que o gestor realize ampla pesquisa de mercado, devendo comprovar
que o preco esta de acordo com a remuneracado cobrada pelo artista escolhido em
shows semelhantes,conforme art. 23, § 4°, da Lein. 14.133/2021; sendoaconselhavel
ainda verificar se os valores propostos ao ente publico se equiparam aos cobrados

em eventos privados de porte semelhante;

6. No caso de contratacdo por meio de inexigibilidade, deve o Orgao
observar ainda os precedentes desta Corte de Contas, em especial o Prejulgado n.
0977: “Para se efetivar contratagao de artista por Inexigibilidade de Licitagao faz-se
necessario que o trabalho artistico a ser desenvolvido - pelas caracteristicas e
finalidade - s6 possa ser realizado por determinado artista, e que esse detenha
consagracao em face da opinido publica e/ou da critica especializada.”; Nos mesmos
termos, a deciséo proferida no Processo n. @REP-19/00182596: “Pode-se contratar
sem licitagdo, direta ou por meio de empresério exclusivo, profissional de qualquer
setor artistico, devendo constar do processo competente da contratacdo a motivacao
administrativa e a comprovacao: a) da inviabilidade de competicdo; b) da razdo da
escolha do(a) artista, bem como a comprovacéo de ser consagrado(a) pela critica
especializada ou pela opinido publica; e ¢) da justificativa o preco, nos termos do art.
25, lll, c/c o art. 26, paragrafo unico, Lei n. 8.666/93”.

Para as licitacbes sob a égide da Lei n. 14.133/21: demonstracdo da
inviabilidade da competicdo; de que o servico seja de um artista profissional e seja
consagrado pela critica especializada ou opinido publica; e dos seguintes
documentos: | - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; Il - estimativa de despesa, que deveré ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei; lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
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demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 cOmpromisso a ser
assumido;V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necesséria; VI - razdo da escolha do contratado; VIl -
justificativa de preco; VIl - autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo unico.
O ato queautoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico oficial.;

7. E necessério que a escolha do artista seja justificada, levando-se em
consideragcao as expectativas da populagédo ou as finalidades do empreendimento
artistico com a pretenséao da administracdo publica; sugere-se como boa pratica, e em
atenc¢do ao principio da impessoalidade, que o ente permita a participacdo popularem
tal escolha, podendo esta se dar até mesmo através das midias sociais (ex. caixas de
perguntas para que a populacdo possa sugerir artistas; enquetes entre as
possibilidades levantadas); cabe ressaltar que esta pratica, além de reforcar o
atendimento a tal principio, ainda pode aumentar o engajamento da populacao junto

aos canais de informacéao do municipio;

8. Cabe observar a seguintejurisprudénciado Tribunal de Contasda Uniao,
a qualo TCE/SC adere, conforme pode ser inferidodo Processo n. REC 15/00547260
no qual foi julgada irregular contratacdo de representante com atestado de
exclusividade especifico para o0 més do evento: “Na contratacdo de profissional do
setor artistico por inexigibilidade de licitacdo, a apresentacdo de atestado de
exclusividade restrito ao dia e a localidade do evento, em vez do contrato de
exclusividade entre o artista e 0 empresario contratado, caracteriza grave infracao a
norma legal, ensejando,aindaque ndo configuradodanoao eréario, aplicacdo de multa
e julgamento pelairregularidade das contas, hajavista que o contrato de exclusividade
é imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25,
inciso lll, da Lei n. 8.666/1993.” (Acordao 1341/2022 - Segunda Camara (Tomada de

Contas Especial, Ministro Augusto Nardes);
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9. E possivel a contratacéio de profissional do setor artistico via empresario
exclusivo, pessoa fisica ou juridica, por meio de contrato, declaragéo, carta ou outro
documento que demonstre a exclusividade da representacdo em carater permanente
e continuo, no Pais ou Estado especifico. Fica vedada a contratacdo de empresario
com representacao restrita a evento, local especifico, ou Municipio. O empresério
pode agenciar mais de um artista ao mesmo tempo. Nos contratos com empresario

intermediario, a regularidade juridica e fiscal é do empresario, e nao do artista.

10. Nos termos do Relatorio e Voto GAC/AMF — 343/2017, constante do
Processo n. TCE-12/00306160, ndo é razoavel, por ser contrario a impessoalidade e

a moralidade, que o evento seja restringido a determinada parcela da populacéao;

11. E possivel que servicos paralelosao caché do artista sejam contratados
por inexigibilidade de licitacdo, desde que cumpridos determinados requisitos.

Para tanto, deve-se ponderar se, para a experiéncia completa
proporcionada pelo profissional artistico, este exige como condicdo para sua
contratacdo, que determinados servicos e acompanhamentos sejam 0s por ele
determinados, tais quais determinada empresa de sonorizagdo, iluminacao,
montagem de palco, seguranc¢a ou alimentacgao.

Nesses casos, 0 agente de licitacdo e contratacdo deve requerer
manifestacdo, por escrito, diretamente do artista ou do empreséario exclusivo, da
relacdo de todos 0s servicos e materiais acessorios que se reputem imprescindiveis,
verdadeiras conditio sine qua non a contratacao.

Os valores, contudo, devem ser divulgados separadamente.

Quando nao houver tal exigéncia do artista ou empresario, o gestor publico
deve considerar a viabilizagdo do caché do artista mediante inexigibilidade de
licitacdo, sendo os servicos paraleloslicitados separadamente, caso ausente hipotese

de inexigibilidade;

12. E obrigatério que a contratacéo seja precedida de ampla divulgac&o,

em respeito ao principio da publicidade;
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13. Conforme previsto no art. 2°, V, da Instrucdo Normativa n. TC-21/2015,

caso a contratacao se dé porinexigibilidade e os valores estejam enquadrados a partir
dos limites dos incisos|, alineas "b" e "c", e ll, alineas "b" e "c", do art. 23 da Lei n.
8.666/93, deve ser remetido para este Tribunal de Contas, por meio eletrénico, até o
dia seguinte a primeira publicacdo do aviso no oOrgado oficial, as informacbes e

documentos previsto no Anexo VI de tal norma:

DOCUMENTO TIPO DE
ARQUIVO
1. Justificativa da dispensa ou inexigibilidade; PDF

2. Comunicacao a autoridade superior e respectiva ratificacdo; | PDF

3. Comprovacdo da publicacdo na imprensa oficial no prazo | PDF

legal,

4. Caracterizacéo da situacdo emergencial ou calamitosa que | XLS e PDF

justifique a dispensa quando for o caso;

5. Razao da escolha do fornecedor ou executante; PDF

6. Justificativa de preco; PDF

14. Por fim, deve o ente ter cuidado especial em anos eleitorais, cabendo
lembrar inclusive que o art. 75 da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, veda a
contratacdo, com recursos publicos, de shows artisticos para a inauguracéao de obras

Ou servigos publicos nos trés meses que antecederem as eleicoes.
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