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I.  INTRODUCAO

NOTA TECNICA N. TC-11/2024

Assunto:

Ementa:

Contratacdo de construcdo de unidades de ensino
utilizando o sistema modular, painelizado ou
industrializado.

Nota Técnica. Licitagdbes e contratagdes.
Contratacao de construcao de escolas utilizando
sistemas industriais do tipo modular ou
painelizado. Necessidade de projeto basico.
Critérios de recebimento. Necessidade de
avaliacdo quanto a economicidade. Boas
praticas.

OrientacOes aos gestores publicos com objetivo de
disseminar boas praticas para melhorar a eficiéncia
na gestdo de licitagbes e contratagcbes de
construcdes industrializadas de escolas (modulares
e painelizadas) e contribuir com o aprimoramento da
governanca e da gestdo publica.

Considerando a crescente quantidade de contratacdes de edificacdes

escolares utilizando sistemas industriais do tipo modular ou painelizado nos

municipios do Estado e que este Tribunal verificou em procedimentos e processos de

controle externo que a falta de projeto basico e de planejamento deste tipo de obra

prejudica a qualidade do empreendimento contratado e, consequentemente, 0 servico

publico prestado, a Diretoria de Licitag6es e Contratacdes — DLC considera pertinente

trazer orientacdes sobre a matéria.

II. ANALISE

1. ENQUADRAMENTO LEGAL
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As edificagbes modulares e painelizadas tém ganhado destaque nas
contratacdes publicas nos ultimos anos, tendo em vista, sobretudo, a promessa de
celeridade em sua entrega. Elas adotam uma metodologia construtiva industrial, em
que parte de sua estrutura, fechamento, cobertura e outras etapas, a depender do
método utilizado, s&o fabricadas fora do local de instalacdo e posteriormente
montadas e instaladas no local definitivo para o uso. Em geral, praticamente toda a
parte relacionada a supraestrutura € fabricada em um local apropriado, segundo
critérios de qualidade e padronizacdo mais rigorosos que as edificacdes executadas
in loco.

Em que pese parte da estrutura seja executada fora do local da obra, estas
edificacdes, que adotam metodologia industrial, ainda guardam semelhancas com as
edificacdes moldadas in loco, como por exemplo, a necessidade de um terreno
devidamente preparado, fundacdes para receber a montagem da estrutura definitiva
e acabamentos para tornar a edificacao utilizavel pelos usuarios.

Este tipo de edificagcdo também requer infraestrutura operacional, como
rede de 4gua, esgoto, rede elétrica, logica, sistema preventivo de incéndio, drenagem
pluvial, climatizacéo, acessibilidade etc.

Ou seja, do ponto de vista executivo, sdo consideradas obras de
engenharia, visto que demandam todos os aspectos de uma, conforme se observa
nas definicbes mostradas na sequéncia, além de ser exigido o acompanhamento de
um profissional de engenharia habilitado.

Como referéncia, a Orientagdo Técnica do IBRAOP n. OT-IBR 002/2009

assim define obra de engenharia:

Obra de engenharia é a acéo de construir, reformar, fabricar, recuperar
ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a utlizagcdo de
conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°
5.194/66.

Ainda sobre o tema, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido?:

1 Acé6rddo n. 2470/2013 — TCU - Plenério
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1.0bra de engenharia é a alteracdo do ambiente pelo homem, sendo
irrelevante, para sua caracterizagdo, as técnicas construtivas
utilizadas ou os materiais empregados.

2.Configura-se como obra de engenharia a constru¢ao de prédio com
painéis metalicos pré-fabricados, modulares ou ndo, ou com qualquer
outro material dito ndo convencional.

O conceito de obra foi positivado no inciso Xll do art. 6° da Lei (federal) n.
14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos):

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa
das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencéo no
meio ambiente por meio de um conjunto harménico de ac¢bes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem
imovel;

Logo, ainda que a metodologia adotada para a execucéo de uma edificacao
seja modular, painelizada ou qualquer outro sistema industrializado elaborado por
blocos padronizados, é considerada obra de engenharia, e deve atender aos preceitos
da Lei de Licitagcdes, no que tange aos elementos necessarios a contratacdo da
execucao de obras, previstos no art. 6°, em especial a necessidade de projeto basico
completo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXV - projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou
0 servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitag&o,
elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite
a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessérios para
execucao da solucéo escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragédo do projeto
executivo e da realizacdo das obras e montagem, a necessidade de
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reformulacdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo
inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servigcos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagbes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a segurancga executiva na utilizacédo do objeto, para
os fins a que se destina, considerados o0s riscos e 0s perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;
d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalacbes provisérias e de condi¢des
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizac@o e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para os regimes de execuc¢ao previstos nos
incisos 1, 11, Ill, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

Por se caracterizar como obras, as construcées modulares devem respeitar

ao estabelecido no art. 45 da referida Lei:

Art. 45. As licitacbes de obras e servicos de engenharia devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigag&o por condicionantes e compensacao ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacdo
urbanistica;

V - protegao do patriménio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Diante do exposto, as edificacdes cuja metodologia de execucédo ndo € a
convencional, como o sistema modular, painelizado ou qualquer outro sistema
industrializado elaborado por blocos padronizados sao espécies do género “obra”, e

devem seguir os respectivos regramentos de contratagao.
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Cabe também ressaltar que este tipo de edificacdo deve respeitar todos os
principios elencados no art. 5° da Lei de Licitacdes, com destaque para o principio do
planejamento, com adequado estudo de demanda, estudo técnico preliminar e todos

0S mecanismos necessarios para o atendimento do interesse publico.

2.  ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E ANALISE ECONOMICA

Na fase preparatéria da licitacdo para a contratacdo de uma obra, deve-se
desenvolver o Estudo Técnico Preliminar (ETP), assim definido no inciso XX do art. 6°
da Lei de Licitagbes:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugcdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo;

O art. 18, 81° do referido diploma legal prevé que o estudo técnico
preliminar “devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugado, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao”, e

estabelece os elementos que deve conter este estudo:

| - descricéo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragcdo da previsédo da contratagdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memoérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacfes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de
solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe déo
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suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licita¢éo;

VIl - descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténciatécnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagédo de servidores ou de
empregados para fiscalizacéo e gestdo contratual;

Xl - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagcdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (grifou-se)

Para o caso contratacdes de edificacdes escolares, o ETP deve trazer as
diversas possibilidades envolvidas para o atendimento do interesse publico, como
exemplo, a locacéo de espacos, a ampliacdo de uma escola existente, a execucao de
uma escola nova e outras eventuais alternativas. Todas estas possiblidades devem
ser levantadas, pois o fornecimento do servico de educacdo é mais relevante que a
obra em si.

Neste sentido, é no estudo técnico preliminar que sera definida a solucao
mais viavel a ser adotada. O estudo deve abarcar todas as metodologias possiveis e
viaveis, ndo podendo ser previamente direcionado para determinada solugéo, ou seja,
a solucéo escolhida nunca deve vir antes do ETP. Percebe-se, portanto, que este
estudo tem importancia fundamental na obtencdo do resultado mais vantajoso do
objeto pretendido, ndo se tratando de uma mera formalidade documental.

Sobre o planejamento de edificacdes escolares, esta Diretoria, por meio do
programa TCE Educacéao, elaborou o artigo intitulado Melhores Praticas de Gestao
para Realizacdo de Obras e Servicos de Engenharia na Area da Educac&o? para

2 Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Artigo%20TCESC%20Melhores%20Praticas%
20de%20Gestao%200bras%20Educacao%20retrato.pdf



https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Artigo%20TCESC%20Melhores%20Praticas%25%2020de%20Gestao%20Obras%20Educacao%20retrato.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Artigo%20TCESC%20Melhores%20Praticas%25%2020de%20Gestao%20Obras%20Educacao%20retrato.pdf
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auxiliar o gestor nesta etapa, aplicando-se na integra as edificacbes que adotam
metodologia industrial.

Como consequéncia do referido artigo, foi desenvolvido um check list,
resumindo as etapas necesséarias em um ambiente intuitivo e prético para o gestor da
area, aplicado especialmente para profissionais que ndo atuam na area de engenharia
e arquitetura. [Este documento estd disponivel no seguinte link:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Checklist%20TCESC%20Gestor%20Educac
ao %20retrato.pdf

Dadas as limitacdes orcamentarias dos cofres publicos, ainda que a
celeridade seja um aspecto importante a ser considerado, deve-se sopesar o limite
aceitavel entre maiores desembolsos e a rapidez na entrega do empreendimento.
Mesmo porque, muitas vezes, 0s atrasos no cronograma das obras publicas ndo
decorrem da solugéo técnica adotada, mas de problemas de planejamento, falta de
verba, deficiéncias nos projetos, negligéncia das empresas executoras combinada
com omissdo da Administracdo em aplicar as san¢des contratualmente previstas,
empresas que abandonam as obras, entre outros.

Dessa forma, em que pese a discricionariedade da Administragéo acerca
da definicdo do tipo de obra a ser executada, quando da realizacdo do estudo técnico
preliminar € fundamental avaliar as diversas solucfes possiveis e comparar 0s seus
custos, ndo s6 de investimento inicial da obra, como também de manutencédo e
operacdo, adotando os mesmos critérios, indices de atualizacfes e custo financeiro
para todos os casos comparados, sendo indispensavel a apresentacdo de um fluxo
de caixa ao longo da vida util do empreendimento.

A analise econdmica nao deve ser limitada a conceitos genéricos do tipo “a
educacao nao tem prego”, “a construgdo convencional gera muito aditivo” etc. Deve-
se levar em conta, entre outros fatores, o valor inicial da obra, a vida util, uma projecao
de todos os gastos operacionais e de manutengcéo que cada metodologia exige ao
longo de sua vida util e o custo financeiro do dispéndio, ou seja, se vocé desembolsa
um valor maior no inicio da vida util, esse valor engloba elementos como juros, custo

de oportunidade, inflacéo, entre outros.


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Checklist%20TCESC%20Gestor%20Educacao%20%20retrato.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Checklist%20TCESC%20Gestor%20Educacao%20%20retrato.pdf
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Este entendimento foi positivado na Lei de Licitagdes:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no
gue se refere ao ciclo de vida do objeto;

Ressalta-se que apenas o critério maior prazo também néo define uma
melhor compra, visto que as obras ficardo por décadas a disposi¢do da sociedade.

Além do mais, deve-se ter uma atencdo redobrada quanto a manutencéo
ao longo de sua vida util, pois séo sistemas de tecnologia normalmente restrita e a
dependéncia de determinada empresa para esses servicos pode ser um entrave ao
longo dos anos, além do risco de o produto sair de linha. Este ponto é importante de
se considerar, existe um risco real de no futuro serem adotadas solu¢des paliativas
Ou emergenciais para resolver problemas, aumentando o risco de colapso das
estruturas, incéndio, entre outros. A analise ndo deve se ater apenas aos beneficios
mediatos e de conveniéncia para uma determinada gestdo, mas também as

vantagens e desvantagens a longo prazo.

3. LICITACAO E CONTRATACAO

3.1. REGIMES DE EXECUGCAO

Por se tratar de obras de engenharia, as edificacbes que adotam
metodologia industrial podem ser licitadas por qualquer regime estabelecido no art. 46

da Lei de Licitagbes:

Art. 46. Na execucéo indireta de obras e servi¢cos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por pre¢o unitario;

Il - empreitada por preco global;

Il - empreitada integral;

IV - contratacéo por tarefa,;

V - contratagéo integrada;

VI - contratagdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestacao de servigco associado.
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O regime escolhido é uma opcéo discricionaria da Administracédo, devendo-
se especial atencédo ao impacto no planejamento da obra e fundamentado no ETP.
Isso porgue a licitacdo somente pode ocorrer com o projeto basico completo (art. 6°,
XXV), com excecdo do regime de contratacdo integrada (art. 46, 82°) que prevé a

contratacdo com base no anteprojeto de engenharia (art. 6°, XXIV).

3.2. ELEMENTOS NECESSARIOS NO PROJETO BASICO

Conforme ja exposto, as obras de edificacbes modulares, painelizadas ou
com qualquer outro sistema industrializado elaborado por blocos padronizados devem
atender aos preceitos do art. 6°, inciso XXV da Lei (federal) n. 14.133/2021, acerca
necessidade do projeto bésico para a contratacao.

Apesar de o Prejulgado 810 deste Tribunal fazer referéncia a legislacao
pretérita, seu entendimento ainda se aplica a atual Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, conforme segue:

A realizacdo de licitacdo para contratacdo de obras e servicos de
engenharia depende da existéncia de projeto basico aprovado pela
autoridade competente, assim como de or¢camento detalhado, nos
termos do § 2° do art. 7° da Lei Federal n® 8.666/93, admitindo-se a
elaboracédo do projeto executivo (projeto final) concomitantemente a
execucdo da obra, desde que autorizado pela Administracao.

A Orientagdo Técnica n. OT-IBR 001/2006%, do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP, que pode ser utilizado como referencial, elenca
as especialidades e os conteudos técnicos necessarios por tipologia de obra. Para
Obras de Edificagbes € preciso ter, por exemplo, projeto arquiteténico (desenhos de
situacao, plantas baixa e de cobertura, cortes e elevagdes etc.), projeto de fundagdes,
projeto estrutural, projeto de instalagdes hidrossanitarias, elétricas, telefonicas,

prevencgao de incéndio, logica, climatizagao, entre outros.

3 Disponivel em https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf. Acesso
em 16/07/2024.
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Ressalva-se que quando se tratar de projeto basico completo, devido a
natureza do objeto industrializado, deve haver certa flexibilizagdo nas medidas de
projeto, disposicdo dos modulos e instalacdes, a fim de evitar o direcionamento da
licitacdo. De qualquer forma, mesmo com a flexibilizacdo necessaria para atender ao
mercado, devem estar presentes todos 0s elementos necesséarios para caracterizar
uma edificacdo, como projeto arquitetdnico (com a locacdo no terreno), projeto de
fundacao, projeto estrutural (quando necessario), projeto de instalacdes, preventivo
de incéndio, terraplenagem etc. Embora todos esses elementos possam parecer
excessivos e que poderiam dificultar a contratacdo, visam garantir a propria afericdo
da qualidade pela equipe de fiscalizacdo.

No entanto, a Lei de Licitacdes traz a possibilidade de adotar a contratacao
integrada, que se encaixa perfeitamente a espécie de obra e com grandes vantagens
neste tipo de objeto. A contratacdo integrada seré analisada em topico especial nesta
nota técnica.

Dada a particularidade da contratacéo, o termo de referéncia ou memorial
descritivo, obrigatério em qualquer edificacdo, torna-se um instrumento ainda mais
importante, o qual deve conter todos os parametros de qualidade dos materiais e
critérios de qualidade a serem obtidos na contratacdo e referéncia para a fiscalizacao

da obra atestar o recebimento.

3.3  ORCAMENTO

O orcamento é um elemento do projeto basico e deve refletir em termos de
custo o dispéndio necessario para o empreendimento com o nivel de precisédo
adequado. Seu objetivo principal consiste na identificacdo, quantificacdo, analise e
valoracdo de méao de obra, equipamentos, materiais, custos financeiros, custos
administrativos, impostos, riscos e margem de lucro desejada para adequada previséao
do preco final de um empreendimento.

Com excecao do regime de contratacdo integrada, para todos o0s outros

regimes de execucao previstos no art. 46, o orcamento deve ser completo e detalhado
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com todas as composi¢des unitarias dos servigos envolvidos, nos termos do art. 23

da Lei de Licitacdes:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

8§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servi¢os de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construg&o Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizag&o de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacBes similares feitas pela Administragcdo Publica, em
execuc¢ao ou concluidas no periodo de 1 (um)ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma

de regulamento.

Orcamentos genéricos, quantificados em verba ou unidades Unicas

genéricas contemplando diversos servicos nao sdo adequados, a exemplo do servigco

ilustrado abaixo:

SALA PARA MATERNAL: cada uma composta por 03 (trés) modulos habitacionais, com area infema de
43,20m?, sendo 6,00 x 7,20m (dimensdes externas minimas) e 3,00 m de altura interna minima. As medidas
poderéo variar 5% para mais ou para menos, com exceg¢do da altura interna que somente podera ser maior.
Devera existir 2 (duas) portas para acesso externo, de aluminio, com 0,90 m de largura e 2,10 m de altura,
completa com ferragens (fechadura e dobradigas); uma abertura 0,90 m de largura e 2,10 m de altura, para
conexdo com o fraldario. Devera ter 02 (duas) janelas de aluminio na cor branca e com vidro de 4mm liso,
do tipo de correr, com 4 (quatro) folhas (2 fixas e 2 de correr), dimensdes de 2,20 x 1,00 m (largura x altura),
com peitoril em 1,0 m de altura e grade intema. As janelas deverdo possuir cortinas de cor média/escura
com tecido tipo gorgordo, instaladas em vardes. Para proporcionar ventilacdo cruzada, devera ter 2 (duas)
janelas de aluminio na cor branca e com vidro de 4mm liso, do tipo de correr, com 4 (quatro) folhas (2 fixas
e 2 de correr), dmensdes de 2,20 x 0,40 m (largura x altura), com peitoril em 2,10 m de altura e grade
interna. Instalagdo elétrica contendo 1 (um) interruptor com 3 (trés) teclas, 4 (quatro) pontos de tomadas
duplas, 2 (dois) pontos elétricos para condicionadores de ar, 2 (dois) pontos para luminanas de emergéncia,
1 (um) ponto no teto para projetor multimidia, 1 (um) ponto para placa de saida com iluminacdo LED.
Devera conter 2 aparelhos de ar condicionado tipo Inverter, ciclos frio e quente, de primeira linha com
controle remoto e de no minimo 18.000 btu's, instalados e operacionais. Devera conter 2 (duas) luminarias
de emergéncia com 30 Leds e uma placa de saida com iluminag&o Led. Devera possuir iluminagao artificial
com lampadas SMD LED, em quantidade para atender as normas brasileiras de iluminéncia para o uso em
educacdo: minimo de 300 Lux no plano de trabalho (0,9 m de altura em relac4o ao piso).

UN

6,00

101.890,00

116.174,98

697.049,88

Figura 1 — Orgamento em unidade genérica
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Embora o orcamento exemplificado na Figura 1 apresente um
detalhamento adequado dos servicos que compde a sala, todos os itens que compde
o orcamento devem estar precificados. Para utilizar o orcamento da forma
demonstrada, deveria haver uma composic¢ao unitaria do servi¢o detalhada para cada
item citado.

Tal exigéncia ndo se trata de mera burocracia da lei, mas uma ferramenta
adequada para que a fiscalizacdo tenha condi¢cdes de medir os servicos prestados,
possibilitar de maneira objetiva a elaboracdo de possiveis aditivos contratuais e até
mesmo o calculo de eventual reequilibrio econémico-financeiro.

Neste sentido a Sumula n. 258 do Tribunal de Contas da Uniao:

As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico
da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital
de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicada
mediante o uso da expressao “verba” ou de unidades genéricas.

O regime de contratagéo integrada, por sua vez, nao exige a elaboragao do
projeto basico completo e, tampouco, que o orcamento seja detalhado nos termos
citados. No entanto, cabe ressaltar que a auséncia dessa exigéncia € somente na
etapa da licitacdo, cabendo a empresa contratada o fornecimento do projeto basico
completo e do orcamento detalhado apds sua elaboragdo, com a respectiva
aprovacao destes documentos pela administracao, conforme estabelece o §3° do art.

46 da Lei de Licitacdes:

Art. 46 [...]

§ 3° Na contratagdo integrada, apos a elaboragédo do projeto basico
pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificacdes, memoriais e
cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a aprovacao da
Administragdo, que avaliard& sua adequacdo em relacdo aos
parametros definidos no edital e conformidade com as normas
técnicas, vedadas alteracdes que reduzam a qualidade ou a vida (til
do empreendimento e mantida a responsabilidade integral do
contratado pelos riscos associados ao projeto basico.
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Por fim, deve-se dar atencdo ao BDI* aplicado nos itens do orcamento.
Estas obras normalmente possuem como insumo mais relevante o fornecimento e
instalacdo dos médulos de salas, ou painéis e estrutura metdlica, produzidos em
industria. Assim podem surgir alguns cendrios possiveis para a contratacdo, por
exemplo: contratacdo da obra completa por uma empresa de construcdo civil do
mercado e o fornecimento da parcela industrializada por um terceiro; contratacdo da
obra completa pela empresa que fornece os modulos/painéis; contratacdo em lotes
separados entre obra civil e modulos/painéis etc.

Cada maneira possui suas vantagens e desvantagens e sua escolha
devidamente fundamentada no ETP.

No entanto, destaca-se que nos casos em que 0s modulos e parcelas pré-
montadas das salas ndo sédo produzidos pela propria empresa que executara a obra,
deve-se incidir o BDI diferenciado reduzido sobre essas parcelas, conforme
estabelece o Acordao n. 2622/2013.

O uso do BDI diferenciado estd consonante com o Decreto (federal) n.
7.983/2013, que mesmo ndo vinculando a administracdo municipal e estadual,
apresenta uma definicdo coerente e objetiva de sua aplicabilidade:

Art. 9° O preco global de referéncia seré o resultante do custo global
de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera
evidenciar em sua composi¢ao, no minimo:

| - taxa de rateio da administracdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo,
excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o
contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econbémica de
parcelamento do objeto dalicitagdo, nos termos da legislacdo em
vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas
com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagcdo a taxa
aplicavel aos demais itens.

4 BDI - Beneficios e Despesas Indiretas — Constitui taxa correspondente as despesas indiretas e ao
lucro, aplicada ao custo direto de um empreendimento (materiais, méao-de-obra, equipamentos),
elevando o valor final. Pode ser inserida na composi¢cao dos custos unitarios ou ser aplicada sobre o
custo total. Assim, o prego final de uma construcao civil é igual ao custo da obra mais a taxa de BDI.
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4. CONSIDERACOES SOBRE A CONTRATACAO INTEGRADA E SEMI-
INTEGRADA

Considerando que sistemas construtivos industriais possuem diferentes
tecnologias, os regimes de execucdo em contratacdo integrada e semi-integrada
tendem a ser mais eficientes que os demais. No caso da contratacao integrada, isso
se deve ao fato de ndo exigir o projeto basico de engenharia na licitacao, possibilitando
que o proprio mercado apresente a solugdo mais adequada ao interesse publico.

A Lei de LicitagBes admite a licitacdo de obras pelo regime de contratacao
integrada com o anteprojeto de engenharia, devendo-se atender ao estabelecido no

art. 6°, inciso XXIV, que prevé os elementos minimos necessarios:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIV - anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios necessarios
a elaboragédo do projeto basico, que deve conter, no minimo, o0s
seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades,
avaliacdo de demanda do publico-alvo, motivacao técnico-econémico-
social do empreendimento, visdo global dos investimentos e definicbes
relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condi¢gbes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto
da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequagdo ao interesse publico, de economia na
utilizacdo, de facilidade na execucdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepgéo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer
padrdes minimos para a contratagao;
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Em complemento, a Orientagdo Técnica n. OT-IBR 006/2016° do IBRAOP
detalha os elementos técnicos minimos que devem compor o0 anteprojeto de
engenharia.

O regime de contratacdo semi-integrada, apesar de exigir o projeto basico
nos termos do art. 6°, XXV, da Lei de Licitacbes, apresenta a possibilidade de
alteracdo dessa solucéo de projeto, tanto na etapa de licitacdo, quanto de execucao
do objeto, desde que devidamente estabelecido em edital e que demonstrada a

superioridade técnica da solugéo.

Art. 46. [...]

§ 5° Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia autorizacdo da
Administragdo, o projeto basico poderd ser alterado, desde que
demonstrada a superioridade das inovagdes propostas pelo
contratado em termos de reducdo de custos, de aumento da
qualidade, de reducdo do prazo de execucédo ou de facilidade de
manutengdo ou operacdo, assumindo o contratado a responsabilidade
integral pelos riscos associados a alteracéo do projeto basico.

Mais detalhes sobre a contratacdo semi-integrada podem ser obtidos no
Prejulgado 2459 deste Tribunal de Contas.

No entanto, é importante salientar que apesar destes regimes admitirem
bastante flexibilizacdo na solucdo, a etapa de planejamento requer cuidados
adicionais em relacdo ao objeto contratado e aos riscos envolvidos na contratacao,
dado ao aumento do fator de risco devido a essa simplificacdo na elaboracdo do
projeto.

Em relacéo ao objeto contratado, o anteprojeto de engenharia e o termo de
referéncia devem fornecer todas as métricas relacionadas ao resultado da
contratacdo. Ou seja, o foco destes regimes é o fim a que o objeto se destina e ndo
ao meio utilizado para a sua execucao.

Devem ser estabelecidas condi¢cdes de meio devidamente delimitadas e
suficientes para trazer isonomia ao certame e possibilidade de afericdo da qualidade

do objeto por parte da fiscalizacdo. S&do exemplos de parametros do objeto que podem

5 Disponivel em  https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/0T - IBR 006-2016-
Vers%C3%A3o-Definitiva-10-05-2017.pdf. Acesso em 16/07/2024.



https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/OT_-_IBR_006-2016-Vers%C3%A3o-Definitiva-10-05-2017.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/OT_-_IBR_006-2016-Vers%C3%A3o-Definitiva-10-05-2017.pdf

ﬂ W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

ser exigidos: quantidades de salas de aula, salas auxiliares, capacidade de alunos,
parametros relacionados ao conforto térmico e acustico, qualidade dos equipamentos
da obra etc. Em geral todos os parametros que a unidade gestora entenda ser
necessario para o melhor atendimento do interesse publico, tomando cuidado para
nao restringir as solugodes.

Nas contratacdes integradas e semi-integradas € exigida a elaboracéo da
matriz de risco. Sobre o tema, o TCU® estabeleceu no ambito da Lei do RDC a
obrigatoriedade como elemento do anteprojeto de engenharia em certames que
adotam a contratagao integrada:

9.1.3. a ‘matriz de riscos’, instrumento que define a reparticdo objetiva
de responsabilidades advindas de eventos supervenientes a
contratacdo, na medida em que é informacéo indispensavel para a
caracterizacdo do objeto e das respectivas responsabilidades
contratuais, como também essencial para o dimensionamento das
propostas por parte das licitantes, é elemento essencial e obrigatorio
do anteprojeto de engenharia, em prestigio ao definido no art. 9°, § 2°,
inciso |, da Lei 12.462/2011, como ainda nos principios da seguranca
juridica, da isonomia, do julgamento objetivo, da eficiéncia e da
obtencéo da melhor proposta;

Este dispositivo foi positivado pela atual Lei de Licitacdes, no art. 22, § 3°,
como forma de minorar o fator de risco, parcela que compde o BDI, ja que permite a
identificacdo das situacdes futuras e incertas que possam ocorrer, bem como a
mensuracdo do grau de risco de cada uma dessas situacdes e a distribuicdo entre
contratante e contratado, desde logo, da responsabilidade pelos 6nus financeiros

decorrentes dessas ocorréncias:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacao de riscos entre
0 contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor
estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel
com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de
acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a
alocacédo eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a
responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os

6 Acorddo n. 1510/2013 — TCU — Plenario.



ﬂ W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus
efeitos, caso este ocorra durante a execugao contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocacdo realizada pela matriz de
riscos, especialmente quanto:

| - as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da equacao
econdmico-financeira do contrato nos casos em que 0 sinistro seja
considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio nédo
suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolucdo quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execucao contratual;

IIl - & contratagdo de seguros obrigatdrios previamente definidos no
contrato, integrado o custo de contratacdo ao preco ofertado.

§ 3° Quando a contratacdo se referir a obras e servigcos de grande
vulto ou forem adotados os regimes de contratagdo integrada e
semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de
alocacgao de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, 0S riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratacdo associados a
escolha da solucao de projeto basico pelo contratado deverdo ser
alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos. (grifou-
se)

O principio basico do risco diz que estes devem ser alocados para a parte
gue melhor tem capacidade de geri-lo, ndo sendo razoavel por exemplo, alocar todos
0S riscos a contratada, pois necessariamente vai impactar no valor da contratacao.
Também é funcdo da matriz de risco indicar a forma como esse risco sera suportado.
Por exemplo, se o prazo néo for cumprido, ela devera trazer a consequéncia deste
descumprimento, como multa, caso seja causado pela empresa ou reequilibrio em
caso de caso fortuito ou for¢ca maior.

No ambito da andlise de riscos, em geral, cabem ao particular, riscos que

atendem o seguinte critério’:

o Se refiram a uma obrigacéo finalistica, em que possam adotar
metodologias e solu¢des alternativas para adimplemento do objeto;

o N&o quebrem a isonomia do certame;

o Sejam preferencialmente passiveis de cobertura no mercado
privado de seguros.

Para o ente publico contratante incumbem os riscos relacionados aos

seguintes critérios:

7 André Baeta. Obras Publicas e Servigcos de Engenharia com Base na Nova Lei 14.133/2021.
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) Se refiram a uma obrigacdo de meio, em que ndo exista
liberdade para modificar o anteprojeto;

o Possam prejudicar a isonomia do certame, a exemplo dos riscos
de informag¢des incompletas/imprecisas sobre as condigbes de
contorno da obra (responsabilizacdo de quem deu causa);

o N&o possam ser cobertos no mercado privado de seguros.

Porém, € importante ressaltar que cada objeto e cada ente possui suas
particularidades, ndo cabendo uma matriz de risco padrdo, sendo necessario a
avaliacdo de caso a caso.

Conforme se observa no 8§ 4°do art. 22 citado, quando da adocéo do regime
de contratacdo integrada, o risco inerente a solucdo proposta pela contratada e aos
problemas decorrentes de omissdes e deficiéncia no projeto basico (a cargo da
contratada) deve ser suportado pela empresa executora, sendo que o orgamento deve
contemplar uma taxa de risco. Esta taxa acaba tornando necessariamente a obra mais
cara que em uma contratacdo pelos regimes convencionais.

Importante lembrar que nos casos da contratacdo integrada ou semi-
integrada, a lei estabelece restricbes na celebracdo de aditivos, em especial para

correcdes de projeto:

Art. 133. Nas hip6teses em que for adotada a contratacao integrada
ou semi-integrada, é vedada a alteracdo dos valores contratuais,
exceto nos seguintes casos:

| - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou forga maior;

Il - por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagdes para
melhor adequacéo técnica aos objetivos da contratacéo, a pedido da
Administracdo, desde que ndo decorrente de erros ou omissdes por
parte do contratado, observados os limites estabelecidos no art. 125
desta Lei;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto nas contratacbes semi-
integradas, nos termos do § 5° do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de
riscos como de responsabilidade da Administracéo.

5. CRITERIOS DE RECEBIMENTO E LIQUIDACAO DA DESPESA

O recebimento e a liquidacdo de obras do tipo modular, painelizado, ou

qualquer outro sistema industrializado devem ocorrer conforme estabelece o art. 140


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art125
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art125
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art46%C2%A75
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da Lei (federal) n. 14.133/2021, porém merecem cuidados adicionais por parte da
fiscalizacao.

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

§ 4° Salvo disposicdo em contrario constante do edital ou de ato
normativo, 0s ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da
boa execucdo do objeto do contrato exigidos por normas técnicas
oficiais correréo por conta do contratado.

Os materiais empregados devem respeitar todas as exigéncias do Corpo
de Bombeiros Militar nos requisitos de propagacdo de chama e cabe ao fornecedor
demonstrar por meio de laudos tal conformidade. Cabe a fiscalizacdo a afericdo
desses laudos e a recusa, caso entenda que o material fornecido ndo seja 0 mesmo
apresentado no laudo.

Mesmo se tratando de sistemas construtivos mais modernos e eficientes, é
facilmente notavel por qualquer usuario enquadrado no conceito de homem médio® e
evidenciado pelas equipes de auditoria desta DLC nas varias inspecdes realizadas
gue ha uma grande diferenca nos parametros referentes aos isolamentos térmico e
acustico entre o sistema convencional e os sistemas industrializados.

Em geral, o sistema convencional em concreto armado e alvenaria de
vedacao apresenta vantagens significativas quanto a estes aspectos devido a prépria
robustez do sistema, quando comparado aos sistemas industrializados, que por sua
vez apresentam paredes e estruturas mais esbeltas, demandando maior tecnologia
agregada para compensar essa diferenca.

E notavel também que existe uma grande variagdo em parametros de
qualidade entre fornecedores de painéis ou moédulos, sejam de isolamento acustico,
térmico ou qualquer outro requisito de qualidade exigido.

Tem-se como boa préatica exigir indices especificos quanto aos
isolamentos térmico e acustico, por exemplo, ndo simplesmente exigir o cumprimento

da Norma Geral de Desempenho, fato que dificulta a mensuracdo por parte da

8 Segundo o TCU, o conceito de homem médio é um padrdo de comportamento esperado de um
homem comum, diligente e cuidadoso, mas com o nivel de aten¢do aquém do ordindrio.
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fiscalizagdo da obra. O trecho abaixo mostra um exemplo, ndo exaustivo nem

vinculativo®, de como o isolamento térmico pode ser exigido no edital:

5.3.3.3 Paredes e Tetos

a) As paredes deverdo possuir isolamento térmico superior a 0,05 W/m.K;

b) O material utilizado para confec¢do das paredes devera garantir um isolamento
acustico dentro das salas de aula que mantenha os niveis de ruido entre 40 e 50 dB;

Na sequéncia, apresenta-se exemplos de normas que podem ser exigidas

e aferidas no momento do recebimento:

o NBR 15575 — Normas de desempenho

o NBR 10151 — Medigéo e avaliagdo de niveis de presséo sonora
em area habitadas — aplicacéo de uso geral

. NBR 16283 — Isolamento acustica de edificios — determinagéo
do indice de isolamento acustico ao ruido aéreo

o NBR 15220: Desempenho Térmico de Edificacdes

E comum os fabricantes apresentarem laudos e ensaios especificos em
laboratorio (ITP ou outros laboratorios especializados). Sdo laudos de extrema
importancia e devem ser exigidos para fins de aceitabilidade do material. Porém,
entende-se necessario, também, a afericdo por parte da fiscalizacdo dos parametros
para a edificagdo em funcionamento.

Neste sentido, entende-se que a qualificacdo especifica da equipe de
fiscalizacdo sobre esse tipo de obra é fundamental para o correto recebimento do
objeto e cabe a alta administracdo fazer essa gestdo de competéncia, conforme
estabelece o art. 7° da Lei de Licitagbes. Caso a equipe técnica nao possua
qualificacéo suficiente, cabe a alta administragdo promové-la (art. 18, §1°, X da Lei de

Licitagcbes).

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a
guem as normas de organizacao administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execucdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

° O projeto é de responsabilidade da unidade gestora e cabe a ela definir os indices conforme
prescricfes normativas.
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| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administracao Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacbes e contratos ou
possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada por
certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

[...]

Art. 18.[...]

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente
a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual,

A Lei traz ainda a possibilidade de contratacdo de terceiros no caso de a
contratante/6rgdo publico ndo possuir instrumentacdo adequada e pessoal
técnico qualificado para a realizacédo dos testes necessarios, a fim de comprovar in
loco e concomitantemente os parametros de desempenho exigidos para a obra,
mesmo quando houver este dispositivo constante em edital que dite a
responsabilidade a contratada na realizagdo dos devidos testes/ensaios.

Por derradeiro, convém lembrar que para a contratacdo de obra, incluindo
aguela que utilize o sistema modular, painelizado ou industrializado, a regra € o prévio
processo licitatério (inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e arts. 2° e 5° da Lei
n° 14.133/2021). Em principio, ndo se vislumbra hip6tese de inexigibilidade. Eventual
dispensa de licitacdo s6 pode ocorrer nas estritas hipéteses do art. 75 da referida Lei.
Portanto, contratacdo direta constitui absoluta excecdo e demanda justificativa
irrefutdvel do enquadramento em uma das hipéteses legais, além de atender a todas

a condicOes e requisitos legais.

Il CONCLUSAO

A presente nota técnica apresenta critérios e cuidados para o gestor
contratar edificagdes que adotam sistema industrializado para escolas que podem ser

resumidos da seguinte forma:

1. Edificagcbes modulares, painelizadas ou que adotem qualquer

metodologia industrial sdo consideradas obras de engenharia para fins de contratacao
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(inciso XXI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021(Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos).

2. A contratacdo de edificacbes sistema modular, painelizado ou
industrializado deve ser fundamentada no estudo técnico preliminar (ETP).

3. O estudo técnico preliminar deve trazer todas as solu¢des possiveis para
o atendimento do servico publico e avaliar de maneira objetiva qual a solugéo
adequada. A escolha da solucao € consequéncia do ETP.

4. Deve ser elaborada uma andlise econdmico-financeira do
empreendimento ao longo de toda a sua vida util, considerando o valor inicial, custo
com manutencédo, despesas financeiras, juros, entre outros riscos de mercado no
futuro, principalmente no que se refere a manutencéao.

5. As edificagbes que adotam metodologias industriais podem ser
contratadas por qualquer regime de execucéo previsto no art. 46 da Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos.

6. SO podem ser licitadas com projeto basico completo (art. 6°, XXV, da Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos), com excec¢édo do regime de contratagao
integrada.

7. O projeto basico completo deve possuir flexibilidade nas suas dimensdes
para garantir que varias metodologias possam ser adotadas.

8. O orcamento deve detalhar todos os elementos da obra e todos os
elementos devem possuir composi¢des unitérias de custo.

9. Os regimes de execucdo em contratacdo integrada e semi-integrada
tendem a ser mais eficientes para este tipo de contratacdo, porém, com maior dnus
na etapa de planejamento da licitacdo, cabendo a discricionariedade do gestor na
escolha do regime.

10. No caso de adogéao de contratacéo integrada e semi-integrada, o edital
deve dispor de maneira clara e objetiva todas as obriga¢cbes de meio e obrigacdes de
fim da obra, bem como os pontos que possuem possibilidade de inovacao, quando se
tratar de contratagdo semi-integrada.

11. As solugdes propostas devem ser aprovadas pela Administracéo.

12. A matriz de risco € obrigatéria.
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13. As obras devem ser recebidas pela administracdo somente se tiverem
em conformidade com as normas técnicas relacionadas.

14. O edital deve prever parametros objetivos de qualidade relacionados
ao conforto térmico e acustico e atendimento as normas do Corpo de Bombeiros para
serem aferidos em seu recebimento.

15. Afiscalizacéo da obra deve possuir capacidade técnica compativel com
0 objeto.

16. Cabe a administracao avaliar no estudo técnico preliminar a capacidade
técnica da equipe de fiscalizacdo e promover capacitacao especifica, caso a equipe
nao possua esta capacidade exigida.

17. E possivel a contratacdo de terceiros para auxiliar a equipe na
fiscalizagdo e recebimento da obra, ndo eximindo da responsabilidade os fiscais
designados pelos atos relacionados a sua competéncia.
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