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NOTA TECNICA N. TC - 17/2025

Assunto: Repasse de recursos do erario para o financiamento
de acdes e servicos publicos na area da saude,
mediante termos de ajuste firmados com entidades
privadas sem fins lucrativos, a titulo de
complementacdo do Sistema Unico de Saude (SUS).

Unidade Técnica: Diretoria de Contas de Gestéao (DGE).

Ementa: Recursos Antecipados. Art. 199, § 1° da

Constituicao Federal. Necessidade de
observancia aos preceitos legal-normativos que
regem a participagdo complementar das
entidades privadas sem fins lucrativos do
Sistema Unico de Saude, no que tange aos
instrumentos derivados de transferéncias
voluntarias de recursos.
Com a finalidade de orientar as Unidades
Gestoras, a Nota Técnica apresenta diretrizes aos
jurisdicionados sobre o repasse de recursos do
erario para o financiamento de acdes e servigcos
publicos na area da saude, mediante termos de
ajuste firmados com entidades privadas sem fins
lucrativos, a titulo de complementagao do Sistema
Unico de Saude (SUS), bem como a necessidade
de divulgacdo de documentos, dados e
informagdes decorrentes da sua celebragdo, em
atencdo ao principio da transparéncia, essencial
ao exercicio do controle social e externo sobre a
aplicagao dos recursos publicos.

No uso das atribuigdes conferidas pelo art. 61 c/c o art. 83 da Constituicdo

Estadual e pelos arts. 4° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000", e 187, inciso

11, alinea “b”, e 253, inciso |, da Resolucdo n. TC - 6/20012, bem como pela Resolucdo

n. TC - 191/20223, a Diretoria de Contas de Gestdo (DGE) realizou estudo técnico a

respeito do repasse de recursos do erario para o financiamento de acdes e servigcos

' Lei Organica do Tribunal de Contas de Santa Catarina

2 Regimento Interno do Tribunal de Contas de Santa Catarina

3 Dispbe sobre o procedimento de emiss&o de notas técnicas no dmbito do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC), e da outras providéncias.


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/LEI-ORGANICA-CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/REGIMENTO-INTERNO-CONSOLIDADO.pdf
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publicos na area da saude, mediante termos de ajuste firmados com entidades
privadas sem fins lucrativos, juridicamente apoiado no art. 199, § 1° da Constituigdo
Federal e no arcaboucgo legal-normativo federal que regulamentam o referido

dispositivo constitucional.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicbes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

O impulso inicial do ensaio deriva do monitoramento continuo e saneador
realizado por esta equipe técnica, pelo qual notou-se o uso, pelas Unidades Gestoras,
de instrumentos diversos e inadequados com as entidades privadas sem fins
lucrativos, o que, entende-se, para além de uma irregularidade formal, revela-se uma
pratica com potencial prejuizo ao controle, acompanhamento e avaliagdo dos
resultados obtidos com a execugao dos objetos pactuados, e a consequente aferigdo
da boa aplicacédo dos recursos repassados.

Paralelo a isso, em atencdo ao principio da transparéncia, acerca dos
ajustes firmados, dessa natureza, entende-se por oportuno, ainda, reafirmar a
necessaria divulgacdo de documentos, dados e informacdes decorrentes da sua
celebragao, nos respectivos Portais de Transparéncia, suficientes a proporcionar o
controle social sobre os recursos repassados, bem como a fiscalizagao exercida pelos
orgéaos de controle externo.

Nesse contexto, considerando as competéncias do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina relativas a fiscalizagao de recursos repassados pelo Estado
de Santa Catarina e pelos Municipios a pessoas juridicas de direito publico e privado,
nos termos da Lei Organica, art. 1°, X*; e

Considerando a fungédo pedagogica desta Diretoria de Contas de Gestao

(DGE), na condic&o de 6rgao de controle do TCE/SC, dotada de atribuicéo orientativa

4 Art. 1°[..]

X — fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou Municipio a pessoas
juridicas de direito publico ou privado, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento
congénere, bem como a aplicagdo das subvencgdes por eles concedidas a qualquer entidade de direito
privado;
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aos jurisdicionados, com o objetivo de aprimorar a governanga, a gestao e a prestagao
de servigos publicos, respaldada no art. 106-A® do Regimento Interno da Corte de
Contas de Santa Catarina;

Entende-se necessaria a manifestacdo de opinidao técnica de maneira
objetiva, a fim de elucidar o entendimento deste Tribunal sobre a questdo que se

apresenta.

1. DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Constituicdo Federal, nos seus arts. 6° e 196°, elege a saide como um
direito social de todos os cidadaos, a ser provido pelo Estado mediante a
implementagao de politicas que visem a redug¢ao do risco de doenga e outros agravos,
com acesso universal e igualitario as agcdes e servigos para sua promogao, protecao
€ recuperagao.

Nesse prisma, define em seus arts. 197, 198 e 199’ que os servigos

publicos de saude constituem um sistema unico sob responsabilidade da Uniao,

5 Art. 106-A. O Tribunal de Contas exercera sua fungdo pedagogica e preventiva por meio dos seus
membros e 6rgaos de controle, orientando os jurisdicionados e os administradores com o objetivo de
aprimorar a governanca, a gestdo e a prestagdo de servigos publicos, bem como de prevenir
irregularidades. (Redagao dada pela Resolugdao TC-0158/2020 — DOTC-e de 25.08.2020)

6 Art. 6°. S&o direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desemparados, na forma desta Constituicao.

[...]

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

7 Constituicdo Federal

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacido e controle, devendo sua execucao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregao Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.
[...]

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.
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Estados e Municipios, permitida a participacao de pessoas fisicas e juridicas de direito
privado, devendo contar com recursos oriundos dos orgamentos das trés esferas de
governo. Em sua origem constitucional, o Sistema Unico de Saude (SUS) ja previu
uma reparticdo da responsabilidade e custeio entre os entes publicos a fim de formar
uma rede regionalizada e hierarquizada de atendimento aos cidadaos.

Assinala ainda que as instituicbes privadas podem participar de forma
complementar do SUS, segundo suas diretrizes, mediante contrato de direito publico
ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos
(conforme o supracitado art. 199, § 1°, da Constituicdo da Republica).

Tal premissa foi ratificada pela Lei (federal) n. 8.080/19908 (Lei Organica
do SUS), asseverando que os servigos contratados devem observar as normas

técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude:

TiTULO Il

DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de agdes e servigcos de saude, prestados por 6rgéaos
e instituigdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracao direta e indireta e das fundagbes mantidas pelo Poder
Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste art. as instituicbes publicas
federais, estaduais € municipais de controle de qualidade, pesquisa e
producdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de
Saude (SUS), em carater complementar.

[...]

CAPITULO I

Da Participagdo Complementar

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populagao de uma
determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera
recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigcos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema Unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinac&o de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as instituicdes privadas
com fins lucrativos.

8 Regulamentada pelo Decreto (federal) n.° 7.508/2011.
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Art. 25. Na hipétese do art. anterior, as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos teréo preferéncia para participar do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracido de servigcos e 0s
parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela diregédo
nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude.

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remuneragao aludida neste art., a direcdo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em
demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade
de execucéao dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-ao as normas técnicas
e administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico
de Saudde (SUS), mantido o equilibrio econdmico e financeiro do
contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou
servigcos contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcio de
confianga no Sistema Unico de Saude (SUS). (grifou-se)

Nessa direcao, a Portaria de Consolidagao MS n. 01/2017, ao compilar as
normas sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude, a organizagdo e o
funcionamento do Sistema Unico de Saude, dispde que, nas hipéteses em que a oferta
de acdes e servicos de saude publicos préprios forem insuficientes e comprovada a
impossibilidade de ampliagdo para garantir a cobertura assistencial a populagao de
um determinado territério, pode o gestor competente recorrer aos servicos de saude
ofertados pela iniciativa privada, respeitadas as condi¢cdes estabelecidas nos seus
arts. 128 a 139:

TiTULO VI

DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 128. Este Capitulo dispde sobre a participagdo complementar da
iniciativa privada na execucdo de acbes e servicos de saude e o
credenciamento de prestadores de servigos de saude no Sistema
Unico de Saude (SUS). (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 1°)
Art. 129. Para efeito deste Capitulo, considera-se: (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 2°)

| - chamamento publico: ato de chamar, publicamente, prestadores de
servicos assistenciais de interesse do SUS, com a possibilidade de
credencia-los; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, 1)

Il - credenciamento: procedimento de licitagdo por meio do qual a
administracdo publica, apdés chamamento publico para um



O Tribunal d.

Governancga
Publica
Catarinense

iliTCE-SC ,
5 7 ; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

determinado objeto, celebra contrato de prestagao de servigos com
todos aqueles considerados aptos, nos termos do art. 25, "caput" da
Lei n. 8.666, de 1993; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, 11)

Il - inscrigdo: preenchimento de formulario préprio disponibilizado pelo
ente federado contratante, acompanhado dos documentos previstos
no respectivo regulamento, que serdo encaminhados a comissao
responsavel; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, III)

IV - cadastro: registro das informacbes apresentadas junto ao
formulario de inscricdo, como o nome da entidade, endereco,
descricdo da atividade econdmica, natureza juridica, entre outros
dados que sao de interesse da Administragao; (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 2°, IV)

V - habilitagao: consiste na analise dos documentos entregues no ato
de inscrigdo e parecer emitido por ocasiao da visita técnica do ente
federado contratante; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, V)

VI - inabilitagdo: situacdo em que o licitante ndo se habilita por n&o
preencher qualquer dos requisitos constantes nos arts. 27 a 31 da Lei
n. 8.666, de 21 de junho de 1993; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016,
Art. 2°, VI)

VIl - visita técnica para qualificacdo: inspecao realizada pelo ente
federado contratante a entidade cadastrada com o objetivo de
identificar e avaliar a capacidade fisica e operacional e a qualidade
das acbes e dos servicos prestados, com a emissdo de parecer
circunstanciado, que fundamentara a decisao acerca da habilitacao da
entidade; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, VII)

VIII - convénio: instrumento firmado entre ente publico e a instituigdo
privada sem fins lucrativos, quando houver interesse comum em firmar
parceria em prol da prestagdo de servicos assistenciais a saude;
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, VIII)

IX - contrato: ajuste entre 6rgdos ou entidades de saude da
Administracdo Publica e particulares, em que ha um acordo de
vontade para a formagdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacoes
reciprocas, atinentes a prestagao de servigos do SUS; (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 2°, IX)

X - contratacdo: ato ou efeito de contratar, firmando vinculo formal com
a assinatura do instrumento contratual pela credenciada, com
publicagédo do extrato no respectivo Diario Oficial, além da divulgacao
em meio eletrénico; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, X)

Xl - documento descritivo: instrumento de operacionalizagdo das
acdes e servicos planejados de assisténcia a saude com as
respectivas metas qualitativas e quantitativas, identificando, quando
couber, metas relacionadas a gestao, avaliagédo, ensino e pesquisa,
anexado ou parte integrante do termo contratual ou contrato; (Origem:
PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, XI)

XII - fiscalizagdo: verificagdo do cumprimento das condigdes descritas
no instrumento contratual, nos termos do art. 67 da Lei n. 8.666, de
1993; e (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, XII)

Xl - descredenciamento: rescisdo contratual entre a entidade
credenciada e o ente contratante, apds regular processo
administrativo, com observancia aos principios do contraditorio e da
ampla defesa. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, XIII)
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Art. 130. Nas hipéteses em que a oferta de agdes e servicos de saude
publicos préprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade
de ampliagdo para garantir a cobertura assistencial a populagdo de um
determinado territério, o gestor competente podera recorrer aos
servicos de saude ofertados pela iniciativa privada. (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 3°)

§ 1° Na complementacdo dos servicos de saude deverdo ser
observados os principios e as diretrizes do SUS e as normas técnicas
e administrativas aplicaveis. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°,
§1°)

§ 2° Assegurada a preferéncia as entidades filantropicas e sem fins
lucrativos e ainda persistindo a necessidade quantitativa dos servigos
demandados, o ente publico recorrera as entidades com fins
lucrativos. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 2°)

§ 3° A participagao complementar das instituicbes privadas de
assisténcia a saude no SUS sera formalizada mediante a celebragao
de contrato ou convénio com o ente publico, observando-se os termos
da Lein. 8.666, de 1993, e da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990,
de acordo com os seguintes critérios: (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 3°, § 3°)

| - convénio: firmado entre ente publico e a instituicdo privada sem fins
lucrativos, quando houver interesse comum em firmar parceria em prol
da prestagdo de servigos assistenciais a saude; e (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 3°, 1)

Il - contrato administrativo: firmado entre ente publico e instituicdes
privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a
compra de servigos de saude. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art.
3°,§3°% 1)

§ 4° As entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos deixarao de ter
preferéncia na contratagdo com o SUS, e concorrerdo em igualdade
de condigdes com as entidades privadas lucrativas, no respectivo
processo de licitagdo, caso ndo cumpram os requisitos fixados na
legislacao vigente. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 4°)

§ 5° As entidades filantrépicas e sem fins lucrativos deverao satisfazer,
para a celebracdo de instrumento com a esfera de governo
interessada, os requisitos basicos contidos na Lei n. 8.666, de 1993, e
no art. 3° da Lei n. 12.101, independentemente das condicoes
técnicas, operacionais e outros requisitos ou exigéncias fixadas pelos
gestores do SUS. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 5°)

§ 6° Para efeito de remuneragao, os servigos contratados deverao
utilizar como referéncia a Tabela de Procedimentos do SUS. (Origem:
PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 6°)

Art. 131. A instituicdo privada com a qual a Administragdo Publica
celebrara contrato devera: (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°)

| - estar registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES); (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, )

Il - submeter-se a avaliagbes sistematicas pela gestdao do SUS;
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, II)

lll - submeter-se a regulacao instituida pelo gestor; (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 4°, IIl)

IV - obrigar-se a apresentar, sempre que solicitado, relatérios de
atividade que demonstrem, quantitativa e qualitativamente, o
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atendimento do objeto pactuado com o ente federativo contratante;
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, IV)

V - submeter-se ao Sistema Nacional de Auditoria (SNA) e seus
componentes, no ambito do SUS, apresentando toda documentacao
necessaria, quando solicitado; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art.
4°V)

VI - assegurar a veracidade das informagbes prestadas ao SUS;
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, VI)

VIl - cumprir todas as normas relativas a preservacdo do meio
ambiente; e (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, VII)

VIII - preencher os campos referentes ao contrato no Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES). (Origem:
PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, VIII)

Art. 132. A contratacdo complementar dos prestadores de servigos de
saude se dara nos termos da Lei n. 8.666, de 1993. (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 5°)

§ 1° Desde que justificado pelo gestor competente, sera admitido o
credenciamento formal das entidades privadas nas hipéteses em que
houver necessidade de um maior numero de prestadores para o
mesmo objeto e a competicdo entre eles for inviavel. (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 5°, § 1°)

§ 2° No caso do § 1°, serdo aplicadas as regras da inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 25, "caput", da Lei° 8.666, de 1993.
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 5°, § 2°)

Art. 133. O credenciamento das entidades privadas prestadoras de
servicos de saude obedecera as seguintes etapas: (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 6°)

I - chamamento publico, com a publicacdo de edital e respectivo
regulamento; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 6°, |)

Il - inscri¢cdo; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 6°, 11)

Il - cadastro (Certificado de Registro Cadastral - CRC) das entidades
interessadas; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 6°, III)

IV - habilitagao; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 6°, V)

V - assinatura do termo contratual; e (Origem: PRT MS/GM 2567/2016,
Art. 6°, V)

VI - publicacdo do extrato do contrato no Diario Oficial do ente
contratante ou jornal local de grande circulacdo. (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 6°, VI)

Art. 134. Os requisitos para o credenciamento devem estar previstos
no respectivo regulamento, garantindo-se isonomia entre o0s
interessados dispostos a contratar pelos valores definidos pelo SUS,
constantes, obrigatoriamente, no edital. (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 7°)

Art. 135. O registro de dados cadastrais para credenciamento estara
permanentemente aberto a futuros interessados, estabelecidos limites
temporais para as contratagdes. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016,
Art. 8°)

Art. 136. O edital e o respectivo regulamento do chamamento publico
deverao ser disponibilizados no Diario Oficial correspondente, em
jornais de grande circulagédo e por meios eletrdénicos, contendo o prazo
de inscrigdo. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 9°)
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Art. 137. O ente contratante devera acompanhar todo o processo de
credenciamento, podendo designar comissao especial para este fim.
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 10)

Art. 138. No caso de contratagao por inexigibilidade de licitagao, como
condicao de eficacia dos atos, o gestor do SUS devera publicar extrato
da contratagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, por
forga do que dispbe o art. 26 da Lei n. 8.666, de 1993. (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 11)

Art. 139. Os contratos vigentes permanecerao regidos e executados
de acordo com as regras do tempo de sua celebragéo. (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 12)

Note-se que, de acordo com a citada Portaria, a participagao da iniciativa
privada no SUS deve ser, portanto, a excecdo, ocorrendo apenas em carater
complementar, quando as agdes e servigos de saude prestados pelos 6rgaos e
entidades publicos forem insuficientes para atender a demanda da populagéo.

A par disso, repisa-se que ainda que a participagao da iniciativa privada no
Sistema, de forma complementar, possa se dar, de forma alternativa, mediante
contrato administrativo (quando o objeto for a compra direta de servigos de saude,
pelo ente publico contratante), importa frisar que o escopo da presente Nota Técnica
trata especificamente da transferéncia voluntaria de recursos por meio da celebracao
de termos de ajuste, envolvendo, portanto, recursos subvencionados, com o objetivo
comum em firmar parceria em prol da prestacdo de servigcos assistenciais a saude.

Nesse contexto, assevera-se que a contratacdo complementar dos
prestadores de servigos de saude rege-se pela Lei (federal) n. 14.133/2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), salientando que, nos termos da Portaria de
Consolidagao MS n. 01/2017 (art. 130, § 3°, Il), em se tratando da compra de servigos
de saude, pode o ente publico celebrar contrato com entidades privadas sem fins
lucrativos, devendo as respectivas entidades cumprir os requisitos descritos no art.
131 da mencionada Portaria, tais como estarem registradas no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), assim como se submeterem, entre outras
condi¢des, a regulacéo instituida pelo gestor, a avaliagdes sistematicas pela gestao
do SUS, obrigando-se a apresentar, sempre que solicitado, relatérios de atividades
que demonstrem, quantitativa e qualitativamente, o atendimento do objeto pactuado

com o ente federativo contratante.
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Quanto a transferéncia voluntaria de recursos, na prestacéo de servigos
assistenciais em saude, destinadas as entidades filantropicas e sem fins lucrativos,
delimitadas no art. 130, § 3°, |, Portaria de Consolidagdo MS n. 01/2017, salienta-se
que o seu subvencionamento, em razao do disposto no art. 16 da Lei (federal) n.
4.320/1964°, somente sera admitido quando a sua implementagdo se revelar,
comprovadamente, mais econémica, atendendo de igual modo ao principio da
eficiéncia de que trata o art. 37 da Carta Magna'®, pelo qual a Administragdo também
deve guiar-se.

A vista do exposto, importante ter em mente que o Sistema Unico de Saude
€ constituido pelo conjunto de ag¢des e servicos de saude, prestados por érgéos e
instituicdbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico (art. 4° da Lei Orgéanica do SUS,
ja destacado anteriormente), acbes e servigos estes elencados no art. 3° da Lei
Complementar (federal) n. 141/2012"1.

% Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a concessdo de subvengoes
sociais visara a prestagao de servigcos essenciais de assisténcia social, média e educacional, sempre
que a suplementagédo de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econdmica.

10 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

1 Art. 3° Observadas as disposigdes do art. 200 da Constituigdo Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar, para efeito da apuragao da plicacado dos
recursos minimos aqui estabelecidos, serao consideradas despesas com agdes e servigos publicos de
saude as referentes a:

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

Il - atencdo integral e universal a saide em todos os niveis de complexidade, incluindo assisténcia
terapéutica e

recuperacao de deficiéncias nutricionais;

1l - capacitagdo do pessoal de salde do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos por instituicdes do
SUS;

V - producéo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos servicos de saude do SUS, tais
como:

imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos médico-odontoldgicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja aprovado pelo
Conselho de Saude do ente da Federagao financiador da agao e esteja de acordo com as diretrizes
das demais determinacdes previstas nesta Lei Complementar;

VII - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades remanescentes
de quilombos;

VIIl - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugao de obras de recuperacgao, reforma,
ampliacdo e constru¢do de estabelecimentos publicos de saude;

X - remuneracao do pessoal ativo da area de saude em atividade nas acdes de que trata este artigo,
incluindo os
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Nesse caminho, é de ressaltar que eventual termo de ajuste firmado com
entidades sem fins lucrativos, visando a complementacio dos servicos de saude, deve
observar os principios, as diretrizes do SUS e as normas técnicas e administrativas
aplicaveis, ja que permanece como dever do Estado a oferta de servigo publico em
saude a todos, conquanto a gestdo estratégica das politicas publicas de saude,
mesmo diante de tais parcerias, continua sob a responsabilidade da Administracao
Publica.

Além disso, adicionalmente, por se tratar de repasse de recursos
subvencionados, obrigam-se o0os entes publicos, jurisdicionados desta Corte de

Contas, subsidiariamente, a observancia as regras contidas na Instrucdo Normativa

n. TC -33/2024, estabelecendo critérios para a concessédo e comprovagao da regular

aplicacao de recursos financeiros concedidos, da elaboragdo das prestacdes de
contas e providéncias decorrentes — independentemente do instrumento juridico a ser

utilizado para a sua consecucao.

2. DOS TERMOS DE AJUSTE FIRMADOS COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS

A participacdo complementar da iniciativa privada no SUS é viabilizada, de
forma preferencial, pelos contratos, convénios e outros ajustes celebrados com as
entidades privadas sem fins lucrativos.

Nesse sentido, nao obstante a existéncia de diferentes formas de ajustes
para a sua consecucao, cabe realcar que, sob esse aspecto, o estudo em tela trata
especificamente das formas juridico-institucionais de transferéncia voluntaria de
recursos para tais entidades, aplicaveis aos servigos publicos de saude, financiados

por meio do repasse de recursos subvencionados, pontuados na sequéncia.

encargos sociais;

Xl - agbes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e imprescindiveis a
execugao das agdes e servigos publicos de saude; e

XII - gestéo do sistema publico de saude e operacdo de unidades prestadoras de servigos publicos de
saude.


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N.%20TC%2033-2024%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N.%20TC%2033-2024%20CONSOLIDADA.pdf
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2.1. NATUREZA JURIDICA DAS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

As entidades privadas sem fins lucrativos, que compunham o denominado
Terceiro Setor, surgiram visando a prestagao de servigcos em areas sociais, da saude,
da cultura e da educacdo, em complementacdo as atividades estatais, pelo que
recebem incentivos governamentais sob a forma de fomento.

Nesse norte, considerando o objeto do estudo em tela, pautado no
arcaboucgo legal-normativo que se apresenta, tem-se, como ilustrado adiante, a
mencao a entidades privadas sem fins lucrativos, caracterizadas sob a forma de
Organizagbes da Sociedade Civil (OSC), e excepcionalmente qualificadas como
Organizagbdes Sociais (OS) e/ou Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP).Nesse sentido, objetivando uma melhor compreensao sobre tais
organizacdes, segundo a sua natureza juridica, a sua distingdo pode assim ser
tracada:

a) Organizagbes da Sociedade Civil (OSC) — termo genérico atribuido as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais
estejam voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e
social. Embora regidas pelo Cdédigo Civil brasileiro, em especial ao que traz os arts.
53 a 60, ndo ha objetivamente a compreensao de Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs) la definido. O conceito, em verdade, foi legalmente estabelecido com a edigao
da Lei Nacional n. 13.019/2014, englobando as associagdes e fundacdes de direito
privado, as cooperativas sociais € as que atuam em prol do interesse publico, e as
organizacgoes religiosas.

Estas OSCs, mantendo sua natureza juridica originaria, em determinadas
situagdes, podem receber qualificacbes especificas para execugao de atividades de
interesse publico tal como as:

b) Organizagcbes Sociais (OS) — organizacbes da sociedade civil
qualificadas pelo ente publico como OS, cujas atividades sejam dirigidas as areas de
interesse social, assim estabelecidas nas normas locais dos respectivos entes, a
exemplo do que fixou a Lei (federal) n. 9.637/1998 no seu art. 1°. A parceria entre tais
entidades e o Poder publico visando ao incentivo e execugcdo das mencionadas

atividades de forma continuada, de forma a absorver, assim, atividades desenvolvidas
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por entidades ou 6rgdos estatais (publicizagcdo), se da por meio de Contrato de
Gestéo;

c) Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) —
organizagdes da sociedade civil qualificadas pelo ente publico, no caso da Uniao,
qualificadas pelo Ministério da Justica e da Seguranga Publica como OSCIP, cujos
objetivos sociais estejam associados as finalidades elencadas no art. 3° da Lei
(federal) n. 9.790/1999. A parceria entre tais entidades e o Poder publico se da por
meio de Termo de Parceria, visando a formagao de vinculo de cooperagao entre as
partes, para o incentivo e a execugao de atividades de interesse publico.

Portanto, as OSs e OSCIPs séo defini¢gdes juridicas mais especificas para
alguns tipos de OSCs. Ou seja, isso significa dizer que toda OSCIP/OS é uma OSC,
mas nem toda OSC é uma OSCIP/OS.

2.2. CELEBRAGAO DOS TERMOS DE AJUSTE FIRMADOS COM ENTIDADES
PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

2.2.1. Convénio

O Convénio representa a modalidade mais antiga de acordo administrativo
entre o Poder Publico e as entidades civis sem fins lucrativos, que tenha como
finalidade estabelecer uma relagéo de parceria e de financiamento publico (fomento)
entre as partes, para o atingimento de objetivos comuns, de interesse publico.

Esta estabelecido no § 2° do art. 156 do Decreto-Lei n. 200/1967'? que “Na
prestacdo da assisténcia médica dar-se-a preferéncia a celebragao de convénios com
entidades publicas e privadas, existentes na comunidade”. Tal normativa se deu como

uma estratégia de alcangar maior produtividade e efetivar a agao publica na area

2 Art. 156. A formulagdo e Coordenagéo da politica nacional de saide, em &mbito nacional e regional,
cabera ao Ministério da Saude.

§ 1° Com o objetivo de melhor aproveitar recursos e meios disponiveis e de obter maior produtividade,
visando a proporcionar efetiva assisténcia médico-social & comunidade, promoverd o Ministério da
Saude a coordenagdo, no ambito regional das atividades de assisténcia médico-social, de modo a
entrosar as desempenhadas por 6rgados federais, estaduais, municipais, do Distrito Federal, dos
Territorios e das entidades do setor privado.

§ 2° Na prestagdo da assisténcia médica dar-se-a preferéncia a celebragdo de convénios com
entidades publicas e privadas, existentes na comunidade.
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social, por meio do entrosamento com a atuagao privada, uma vez que podera ser
celebrado para a execugdo, com prazo determinado, de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco em regime de mutua colaboracéo, valendo-se da
estrutura instalada da entidade selecionada, quando a Administragdo Publica nao
dispuser de capacidade técnica ou operacional para executa-los diretamente e a
ampliagdo da rede prépria se fizer mais onerosa ao bolso da sociedade.

Essa modalidade de ajuste foi restringida pela Lei (federal) n. 13.019/2014,
conhecida como Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC),
vedando o0 uso do convénio para ajustar relagdes de parceria entre os 6rgaos e
entidades publicas e entidades civis sem fins lucrativos, substituindo-o pelo “termo de
colaboragao”, “termo de fomento” ou “acordo de cooperacao”, conforme esposado na
referida lei federal.

No entanto, preservou o instituto do Convénio como forma de ajuste entre
o Poder Publico e as entidades sem fins lucrativos, quando o objeto da parceria for a
complementacao de servicos de assisténcia a saude da populagdo. A excecao esta
prevista no inciso 1V do art. 3° do MROSC.

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

[..]

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas
e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo
Federal ; (Incluido pela Lei n. 13.204, de 2015)

Em razdo da recente mudanca legislativa, importante ressaltar que, embora
revogada pela Lei (federal) n. 14.133/2021, a Lei (federal) n. 8.666/1993 (Lei de
Licitagdes e Contratos), no seu art. 116, disciplinava as condicionantes pelas quais se
dariam os Convénios. Atualmente, por forga do disposto no art. 184 da Lei (federal) n.
14.133/2021"3, tal normatizagdo, no ambito federal, se da por meio do Decreto
(federal) n. 11.531/2023.

3 Art. 184. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades
da Administragao Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art199%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art199%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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Assim, como forma de assegurar a participagdo complementar da iniciativa
privada no SUS para prestacao de servigos assistenciais em saude, tem-se que o
repasse de recursos realizados pelo Poder Publico mediante termos de ajuste
firmados com entidades privadas sem fins lucrativos por meio de convénio ou outra
modalidade, dependera de lei geral do respectivo ente federativo na qual estejam
definidas finalidades, critérios de concessao, fiscalizacdo e acompanhamento,
manutengdo do minimo exigido de disponibilidade da capacidade instalada e servigos
em favor da clientela universalizada do SUS e prestagao de contas para cada tipo de
recurso, demonstrando igualmente a compatibilidade com as leis orgamentarias.

Nesse sentido dispde o item 8 do Prejulgado n. 2188 desta Corte de Contas':

8. Nos casos de nao aplicagdo de Lei n. 13.019/2014, os repasses
financeiros realizados pelo Poder Executivo a entidades privadas, sem
fins lucrativos, a titulo de convénios ou outra modalidade dependera
de lei geral do respectivo ente federativo na qual estejam definidas
finalidades, critérios de concesséao e prestagcdo de contas para cada
tipo de recurso, bem como demonstrar compatibilidade com as leis
orcamentarias.

Além disso, repisa-se acerca da obrigatoriedade da observancia a

Instrucdo Normativa n. TC - 33/2024 para fins de orientagdo aos jurisdicionados, na

qual esta Corte de Contas traca normativas para a boa gestao do recurso publico, e
que, em relacdo a concessao de tais repasses, requer da Administragao Publica, entre
outros requisitos, a demonstragcdo do interesse publico do objeto conveniado e os
beneficios econbémicos e/ou sociais a serem obtidos, a compatibilidade entre os
valores pactuados, o plano de trabalho e os pre¢os de mercado, a capacidade técnica
e operacional da entidade executora do objeto, a conveniéncia da sua concesséo,

dentre outros requisitos previstos no art. 26 da referida Instrucio.

14 8. Nos casos de nao aplicagdo de Lei n. 13.019/2014, os repasses financeiros realizados pelo Poder
Executivo a entidades privadas, sem fins lucrativos, a titulo de convénios ou outra modalidade
dependera de lei geral do respectivo ente federativo na qual estejam definidas finalidades, critérios de
concessao e prestagao de contas para cada tipo de recurso, bem como demonstrar compatibilidade
com as leis orgamentarias.


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N.%20TC%2033-2024%20CONSOLIDADA.pdf
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2.2.2. Contrato de Gestao

O Contrato de Gestao é género de ajuste inaugurado com a edigéo da Lei
(federal) n. 9.637/1998'°, que criou o Programa Nacional de Publicizagao'®, prevendo
a disponibilizagado de recursos publicos, a permissao de uso de bens publicos e a
cessao de servidores, para entidades privadas sem fins lucrativos que obtenham a
qualificagdo como Organizagao Social (OS), quando selecionada pela Administracéo
para o gerenciamento e a execugao de uma atividade ou politica publica, no intuito de
obter maior autonomia e flexibilidade, garantir efici€ncia na prestacao de tais servigos,
com énfase nos resultados (art. 5°) '7.

Tais ajustes tém como premissa o principio da eficiéncia, previsto no art.

37, caput, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

Trata-se essa qualificacado de certificagao emitida pelo Poder Executivo de
cada esfera, que habilita uma entidade privada sem fins lucrativos a celebrar ajuste,
visando ao gerenciamento de 6rgaos ou de entidades que originalmente constituem
responsabilidade direta daquele Poder. Isso €, nenhuma entidade sem fins lucrativos
nasce como OS, mas, sim, submete-se as condi¢cdes estabelecidas pelo Poder
Publico para outorga do titulo. O Poder Publico, desse modo, também mantém a
prerrogativa de cancelar essa qualificagao.

Observa-se que, usualmente, as OSs assumem um servigo “com natureza

continuada” que antes era prestado diretamente pelo Estado, com vistas a atingir uma

5 Regulamentada pelo Decreto (federal) n.° 9.190/2017.

8 A publicizagéo de atividades é conceituada como uma forma de descentralizagdo por meio da qual
atividades executivas desenvolvidas pela administragao direta ou por autarquias tem sua execugao
repassada para entidades privadas sem fins lucrativos conhecidas como organizagdes sociais.

7 Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formagéo de parceria
entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°.
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superior qualidade do produto ou servigo prestado ao cidadao, pautada na eficiéncia
do servigo e numa gestao por resultados.

A Lei (federal) n. 9.637/1998, apesar de trazer normas gerais sobre a
matéria de observancia obrigatoria a todos, ndo autoriza de maneira automatica os
entes subnacionais a publicizarem a gestdo dos servigos publicos nas respectivas
esferas. Isto €, em raz&o da repartigdo de competéncia e do Principio da Legalidade

(art. 37, caput, da CF), cabe aos entes publicos a sua instituicao normativa, por

meio de lei, nos moldes do dispositivo legal federal, estabelecendo, sem

confrontar com a lei geral, as areas de interesse social cujas atividades sejam

passiveis de transferéncia ao setor privado, a forma e os requisitos para a

qualificacido, dentre outros aspectos necessarios a sua implementacao, na

diregao do entendimento assentado pelo STF, mediante Acordao proferido em sede
de Agravo Regimental em Recurso Extraordinario RE 1.318.553/RJ'8, bem como, no
mesmo sentido, na proposta de deliberagao que orientou o Acoérdao n. 313/2015, pelo
TCU, nos autos do processo n. TC 028.900/2011-1"°.

Por meio do Contrato de Gestao, o Poder Publico transfere ao particular a
prestacdo de servico de interesse coletivo associada ao gerenciamento de
determinada unidade publica, podendo, para tanto, ceder as OSs, além de recursos
orgcamentarios, também equipamentos publicos (mediante permissdo de uso) e

servidores (com 6nus para a origem), quando necessario, para que possam cumprir

81, A Lei Federal n® 9.637/1998 é o marco legal das organizagbes sociais, responsavel por estabelecer
as normas gerais para que uma organizagao social seja reconhecida como tal, tendo tratado, inclusive,
das regras para estruturagao de seu Conselho de Administracao.

2. Conforme a reparti¢cdo constitucional de competéncias, cabe aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber (art. 30, Il e
1), desde que nao contrarie a norma geral federal.

[..]]

19[...] 25. A proposito da compatibilidade da lei local com a lei federal, exigida pelo art. 15 desta dltima,
para efeito de destinagdo de recursos orgamentarios e bens publicos federais ao cumprimento de
contratos de gestao celebrados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, destaco que
os requisitos fixados pelo arts. 3° a 7° da Lei Federal 9.637/1998 sao essenciais para a boa execugao
do contrato de gestao — tais como a estrutura e composigéo do conselho de administragéo da pessoa
juridica de direito privado, fixagdo das atribuicbes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico,
especificagado do programa de trabalho proposto pela organizacéo social, a estipulagdo das metas e os
respectivos prazos de execugdo, bem como previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade.

[..]]

29. Dessarte, rejeito a preliminar de inaplicabilidade da Lei 9.637/1998 e passo a examinar o mérito
das ocorréncias discutidas neste processo, elencadas no item 4 supra, sob o prisma normativo imposto
pelo artigo 15 do referido artigo. [...]
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os fins a que se destinam. Salienta-se que a transferéncia dos recursos se dara de

acordo com o que dispuser a lei especifica de OS do Estado, do DF ou do Municipio
e o correspondente contrato de gestao celebrado. Repisa-se que o equipamento de
saude é do Ente Publico, o qual concede sua gestao (estrutura fisica e de pessoal)
para o particular (entidades sem fins lucrativos qualificada como OS).

Antes da selecdo e qualificacdo da entidade sem fins lucrativos, porém, é
necessario a realizacdo de estudos técnicos identificando a real necessidade de
disponibilizag&o dos servigos, de modo a demonstrar a conveniéncia e oportunidade
da opcéo pelo modelo das Organizagdes Sociais, assim como a vantagem econémica
e melhoria na qualidade dos servigos prestados, obtidos por meio do Contrato de
Gestdo em detrimento da execucéao direta pelo Estado, para fundamentar a tomada
de decisao do gestor publico, concluindo que a contratagdo com a entidade é ou nao
a melhor opgao, atendendo ao disposto no art. 16 da Lei (federal) n. 4.320/1964 (citado
anteriormente).

Ressalta-se que os procedimentos envolvendo estudos técnicos
detalhados para avaliar a necessidade e a viabilidade de disponibilizar servigos
através de um Contrato de Gestao devem ser anteriores a qualificacao e selecao da
entidade privada sem fins lucrativos. E mediante analise do referido estudo que a
decisao final do gestor deve se pautar.

Sao tais estudos que irdo identificar as reais necessidades, determinar se
a proposta ou projeto € viavel e imprescindivel, bem como minimizar e prever os riscos
associados a gestado da parceria, caso essa seja a melhor alternativa.

Desta forma, para realizagdo do processo administrativo que selecionara
OS com intuito de celebrar Contrato de Gestao, o estudo preliminar deve evidenciar
que a melhor alternativa para a Administragao é a formalizagdo da colaboragdo com
a Organizagao Social, considerando o interesse publico.

Ainda, é extremamente crucial o estudo preliminar, pois sustentando-se
nele o gestor podera estabelecer no processo seletivo um teto (valor) adequado e
mais econdmico possivel, prevenindo-se de eventuais aditivos futuros ou valores de
tetos superestimados.

A obrigatoriedade da realizagdo de estudo prévio ganha relevancia nos

principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, e mais
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especialmente no principio da eficiéncia, estampados nos arts. 37 da Constituicao
Federal de 19882,

Nesse sentido, fixou a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, nos termos
do item 6 do Prejulgado 2279:

6. Do processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos de
saude para Organizacbes Sociais deve constar estudo detalhado e
fundamentado de que a transferéncia constitui a melhor opgao,
avaliagdo precisa dos custos do servigo e dos ganhos de eficiéncia
esperados, assim como planilha detalhada com a estimativa de custos
a serem incorridos na execugao dos contratos de gestéao.

Na mesma esteira, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n.
2.057/2016, se manifestou acerca da necessidade de demonstragao prévia de que a
transferéncia do gerenciamento dos servicos de saude a Organizagdo Social é a

melhor opgao para a administracio:

[...]

9.2.3.2. do processo de transferéncia do gerenciamento dos
servigos de saude para organizagoes sociais deve constar estudo
detalhado que contemple a fundamentacdo da conclusdo de que a
transferéncia do gerenciamento para organizagbes sociais mostra-se
a melhor opcgéo, avaliacao precisa dos custos do servigo e dos
ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada
com a estimativa de custos a serem incorridos na execug¢ao dos
contratos de gestéo.

O entendimento do TCU é reafirmado, ainda, no Acérdao n. 3.239/2013:

[...]

2. Do processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos de
saude para organizag¢des sociais deve constar estudo detalhado que
contemple a fundamentacgao da conclusao de que a transferéncia
do gerenciamento para organizagoées sociais mostra-se a melhor
opcgao, avaliagao precisa dos custos do servigo e dos ganhos de
eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de
custos a serem incorridos na execugao dos contratos de gestao.

20 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Dito isso, importante ressaltar que a escolha da Organizagao Social para
celebragao de Contrato de Gestdo deve ocorrer por meio de procedimento publico
impessoal e pautado por critérios objetivos, na forma legalmente disciplinada pelo
respectivo ente, a exemplo do que estabeleceu a Lei (federal) n. 9.637/1998,
pontuando que tal selecdo se dara, no ambito da Unido, por meio de edital de
chamamento publico (licitagdo /latu senso), devendo constar dos autos do processo
administrativo correspondente as razdes para a sua nao realizacdo, se for esse o
caso, e os critérios objetivos previamente estabelecidos, utilizados na escolha de
determinada entidade, na diregdo do disposto nos itens 4 e 7 do Prejulgado n. 2279
desta Corte:

4. O Poder Publico deve conduzir a celebragao do contrato de gestao
por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios
objetivos, por for¢a da incidéncia direta dos principios constitucionais
da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na Administragéo
Publica (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

[...]

7. A escolha da Organizagdo Social para celebracdo de contrato de
gestao deve ser realizada a partir de chamamento publico, constando
dos autos do processo administrativo correspondente as razdes para
a sua nao realizacdo, se for esse 0 caso, e os critérios objetivos
previamente estabelecidos utilizados na escolha de determinada
entidade, a teor do disposto nos arts. 7° da Lein. 9.637/98 e 3° ¢/c 116
da Lei n. 8.666/93.

No mesmo sentido, assevera o Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdao
n. 3.239/2013:

[..]

9.8.2.3. a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como
organizagdes sociais deve ocorrer mediante processo objetivo em que
os critérios para concessdo ou recusa do titulo sejam demonstrados
nos autos do processo administrativo;

9.8.2.4. a escolha da organizagao social para celebragdo de contrato
de gestdo deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de
chamamento publico, devendo constar dos autos do processo
administrativo correspondente as razdes para sua nao realizagao, se
for esse o caso, e os critérios objetivos previamente estabelecidos
utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do disposto no
art. 7° da Lei 9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 116 da Lei
8.666/1993;
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Ademais, condizente com as normas constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica e com o supracitado, pode-se afirmar que a gestdo das
politicas publicas é privativa de pessoas investidas em cargos publicos de diregéo e
chefia, ndo podendo, sob nenhuma hipotese, ser terceirizada, muito menos para
pessoas juridicas privadas.

A par disso, pondera-se entdo que a gestéo, exercida pela Administragcao
Publica, se da na 6rbita do alinhamento/planejamento/controle das politicas publicas
de saude as demandas sociais, possuindo o termo “gerenciamento dos equipamentos
de saude” uma conotacgao operacional, visando a efetiva realizagao dos servigos que,
no seu conjunto, ira contribuir para o alcance dos objetivos pretendidos com a
implementacgéo de tais politicas.

Nesse contexto, na forma da Lei, o Contrato de Gestao deve ser elaborado
de comum acordo entre a entidade qualificada como OS e o Poder Publico,
contemplando as atribui¢cdes, responsabilidades e obrigacbes dos seus signatarios, a
especificagdo do programa de trabalho proposto, com estipulagdo das metas de
desempenho a serem alcangadas pela entidade parceira, assim como os prazos de
execugdo e os indicadores de desempenho (arts. 6° e 7°)?!, tendo em vista que a
titulagdo implica varios compromissos (tais como elaboragdo de plano de cargos,
regulamentos de pessoal, de compras e contratagdes, etc.).

Repisa-se ainda que, conforme entendimento jurisprudencial desta Corte

de Contas, pacificado por meio do Prejulgado n. 222122, aplica-se subsidiariamente

21 Art. 6° O contrato de gestéo, elaborado de comum acordo entre o 6rgéo ou entidade supervisora e a
organizacgéo social, discriminara as atribui¢cdes, responsabilidades e obrigacées do Poder Publico e da
organizagao social. Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagao pelo
Conselho de Administracdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area
correspondente a atividade fomentada.

Art. 7° Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagao social, a estipulagdo das metas a
serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneragédo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizag¢des sociais, no exercicio de
suas fungdes.

22 As entidades reconhecidas como Organizagbes Sociais na forma da Lei n. 9.637/98, desde que
também se caracterizem como instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, assim qualificadas na forma da legislacdo pertinente, podem auferir recursos provenientes
do FUNDEB. Destaca-se que mencionados recursos nao podem ser retirados do percentual expresso
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aos Contratos de Gestao, atualmente, o disposto na Instru¢cdo Normativa n. TC-
33/2024 (que revogou a IN n. TC - 14/2022).

2.2.3. Termo de Parceria

O Termo de Parceria se rege pelas disposicbes da Lei (federal) n.
9.790/1999, regulamentada pelo Decreto (federal) n. 3.100/1999.

A Lei autoriza o Poder Publico a qualificar entidades civis sem fins
lucrativos como organizag¢des da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs) e a
celebrar com elas Termos de Parceria, que formalizam a constituigdo de vinculo de
cooperacao entre as partes, para o incentivo e a execugao de atividades de interesse
publico (arts. 1° e 9°)23. No ambito federal, a qualificagdo ¢ realizada pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica.

E exigida a realizacdo de prévio processo de selecdo da OSCIP, que ira
formalizar a parceria com o Poder Publico, por meio de publicagcdo de edital de
concurso de projetos, ao qual deve ser dada ampla divulgagéao.

Além disso, antes de celebrar o Termo de Parceria, o 6rgéo ou entidade
estatal deve verificar a validade da certificagcdo, a regularidade de funcionamento da
OSCIP e se, nos ultimos trés anos, ela exerceu as atividades que serao objeto da
parceria.

Nos termos da Lei (federal) n. 9.790/1999, o Termo de Parceria deve ser
elaborado de comum acordo entre a entidade qualificada como OSCIP e o Poder
Publico, contemplando os direitos, responsabilidades e obrigagdes dos seus

signatarios, disciplinando, entre outros quesitos, a especificacdo do programa de

no art.22 da Lei n. 11.494/07 e devem respeitar as orientagdes dos arts. 70 e 71 da Lei n. 9.394/96,
sem prejuizo do atendimento a Instrugdo Normativa n. TC-14/2012, que trata da prestacdo de contas
de recursos publicos no ambito desta Corte de Contas.

23 Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e
normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

[..]]

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado
entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico destinado a formacgao de vinculo de cooperagao entre as partes, para o fomento e a execugéo
das atividades de interesse publico previstas no art. 3o desta Lei.
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trabalho proposto, com estipulagdo das metas de desempenho a serem alcangadas
pela entidade parceira, os prazos de execugao e os critérios de avaliagdo de
desempenho, mediante indicadores de resultado (art. 10)%4.

Ademais, importante destacar que, é manifesto que no ambito dos entes
federados (estados, distrito federal e municipios) encontram-se instituidas normais
legais préprias disciplinando OSCIPs, as quais, invariavelmente, possuem
especificidades em relagéo a legislagéo federal, antes mencionada.

Por fim, em relacdo ao instrumento em tela, reitera-se ainda a

obrigatoriedade da observancia a Instrucao Normativa n. TC - 33/2024, desta Corte

de Contas.

3. MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC),
instituido pela Lei (federal) n. 13.019, de 31 de julho de 2014, estabeleceu o regime

juridico das parcerias entre a administragao publica e as organizagdes da sociedade

24 Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigagbes das partes
signatarias.

§ 1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuacéo existentes, nos respectivos niveis de governo.

§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagao das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execugéo
ou cronograma;

Ill - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item
por item as categorias contabeis usadas pela organizagdo e o detalhamento das remuneragdes e
beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a
seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigagcdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execugédo do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado de prestagdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdes mencionadas no inciso IV;

VI - a de publicagéo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uniao, conforme o alcance das
atividades celebradas entre o érgao parceiro e a Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execugao fisica e financeira, conforme
modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentacéo obrigatéria do inciso V, sob pena de néo liberagcdo dos recursos previstos no Termo de
Parceria.


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N.%20TC%2033-2024%20CONSOLIDADA.pdf
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civil (OSCs), visando a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracédo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagao.

Entre os requisitos para o estabelecimento de parcerias entre ente publico
e entidades sem finalidades lucrativas, cita-se o enunciado no art. 2°, |, Il e Il da

referida Lei, nos seguintes termos:

Art. 2° Par aos fins desta Lei, considera-se:

| — organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
sdcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores
ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isengbes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio
da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido
pela Lei n. 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n. 9.867, de 10 de
novembro de 1999 ; as integradas por pessoas em situagao de risco
ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e
agdes de combate a pobreza e de geragido de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educagdo e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensao
rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n. 13.204, de
2015)

c) as organizagbes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos;

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios
e respectivas autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades
de economia mista prestadoras de servico publico, e suas
subsidiarias, alcancadas pelo disposto no§ 9° do art. 37 da
Constituicdo Federal; (Redacado dada pela Lei n. 13.204, de 2015)

Ill - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a
administracdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperacgéao, para a consecucgao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugéo de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacgao; (Redacao dada pela Lei n. 13.204, de 2015)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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iliTCE-SC :
'o:”bunal da7 . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Governancga
Publica
Catarinense

Como antes destacado, referidas parcerias sao formalizadas por meio de
termo de colaboragdo e fomento, ou mediante acordo de cooperacédo, definidos no

mesmo art. 2°, nos seguintes termos:

VIl - termo de colaboracio: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracao publica
com organizagdes da sociedade civil para a consecucéao de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pela administragéo publica
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redacdo dada
pela Lei n. 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizag¢des da sociedade civil para a consecucgao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redacio dada pela Lei n. 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracao publica
com organizacgbes da sociedade civil para a consecucéo de finalidades
de interesse publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de
recursos financeiros; (Incluido pela Lei n. 13.204, de 2015)

Ressalta-se ainda que o MROSC, fundamentado na gestdo democratica,
participagao social, transparéncia na aplicagdo dos recursos do erario, bem como nos
principios da administragao publica, destina-se a assegurar, entre outros postulados,
a promogao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel (art.
5°, 11125). Nessa diregéo, insere-se nas diretrizes do regime juridico da parceria a agéo
integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes, entre os entes da
Federagéo (art. 6°, VI?5).

Entretanto, por forca da excegao contida no seu art. 3° inciso IV (ja

destacado anteriormente), tem-se que a Lei (federal) n. 13.019/2014 n&o se aplica aos

25 Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica democratica,
a participagéo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar: (Redagéo dada
pela Lein®13.204, de 2015) [...] lll - a promogéao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo
e sustentavel,

26 Art. 6° S0 diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015) [...] VI - a agao integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes, entre os
entes da Federagéo, evitando sobreposigéo de iniciativas e fragmentagéo de recursos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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ajustes cujo objeto envolva parceria e fomento a atuagao do setor privado sem fins
lucrativos para a prestagcao de servicos de carater complementar no SUS.

Tal entendimento € ratificado pelo Tribunal de Contas da Unido, cujo
Acordao n. 1786/2022, de 03/08/20222%7, assim destacou:

9. Acdrdao:

[...]

9.3 dar ciéncia ao municipio de Paracambi/RJ de que a Lei
13.019/2014 nao pode ser aplicada aos ajustes cujo objeto
envolva parceria e fomento a atuacdo do setor privado sem fins
lucrativos para a prestacao de servigos de carater complementar
no SUS, cuja norma de regéncia é a Lei 9.637/1998, sendo o contrato
de gestdo a unica forma de se firmar a parceria entre organizacdes
sociais e o setor publico;

[...] (grifou-se)

Note-se que o referido Acordao teve como pano de fundo a Proposta de
Deliberagao do Ministro Relator, Weder de Oliveira, que, entre outros fundamentos,
acolheu entendimento proferido pela area técnica do TCU quando da instrugao inicial

da lide, nesse sentido:

31. Tal apontamento motivou a proposta de adogdo de medida
cautelar sem oitiva prévia e foi assim resumido na instrugao inicial:
“39. Cumpre observar que a Lei 13.019/2014 nao pode ser aplicada
aos ajustes cujo objeto envolva parceria e fomento a atuagao do
setor privado sem fins lucrativos para a prestacao de servigos de
carater complementar no SUS. Isso porque seu art. 3° inciso IV
explicitamente estatui que as exigéncias daquele normativo nao
se aplicam aos convénios e contratos que sejam celebrados com
entidades sem fins lucrativos e filantrépicas nos termos do art.
199, § 1°, da Constituicao Federal/1988. Cabe apontar que o
Ministério da Saude também ja se pronunciou pela impossibilidade de
aplicagao desta Lei para as parcerias firmadas relativamente ao SUS
(Publicacdo: ‘Estudo - Aplicagdo do Novo Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil no Ambito do Sistema Unico de
Saude)” (grifou-se)

27 Disponivel na internet, no enderego eletronico: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/acordao-
completo/*/ NUMACORDAQO%253A1786%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253
A%2522PIen%25C3%25A1ri0%2522/%2520



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1786%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1786%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1786%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/%2520
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Nos termos do trecho da Proposta de Deliberagao, supracitada, tem-se que
a assertiva €, inclusive, referendada pelo préprio Ministério da Saude, através da
publicagéo de estudo sobre a aplicagdo do MROSC no ambito do SUS?8, que assim

formulou:

Conforme ja analisado no Capitulo Il, as parcerias celebradas com
entidades civis sem fins lucrativos, no ambito do SUS, dentro do
regime de complementariedade a Rede SUS, nao estdo sujeitas as
disposi¢cdes da Lei n. 13.019, de 2014, por se enquadrarem na
excecgao prevista no art. 3°, inciso IV daquela Lei.

Essa excecao inclui, indistintamente:

a) Os convénios, contratos de gestao e termos de parceria celebrados
pelos gestores do SUS com entidades privadas sem fins lucrativos,
cujo objeto seja o fomento a sua atuagcido na prestacao de servigos
gratuitos de assisténcia a saude da populagao:

b) As transferéncias de recursos dos fundos nacional, estaduais ou
municipais de saude a entidades privadas sem fins lucrativos, no
ambito de linhas de financiamento voltadas a érgaos e entidades
publicos federais, estaduais e municipais integrantes do SUS ou as
entidades civis sem fins lucrativos “vinculados ao Sistema Unico
de Saude”, ou seja, inseridas no SUS, dentro do regime de
complementariedade.

Na mesma linha, conclui o Conselho de Secretarias Municipais da Saude
do Estado de Sao Paulo (COSEMS/SP), ao discorrer no Caderno “Contratacéo
Complementar de Servigos de Saude pela Gestdo Municipal no Sistema Unico de
Saude (SUS)"?° que:

Posicdo premonitéria. Em 14 de dezembro de 2015, a Lei n.
13.204/2015 veio alterar a Lei n. 13.019. “Estabelece o regime juridico
das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragao publica e as organizagoes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para
a politica de fomento e de colaboracdo com organizacbes da
sociedade civil; institui o termo de colaboracéo e o termo de fomento;
e altera as Leis n ° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999”; altera as 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, 12.101, de 27 de novembro de 2009, e

28 Disponivel na internet, no enderego eletrénico:

https://www.contratualizacaonosus.com/ files/ugd/5ec538 8c31df52c531472492f1a1b6f461e1e2.pdf
2% Disponivel na internet, no enderego eletrénico: https://www.cosemssp.org.br/noticias/cosems-sp-
lancara-caderno-no-10-atualizado-durante-o-xxxvii-congresso-conasems/



https://www.contratualizacaonosus.com/_files/ugd/5ec538_8c31df52c531472492f1a1b6f461e1e2.pdf
https://www.cosemssp.org.br/noticias/cosems-sp-lancara-caderno-no-10-atualizado-durante-o-xxxvii-congresso-conasems/
https://www.cosemssp.org.br/noticias/cosems-sp-lancara-caderno-no-10-atualizado-durante-o-xxxvii-congresso-conasems/
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8.666, de 21 de junho de 1993; e revoga a Lei n. 91, de 28 de agosto
de 1935 trouxe uma outra realidade para o cenario. Referida lei dispbe
expressamente no art. 3°, inciso IV:

Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas
e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo
Federal;...”

Assim, forgoso concluir que o aludido Termo de Colaboragéo carece
de anulagao, por estar fundado em legislagdo nao aplicavel a espécie.
Resta, pois, evidente que a Lei da MROSC nao se aplica as agoes
de complementacdo de servicos de Saude tomados junto aos
prestadores privados. Tal certeza, impde medidas corretivas a
relacdo que se pretendia levar a efeito pelo maculado Termo de
Colaboracao. (grifou-se)

Nessa diregdo, como ja destacado anteriormente, cabe repisar que as
acoes e servigos de saude empreendidos pelos entes federados, indistintamente, no
seu conjunto, comp&em o Sistema Unico de Saude, como assim disciplina o art. 4° da
Lei Organica do SUS.

A partir dessa diretriz, infere-se, portanto, que qualquer movimento do
Poder Publico visando a participagao complementar de entidades sem fins lucrativos
para garantir a cobertura assistencial da saude da populagao, esta intrinsecamente
ligada ao SUS, independente, inclusive, da fonte de recursos publicos
subvencionados utilizada para o seu financiamento.

No que concerne a natureza juridica dos instrumentos a serem utilizados
para formalizar as parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos no ambito do
SUS, compreendo pertinente enfatizar o entendimento consolidado por este Tribunal
no ambito da Consulta n. CON 24/00576275, que resultou no Prejulgado n. 2487:

1. O instrumento juridico apropriado para firmar relagao juridica entre
Administracao Publica e entidades privadas sem fins lucrativos, a fim
de transferir a prestacao de servigcos de carater complementar no SUS,
€ o contrato de gestdo previsto na Lei n. 9.637/98 e Lei (estadual) n.
12.929/04, por se enquadrar na excecao prevista no art. 3°, IV, da Lei
n. 13.019/14. 2. Nos casos em que fique expressamente demonstrado
que o servigo publico a ser transferido para a atuagao do parceiro
privado nao configura atuagdo complementar ao SUS, é possivel que
se proceda a abertura de chamamento publico para firmar termo de
colaboragao sob a égide das disposi¢cdes da Lei n. 13.019/14. 3. Os
requisitos exigidos para a Certificagdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (CEBAS) sao pertinentes com a prestagdo de
servigos na area da saude, caracterizando, ab initio, exigéncia
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razoavel, seja como critério de pontuagdo do projeto, seja como
condicao de habilitagdo, para aferir se o parceiro privado esta apto a
executar o servico transferido, desde que verificado, no caso concreto,
que a exigéncia nao seja impertinente com o objeto do ajuste, nem
tampouco ocasione restricdo indevida a competitividade. (TCE/SC,
Plenario, Prejulgado n. 2487, Decisdo n. 1716/2024, Processo n.
2400576275, Relator Luiz Eduardo Cherem, Sessdo 13/12/2024,
Situagéo: Em vigor)

Como visto, naquela oportunidade assentou-se que o instrumento juridico
apropriado para firmar relagdo juridica entre a Administragdo Publica e entidades
privadas sem fins lucrativos, a fim de transferir a prestacdo de servicos de carater
complementar no SUS, é o contrato de gestao previsto na Lei n. 9.637/1998 e na Lei
(estadual) n. 12.929/2004, por se enquadrar na excegao prevista no art. 3°, inciso 1V,
da Lein. 13.019/2014.

Com efeito, a Lei n. 13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil) ndo se aplica as relagbes de natureza complementar ao SUS, uma
vez que tais parcerias ja sao regidas pela legislagdo especifica das Organizagdes
Sociais e pelas normas do Sistema Unico de Saude. Essa compreensdo harmoniza-
se com a interpretacao firmada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n. 1.923/DF,
que reconheceu a constitucionalidade do modelo de contrato de gestdo como
instrumento de fomento publico, de natureza colaborativa e ndo comutativa.

Este Tribunal reafirmou, ainda, que nos casos em que O servigo a ser
transferido a entidade privada nao configure atuagédo complementar ao SUS, mas sim
substitutiva ou nao vinculada diretamente a rede publica, é possivel o uso de termo
de colaboracéo, sob a égide da Lei n. 13.019/2014, desde que devidamente motivada
a escolha e observadas as disposi¢des legais pertinentes.

Assim, é imprescindivel que a observancia a esta distingado conceitual e
normativa, a fim de que o gestor publico identifique corretamente o instrumento
aplicavel conforme a natureza da atuagao privada. Logo, se complementar ao SUS,
deve ser feita por meio de contrato de gestao/convénio, e quando ndo complementar,
por termo de colaboragédo), garantindo-se, em ambos os casos, a adequada

motivagao, a transparéncia e o controle na aplicacdo dos recursos publicos.
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4. DIVULGAGAO DAS INFORMAGOES SOBRE AS OPERAGOES DE FOMENTO

A transparéncia constitui elemento fundamental para que se possa garantir
o pleno exercicio do controle social sobre a aplicagdo dos recursos publicos.

Nessa linha, o direito ao acesso a informacéao é assegurado na Constituicao
Federal de 1988:

Art. 5°[...]

XXXl — todos tém direito a receber dos o6rgaos publicos
informacgoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a segurancga da sociedade e do Estado;

[...]

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

[..]

I — o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
5°, X e XXXIII;

[...]

Art. 216. [...]

§ 2° Cabem a administragao publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagao governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

(grifou-se)

Ademais, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
(federal) n. 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, determina que sejam disponibilizadas em meios
eletrbnicos de acesso publico, em tempo real, informagdes pormenorizadas sobre a

execugao orgamentaria e financeira (art. 48, §1°, inciso 11*9).

30 Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagcdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
[..]]

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redagéo dada pela Lei Complementar n.
156, de 2016)
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Além disso, visando dar maior eficacia aos dispositivos constitucionais
supramencionados, foi editada a Lei (federal) n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo — LAI), estabelecendo obrigagbes e prazos para que a administragao

publica disponibilize informagdes aos cidadaos:

[...]

Art. 2° Aplicam-se as disposigcbes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para
realizacdo de agoes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato
de gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades
citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos
recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestagcoes de
contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il — divulgagdo de informacbes de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;

Il — utilizagdo de meios de comunicagéao viabilizados pela tecnologia
da informacao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracéo publica;

V — desenvolvimento do controle social da administragao publica.

[...]

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacao,
que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis,
de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.
[...]

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| — gestao transparente da informagéo, propiciando amplo acesso
a ela e sua divulgacéo;

[...]

VI — informagao pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e

VIl — informacao relativa:

Il —liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugao orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;
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a) a implementagcdao, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e agdes dos 6rgaos e entidades publicas, bem
como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagcbes e tomadas de
contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo
prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.

[...] ]

Art. 8° E dever dos ¢rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagoes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéao das informacdes a que se refere o caput, deverao
constar, no minimo:

[...]

Il — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il — registros das despesas;

IV — informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, acgdes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades;

[...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacao em sitios oficiais
da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° dever&o, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| — conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso
a informagao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreensao; (grifou-se)

[...]

Em sintese, a LAl se destaca no ordenamento juridico com o objetivo
primordial de garantir o direito fundamental de acesso a informagao, indicando como
diretrizes basicas a publicidade como principio geral, o sigilo como excecao, a
divulgacao de informagdes de interesse publico independentemente de solicitagao, a
cultura da transparéncia e o controle social da Administragao Publica.

Conclui-se, portanto, que o direito a informagdao € regra no regime
democratico de direito, s6 podendo ser afastado nos casos especificos
regulamentados em lei. Segundo as normas previamente mencionadas, a
Administracao Publica tem por obrigagado o acolhimento dos principios constitucionais,
bem como da legislacdo decorrente desses principios, 0os quais devem ser 0s

norteadores das agbes de todos os agentes publicos, principalmente quando a
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Administracao institui, por intermédio de programas ou pela criagcdo de fundos, a
concessao de recursos publicos, na qual o Estado destina verba publica para a
realizacéo de determinados projetos.

Cumpre destacar que as publicagbes oficiais ndo alcangam o controle
social pretendido com a divulgacdo dos dados no Portal da Transparéncia, cuja
intengdo € justamente a democratizagdo do seu acesso visando a simplificagdo da
linguagem e a acessibilidade da informagao ao cidaddao comum, pois a ele importa,
em resumo, se o recurso foi bem aplicado e se atendeu as expectativas da sociedade.

Nesse contexto, ressalta-se ainda a necessidade de o Poder Publico evoluir
na simplificacdo da linguagem e na acessibilidade da informag&o ao cidaddo comum,
havendo para tal algumas diretrizes a serem seguidas nos Portais de Transparéncia,
tais como: layout simples e organizado; menus de navegagao claros e intuitivos;
linguagem clara e acessivel; estrutura de informagdes hierarquica para categorizar e
organizar os dados, dentre outros.

Portanto, entende-se por imprescindivel a divulgacao de documentos,
dados e informagdes acerca das operagdes de fomento celebradas, nos respectivos
Portais de Transparéncia, suficientes a proporcionar o controle social sobre os
recursos repassados, bem como a fiscalizagdo exercida pelos 6rgaos de controle
externo, especialmente aqueles que instruiram os processos de concessao dos
recursos, assim como suas respectivas prestagdes de contas, ressalvados os dados
sensiveis de pessoas fisicas, de que trata a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD)3'.

5. CONCLUSAO

A presente orientagao delineou, de forma breve, os principais dispositivos
legal-normativos acerca do repasse de recursos do erario para o financiamento de
acgdes e servigos assistenciais publicos na area da saude, mediante termos de ajuste
firmados com entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de complementagao do

Sistema Unico de Saude (SUS), assim como os institutos juridicos que remetem a

31 Lei (federal) n.° 13.709/2018.
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necessaria divulgacao de documentos, dados e informacdes decorrentes da sua

celebragdo, em atencdo ao principio da transparéncia, essencial ao exercicio do
controle social sobre a aplicacdo dos recursos publicos.

Nessa direcdo, nos termos da Constituicdo Federal, considerando a saude
como um direito de todos e dever do Estado, cuja competéncia remete a todos os
entes federados (Unido, Estados e Municipios), os quais, de forma articulada,
constituem o Sistema Unico de Salde, sistema este que possibilita a participacdo de
instituicdes privadas, de forma complementar, quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada
area; e

Considerando que o SUS, nos termos da sua Lei Organica, é constituido,
indistintamente, pelo conjunto de agdes e servigos de saude prestados por 6rgaos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, e que, portanto, a participacao
complementar de entidades privadas sem fins lucrativos para o atendimento
assistencial da saude ao cidadao esta notadamente vinculada ao SUS, independente,
inclusive, da fonte de recursos publicos subvencionados utilizada para o seu
financiamento.

A DGE sugere, a partir do processo de monitoramento realizado nas
unidades gestoras, o exame e a aprovagao de Nota Técnica orientando os gestores

fiscalizados pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina nos seguintes termos:

5.1. A participagao das entidades sem fins lucrativos no SUS deve ser
tratada como excecgéao, ocorrendo apenas em carater complementar, quando as agdes
e servicos de saude prestados pelos orgédos e entidades publicos restarem
comprovadamente insuficientes para atender a demanda da populacédo, e sua
implementagéo revelar-se notadamente mais econémica para a Administragao.

5.2. Em se tratando de compra de servicos de saude, a titulo de
complementagao ao SUS, pode o ente publico celebrar contrato administrativo com
entidades privadas sem fins lucrativos, conforme assentado na Constituicdo Federal,
art. 37, XXl, art. 199, § 1°, na Lei n. 14.133/2021 e nas demais normas aplicaveis ao
Sistema Unico de Saude, a exemplo do art. 130, § 3°, II, da Portaria de Consolidac&o
MS n. 01/2017.
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5.3. A transferéncia voluntaria de recursos a entidades privadas sem fins

lucrativos para atuacdo de maneira assistencial na saude publica, conforme
assentado no art. 130, § 3°, |, da Portaria de Consolidagdo MS n. 01/2017, a titulo de
complementacéo do Sistema Unico de Saude, devem se dar, conforme o caso, por
meio de Convénio, Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria, submetendo-se estes
as normas técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico
de Saude (SUS), - especialmente aqueles orientados pela universalidade de
atendimento, gratuidade, integralidade da assisténcia e equidade na oferta de
servigos, conquanto a gestdo estratégica das politicas publicas de saude, mesmo
diante de tais termos de ajuste, continua sob a responsabilidade da Administragéo
Publica -, bem como, subsidiariamente, as disposicbes contidas na Instrucdo
Normativa n. TC - 33/2024.

5.4. A transferéncia do gerenciamento dos servicos de saude para

organizagdes sociais ou a contratagdo de servicos de saude deve ser precedida de
planejamento, executado por meio de estudos prévios detalhados que contemplem:

5.4.1. A justificativa de que a transferéncia do gerenciamento para
organizacdes sociais mostra-se a melhor opgéo;

5.4.2. A avaliagédo precisa dos custos do servico e ganhos de eficiéncia
esperados das organizagdes sociais;

5.4.3. A inclusao de planilha detalhada com a estimativa de custos a serem
incorridos na execugao dos contratos de gestao celebrados com organizagdes sociais;

5.4.4. A avaliacéo do perfil epidemiolégico e de atendimento, demanda e
capacidade;

5.4.5. A indicagao do sistema de remuneragao dos servicos prestados;

5.4.6. A participacao das esferas colegiadas do SUS, como os Conselhos
de Saude.

5.5. A Organizagbes da Sociedade Civil (OSC) sado pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais estejam voltados a
promocgao de atividades e finalidades de relevancia publica e social, englobando as
associacoes e fundagdes de direito privado, as cooperativas sociais e as que atuam

em prol do interesse publico, e as organizagdes religiosas.
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5.5.1. A qualificacdo como Organizacdo Social (OS)/Organizacéo da

Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) n&o altera a natureza juridica originaria
da OSC constituida.

5.6. A transferéncia voluntaria de recursos por meio de Convénio
dependera de lei geral do respectivo ente federativo na qual estejam definidas as
finalidades, critérios de concessao, fiscalizagdo e acompanhamento, a manutengao
do minimo exigido de disponibilidade da capacidade instalada e servigos em favor da
clientela universalizada do SUS e prestacdo de contas para cada tipo de recurso,
demonstrando igualmente a compatibilidade com as leis orgamentarias.

5.7. A transferéncia voluntaria de recursos por meio de Contrato de Gestao,
antecedida por estudo preliminar detalhado e fundamentado, demonstrando de forma
técnica a necessidade e vantajosidade de disponibilizagdo dos servigos, devera ser
conduzida por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos.
Tal procedimento requer o prévio processo de sele¢ao da entidade sem fins lucrativos
a ser qualificada como Organizagao Social (OS), compreendendo, o objeto de ajuste,
a execucgao de atividades que originalmente constituem responsabilidade direta do
Poder Publico, e o seu gerenciamento, podendo para isso ocorrer a cessao, além de
recursos orgamentarios, também de equipamentos publicos e de servidores (com
Onus para a origem). Para a sua consecucdo, € imprescindivel a existéncia de
legislagdo e normas locais disciplinando tal instrumento, em consonancia com o
disposto na Lei (federal) n. 9.637/1998, regulamentada pelo Decreto (federal) n.
9.190/2017.

5.8. A transferéncia voluntaria de recursos por meio de Termo de Parceria
requer a qualificagdo de entidade sem fins lucrativos como Organizagao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), submetida a realizacdo de prévio processo de
selecao por meio de edital de concurso de projetos prevendo o fomento e a execugao
de atividades de interesse publico, sendo necessaria, para a sua consecug¢ao, a
existéncia de legislagdo e normas locais disciplinando tal instrumento, em
consonancia com o disposto na Lei (federal) n. 9.790/1999, regulamentada pelo
Decreto (federal) n. 3.100/1999.

5.9. Dada a legislagdo de regéncia, e a sua interpretacdo pela doutrina

administrativista, tem-se que as formas juridico-institucionais de transferéncia
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voluntaria de recursos com as entidades privadas sem fins lucrativos, visando a

complementacao das agdes e servigos do SUS, sdo assim caracterizadas:

o CONTRATO DE
ASPECTO CONVENIO GESTAO TERMO DE PARCERIA
Entidade privada sem
Entidade privada sem fins lucrativos,

. Entidade privada fins lucrativos, qualificada como
Entidade fins | . lii o AR
roponente sem fins lucrativos qua |.|cad~a como rganizagao .da

P (OSC) Organizagéao Social Sociedade Civil de
(0S) Interesse Publico
(OSCIP)
Atuacao na area de Atuacao na area de Atuacao na area de
’ assisténcia a assisténcia a saude, assisténcia a saude,
Area de saude, segundo seu| segundo seu proprio segundo seu proprio
atuagao da proprio estatuto, em estatuto, em estatuto, em
entidade consonancia com consonancia com as consonancia com as
proponente as normativas de normativas de direito normativas de direito
direito publico e publico e outras de publico e outras de
outras de regéncia. regéncia. regéncia.
Execugao de
atividades e Execucéo de atividades
servigos de a0 ¢ Execugéo de atividades
AN e servicos de : A
assisténcia a VA e servigos de assisténcia
, T assisténcia a saude, de | . . BN
saude, de iniciativa iniciativa do Poder a saude, de iniciativa do
Objeto do Poder Publico, L N Poder Publico, no ambito
s Publico, no ambito do
no ambito do SUS, do SUS, valendo-se da
SUS, valendo-se da L
valendo-se da : estrutura prépria da
g estrutura cedida pelo .
estrutura prépria da . entidade proponente.
. ente publico.
entidade
proponente.
Podem ser cedidos
~ . . bens publicos a
Cessao de Nao ha previsao AN : — -
L organizagao social, caso| N&o ha previsao legal.
bens publicos legal. . .
esteja autorizada na
legislacéo do ente.
Podem ser cedidos
= .y e servidores publicos a
Cessao de Nao ha previsao o . .y -
. organizagao social, caso| N&o ha previsao legal.
servidores legal. ) )
esteja autorizada na
legislagdo do ente.
Selecdo da N&o ha previsdo |. Procedimento publico Concurso publico de
; impessoal e pautado por .
entidade legal. . . projetos.
critérios objetivos.
Prépria para a . . .
N Propria para a Prépria para a realizagéo
realizacao de o s .
Natureza do L realizacao de atividades de atividades e
. atividades e ~ \ ~ g
Ajuste ~ e prestacao de servigos | prestagao de servicos de
prestacdo de . i ~ S
. ~ | de natureza continuada; | duracao definida; com
servigos de duracao
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definida; com prazo
de vigéncia
definido.

nao tem prazo de
vigéncia.

prazo de vigéncia
definido.

Incidéncia do
Direito Publico

A entidade privada
rege-se pelo Direito
Privado; observara
as normas de
Direito Publico que
forem incluidas
como clausulas
contratuais no
convénio que
celebrar com o
Poder Publico.

A OS, na qualidade de
entidade privada, rege-
se pelo Direito Privado;
observara as normas de
Direito Publico que
forem incluidas como
clausulas contratuais no
contrato de gestéo que
celebrar com o Poder
Publico.

A OSCIP, na qualidade
de entidade privada,
rege-se pelo Direito

Privado; observara as
normas de Direito
Publico que forem

incluidas como clausulas

contratuais no termo de
parceria que celebrar
com o Poder Publico.

Governanga
da entidade

A governancga da
entidade privada
sem fins lucrativos
€ privada, sem
qualquer
interferéncia do
Poder Publico.

A governanca da OS é
privada, prevista a
participacao do Poder
Publico em seus 6rgaos
de direcao superior,
consignada em seu
estatuto social.

A governanga da OSCIP
é privada, sem qualquer
interferéncia do Poder
Publico.

5.10. Necessaria a divulgacao de documentos, dados e informagdes acerca
dos termos de ajustes celebrados, nos respectivos Portais de Transparéncia,
suficientes a proporcionar o controle social sobre os recursos repassados, bem como
a fiscalizagao exercida pelos 6rgaos de controle externo, especialmente aqueles que
instruiram os processos de concessao dos recursos, assim como suas respectivas
prestacdes de contas, ressalvados os dados sensiveis de pessoas fisicas, de que trata
a Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais (LGPD).

5.11. Em regra, é vedada a celebracdo de Termo de Fomento, Termo de
Colaboracao ou Acordo de Cooperacgao para parcerias destinadas a complementacao
de servigos ao SUS, nos termos do art. 3°, IV, da Lei n. 13.019/2014.

5.11.1. Todavia, quando demonstrado que o objeto da parceria nao
configura atuagdo complementar ao SUS, mas sim atuagdo substitutiva da
Administracdo Publica — como na transferéncia da gestdo de unidades de saude
pertencentes ao ente federado — a excecgao prevista no art. 3°, IV, ndo incide, sendo
possivel a celebracao de Termo de Colaboragao conforme o regime do MROSC, nos
termos do Prejulgado n. 2487.

5.12. Os recursos repassados as organizagdes sociais (OS) e demais

Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), e destinados a contratacdo de méao de obra,



iliTCE-SC A
'o:”bunal d7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Samnense ; i

nao integram, como regra, o computo dos limites de despesas com pessoal do ente

publico repassador, conforme o Parecer SElI n. 3974/2024/MF e o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). Constatada, porém, a ocorréncia de fraude ou desvio
de finalidade por meio de simulagao, tais valores devem ser incluidos na apuragao

dos limites da LRF, reputando-se nulo o contrato.
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OLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/%2520> Acesso em: 10 de
maio de 2024.

. Ministério da Saude. Aplicagdo do Novo Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil no Ambito do Sistema Unico de Satde, 2016.
Disponivel em:
<www.contratualizacaonosus.com/_files/ugd/5ec538 8c31df52c531472492f1a1b6f4
61e1e2.pdf> Acesso em: 10 de maio de 2024.

SAO PAULO. Conselho de Secretarias Municipais da Saude do Estado de S&o Paulo
(COSEMS/SP). Contratagao Complementar de Servigcos de Saude pela Gestao
Municipal no Sistema Unico de Satude (SUS), 2023.

Disponivel em:
<https://www.cosemssp.org.br/noticias/cosems-sp-lancara-caderno-no-10-
atualizado-durante-o-xxxvii-congresso-conasems/> Acesso em: 10 de maio de 2024.

BRASILIA (DF). Direito e Gestdo Publica Ltda. Caderno 1 — Formas Juridico-
Administrativas de Atuagao das Secretarias de Saude — Orientagdes, 2023.
Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/1aiD6ZrwhCFdVOPIcOvDOe3BFFQIptX8C/view>
Acesso em: 10 de maio de 2024.

. Direito e Gestao Publica Ltda. Caderno 2 - Contratualizagcao no SUS -
Guia de Apoio, 2024.
Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/1-VURwrtc5SwhetTta2MfNa6Qq2dmwHpP/view>
Acesso em: 10 de maio de 2024.
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