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PORTARIA N. TC - 493/2025

Aprova o Manual de Controle e de Garantia da
Qualidade das Auditorias do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (TCE/SC), no uso de suas atribui¢cdes, conferidas pelo art. 90, inciso |, da Lei
Complementar 202, de 15 de dezembro de 2000, pelo art. 271, inciso XXXIX, da Resolucao

N. TC - 6/2001 (Regimento Interno), e pelo paragrafo unico do art. 31 da Resolucdo N. TC -
161/2020;

considerando as diretrizes estabelecidas no Planejamento Estratégico 2024-2030,
aprovado pela Resolucdo N. TC - 249/2024, e as ag¢des de controle externo dispostas na
Resolucdo N. TC - 161/2020;

considerando o disposto na Informacdo APRE-119/2024, exarada nos autos do

processo SEI 24.0.000001308-7, em que se decidiu pela formulacdo de proposta de revisdo
ou de reelaboracdo do Manual de Controle e de Garantia da Qualidade e dos respectivos
roteiros, incluindo o roteiro de verificacao de procedimentos e de controle de qualidade para
as auditorias financeiras;

considerando o processamento dos autos SEI 25.0.000003798-5, em que a
comissao de revisdo do Manual de Controle e de Garantia da Qualidade, constituida pela

Portaria N.TC - 362/2024, submeteu, para aprovacao da Presidéncia, minuta de Manual de

Controle e de Garantia da Qualidade das Auditorias;

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovado o Manual de Controle e de Garantia da Qualidade das
Auditorias do Tribunal de Contas de Santa Catariana (TCE/SC), que estabelece diretrizes,
procedimentos e responsabilidades, com o objetivo de assegurar que as auditorias sejam
executadas com qualidade, conformidade e efetividade.

§1° A atualizagdo do Manual de que trata o caput fica a cargo da Diretoria-Geral

de Controle Externo.
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Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagdo, devendo ser

aplicada as auditorias cujos planejamento e execucdo ndo tenham sido iniciados até o inicio

da sua vigéncia.

Art. 3° Fica revogada a Portaria N. TC - 575/2016, de 21 de novembro de 2016.

Floriandpolis, 13 de outubro de 2025.

Conselheiro Herneus Joao De Nadal

Presidente

MANUAL DE CONTROLE E DE GARANTIA DA QUALIDADE DAS AUDITORIAS

1. INTRODUCAO

O controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC) tem na auditoria um dos principais instrumentos de fiscalizagao, a
qual compreende a auditoria de regularidade, a auditoria operacional e a auditoria

financeira, nos termos do art. 16 da Resolucdo N. TC 161/2020.

O principal objetivo do Manual de Controle e de Garantia da Qualidade das
Auditorias € assegurar que os trabalhos realizados pelo TCE/SC estejam em
conformidade com os padrdes técnicos, normativos e de qualidade definidos pela
Intosai, pelas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) e pelos
regulamentos deste Tribunal de Contas.

O controle de qualidade tem como finalidade garantir a padronizagcado dos
procedimentos, a melhoria continua das fiscalizagcbes, a otimizagcao de tempo — ao
evitar retrabalhos — e a credibilidade dos resultados, por meio da aplicagao de roteiros
e de pontos de controle especificos que abrangem todas as fases da auditoria,
incluindo mecanismos de verificacdo concomitante e posterior.

O manual apresenta a estrutura do sistema de controle de qualidade, os
conceitos de controle e de garantia da qualidade, os responsaveis pela sua execugao
no ambito do TCE/SC, além de orientagdes praticas de preenchimento dos roteiros de

verificagao e da respectiva consolidagao. Ainda, abrange orientacées sobre a garantia
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da qualidade, realizado por comissao especifica, bem como acerca da destinagao e

da guarda dos documentos.

No intuito de assegurar a confiabilidade, a consisténcia e a efetividade das
auditorias conduzidas pelo TCE/SC, serao apresentados roteiros de procedimentos e
de garantia da qualidade para cada tipo de auditoria: regularidade, operacional e

financeira.

2. SISTEMA DE CONTROLE DE QUALIDADE DAS AUDITORIAS

O sistema de controle de qualidade estabelece politicas e procedimentos
voltados ao aperfeicoamento continuo das atividades e dos processos de uma
organizacao, e inclui mecanismos de verificacdo e de acompanhamento constante das
auditorias.

Nesse sentido, sua aplicagdo ocorre durante todas as fases dos trabalhos
(Controle de Qualidade) e ap6s sua concluséo (Garantia da Qualidade):

a) Controle de Qualidade (concomitante): consiste no acompanhamento
realizado durante todas as etapas da auditoria, abrangendo desde a selegdo do
objeto, o planejamento, a execugao, a elaboragéo do relatério até a organizagao dos
documentos no processo. Tem por objetivo assegurar que os trabalhos de auditoria
estejam sendo executados conforme os padrdes técnicos e normativos estabelecidos,
permitindo a identificagao e a correcdo de eventuais desvios ainda durante a execug¢ao
das atividades.

O controle de qualidade deve ser realizado por meio dos roteiros de
verificacao de procedimentos e dos roteiros de verificagado do controle da qualidade,
conforme se vera adiante, no item 3.2 deste manual.

Para ser eficaz, o controle de qualidade deve estar integrado a estratégia
institucional, a cultura organizacional e as rotinas operacionais do Tribunal,
incorporando-se as etapas da auditoria e a elaboragao dos relatorios, e nao apenas
como um procedimento de verificagdo ao final dos trabalhos (NBASP 140/47).

b) Garantia da Qualidade (posterior): refere-se a avaliagdo das auditorias
ja finalizadas, realizada por meio da revisdo de uma amostra representativa dos

trabalhos concluidos. Essa etapa tem como finalidade verificar a conformidade com
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as politicas e os procedimentos normativos do TCE/SC, avaliar a qualidade técnica

dos produtos entregues e identificar oportunidades de aprimoramento nos processos
de auditoria.

A garantia da qualidade das auditorias deve ser avaliada por meio de
comissao especialmente constituida para tal finalidade, de forma periddica, consoante

os procedimentos dispostos no item 4 deste manual.

3. CONTROLE DE QUALIDADE

Apos aprovacao da proposta de fiscalizagdo pela DGCE e pelo Relator,
designa-se os técnicos que comporao a equipe, além do coordenador, do supervisor
e do revisor, que darao inicio ao processo de controle de qualidade, realizado de forma

concomitante a execugao dos procedimentos da auditoria.

3.1 EQUIPE DE AUDITORIA

A designacado da equipe € feita pelo Diretor de Controle e/ou pelo
Coordenador de Controle, em consenso com o Chefe de Divisao, para cada auditoria
aprovada.

O Tribunal de Contas tem a responsabilidade de assegurar que os
trabalhos de auditoria sejam realizados por profissionais em quantidade adequada, e
que a equipe disponha da qualificagdo e dos conhecimentos necessarios (NBASP
140/35).

Para a execucgao dos trabalhos de auditoria, a equipe deve respeitar as
obrigagdes contidas na legislagdo e nos demais normativos relacionados a sua
atividade, devendo os seus integrantes observarem os padrdes éticos de conduta
aplicaveis aos servidores do TCE/SC (NBASP 100/36 e Resolucdo N. TC - 252/2024),
para que todo o processo de qualidade seja efetivo.

Sempre que necessario, caso nao disponha de profissionais com
conhecimento especifico em seu quadro funcional, ou surjam questdes dificeis ou
controversas, o TCE/SC podera utilizar-se de recursos apropriados, como a
contratacdo de servigos de consultores, de especialistas e de peritos externos nos
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trabalhos de auditoria (NBASP 100/39), devendo os profissionais agirem com o devido

zelo profissional e respeito as normas de fiscalizagdo adotadas para a manutengao

da qualidade dos trabalhos.

3.1.1 Coordenador de auditoria

O coordenador de auditoria deve ser definido entre os profissionais que
compdem a equipe de auditoria. Tal definicdo deve recair sobre quem detenha
conhecimentos, habilidades, experiéncia em auditorias e capacidade de organizagao
e de lideranga.

O coordenador é o responsavel pelo andamento e pelo acompanhamento
dos trabalhos realizados pelos membros de sua equipe, cabendo a ele:

a) zelar para que o trabalho seja planejado corretamente e que contemple
todas as suas etapas, e que os objetivos da auditoria e o propdésito do trabalho estejam
claros para os membros da equipe;

b) zelar para que sejam definidas questbes de auditoria apropriadas para
atingir o objetivo proposto, bem como que sejam definidos os critérios, os
procedimentos e as técnicas apropriados para a avaliacido dessas questoes;

c) zelar para que as dimensbes do desempenho — economicidade,
eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade — sejam definidas em conformidade com o
objeto da auditoria (auditorias operacionais);

d) promover as discussdes da equipe a respeito do objetivo da auditoria,
de procedimentos e de técnicas a serem utilizados, incentivando a apresentacéo de
propostas e de decisdes por consenso. No caso de divergéncia de opinides, deve-se
buscar a opiniao do supervisor;

e) zelar para que os membros da equipe se responsabilizem pela execugao
de suas tarefas, mantendo reunides periddicas, nas quais sejam discutidas as
atividades e os prazos em andamento, os problemas surgidos durante os trabalhos e
as adaptacdes necessarias;

f) zelar pela manutengdo de um bom ambiente de trabalho entre os

integrantes da equipe, bem como entre a equipe e os auditados;
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g) assegurar o cumprimento dos prazos estimados e, caso haja

necessidade, reavalia-los e promover ajustes, submetendo um novo cronograma de

atividades ao supervisor;

h) reportar ao supervisor o andamento dos trabalhos de auditoria e, com
ele, discutir o tratamento de eventuais problemas e dificuldades;

i) revisar toda a documentagao obtida durante a fiscalizagdo, assim como
todo trabalho executado pelos membros da equipe (documentagdo, papéis de
trabalho, evidéncias, relatorios etc.), revisdo que deve ser feita a medida que cada
etapa da auditoria va sendo concluida;

j) entregar a versao final do relatério com a anuéncia dos demais
membros;

k) representar a equipe de auditoria perante o 6rgao/entidade fiscalizado,
providenciando a entrega do oficio de apresentacdo ao dirigente (ou representante
por ele designado) e as requisigbes de documentos e de informacgdes,
responsabilizando-se pela coordenacao das reunides com os fiscalizados;

I) preencher o Roteiro de Verificagdo de Procedimentos ao final da
conclusao de cada etapa da auditoria;

m) assegurar que o Roteiro de Verificagdo de Procedimentos de Controle
de Qualidade seja aplicado e assinado.

Para realizar o controle de qualidade, o coordenador de auditoria deve
utilizar o Roteiro de Verificagdo de Procedimentos, que apresenta os procedimentos
das fases da auditoria que devem ser realizadas. O preenchimento deve considerar o
tipo de auditoria realizada, Regularidade (Apéndice A), Operacional (Apéndice B) e

Financeira (Apéndice C).

3.1.2 Supervisor

Técnico designado para inspecionar, orientar e revisar os trabalhos de uma
auditoria em todas as fases, desde o planejamento até a elaboragao do relatério final.
A principal fungdo do supervisor € garantir que o trabalho esteja conforme a

programacao de fiscalizacdo e as normas do TCE/SC, mantendo o padrdo de
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qualidade exigido. Em regra, essa fungéo € destinada a um profissional de auditoria

mais experiente ou hierarquicamente superior.

Normalmente, o chefe de divisdo € quem exerce a fungédo de supervisor,
porém, caso ele assuma a coordenacdo da auditoria, a supervisdao devera ser
direcionada ao coordenador de controle. No intuito de garantir a independéncia e a
imparcialidade do processo, € fundamental que o supervisor ndo tenha participado da
execucao da auditoria.

As principais ferramentas utilizadas para supervisionar uma auditoria sao:

e programacao de fiscalizagao;

e cronograma da auditoria;

e matrizes de planejamento, de achados e de responsabiliza¢ao;

e papéis de trabalho;

« relatorios da auditoria;

« roteiro de verificagao de procedimentos.

A supervisao é realizada, também, pelo acompanhamento das informacdes
periddicas do progresso da auditoria, apresentadas pelo coordenador de auditoria,
além de por reunides da equipe com o supervisor.

O supervisor tem como competéncia avaliar a metodologia e o conteudo
das atividades realizadas durante a auditoria (NBASP 140/41;3000/66), bem como
atentar-se para:

a) supervisionar e orientar a equipe em todas as fases da auditoria, criando
condigbes de trabalho que promovam o dialogo, a delegagédo e a confianga mutua
dentro da organizagdo, bem como estimular o senso de responsabilidade dos
auditores;

b) acompanhar a organizagéo dos trabalhos, o cronograma, a atualizagao
das atividades executadas e a adequacgao dos prazos definidos, zelando para que a
auditoria seja realizada de acordo com as normas legais e as praticas do TCE/SC
(NBASP 140/50);

c) analisar a Matriz de Planejamento, a Matriz de Achados e, quando

couber, a Matriz de Responsabilizagao;
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d) avaliar as dificuldades encontradas pela equipe de auditoria, os

procedimentos ndo executados ou realizados em extensao insuficiente, os atrasos

incorridos e as limitagdes impostas;

e) avaliar se os procedimentos técnicos da auditoria foram adequadamente
documentados, se os objetivos dos procedimentos foram alcangados e se as
informacdes coletadas sao integras, fidedignas e completas (NBASP 140/51);

f) verificar se a documentagdo da auditoria e o relatério contém as
informacdes probatérias para fundamentagdo dos achados e das conclusdes da
auditoria e se esses estdo solidamente evidenciados (NBASP 140/49);

g) verificar a qualidade, a imparcialidade e a isengdo dos relatorios
elaborados, assim como a sua objetividade, clareza, concisdo, oportunidade,
relevancia, materialidade e utilidade;

h) verificar se o relatério de auditoria contém todas as conclusées, as
recomendacgdes e 0s pareceres pertinentes;

i) confirmar se os objetivos da auditoria programados foram alcangados e
a consequéncia de eventuais desvios;

j) identificar as alteracbes e as melhorias necessarias a realizacdo de
futuras auditorias, que deverao ser registradas nos Roteiros de Verificagao, e levadas
em conta nos futuros planejamentos de auditoria e em atividades de desenvolvimento
de pessoal.

Os trabalhos de supervisdo devem ser cumpridos e devidamente
evidenciados no Roteiro de Verificagao de Controle de Qualidade, considerando o tipo
de auditoria realizada, Regularidade (Apéndice D), Operacional (Apéndice E) e

Financeira (Apéndice F).

3.1.3 Revisor

Técnico designado para revisar os trabalhos de uma auditoria. Em regra,
essa funcdo € destinada a um profissional de auditoria mais experiente ou
hierarquicamente superior, designado pela diretoria, desde que nao tenha participado

dos trabalhos.
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Normalmente, a fun¢do de revisor é exercida pelo coordenador de controle,

desde que este nao tenha participado diretamente da execugado dos trabalhos de

auditoria, a fim de preservar a independéncia e a objetividade na revisdo. Ressalte-
se, ainda, que as fungdes de supervisor e de revisor podem ser acumuladas pelo
mesmo profissional.

Ao revisor cabe a fungcdo de conferir se os produtos da auditoria foram
elaborados com clareza, concisédo, harmonia e padronizagao, e em conformidade com
as normas e a legislagao pertinente.

Todo trabalho deve ser objeto de revisao, preservada a independéncia da
conclusao técnica do auditor, como forma de contribuir para o aprimoramento continuo
da qualidade das auditorias e a promog¢ao da aprendizagem e do desenvolvimento
dos seus servidores (NBASP 140/43).

O revisor deve contribuir para a uniformidade de critérios e de avaliacbes
entre as diversas unidades do TCE/SC, e observar os seguintes aspectos:

a) conformidade normativa: garantir que as normas sejam seguidas em
todos os trabalhos realizados e garantir que eventuais razbes pela inobservancia
sejam devidamente documentadas e aprovadas (NBASP 140/45).

b) achados relevantes: assegurar que as irregularidades, os erros, as
impropriedades, os atos de improbidade, os desvios, as fraudes, os desperdicios ou
os prejuizos identificados sejam documentados e levados a instancia superior para
tomada de providéncias;

c) aprimoramento continuo: registrar sugestdes de alteragcbes e de
melhorias nos Roteiros de Verificagdo e considerar essas contribuicbes nos futuros
programas de auditoria e em atividades de aperfeicoamento de pessoal;

d) feedback e desempenho: garantir que a supervisdo da auditoria tenha
discutido a revisdo dos trabalhos com os integrantes da equipe, inclusive quanto a

avaliagao dos seus desempenhos.

3.2 ROTEIROS

Toda auditoria aprovada e iniciada deve passar pelo controle da qualidade.
Apos a definicdo da equipe, do coordenador de auditoria, do supervisor e do revisor —
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essas duas ultimas fungdes passiveis de acumulagdo —, inicia-se o processo de

controle da qualidade concomitantemente com a execugao dos procedimentos que a
auditoria requer.

Foram desenvolvidos roteiros especificos para os diferentes tipos de
auditoria — Regularidade, Operacional e Financeira —, considerando as
particularidades metodoldgicas de cada uma. Assim, € imprescindivel utilizar o roteiro

correspondente ao tipo de auditoria em execugao.

3.2.1 Roteiro de verificagao de procedimentos

O Roteiro de Verificagdo de Procedimentos, de responsabilidade do
coordenador de auditoria, contempla pontos de controle metodoldgicos a serem
observados ao longo das fases da auditoria.

O preenchimento inicia-se com a identificagdo da auditoria e da equipe
executora. Em seguida, devem ser registradas as datas previstas e as em que foram
realizadas cada fase: planejamento, execucéo e relatério. A fase de execugao inclui o
periodo de auditoria in loco, analise, elaboragdo das matrizes de achados e de
responsabilizacdo. A fase do relatério compreende a elaboracdo do Relatério de
Instrucao até o envio para a primeira revisao.

Cada ponto de controle deve ser avaliado com base nas opgdes “SIM”,
“NAO” ou “N/A (Nao se Aplica)”. A marcagdo “SIM” indica conformidade com os
critérios estabelecidos pelo TCE/SC ou pelas normas da Intosai e NBASP. Quando
um item for marcado como “NAO” ou “N/A”, recomenda-se justificar a escolha,
preferencialmente com observagdes no campo especifico ou ao final do roteiro. Antes
de marcar “NAQ”, é importante verificar a possibilidade de ajustes nos trabalhos para
atender ao ponto de controle.

Ao final, o coordenador da auditoria deve registrar eventuais observacoes,
assinar digitalmente o documento e encaminha-lo ao supervisor, que analisara o
trabalho, registrara a(s) revisdo(des) do relatério de auditoria, as eventuais

observagodes e, também, assinara digitalmente o roteiro.
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O supervisor da auditoria pode solicitar o Roteiro de Verificacdo de

Procedimentos para realizar o acompanhamento em qualquer fase da auditoria,

registrando suas manifestacdes e observagdes, caso julgue pertinente.

3.2.2 Roteiro de verificagao de controle de qualidade

O Roteiro de Verificagdo de Controle de Qualidade, de responsabilidade
do supervisor, tem como foco a avaliacdo do conteudo da auditoria e deve ser
desenvolvido concomitantemente a realizagcao dos trabalhos. O preenchimento inicia-
se com a identificacdo da auditoria e da equipe. Em seguida, os pontos de controle
devem ser avaliados, com base nas opcoes “Satisfatério”, “Oportunidade de Melhoria”,
“Nao Satisfatorio” e “Nao se Aplica”, utilizando os seguintes critérios:

Satisfatorio: quando o padréo estabelecido foi integralmente atendido.

Oportunidade de Melhoria: quando o padrao foi parcialmente atendido.

Nao Satisfatério: quando o padrao nao foi atendido ou néao foi elaborado.

Nao se Aplica: quando o padrao néao é pertinente a auditoria em questao.

Sempre que possivel, os itens marcados como “Nao Satisfatério”, “N/A” ou
“Oportunidade de Melhoria” devem ser acompanhados de justificativas ou de
observacoes. Antes de serem marcadas as opgdes “Oportunidade de Melhoria” e “Nao
Satisfatério”, deve ser verificada a possibilidade de ajustes nos trabalhos de auditoria
para o atendimento do ponto de controle.

Ao final, o supervisor deve registrar eventuais observagdes, indicar pontos
nao satisfatérios, pontos fortes e oportunidades de melhoria, assinar digitalmente o
documento e encaminha-lo ao revisor — caso seja definido auditor diverso do revisor
—, juntamente com o Roteiro de Verificacdo de Procedimentos.

O revisor pode solicitar os roteiros em qualquer fase da auditoria, para
acompanhamento e registro de observacdes. Recomenda-se o uso dos roteiros
durante a revisdo de produtos como matrizes e relatérios. Ao final do roteiro, ha um
campo especifico para o registro das revisbes do Relatério Final de Auditoria, que
deve ser preenchido pelo revisor com a data de inicio da revisdo sempre que houver

retorno do documento a equipe.
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3.3 CONSOLIDAGAO DOS ROTEIROS DE VERIFICAGAO

A consolidacao dos Roteiros de Verificagdo consiste na reprodugéo, em um
unico documento, das informag¢des registradas nos roteiros de verificagdo das
auditorias, com o objetivo de apresentar uma visdo geral da execugao e da avaliagédo
dos pontos de controle de qualidade em todas as auditorias realizadas em
determinado periodo.

Cada Orgao de Controle do TCE/SC deve, periodicamente, consolidar as
informacdes de suas auditorias para identificar pontos fortes e oportunidades de
melhoria. Esses dados subsidiam a tomada de decisbes e, quando pertinente, podem
ser encaminhados a DGCE, acompanhados das respectivas demandas, para
aperfeicoamento de suas atividades. As consolidagcbes servirdo de base para a
Comisséo da Garantia de Qualidade avaliar a qualidade dos trabalhos realizados pelo
Tribunal.

Os modelos de Consolidagao dos Roteiros de Verificagdo encontram-se
apensados a este Manual. Ha versdes especificas para Roteiros de Verificagao de
Procedimentos (Apéndice G) e para Roteiros de Verificagao de Controle de
Qualidade (Apéndice H), aplicaveis a qualquer tipo de auditoria — financeira,
operacional ou regularidade.

O cabecalho dos documentos devera informar o 6rgao de controle, a
quantidade de auditorias consolidadas e o periodo de referéncia. A primeira linha da
planilha corresponde aos numeros dos processos das auditorias executadas no
periodo, enquanto a primeira coluna identifica os pontos de controle. O modelo
também inclui campos para registrar observagcdes, necessidades de melhoria e
eventuais demandas encaminhadas a DGCE. Ao final do preenchimento, o diretor de
controle devera registrar sua assinatura digital.

No documento de consolidacdo dos Roteiros de Verificagdo de
Procedimentos, cada coluna (correspondente a um processo de auditoria) deve
reproduzir o conteudo dos respectivos roteiros, utilizando as seguintes siglas:

e “S” para Sim (item realizado);

o “N” para Nao (item nao realizado);

o “N/A” para Nao se Aplica.
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Ao final do preenchimento, devem ser calculados os percentuais de

= ”

e “N/A” nas trés ultimas colunas.

respostas “Sim”, “Nao

Em relacdo ao documento de consolidagédo dos Roteiros de Verificagao
de Controle de Qualidade, cada coluna deve ser preenchida com os resultados
extraidos dos roteiros correspondentes, conforme os seguintes codigos:

o “S” para Satisfatoério;

e “O” para Oportunidade de Melhoria;

o “N/S” para Nao Satisfatoério;

e “N/A” para Nao se Aplica.

Também nesse caso devem ser calculados os percentuais

correspondentes a cada categoria nas quatro colunas finais da planilha.

4. GARANTIA DA QUALIDADE

A garantia da qualidade, também denominada asseguragdo ou
monitoramento da qualidade, consiste na avaliagdo continua, peridédica e sistematica
dos trabalhos de auditoria realizados pelos érgaos de controle.

Essa avaliagéo periddica envolve a revisdo de uma amostra representativa
de auditorias finalizadas, conduzida por comissao interna do TCE/SC, composta por
profissionais capazes de avaliar a qualidade dos trabalhos realizados.

Os Tribunais de Contas podem, ainda, estabelecer parcerias entre si para
a realizacdo periodica de revisbes independentes do sistema de controle de
qualidade, a chamada revisao por pares. Nesse caso, 0s revisores devem elaborar
relatério contendo parecer sobre a observancia as normas nacionais e internacionais,

além de apresentar recomendacgdes, se necessario (NBASP 140/59).

4.1 COMISSAO DE GARANTIA DA QUALIDADE

O monitoramento da qualidade deve ser conduzido por comissao
formalmente designada para esse propésito, incluindo auditores fiscais de controle
externo mais experientes, desde que ndo envolvidos na realizacédo de auditorias € na

execucgao dos controles de qualidade respectivos (NBASP 140/57).
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Os membros da Comissédo de Garantia da Qualidade (CGQ) serao

designados pelo Diretor-Geral de Controle Externo dentre auditores fiscais de controle

externo, sendo um deles indicado como coordenador (art. 30 da Resolucédo N. TC -
161/2020).

4.2 COMPETENCIAS DA COMISSAO

A Comissdo de Garantia da Qualidade tem por atribuicdo avaliar a
conformidade, a consisténcia e a efetividade dos trabalhos de auditoria realizados,
com vistas ao aprimoramento continuo dos processos institucionais e em especial:

a) conferir a consolidagao dos Roteiros de Verificagado de Procedimentos e
dos Roteiros de Verificagdo de Qualidade com os respectivos roteiros apresentados
pelos Orgdos de Controle;

b) unificar as consolidagdes dos Roteiros de Verificagdo de Procedimentos
e dos Roteiros de Verificagdo da Qualidade dos Orgéos de Controle, para obter a
avaliacao geral e os resultados do TCE/SC;

c) selecionar amostra representativa das auditorias executadas, com o
objetivo de validar o preenchimento dos Roteiros de Verificagdo de Procedimentos e
dos Roteiros de Verificacdo de Qualidade, conforme delineado no item 4.2.1 deste
manual;

d) selecionar amostra representativa das auditorias apreciadas pelo
Tribunal Pleno e avalia-las conforme critérios exemplificados no item 4.2.2;

e) verificar o cumprimento dos prazos estabelecidos nas propostas de
auditoria, considerando que a importancia das constatagdes pode diminuir em
decorréncia de eventuais atrasos (NBASP 140/50);

f) elaborar relatorio final resultante dos trabalhos da garantia da qualidade,
destacando pontos fortes, fragilidades e eventuais ndo conformidades;

g) sugerir recomendagdes para aperfeicoamento dos trabalhos,
metodologia e praticas de auditoria;

h) acompanhar a implementagao das recomendacdes emitidas pela propria
COMIisSSA0 ou por revisdes anteriores;

i) propor atualizagdes e aprimoramentos nos manuais e nas normativas de


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/RESOLU%C3%87%C3%83O%20N.%20TC%200161-2020%20CONSOLIDADA.pdf
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auditoria aplicados por este Tribunal de Contas;

j) verificar a adequacgao da estrutura institucional a demanda de auditorias
(NBASP 140/29);

k) colaborar no desenvolvimento de politicas de qualidade e de
capacitacao técnica.

Além dos roteiros de verificagdo e das respectivas consolidagbes, a
comissao podera solicitar ainda as matrizes de planejamento, de achados e de
responsabilizacéo, arquivo eletronico contendo os documentos utilizados na auditoria,
entre outros documentos que julgar pertinentes. Os membros da comissao poderéo,

ainda, dirigir-se aos o6rgaos de controle e a equipe de auditoria para dirimir duvidas.

4.2.1 Garantia da Qualidade, realizada por meio da consolidagédo dos roteiros de

verificagao

A Comissdo de Garantia da Qualidade (CGQ) devera solicitar formalmente
aos 6rgaos de controle a consolidagao dos roteiros de verificagcdo de procedimentos
e dos roteiros de verificagao de qualidade referentes ao periodo avaliado.

De posse das informacdes consolidadas, cabera a CGQ:

a) analisar a consisténcia no preenchimento da consolidacédo dos roteiros
de verificacao;

b) selecionar amostra representativa das auditorias executadas no Tribunal
de Contas no periodo avaliado, mantida a proporgéo entre os 6rgaos de controle;

c) validar o preenchimento dos roteiros de verificagdo com as matrizes, o
relatério emitido e os autos do processo correspondente;

d) levantar o percentual de realizacédo (SIM) dos pontos de controle
referentes ao planejamento, a execugao, ao relatério de auditoria e a organizagéo dos
autos, conforme os roteiros de verificacdo de procedimentos;

e) realizar a classificagao percentual dos pontos de controle quanto a
qualidade (satisfatério, com oportunidade de melhoria, ndo satisfatério e nao
aplicavel), abrangendo o planejamento, a matriz de planejamento, a execugao, a
matriz de achados, os papéis de trabalho, a matriz de responsabilizagao, o relatorio,
entre outros, conforme os roteiros de verificagao de qualidade;
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f) identificar os pontos de controle criticos, com maior incidéncia de

LE 11

avaliagbes como “nao realizado”, “oportunidade de melhoria” e “nao satisfatério”;

g) registrar as melhorias apontadas pelos membros responsaveis pela
avaliacéo.

Essas verificagdes deverdo considerar todas as auditorias realizadas no
ciclo do programa de fiscalizagao do periodo analisado, independentemente de terem

sido apreciadas pelo Tribunal Pleno.

4.2.2 Garantia de Qualidade, realizada por meio de amostragem dos processos de

auditoria apreciados pelo Tribunal Pleno

A Comissao de Garantia da Qualidade identificara as auditorias executadas
pelos 6rgaos de controle no periodo avaliado, destacando as que possuirem decisao
definitiva. A partir desse levantamento, sera definida uma amostra representativa
proporcional a quantidade de auditorias realizadas por cada 6rgao de controle.

A Comissdo de Garantia da Qualidade podera considerar, entre outros
critérios que julgar pertinentes:

a) acompanhamento das propostas de encaminhamento pelos relatores,
Ministério Publico junto ao TCE/SC e Tribunal Pleno;

b) manutencao das decisdes plenarias em sede recursal, se houver;

c) agbes de monitoramento das deliberagcbes do Pleno, visando a

efetividade das fiscalizagoes.

4.2.3 Relatdrio final, elaborado pela comissao

A Comissao da Garantia de Qualidade devera emitir Relatério de Garantia
de Qualidade do periodo analisado, a ser encaminhado a DGCE, com, no minimo, os
seguintes itens:

¢ introducéo;

e objetivo geral;

e objetivos especificos;

¢ metodologia;
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e acompanhamento das recomendacdes anteriores;

¢ resultados da avaliacao;

e conclusao; e

e recomendacdes.

A DGCE deve analisar o relatério elaborado pela comissdo e dar
conhecimento a Presidéncia do TCE/SC, juntamente com as considerag¢des que julgar

pertinentes.

5. GUARDA DOS ARQUIVOS E DOS DOCUMENTOS DE CONTROLE E DE
GARANTIA DA QUALIDADE DAS AUDITORIAS

5.1 ARQUIVOS E DOCUMENTOS DO CONTROLE DE QUALIDADE

A documentacao do controle de qualidade das auditorias corresponde aos
Roteiros de Verificagao de Procedimentos, aos Roteiros de Verificacido de Controle de
Qualidade e as Consolidacdes dos Roteiros de Verificacdo, realizados pelos Orgéos
de Controle.

Os roteiros de verificacao e as consolidagdes dos roteiros correspondentes
devem ser preenchidos em formato eletrbnico, convertidos em formato pdf e
assinados digitalmente.

Os roteiros de verificacdo de procedimentos e de controle da qualidade
devem ser encaminhados pela equipe de auditoria a DGCE via e-mail, pelo endereco

dgce@tcesc.tc.br, em até 5 (cinco) dias uteis apds a emissédo do relatorio final de

auditoria, com cépia para a Diretoria de Controle correspondente, responsavel pela
consolidacéo dos roteiros.

A documentagdo do Controle de Qualidade das Auditorias tem carater
sigiloso, devendo ser acessada somente pelos membros da equipe de auditoria, pelos
seus superiores, incluindo a DGCE, e pelos membros da comissao de controle de

qualidade designados por meio de solicitagao formal.
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5.2 ARQUIVOS E DOCUMENTOS DA GARANTIA DE QUALIDADE

A documentacéo da Garantia de Qualidade das Auditorias corresponde as
consolidagdes de todos os Roteiros de Verificagdo de Procedimentos e os Roteiros de
Verificagdo de Controle de Qualidade das auditorias realizadas pelo TCE/SC no
periodo avaliado; os Relatorios de Controle e de Garantia de Qualidade emitidos pela
comissao; e outros documentos elaborados e utilizados pela comissao.

Durante os trabalhos da comissao, os documentos devem ser guardados
em meio eletrénico, preferencialmente com o coordenador da comiss&o e com acesso

restrito aos seus membros, 8 DGCE e a Presidéncia do TCE/SC.

APENDICE A - Roteiro de Verificagio de Procedimentos — Auditoria de
Regularidade

ROTEIRO DE VERIFICACAO DE PROCEDIMENTOS — COORDENADOR DA AUDITORIA

AUDITORIA DE REGULARIDADE

Processo:

Unidade Auditada:

Assunto da auditoria:

Diretoria/Coordenadoria/Divisdo:

Equipe de Auditoria:

Coordenador de Auditoria:

Supervisor:

PERIODOS DA AUDITORIA PERIODO PREVISTO  |PERIODO REALIZADO

Planejamento

Execucao

Relatério

REALIZADO |OBSERVAGAO
PONTOS DE CONTROLE - ITENS A[CRITERIOS SIM [NAO [N/A|DO

VERIFICAR COORDENADOR
DE AUDITORIA

PLANEJAMENTO

1 |Organizacao

A equipe de auditoria, o coordenadorNBASP 4000/87
1.1 |de auditoria, o supervisor e o revisorfe art. 29 da
foram definidos. Resolugdo N.TC
- 161/2020
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1.2

Criacao de pasta/arquivo (eletrénico)
compartilhado para organizagdo e
arquivamento dos documentos de
auditoria.

NBASP
4000/93;140/52

1.3

Definigdo de atividades a serem
desenvolvidas na auditoria, com os
prazos e responsaveis.

NBASP
4000/137;
140/34

Conhecimento prévio da unidade e d

as suas acoes

2.1

Verificagao da estrutura
organizacional da unidade, normas,
planos, programas, fluxos
operacionais e respectivos
responsaveis, além dos controles do
auditado, inclusive os trabalhos
realizados pelo controle interno.

NBASP
4000/131/134/13
6/142a; NBASP
400/52/53

Matriz de planejamento

2.2

Elaboracao da matriz de
planejamento com a delimitacdo do
objetivo geral, identificacdo das
questdes de auditoria, dos possiveis
achados, das informagdes
requeridas e fontes das informacoes,
dos procedimentos e técnicas.

NBASP
4000/140

2.3

Aprovacao da matriz de
planejamento pelo coordenador de
auditoria, supervisor e coordenador
de controle ou diretor de controle.

NBASP
4000/90i; 140/43

Procedimentos do planejamento

3.1

Elaboracdo de procedimentos e
papéis de trabalho para execucéao da
auditoria (roteiro de locais de visita,
observacgao, entrevistas,
questionarios, checklist etc.).

NBASP
4000/144

3.2

O planejamento de auditoria foi
realizado no prazo previsto.

NBASP
4000/137;
140/50

EXECUCAO DA AUDITORIA

Procedimentos da execucio de auditoria

4.1

Apresentacdo de  oficio que
contempla o nome dos auditores
fiscais, o coordenador da equipe, o
objetivo e a deliberagao que originou
a auditoria.

Manual
Portaria N. TC -
163/2025, item 5

4.2

Realizacao de reuniao de
apresentacdo da equipe e entrega
dos oficios de apresentacdo e de

Manual
Portaria N. TC -

requisicdo, caso nao tenham sido
encaminhados anteriormente, bem
como os objetivos da auditoria.

163/2025, item 5
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4.3

A equipe de auditoria buscou as

normas que definem as
competéncias e a qualificacdo do

Manual
Portaria N. TC -

agente para a sua
responsabilizaco.

163/2025, item 5

4.4

de
da

reuniao
execugao

Realizacao de
encerramento da
auditoria.

NBASP 4000/99
e Manual
Portaria N. TC -

163/2025, item 5

4.5

Irregularidades encontradas fora do
objetivo da  auditoria  foram
informadas ao diretor de controle.

NBASP 4000/99;
e Manual
Portaria N. TC -

163/2025, item
5.4

4.6

A execucdo da auditoria, incluindo a
analise dos documentos e o prazo da
elaboracio da matriz de achados, foi
realizada no prazo previsto.

NBASP
4000/137;140/50

Matriz de achados

5.1

A Matriz de Achados, conforme
padrdao, contempla a situacao

Manual
Portaria N. TC -

encontrada (achado/condicao),
evidéncia, critério, causa, efeito e
conclusdo do achado.

163/2025,  item
5.1

5.2

Aprovacao da Matriz de Achados
pelo coordenador de auditoria, pelo
supervisor e pelo coordenador de
controle ou diretor de controle.

NBASP
4000/90i; 140/43

Matriz de responsabilizagéo

6.1

O responsavel contempla
identificagdto com nome, CPF
mascarado, cargo ou fungdo e
periodo no exercicio do cargo.

NABSP
4000/142
Manual
Portaria N. TC -

€

163/2025,  item
5.2

6.2

A Matriz de Responsabilizagao,
conforme padrdo, contempla os
responsaveis, a conduta, o nexo de
causalidade, a antijuridicidade, a

NBASP
4000/157
Manual
Portaria N. TC -

€

culpabilidade, bem como agravantes
e atenuantes.

163/2025,  item
5.2

6.3

Aprovacao da Matriz de
Responsabilizac&o pelo coordenador|
de auditoria, pelo chefe de diviséo,
pelo coordenador de controle ou pelo
diretor de controle.

NBASP
4000/90i; 140/43

RELATORIO

Estrutura

A introducao do relatério apresenta
namero da proposta de auditoria na
programacao de fiscalizacao

NBASP
4000/210
Manual

€
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aprovada; numero do oficio de

Portaria N. TC -

apresentacao com a identificacdo do
periodo e equipe; objeto, objetivo,
questdes de auditoria; valor auditado
quando mensuravel; descricdo da
unidade auditada, destinatarios;
metodologia  (procedimentos e
técnicas utilizadas para coleta €
analise) e limitagdes.

163/2025,

item
6.2.1

7.2

A analise de resultados apresenta
cada achado em um subitem

Manual
Portaria N. TC -

especifico, com a conclusao de cada
um.

163/2025,

item
6.2.2

7.3

A analise de resultados contempla,
em subitem especifico, 0s

Manual
Portaria N. TC -

procedimentos realizados que nao
resultaram em achados.

163/2025,  item
6.2.2

7.4

A descrigdo do achado no relatério
contempla situagdo encontrada,

Manual
Portaria N. TC -

critério, evidéncias, causa e efeito.

[163/2025, item
6.2 c/c item 5.1

7.5

As evidéncias citadas no relatério de
auditoria estdo: a) respaldadas por
documentos; e b) referenciadas com

NBASP 4000/89
e Manual
Portaria N. TC -

a numeracao das respectivas folhas
do processo.

163/2025,  item
5.5

7.6

Os critérios indicados no relatorio
encontram-se indicados el/ou
transcritos no relatorio.

NBASP
4000/212

7.7

A responsabilizacdo indica o home
do(s) responsavel(is), CPF
mascarado, cargo ou fungao,
periodo em exercicio, competéncias,

NABSP

4000/153/224 ¢
Manual
Portaria N. TC -

conduta, nexo de causalidade,
antijuridicidade, culpabilidade, além
de agravantes e atenuantes.

[163/2025, item
6.2 c/c item 5.2

7.8

A conclusao do relatério apresenta,
resumidamente, as respostas das
questdes de auditorias, o
posicionamento da equipe acerca do

NBASP
4000/191
Manual
Portaria N. TC -

€

objetivo geral e a proposta de
encaminhamento.

163/2025, item
6.2.4.

7.9

do relatério de
realizada no prazo

A elaboracao
auditoria foi
previsto.

NABSP
4000/207;
140/50

Organizagao

8.1

Os autos estdo ordenados por ordem
cronoldgica e contém: O oficio de
apresentacdo com ateste de

NBASP 4000/89
e Manual
Portaria N. TC -

recebimento, requisicao de

163/2025, item 7.

documentos, se for o caso, eventuais
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https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA-N-TC-0163-2025-CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA-N-TC-0163-2025-CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA-N-TC-0163-2025-CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA-N-TC-0163-2025-CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA-N-TC-0163-2025-CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA-N-TC-0163-2025-CONSOLIDADA.pdf
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diligéncias, evidéncias da auditoria e
relatorio.

N/A — Nao se aplica

COORDENADOR DA AUDITORIA

1. Caso julgue necessario, detalhar os pontos n&o satisfatérios, pontos fortes, alteragbes e
melhorias necessarias para futuras auditorias. Observagdes pertinentes:

Assinatura digital

SUPERVISOR

1. Caso julgue necessario, detalhar os pontos nao satisfatérios, pontos fortes, alteragbes e
melhorias necessarias para futuras auditorias. Observagoes pertinentes:

2. Registre a data de inicio das revisdes realizadas:
REVISOES DO RELATORIO (NBASP 4000/82/84)
Revisdes Data
01
02
03

Assinatura digital

APENDICE B - Roteiro de Verificacdao de Procedimentos — Auditoria
Operacional

ROTEIRO DE VERIFICAGAO DE PROCEDIMENTOS - COORDENADOR DA
AUDITORIA
AUDITORIA OPERACIONAL

Processo:

Unidade Auditada:

Assunto da auditoria:
Diretoria/Coordenadoria/Divisao:
Equipe de Auditoria:
Coordenador de Auditoria:
Supervisor:

PERIODOS DA AUDITORIA PERIODO PREVISTO |PERIODO REALIZADO
Planejamento
Execucao
Relatério

IPONTOS DE CONTROLE — ITENS Al IREALIZADO [OBSERVACAO DO
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4.4.1

VERIFICAR SIMINAO [N/A[COORDENADOR
CRITERIOS DE AUDITORIA
PLANEJAMENTO
1 |Organizacao
A equipe de auditoria, o NBASP 300/30;
11 Coordenador da Auditoria, of 3000/63/66/67;
" [Supervisor/Revisor foram|Manual AOP 3.1
definidos.
Criacao de pasta/arquivo NBASP
(eletrénico) para organizacao e| 3000/86/87/88
1.2 [arquivamento dos documentos da
auditoria.
Definichio do tema e do NBASP
cronograma da auditoria, com| 3000/96/97;
definicdo dos prazos, atividades eManual AOP 5.4
1.3 |responsaveis da equipe para a
execucdo de cada atividade da
auditoria.
> Conhecimento prévio do tema da Auditoria e da Unidade a ser
auditada
Levantamento de informacbes| NBASP 300/37;
iniciais do objeto a ser auditado:[3000/98/99/100;
objetivos, publico-alvo,l Manual AOP
21 responsaveis técnicos, 441
" [resultados pretendidos,
operagdes, objetivos, metas e
estrutura organizacional.
Identificacao da legislagao| NBASP 300/37;
29 aplicavel ao tema da auditoria. 3000/98;
. Manual AOP
4.4.1
Verificagdo da existéncia del NBASP 300/37;
trabalhos ja realizados pelo 3000/98;
2.3 [TCE/SC ou por outros entes|] Manual AOP
(TCU, CGU, MP, outros TCs). 441
Levantamento de noticias sobre o] NBASP 300/37;
24 assunto em sites, jornais, clipping 3000/98;
"7 leletrénico, revistas etc. Manual AOP
4.4.1
2.5 |Levantamento das politicas,| NBASP 300/37;
planos, programas e manuais 3000/98;
relacionados ao tema dal Manual AOP
auditoria. 441
2.6 [ldentificacdo  dos  principais| NBASP 300/37;
sistemas, processos, fluxos e 3000/98;
controles do auditado. Manual AOP
4.4.1
2.7 |Levantamento de indicadores del NBASP 300/37;
desempenho sobre o objeto dal3000/98/99/100;
auditoria. Manual AOP
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2.8

Identificacdo da participacdo de
outra entidade que de alguma
forma participe do objeto da
auditoria (atores envolvidos).

NBASP 300/37;
3000/98/99/100;
Manual AOP
4.41

29

Identificacdo das esferas de
governo envolvidas e suas
participacoes financeiras.

NBASP 300/37;
3000/98/99/100;
Manual AOP
4.41

2.10

Levantamento da execugao
orcamentaria e identificacdo das
leis orcamentarias (PPA, LDO e
LOA), com identificacdo das
acoes, metas, programas,
projetos e atividades relacionadas
a0 objeto da auditoria.

NBASP 300/37;
3000/98/99/100;
Manual AOP
4.41

Avaliacdo do sistema de controle

NBASP 300/37;

conhecimento e levantamento de|
informacdes sobre a Unidade e o
tema da auditoria.

2.11 linterno e/ou os riscos da Auditorial3000/73/74/98/9
Interna do 6rgao/entidade|9/100;
auditado. Manual AOP
4.4 .1
Realizacao de reunides e visitas aINBASP 300/37;
2.12 |Unidade Auditada paral3000/55/98/99/1

00
Manual AOP 5.4

2.13

Realizacdo de reunides com

NBASP
300/30/37,;
3000/65/98/99/1

especialistas, atores e
interessados no tema da auditoria
para conhecimento e
levantamento de informacoes.

00;
Manual AOP 5.4

2.14

Identificacédo da qualificagao do(s)
gestor(es): nome, CPF
mascarado e cargo.

Manual AOP
4.4.1

3 |Técnicas Aplicadas
3.1 |Elaboracdo e/ou aplicagcdo das|NBASP 300/37;
técnicas SWOT e/ou DVR. Manual AOP 5.5
Elaboracdo e/ou aplicacdo de[]NBASP 300/37;
técnicas de auditoria, como[Manual AOP 5.5
3.2 |Analise de Stakeholders, Mapa de
Processo, Espinha de Peixe,
grupo focal, arvore de problemas,
entrevista, visita técnica, pesquisa
e levantamento (informar nas
observacoes)
4 |Matriz de Planejamento
Elaboracdo da Matriz  de[]NBASP 300/37;
Planejamento padréo, queNBASP
contempla: o problema, a3000/102;
4.1 |abordagem da auditoria, os[Manual AOP 5.6
usuarios do relatorio, as
questdes, as informacoes
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necessarias, o0s critérios, as
fontes de informacbes e os
procedimentos de coleta de
dados, os procedimentos de

andlise de dados, as limitacdes,
possiveis causas e 0 que a
analise vai permitir dizer.

Coordenador da Auditoria, pelo
Supervisor/Revisor, inclusive
quanto a orientacbes e
desempenho da equipe.

Identificacao das|Resolucédo TC -

4.2 |dimensdes/critérios das questdes|176/2021 (art.
de auditoria na Matriz dej2°); NBASP
Planejamento:  economicidade,[3000/17/18/19/3
eficiéncia, eficacia, efetividade,5/45; e Manual
equidade. IAOP 4.1/5.4/5.6
A Matriz de Planejamento foilNBASP

4.3 |[discutida e aprovada pelol3000/104/105/66

67;
Manual AOP 5.4

4.4

Apresentacdo do planejamento
da auditoria ao(s) Gestor(es)
da(s) Unidade(s) auditada(s).

NBASP 300/29;
NBASP
3000/49/55;
Manual
4.1/5.6.10

AOP

Procedimentos do planejamento

5.1

Solicitacdo de documentos €
informacdes ao auditado e atores
envolvidos para conhecimento e
levantamento de informagdes.

NBASP 300/37;
NBASP 3000/86;
Manual AOP 5.4

5.2

Elaboracdo de procedimentos €
papéis de trabalho para a
execugao da auditoria (técnicas a
serem aplicadas: roteiro de locais|
de visita e observagao,
entrevistas, questionarios,
checklists etc.).

NBASP 300/37;
NBASP
3000/101;
Manual
5.4/5.7

AOP

5.3

O planejamento da auditoria foi
realizado no prazo previsto.

NBASP 300/37;
NBASP 3000/97;
Manual AOP 5.4

EXECUCAO

Execucao

6.1

Realizagao de reunido inicial da
execucdo da auditoria com
apresentacao da equipe,
exposicao do fluxo da AOP e da
execucgao da auditoria (dmbito da
auditoria e objetivos) e entrega do
oficio de apresentagao.

NBASP 300/29;
3000/49/55/56/5
7/58; e Manual
AOP 5.4/6

6.2

Aplicacdo dos procedimentos,
técnicas e papéis de trabalho,

Manual AOP 6

conforme planejado.



https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/RESOLU%C3%87%C3%83O%20N.%20TC%200176-2021%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/RESOLU%C3%87%C3%83O%20N.%20TC%200176-2021%20CONSOLIDADA.pdf
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6.3

Coleta de documentos e/ou
informacodes complementares|
para evidenciar os achados de
auditoria.

NBASP
3000/106/112

Procedimentos de execugao

7.1

Reunido da equipe para definir o
periodo de analise dos achados|
da auditoria, as atividades a
serem realizadas, 0S|
responsaveis por cada tarefa e os|
prazos de conclusdo a serem
desenvolvidos nessa fase.

NBASP 300/37;
3000/97;
Manual AOP 6

7.2

Irregularidades encontradas, néo
previstas no planejamento da
auditoria, foram informadas ao
Coordenador de Controle ou ao
Diretor de Controle.

Manual AOP
2/6/7.2.2.1

7.3

Os papéis de trabalho com as|
informacoes coletadas
contemplam a metodologia de
analise e de calculo, a andlise, a
consolidac&o e a concluséo.

Manual AOP
5.7/6

7.4

Os papéis de trabalho estao
padronizados, numerados,
identificados (nome do ente
auditado, auditoria, tipo de
analise/técnica realizada),
datados e contemplam os
membros da equipe que
aplicaram os PTs.

Manual AOP 5.7

7.5

A execucdo da auditoria, incluindo
a analise dos documentos e a
elaboracado da matriz de achados,
foi realizada no prazo previsto.

NBASP 300/37;
NBASP 3000/97,;

Matriz de Achados

8.1

Elaboracédo da Matriz de Achados
padrao, que contempla: objetivo,
problema, tema e area de
interesse, usuarios do relatorio,
questdes, situacdes encontradas
(achados), critérios, analises e
evidéncias, causas, efeitos,
determinagdes/recomendagdes €
beneficios esperados.

Manual AOP
6/6.2

8.2

Discusséao e aprovacao da Matriz
de Achados pelo Coordenador de|
Auditoria e pelo
Supervisor/Revisor, inclusive
quanto a orientagbes e
desempenho da equipe.

NBASP
3000/66/67; e
Manual AOP

2/10/10.1
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8.3

Apresentacdo da Matriz de
Achados ou dos resultados da
auditoria ao Gestor da Unidade
Auditada.

NBASP 300/29;
3000/55/56/58;
Manual AOP
6/6.3

RELATORIO

Estrutura

9.1

A estrutura do Relatério de
Instrucao Audiéncia
apresenta: Introdugdo: objeto,
abrangéncia, visdo geral do
auditado, visao geral da auditoria,
objetivo, questdes de auditoria,
metodologia, volume de recursos
fiscalizados e periodo auditado;
Analise: questdes de auditoria,
achados em relacdo a cada
questdo, resposta da questao,
sugestao de recomendacgdes e/ou
determinagdes; Concluséo:
consideragodes, identificagdo dos
responsaveis/interessados do
6rgao/entidade (nome e cargo),
recomendacodes elou
determinagdes, data da emisséao
e assinatura da equipe de
auditoria e do
supervisor/revisores.

Resolucdo TC -
79/2013 (art. 4°);
NBASP
300/32/34/39;
3000/34/117;
Manual AOP
7/7.2

9.2

A introducdo do relatério
contempla as datas ou periodos
de realizacao das principais fases
da auditoria  (planejamento,
execucgao e relatorio).

Manual AOP 7.2

9.3

A metodologia da auditoria
apresenta os procedimentos e as
técnicas utilizados para a coleta e
analise de dados, assim como,
quando for o caso, a forma da
amostra selecionada e os locais
visitados.

NBASP 300/39;
Manual AOP
7.21

9.4

Cada questdao de auditoria
apresenta, resumidamente, uma
introducdo com a metodologia
adotada, constatagdes apuradas
e sua resposta.

Manual AOP
5.6.1/7.2.2

9.5

Os resultados da auditoria estao
segregados em achados com
base nas questbes de auditoria,
sendo que cada achado possui:
critério, situacdo encontrada,
evidéncia, analise, causas,
efeitos, conclusdo e sugestao de|

NBASP
3000/112/122/12
4/125;
Manual AOP
5.6.1/7.2.2

determinagcédo/recomendacao.



https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/RESOLU%C3%87%C3%83O%20N%2079-2013%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/RESOLU%C3%87%C3%83O%20N%2079-2013%20CONSOLIDADA.pdf
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O relatério contempla evidéncias| Manual AOP
9.6 |embasadas em documentos e/ou 2/5.7/6.2
PTs referenciados em folhas do
processo.
Os quadros, graficos, figuras e|Manual AOP 7.1
9.7 [tabelas estdo apresentados com
titulo, legenda e fonte e foram
apropriadamente utilizados.
As determinacdes foram| Resolugao TC-
9.8 |sugeridas para corregao de atos ] 079/2013 (art.
procedimentos quando| 5°, I); Manual
constatada infragdo a norma AOP 5.3
legal, regulamentar ou ao
contrato.
As recomendacoes foram| Resolucao TC-
9.9 |sugeridas visando ol 079/2013 (art.
aperfeicoamento do objeto| 5°, II); NBASP
auditado, bem como a otimizagao| 3000/126/127;
da aplicacdo dos recursos|Manual AOP 4.1
publicos.
A redacdo da conclusdo do| Manual AOP
Relatério de  Instrugdo  -{7.2.3/7.2.4/7.2.5
Audiéncia — e do Relatério de
Reinstrucdo para apresentagao
de plano de acdo esta correta,
9.10 [com as determinagdes e
recomendacodes, determinacao de
monitoramento, encerramento do
processo apos decisao do relator,
conhecimento aos interessados,
identificagdo das normas
pertinentes e identificagdo dos
responsaveis com O nome e
cargo.
A Conclusao contempla todas as| Manual AOP
9.11 |determinagdes e recomendacgdes 7.2.3
formuladas no corpo do relatério e
identificam os itens do relatério
aos quais se referem.
A elaboragdo do Relatério delResolucdo N. TC
9.12 |Instrucdo — Audiéncia - da| - 122/2015,
auditoria foi realizada no prazo art.31;
previsto. NBASP 300/39;
3000/119
10 [Organizagao
Toda documentagao da auditorial NBASP 300/34;
10.1 [foi devidamente organizada €| 3000/86/87/88;
arquivada. Manual AOP 2
N/A — Nao se aplica
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COORDENADOR DA AUDITORIA
1. Caso julgue necessario, detalhar os pontos n&o satisfatérios, pontos fortes, alteragées

e melhorias necessarias para futuras auditorias. Observacgdes pertinentes:

Assinatura digital

SUPERVISOR

1. Caso julgue necessario, detalhar os pontos n&o satisfatérios, pontos fortes, alteragbes
e melhorias necessarias para futuras auditorias. Observacgdes pertinentes:

2. Registre a data de inicio das revisdes realizadas:

REVISOES DO RELATORIO (NBASP
3000/66/67)

Revisdes Data

01
02
03

Assinatura digital

APENDICE C - Roteiro de Verificacdao de Procedimentos — Auditoria Financeira

ROTEIRO DE VERIFICACAO DE PROCEDIMENTOS - COORDENADOR DA
AUDITORIA
AUDITORIA FINANCEIRA

Processo:

Unidade Auditada:

Assunto da auditoria:
Diretoria/Coordenadoria/Divisao:
Equipe de Auditoria:
Coordenador de Auditoria:

Supervisor:

; ‘ PERIODO
PERIODOS DA AUDITORIA PERIODO PREVISTO REALIZADO
Planejamento
Execucao
Relatério

IPONTOS DE CONTROLE - ITENS| [REALIZADO |OBSERVACAO DO|
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A VERIFICAR CRITERIOS SIM [NAO|N/A [COORDENADOR
DE AUDITORIA
PLANEJAMENTO
1 |Organizacao

1.1

A equipe de auditoria, ©
coordenador de auditoria, o
supervisor e o revisor foram
definidos.

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—item 1.3

1.2

Criacdo de pasta/arquivo
(eletrénico) para organizagao
e arquivamento dos
documentos de auditoria.

NBASP 2230/6

1.3

Definicho de atividades a
serem  desenvolvidas na
auditoria, com o0s prazos e
responsaveis.

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—item 1.3; e
NBASP 2220/A78

1.4

Determinagcdo do escopo, da
epoca e da abordagem, bem
como das etapas praticas a
serem seguidas.

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—item 1.3; e
NBASP 2200/31

distorcdo relevante, incluindo

2 |Conhecimento prévio da unidade e suas acoes
Verificagdo da  estrutura
organizacional da unidade,| Manual - Portaria
2.1 [seus objetivos, metas,|N° TC - 324/2022
natureza da entidade e suas - item 1.2
estruturas de operacao.
20 Identificacdo das principais NBASP 2200/49
normas, planos e programas.
Verificacdo da existéncia de
trabalhos ja realizados pelo[NBASP 2300/8(d);
2.3 [TCE ou por outros entes NBASP
(TCU, CGU, MPC, outros| 2540/A104
TCs).
Realizacao de indagagdes aos|
responsaveis pela
governanga, aos gestores elManual — Portaria
2 4 [BO pessoal da entidade, para| N. TC - 324/2022
"" |obter entendimento sobre os —item 1.1
negocios da entidade e do seu
ambiente, inclusive do
controle interno.
Realizacao de procedimentos
analiticos para identificar .
saldos de contas, transagdes Manual — Portaria
o A I'N. TC - 324/2022
2.5 correlagoe; e tende.n(:|as QuUel ™ iiem 1.1 e
possam indicar riscos de NBASP 2200/49;

riscos de fraude.



https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
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2.6

Avaliar eficacia  dos
desenhos de controles
internos e determinar se eles
foram implementados, por
meio da execucdo de
procedimentos, além de
indagacdes junto ao pessoal
da entidade.

a

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—item1.2; e
NBASP 2315

2.7

Identificacdo dos principais
sistemas, processo, fluxos e
controles do auditado, bem
como dos trabalhos exercidos|
pelo sistema de controle
interno.

NBASP 2315/19-
27

Matriz de planejamento

3.1

Elaboracdo da matriz de
planejamento com a
delimitagdo do objetivo geral,
identificacdo das questbes de
auditoria, dos  possiveis
achados, das informacoes
requeridas e das fontes das
informacoes, dos
procedimentos e das técnicas.

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—item 1.3.6

3.2

Aprovacao da matriz de
planejamento pelo
coordenador de auditoria, pelo
supervisor e coordenador de
controle ou pelo diretor de
controle.

NBASP 2300/A19

Procedimentos do

planejamento

4.1

A equipe de auditoria
determina a natureza, a
extensdo e a época dos
procedimentos de auditoria a
serem realizados.

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—jtem1.1; e
NBASP 2230/9

4.2

Identificacao dos
componentes significativos ¢
nao significativos.

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—ijtem 1.3

4.3

Determinagao das
materialidades de
planejamento, especificacéo
(se for o0 caso), de execugao e
o limite de acumulacdo de

distorcdes.

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—item 1.3.

4.4

Identificagdo das  contas
significativas, conforme o
anexo B do Manual de
auditoria financeira.

NBASP 2300 —
item 8, “c”; e
Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—item 1.3



https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
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EXECUGAO
5 |Procedimentos de execugao
Realizagcdo de reunido inicial .
com entidade auditada para Manual — Portaria
5.1 ~ . . |N. TC - 324/2022
apresentagdo da Auditoria —item 2.1
Financeira. )
Definigho dos agentes da
unidade auditada,
responsaveis pelo
ater?d'”.“e”to da equipe d? Manual — Portaria
5 o uditoria e de que forma serd| \ "1 _ 352/2022
feita a comunicacao entre os —item 2.1
agentes e a equipe de '
auditoria, definindo prazo e
padrdo para resposta do
auditado.
53 Encaminha[nento do.oficio de I\N/I-a?_léal 5%
apresentacao ao auditado. -
—item 2.1
E realizado o envio da
requisicdo de informacbes e
de documentos com .
habilitacdo da “confirmacéao de Manual — Portaria
54 | ., . N. TC - 324/2022
leitura” e com cépia para todos item 2.1
0s integrantes da equipe de '
auditoria e para 0
Coordenador de Controle.
A equipe de auditoria planeja|Manual — Portaria
e implementa respostas gerais| N. TC - 324/2022
55 para tratar dos riscos| —item2.2;e
"~ lavaliados de distorcao NBASP
relevante no nivel das| 2250/28/29;
demonstragdes financeiras. 2330/28.
Execucdo de procedimentos
adicionais de auditoria, tais
como testes de controles,
procedimentos substantivos, .
que por sua vez incluem o'\N/Ia.?léal 5%
procedimentos analiticos| ——— -
5.6 [substantivos e testes, para -item 2.2, e
obter evidéncia de al;ditoria NBASP 2200/50;
. e 2250/30; 2330.
apropriada e suficiente que
permita a obtencdo de
conclusdes razoaveis para
fundamentar a opinido do
auditor.
A equipe de auditoria aplica .
proc?adir:nentos para (fbter Manual — Portaria
evidéncia de auditoria de que N; TC - 324/2022
5.7 os saldos iniciais ndo contém| . item 2.2;
) ~ NBASP 2510.
distorcdes que afetam de
forma relevante as
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demonstragdes financeiras do
periodo corrente.

5.9

distorcao relevante ou de nao
conformidades decorrentes de
falhas na divulgacdo e na
explicacdo adequadas de
relacionamentos com partes
relacionadas, transacdes ou
saldos, por parte da entidade
auditada.

Avaliacdo do efeito de

distorcdes identificadas nalManual — Portaria

auditoria e o efeito delN. TC - 324/2022
5.8 [ ~ ~ o , -

distorcbes ndo corrigidas, se| —item 2.3;e

houver, nas demonstragcbes| NBASP 2450/3

financeiras.

Realizacdo de procedimentos

para identificar, avaliar e

responder aos riscos de

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—item2.2; e
NBASP 2315/32

5.10

O auditor deve documentar a
estratégia global de auditoria;

0 plano de auditoria; €
eventuais alteracoes|
significativas  ocorridas na

estratégia global de auditoria
ou no plano de auditoria

durante o trabalho de
auditoria, e as razdes dessas
alteracoes.

NBASP 2300/7/8

5.11

E comunicado de forma clara
as distor¢des nao corrigidas
aos responsaveis pela
governanga e o efeito que
elas, individualmente ou em
conjunto, podem ter sobre a
opinido no seu relatorio de
auditoria, a menos que seja
proibido por lei ou
regulamento.

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—jtem 2.3; e
NBASP 2260/6;
2450/12

5.12

A equipe de auditoria prepara

a documentacdo de auditoria,
suficiente para permitir que

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022

um auditor experiente sem
nenhum envolvimento com a
auditoria a entenda.

item 2.4; e NBASP
2230/8

5.13

Sao registradas todas as

Manual — Portaria

informagbes relevantes para|N. TC - 324/2022 —

aos resultados da auditoria.

dar suporte as conclusdes elitem 2.4; e NBASP

2230/8



https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200324-2022%20CONSOLIDADA.pdf

iliTCE-SC

O Tribunal d
Governanga
Publica

Catarinense

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

5.14

E documentado a natureza e a

extensao do trabalho|
realizado, incluindo oS
procedimentos analiticos

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022 -

globais; Avaliacéo das
distor¢des identificadas;
Reavaliagdo de riscos e da
materialidade; Avaliagdo da
evidéncia de auditoria.

item 2.4; e NBASP
2320/14; 2720
25.

5.15

Submissdo dos achados ao
jurisdicionado previamente a
elaboracdo do relatério final
de auditoria.

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—item 2.4.1

Matriz de achados

6.1

A Matriz de  Achados,
conforme padrao, contempla a

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022 -

situacao encontrada
(achado/condicao), evidéncia,
critério, causa e efeito.

item 2.4.1 (Quadro
A)

RELATORIO

Estrutura

7.1

Elaboracdo tempestiva da
documentacédo de auditoria €
do processo administrativo de
montagem do arquivo final
apds a data do relatério do
auditor.

NBASP 2230/7/14

7.2

O Relatério é redigido com
objetividade e imparcialidade,
de maneira a expressar, com
clareza, suas conclusoes,
recomendacodes e
providéncias a serem tomadas
pelos usuarios previstos, que
podem ser 6rgaos legislativos
ou de controle, responsaveis
pela governanga ou pelo
publico em geral.

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—jitem 3.2

7.3

A estrutura do Relatério de
auditoria financeira apresenta
a0 menos: Introducdo: visao
geral do objeto, objetivo e
escopo, metodologia,
limitagdes; Analise: opiniao de
auditoria, base para opiniao,
responsabilidades (da
adminstracdao e do auditor),
fundamentagao técnica
detalhada; Conclusdo: breve
relato dos achados
identificados e da opinido da

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—item 3.2.1; e
NBASP
2200/33/58-62;
2701; e 2705.

auditoria, data da emissdo e
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de
do

assinatura da equipe
auditoria e
supervisor/revisores.

7.4

A metodologia apresenta os
procedimentos e as técnicas
utilizados para coleta e analise
de dados.

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—item 3.2.1 (4.3)

7.5

Sao documentadas
discussbes e decisbes de
assuntos significativos com a
administragao, 0s
responsaveis pela governanca
e outros, incluindo a natureza
dos assuntos significativos
discutidos e quando e com
quem as discussdes
ocorreram.

NBASP 2230/10;
2240/44 a 46;
2260/23; 2550/28,;
e 2701

7.6

A equipe de auditoria registra
e documenta no relatério
todas as informacoes
relevantes que darao suporte
as conclusodes e aos
resultados do trabalho.

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—item 3.3; e
NBASP 2701/11

A analise dos resultados
expde de forma fundamentada
0s procedimentos realizados,

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022

7.8

contém opinido, com base nas
evidéncias e na segurancga do
trabalho, sobre se as
demonstracoes contabeis|
foram elaboradas de acordo
com a estrutura de relatério
financeiro aplicavel e se estao
livres de distorgcdes
relevantes.

7.7 |os achados, pontos relevantes| "7 - 5 4 5e
identificados durante a
o . 6)
auditoria e demais
consideracdes.
O relatério de auditoria

Manual — Portaria

N. TC - 324/2022

—item 3.2.1 (5.1);

e NBASP 200 /58;
e 2705.

7.9

A conclusdo do relatorio
apresenta, resumidamente, os
achados identificados, a
opinido da auditoria e a
proposta de encaminhamento.

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022

—item 3.2.1 (7); e
NBASP 450/15.

7.10

A opinido é formalizada e
fundamentada em relatério de
auditoria.

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
—item 3.1; e
NBASP
2700/23/28.

7.11

efeitos nas
financeiras

Quando os
demonstracdes

Manual — Portaria
N. TC - 324/2022
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forem relevantes, mas ndo| -item3.1;e
generalizados, o  auditorf NBASP 2705/62
expressa opinido com
ressalva ou qualificada.

Os apéndices e anexos sao
identificados por letras| Manual — Portaria
7.12 [maiusculas consecutivas,| N. TC - 324/2022
travessdo e pelo respectivol —item 3.2.1 (8)

titulo.

8 |Organizacao

Toda  documentacdo da
8.1 [auditoria foi devidamente| NBASP 2230
organizada e arquivada.

N/A — Nao se aplica

COORDENADOR DA AUDITORIA
1. Caso julgue necessario, detalhar os pontos ndo satisfatorios, pontos fortes,

alteracdes e melhorias necessarias para futuras auditorias. Observacoes pertinentes:

Assinatura digital

SUPERVISOR
1. Caso julgue necessario, detalhar os pontos ndo satisfatorios, pontos fortes,

alteracdes e melhorias necessarias para futuras auditorias. Observacoes pertinentes:

2. Registre a data de inicio das revisdes realizadas:
REVISOES DO RELATORIO (NBASP 2220/31)
Revisdes Data
01
02
03

Assinatura digital

APENDICE D - Roteiro de Verificagdo de Controle de Qualidade — Auditoria de
Regularidade

| ROTEIRO DE VERIFICAGAO DE CONTROLE DE QUALIDADE — SUPERVISOR
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| AUDITORIA DE REGULARIDADE

Processo:

Unidade Auditada:

Assunto da auditoria:
Diretoria/Coordenadoria/Divisao:
Equipe de Auditoria:
Coordenador de Auditoria:
Supervisor de Auditoria:

Revisor de Auditoria:

OR

MELHORIA
NAO SE APLICA

[1T]
o o
74
: a |2
PONTOS DE/CRITERIOS < < OBSERVAG|OBSERVAG
CONTROLE — ITENS A = & OES  DO|OES DO
VERIFICAR = E SUPERVIS |REVISOR
b »
FE
o P

SATISFATORIO

1 |PLANEJAMENTO
A equipe de auditoria é NBASP

1.1 [constituida por| 4000/46/85/87
profissionais com
formacdo, capacitacao,
experiéncia €
independéncia
requeridas para 0
trabalho.
A equipe de auditoria NBASP
1.2 |demonstra tery  4000/131

conhecimento prévio da
unidade e do tema da
auditoria.

2 |[MATRIZ DE PLANEJAMENTO

O objetivo geral da|NBASP 400/50
auditoria foi delimitado] e Manual —
21 de forma precisa sobre| Portaria N. TC
" laquilo que a auditoria] - 163/2025,

pretende a realizar. item 4, alinea
llb”
As questdes de auditorial Manual —
enfocam, sem| Portaria N. TC
extrapolagao, os| -163/2025,
22 |75 PSRRI
principais aspectos do| item 4, alinea
objetivo pretendido pela “‘a”
auditoria.

Os possiveis achados| Manual —
23 estdo coerentes com as| Portaria N. TC
" |questdes de auditoria. - 163/2025,
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item 4, alineas
“‘d” e “e”
As informacoes NBASP
requeridas estdao| 4000/145; e
especificadas de formal] Manual —
2.4 |a identificar o que|lPortaria N. TC
precisa ser conhecido| - 163/2025,
pela equipe de auditoria| item 4, alinea
para responder as “f
questdbes de auditoria,
bem como o local, o
setor ou a pessoa que
podera fornecé-los.
Os procedimentos e as| NBASP
técnicas necessarios| 153/158 e
para se obter as| Manual-
2.5 |informagbes requeridas| Portaria N. TC
estdo descritos de forma| - 163/2025,
que a equipe de| item 4, alinea
auditoria identifique o ‘g’
que e como fazer na
fase da execugao.
3 |[EXECUGCAO — MATRIZ DE ACHADOS
Os achados respondem NBASP
as questoes de auditorial| 4000/179
3.1 |e estdo em consonancia
com o objetivo da
auditoria.
As  evidéncias  sao NBASP
suficientes € 400/57;
32 apropriqdas ~ para 4000/144
caracterizar a situagao
encontrada.
Os critérios de auditoria NBASP
Sao adequados e 400/31;
3.3 [suficientes para atingir of 4000/116/118
objetivo da auditoria.
As causas sdo| Manual -
efetivamente as razodes| Portaria N. TC
34 que levaram ao| -163/2025,
" |descumprimento do| item5.1.4
critério.
Os efeitos descrevem as| Manual —
reais consequéncias| Portaria N. TC
35 que a situagao| - 163/2025,
"~ lencontrada provocou no| item 5.1.5
Orgaol/entidade, erario
ou sociedade.
4 |[EXECUGCAO — MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO
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A descricdo da conduta] Manual —
€ clara o suficiente para| Portaria N. TC
4.1 |identificar a acdo ou a| -163/2025,
omissdo praticada pelo| item 5.2.5
responsavel.
O resultado indica a Manual -
existéncia de dano|Portaria N. TC
4.2 material elou| -163/2025,
"~ |irregularidades item 5.2.6
relacionadas a conduta
do(s) responsavel(is).
O nexo de causalidade] Manual —
evidencia que a conduta| Portaria N. TC
43 do responsavel - 163/2025,
"~ |contribuiu item 5.2.7
significativamente para
o resultado ilicito.
A antijuridicidade|] Manual —
(contrariedade entre a|Portaria N. TC
4.4 |conduta do agente e of -163/2025,
ordenamento juridico) item 5.2.8
foi considerada.
A culpabilidade esta] Manual -
adequada quanto a|PortariaN. TC
caracterizacao dal - 163/2025,
45 imputabilidade, dal item 5.2.9
" |potencial consciéncia da
irregularidade e quanto
@ exigéncia da conduta
diversa.
Houve verificacdo] Manual —
quanto a existéncia de| Portaria N. TC
46 causas de extingdo dal - 163/2025,
"~ Jpunibilidade, como a| item 5.2.10
prescricdo da pretensao
punitiva e ressarcitéria.
Foram descritas] Manual —
situacOes atenuantes ou| Portaria N. TC
4.7 [agravantes que possam| - 163/2025,
influenciar al item5.2.11
culpabilidade.
5 [RELATORIO
NBASP
A linguagem empregadai4000/202; €
5.1 no relatério é clara,[Manual —
" |concisa, objetiva,|Portaria N. TC -
imparcial e completa. [163/2025, item
6.1, alinea “c”
O objetivo da auditoria e[Manual -
50 @ unidade auditadalPortaria N. TC -
"~ [foram adequadamente|163/2025, item
contextualizados nal6.2.1, alineas
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introducdo do relatorio. [‘e” e “F

As  descricbes  dos NBASP
achados sao claras of 4000/189
5.3 |suficiente para que o

leitor entenda a

ocorréncia.

As  evidéncias sdo NBASP

suficientes el 4000/153
5.4 |apropriadas para

responsabilizar o agente

publico.

Os elementos da NBASP

responsabilizacéo 4000/224

5.5 |permitem determinar a
responsabilidade
pessoal do agente.

As questdes de auditoria NBASP
foram, adequada €| 4000/210h; e

56 resumidamente, Manual —
" Jrespondidas na| Portaria N. TC
conclusao do relatorio. - 163/2025,
item 6.2.4
As propostas de NBASP
encaminhamento 4000/223; e
57 sugeridas na conclusdol Manual —

do relatorio estio| Portaria N. TC
adequadas aos achados| - 163/2025,

da auditoria. item 6.2.4
6 |OUTROS
Os prazos sugeridos na| Portaria N. TC
proposta dal- 161/2020, art.
6.1 |programacao de 22, §1°
fiscalizagao foram

adequados para as
fases da auditoria.

SATISFATORIO — quando o padréo foi atendido.

OPORTUNIDADE DE MELHORIA — quando o padrao foi parcialmente atendido.
NAO SATISFATORIO — quando o padr&o nao foi atendido ou n&o foi elaborado.
NAO APLICAVEL - quando o padrdo néo se aplica a auditoria.

SUPERVISOR

1. Caso julgue necessario, detalhar os pontos nao satisfatérios, pontos fortes,

alteracbes e melhorias necessarias para futuras auditorias. Observagdes pertinentes:
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Assinatura digital

REVISOR
1. Caso julgue necessario, detalhar os pontos nao satisfatérios, pontos fortes,

alteracdes e melhorias necessarias para futuras auditorias. Observagdes pertinentes:

2. Registre a data de inicio das revisbes realizadas:

REVISOES DO RELATORIO (NBASP
4000/82/84)

Revisdes Data

01
02
03

Assinatura digital

APENDICE E - Roteiro de Verificagdo de Controle de Qualidade — Auditoria

Operacional

ROTEIRO DE VERIFICAGCAO DE CONTROLE DE QUALIDADE — SUPERVISOR

AUDITORIA OPERACIONAL

Processo:

Unidade Auditada:

Assunto da auditoria:

Diretoria/Coordenadoria/Divisdo:

Equipe de Auditoria:

Coordenador de Auditoria:

Supervisor de Auditoria:

Revisor de Auditoria:
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PONTOS DE
CONTROLE - ITENS A
VERIFICAR

CRITERIOS

SATISFATORIO

OPORTUNIDADE DE

MELHORIA

PLANEJAMENTO

NAO SATISFATORIO

NAO SE APLICA

OBSERVAGCOE
S DO
SUPERVISOR

OBSERVA
GOES DO
REVISOR

1.1

A equipe de auditoria
demonstra ter|
conhecimento prévio da
Unidade a ser auditada e
do tema da auditoria.

Manual AOP
4.4.1; NBASP
3000/98/99/100

1.2

O objetivo geral da
auditoria foi delimitado de
forma a identificar a
questao
fundamental/problema a
ser esclarecida.

Manual AOP
5.3/5.6.1;
NBASP
3000/35/36/38

1.3

As questbes de auditoria
enfocam, sem
extrapolagao, 0s
principais aspectos do
objetivo pretendido, de
forma a responder ao
problema
satisfatoriamente.

Manual AOP
5.6.1; NBASP
3000/38

1.4

As informacgdes
requeridas sao suficientes
e estdo especificadas
adequadamente, de
forma a identificar o que
precisa ser conhecido
para realizar 0s
procedimentos e
responder as questdes de
auditoria.

Manual AOP
5.6.2; NBASP
3000/34/37/112

1.5

As fontes de informacao
(pessoa, local,
documento etc.) e os
procedimentos de coleta
de dados (técnicas) estao
especificadas de forma a
obter as informacoes
requeridas e necessarias
para analises (0 que a
analise vai permitir dizer)
e respostas as questdes

Manuais AOP
5.6.4 e 5.6.5;
NBASP
300/32/37

de auditoria.
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achados, bem como para
respaldar as opinides e

conclusées da equipe de

Os critérios de auditorial] Manual AOP
Sao adequados el 5.6.3; NBASP
1.6 [|suficientes para realizarl 3000/45/48
as analises e atingir o
objetivo da auditoria.
Os procedimentos| Manual AOP
definidos para a analise| 5.6.5; NBASP
de dados sao claros,| 3000/101
1.7 -
suficientes e adequados
para responder as
questdes de auditoria.
A equipe de auditorial Manual AOP
18 considerou 2/5.6.7; NBASP
" [adequadamente as 3000/34
limitacbes da auditoria.
Os pontos de verificacdo| Manual AOP
(0 que a andlise vail 5.6.9; NBASP
permitir  dizer/possiveis 3000/37
achados) estdo definidos
1.9 |de forma relacionada,
complementar, adequada
e suficiente para
responder as questdes de
auditoria.
As  possiveis causas| Manual AOP
foram definidas com base 5.6.8
em estudos prévios sobre
o tema e o auditado,
sendo passiveis de
1.10 |exame, verificacdo e
evidenciacao, por meio de
busca de informacbes e
aplicacao de
procedimentos de analise
de dados.
2 |EXECUGAO — Matriz de achados
Os titulos dos achados| Manual AOP
21 sdo claros, concisos e| 6.2; NBASP
" lidentificam objetivamente|300/39; NBASP
a situacdo encontrada. 3000/116
Os achados respondem| Manual AOP
as questdes de auditoriae| 6.2; NBASP
2.2 |lestdo em consonancial300/32; NBASP
com o objetivo da|3000/112/124/1
auditoria. 25
AS evidéncias sao| Manual AOP
validas, confiaveis,| 6.2; NBASP
relevantes e suficientes| 3000/106/107
2.3 |para fundamentar os
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Auditada e a visdo do
tema da auditoria foram

auditoria.
As causas dos achados| Manual AOP
foram devidamente| 5.6.8/6.2;
2.4 |apuradas, evidenciadas e[NBASP 300/19;
fundamentadas. NBASP
3000/121
Os efeitos descrevem as| Manual AOP
consequéncias que al 6.2; NBASP
25 situacao encontradal300/19; NBASP
"~ Jprovocou no| 3000/30
orgao/entidade auditada,
erario e sociedade.
As  determinagdes €| Manual AOP
recomendacoes 4.1/5.3/6.2;
decorrem de maneira NBASP
26 I6gica dos achados e suas| 3000/126/127
"~ |causas, e a intensidade
das medidas propostas é
coerente com os efeitos
identificados.
Os beneficios esperados| Manual AOP
estdo definidos e em 6.2/9.6
2.7 [conformidade com as
demonstracdes e
recomendacoes.
3 | PAPEIS DE TRABALHO
Os papéis de trabalho €| Manual AOP
as técnicas utilizadas 5.7
foram suficientes para
identificar pontos de
3.1 |melhorias e
irregularidades,
fornecendo as respostas
para as questbes de
auditoria.
Os papéis de trabalho| Manual AOP
foram elaborados de| 5.7; NBASP
39 forma a permitir que outro 300/34
"~ técnico os compreenda e
chegue a mesma
concluséo.
4 |RELATORIO
A linguagem empregada NBASP
4.1 no relatério ¢é clara, 116/120
" |concisa, objetiva,
imparcial e completa.
O objeto da auditoria, a| Manual AOP
4.2 visao da Unidade 7.2
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adequadamente
contextualizados.

A descricdo dos achados NBASP

de auditoria estal3000/34/112/12
adequadamente 2/124/125
estruturada, abrangendo:
critérios, situacao
encontrada, evidéncias,
causas, efeitos,
conclusao com sugestdes
de determinacbes e/ou
recomendacgdes e
beneficios esperados, de
forma que o leitor possa
compreender a situagao
encontrada.

4.3

As evidéncias saol Manual AOP
consistentes, suficientes| 6.2; NBASP
e relevantes paral3000/106/107/1
sustentar os achados, 16
estando corretamente
4.4 Ireferenciadas no texto do
relatério e respaldadas
por documentos e papéis
de trabalho identificados,
incluindo o periodo de
ocorréncia.

As questdes de auditoria NBASP
foram objetivamente] 3000/112
respondidas com base
nos achados.

4.5

As recomendagdes e/ou NBASP
determinagdes permitirao| 3000/126/127
corrigir as causas dos
problemas encontrados
ou o0s achados da
auditoria.

4.6

5 |OUTROS

Os prazos sugeridos|Resolugdo N.
foram adequados para as|TC-161/2020,
5.1 [fases da auditoria. art. 22, § 19
NBASP
3000/97

SATISFATORIO — quando o padrao foi atendido.

OPORTUNIDADE DE MELHORIA — quando o padréo foi parcialmente atendido.
NAO SATISFATORIO — quando o padrdo nao foi atendido ou néo foi elaborado.
NAO APLICAVEL — quando o padréo ndo se aplica & auditoria.
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SUPERVISOR
1. Caso julgue necessario, detalhar os pontos ndo satisfatorios, pontos fortes,

alteracdes e melhorias necessarias para futuras auditorias. Observagdes pertinentes:

Assinatura digital

REVISOR
1. Caso julgue necessario, detalhar os pontos nao satisfatérios, pontos fortes,

alteragdes e melhorias necessarias para futuras auditorias. Observagdes pertinentes:

2. Registre a data de inicio das revisdes realizadas:
REVISOES DO RELATORIO (NBASP
3000/66/67)

Revisdes Data

01
02
03

Assinatura digital

APENDICE F - Roteiro de Verificagdo de Controle de Qualidade — Auditoria

Financeira

ROTEIRO DE VERIFICACAO DE CONTROLE DE QUALIDADE — SUPERVISOR

AUDITORIA FINANCEIRA

Processo:

Unidade Auditada:

Assunto da auditoria:

Diretoria/Coordenadoria/Divisao:

Equipe de Auditoria:

Coordenador de Auditoria:

Supervisor de Auditoria:

Revisor de Auditoria:
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PONTOS DE CONTROLE
— ITENS A VERIFICAR

CRITERIOS

SATISFATORIO

OPORTUNIDADE DE

MELHORIA

PLANEJAMENTO

|NI\O SATISFATORIO

NAO SE APLICA

OBSERVACOES
DO SUPERVISOR

OBSERVAGO
ES DO
REVISOR

1.1

Recursos suficientes e
apropriados para a
execucdo do trabalho
foram disponibilizados de
maneira tempestiva para a
equipe de trabalho, levando
em consideracao a
natureza e as
circunstancias do trabalho
de auditoria, as politicas ou
0s procedimentos da firma
e quaisquer mudangas que
possam surgir durante o
trabalho.

NBASP
2220/25

1.2

A equipe de auditoria e
quaisquer especialistas
externos tém formacao,
capacitacao, experiéncia e
independéncia requeridas
para o trabalho.

NBASP
2220/16-
21/26

1.3

A equipe de auditoria
demonstra ter|
conhecimento prévio da
unidade e do tema da
auditoria.

Manual —
Portaria N.
TC -
324/2022 —
item 1.2

1.4

A estratégia global da
auditoria foi delimitada de
forma que o trabalho
propiciou a obtencdo de
seguranga (razoavel) de
que as demonstracdes
contabeis como um todo
estao livres de distorcoes
relevantes, devido a fraude
Oou ao erro, possibilitando a
expressao de opiniao sobre
se as demonstragdes
contabeis foram
elaboradas, em todos os
aspectos relevantes, de

NBASP
2220/33;
2320/A1 e
Manual -
Portaria N.
TC -
0324/2022 -
item 1.3.6.

acordo com a estrutura de
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relatorio financeiro
aplicavel, assim como foi
possivel reportar oS
assuntos identificados.

1.5

O plano de auditoria €
elaborado a partir da
estratégia de auditoria,
detalhando o trabalho a ser
realizado.

Manual —
Portaria N.
TC -
324/2022 —
item 1.3.6

1.6

A matriz de planejamento
deve ser preenchida pela
equipe de auditoria, antes
da execucdo da auditoria,
podendo ser alterada no
decorrer da auditoria.

NBASP
2300/10;
2320/12; e
Manual —
Portaria N.
TC -
324/2022 —
item 1.3.6.

1.7

As fontes de informacéao
estdo especificadas de
forma a identificar os meios
(pessoa, local ou
documento) a  serem
utilizados pela equipe de
auditoria para obter as
informacdes requeridas.

Manual —
Portaria N.
TC -
0324/2022 —
item 1.3.6

1.8

Os procedimentos €
técnicas necessarios para
se obter as informacobes
requeridas estdo descritos
de forma que a equipe de
auditoria identifique o que ¢
como fazer na fase da
execucao.

NBASP
2300/4/A12;
e Manual —
Portaria N.

TC -
324/2022 —
item 1.3.6

EXECUCAO

2.1

Os documentos fornecidos
pelo auditado devem
identificar quem 0s
elaborou ou forneceu e a
fonte da informacédo, além
de estarem legiveis,
datados e assinados.

Manual —
Portaria N.
TC -
324/2022 —
item 2.4.1

2.2

Os  procedimentos de
auditoria consideraram a
relevancia e a
confiabilidade das
informagcbes a  serem
utilizadas como evidéncia
de auditoria, incluindo
informacdes obtidas de
fonte de informacobes
externa.

NBASP
2500/7
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2.3

As evidéncias séo
apropriadas e suficientes
para caracterizar a situacéo
encontrada e fundamentar
a opinido sobre as
demonstragdes contabeis.

NBASP
2220/31/32;
2500/4/A5;
2700/49; e

Manual —
Portaria N.
TC -
324/2022 —
item 3.1.1.

RELATORIO

3.1

A linguagem empregada no
relatério € clara, concisa,
objetiva, imparcial €
completa.

Manual —
Portaria N.
TC -
324/2022 —
item 3.2

3.2

O objetivo da auditoria e a
unidade auditada foram
adequadamente
contextualizados.

NBASP
2265/11; e
Manual —
Portaria N.
TC -
324/2022 —
item 3.2.1.

3.3

As descricdes dos achados
sao claras o suficiente para
que o leitor entenda a
ocorréncia.

NBASP
2200/33/62

3.4

As evidéncias estao
corretamente

referenciadas no texto do
relatério e respaldadas por
documentos e papéis de

trabalho identificados.

NBASP
2230/A7; e
Manual —
Portaria N.
TC -
324/2022 —
item 3.2.1

(8)

3.5

O relatério emitido &
apropriado nas
circunstancias, estando de
acordo com as normas
profissionais e com o0s

requisitos legais aplicaveis.

NBASP
2220/11

3.6

O relatério de auditoria
contém opinido, com base
nas evidéncias e na
seguranga do trabalho,
sobre se as demonstragdes
contabeis foram
elaboradas de acordo com
a estrutura de relatorio
financeiro aplicavel, e se
estao livres de distorcoes
relevantes.

NBASP
200/58; e
Manual —
Portaria N.

TC -
324/2022 —
item 3.2.1
(5.1)

OUTROS
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Os prazos sugeridos foram| Resolugéo
adequados para as fases| N.TC-

da auditoria. 161/2020,
art. 22, § 1°

4.1

SATISFATORIO — quando o padréo foi atendido.

OPORTUNIDADE DE MELHORIA — quando o padréo foi parcialmente atendido.
NAO SATISFATORIO — quando o padr&o nao foi atendido ou n&o foi elaborado.
NAO APLICAVEL — quando o padréo ndo se aplica & auditoria.

SUPERVISOR
1. Caso julgue necessario, detalhar os pontos nao satisfatérios, pontos fortes,

alteracbes e melhorias necessarias para futuras auditorias. Observagdes pertinentes:

Assinatura digital

REVISOR
1. Caso julgue necessario, detalhar os pontos ndo satisfatorios, pontos fortes,

alteracdes e melhorias necessarias para futuras auditorias. Observacoes pertinentes:

2. Registre a data de inicio das revisdes realizadas:
REVISOES DO RELATORIO (NBASP 2220/31)
Revisdes Data
01
02
03

Assinatura digital

APENDICE G - Consolidagio dos Roteiros de Verificagdo de Procedimentos —

Auditoria de Regularidade, Operacional e Financeira

CONSOLIDAGAO DOS ROTEIROS DE VERIFICAGAO DE PROCEDIMENTOS

Unidade Técnica do TCE/SC:
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Quantidade de auditorias realizadas:

Periodo das auditorias realizadas:

PONTOS DE | RLA |RLA |RLA |RLA [RLA | % % %
CONTROLE/ XXXX | XXXX | XXXX | XXXX | XXXX | TOTAL | TOTAL | TOTAL
N. PROCESSO SIM NAO N/A
AUDITORIA

PLANEJAMENTO

Organizacéao
1.1
1.2
1.3

()

OBS.: A consolidacao dos roteiros consiste na reproducao das informagdes contidas
no roteiro de verificagdo de procedimentos, preenchidos pelo Coordenador da
Auditoria. Assim, em cada coluna relacionada a um processo de auditoria, deve-se
preencher a linha referente ao ponto de controle com a informacéao “S” para SIM, se
foi realizado; “N” para NAO, se ndo foi realizado, e; “N/A” para NAO SE APLICA,

quando for esse o caso.

DIRETOR DE CONTROLE

1. Necessidade de melhorias verificadas, registros e observagdes pertinentes:

Assinatura digital

APENDICE H - Consolidacido dos Roteiros de Controle da Qualidade — Auditoria

de Regularidade, Operacional e Financeira

CONSOLIDAGAO DOS ROTEIROS DE CONTROLE DA QUALIDADE

Unidade Técnica do TCE/SC:

Quantidade de adutorias realizadas:




O Tribunal d
Governanga
Publica

Catarinense

mmcs-sc7 . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Periodo das auditorias realizadas:

PONTOS DE | RLA | RLA | RLA | RLA RLA RLA
CONTROLE/ | XXXX | XXXX | XXXX | XXXX | XXXX | XXXX
N.

PROCESSO
AUDITORIA

Nao Satisfatorio

Oportunidade de
% Total

% Total
Satisfatorio
% Total
Melhoria

% Total

Nao se Aplica

PLANEJAM
ENTO

1.1

1.2

3

1.
()

OBS.: A consolidacao dos roteiros consiste na reproducédo das informacgdes contidas
no roteiro de controle da qualidade, preenchidos pelo Supervisor. Assim, em cada
coluna relacionada a um processo de auditoria, deve-se preencher a linha referente
ao ponto de controle com a informacdo “S” para SATISFATORIO; “O” para
OORTUNIDADE DE MELHORIA; “N/S” para NAO SATISFATORIO e; “N/A” para NAO
SE APLICA, quando for esse o caso.

DIRETOR DE CONTROLE

1. Necessidade de melhorias verificadas, registros e observagdes pertinentes:

Assinatura digital

Este texto n&o substitui o disponibilizado no DOTC-e de 14.10.2025.



