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RESOLUCAO N.TC-58/1970

Dispde sobre o regime de inspecdes sobre as
unidades orcamentarias dos Poderes de Estado
e d& outras providéncias.

SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - O Tribunal realizara, sobre as contas e documentos da execucdo
dos orcamentos anuais plurianuais do Estado e de suas autarquias e fundacdes, todas
as inspecbes que considerar convenientes, para verificar se os atos de natureza

financeira e orcamentaria ou propor as providéncias necessarias ao resguardo e
cumprimento dos objetivos legais.

8 1° - Incumbe a realizacéo das inspecoes:

a) as Delegacoes;

b) a Assessoria Técnica;

c) as Equipes de Inspecéao;

d) a servidores especialmente designados.

§ 2° - As Delegacdes funcionam junto aos 6rgaos da administracao direta ou
indireta, competindo-lhes 0 acompanhamento sistematico, permanente e continuado da
execucao orcamentaria dos mesmos.

8§ 3° - As Equipes de Inspecao, consideradas DelegagGes Volantes, com

atribuicbes correspondentes, realizam inspecdes, em carater perioédico, nos 0Orgaos
onde haja Delegacdes ou Juntas de Controle.
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8 4° - A Assessoria Técnica participara das inspecdes extraordinarias ou
eventuais, para exame de determinado ato ou fato administrativo, por determinacdo do

orgao competente.

Art. 2° - As Delegacdes exercerdo, como tal definidas no art. 47, da Lei n.°
4320 de 21 de outubro de 1969, competindo-lhes verificar em especial:

| — a legalidade dos atos de que resultem arrecadacdo de receita ou
realizacdo de despesa ou que importem criagcao ou extingdo de direitos e obrigacdes;

Il — os registros contadbeis da receita e da despesa, em face das
especificacdes constantes da lei do orcamento, dos créditos adicionais e dos
respectivos desdobramento analiticos;

Il = o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios, a execuc¢ao de obras e a prestacao de servigos;

IV — os bens e valores sob a responsabilidade dos agentes da administracao;

V — a probidade na guarda e legal emprego dos dinheiros publicos.
Paragrafo Unico — As inspecbes de que trata este artigo seréo realizados nos
orgdos de contabilidade analitica ou nas reparticdes que detiverem a documentagao

relativa a escrituragdo dos atos de Receita e Despesa e onde mais se fizer necessario.

Art. 3° - Na realizacao das inspecdes, apurar-se-a, notadamente:

| — o cumprimento, pelos 6rgdos competentes, dos dispositivos legais que
disciplinam a administracdo financeira e orgamentaria, tomados por base, dentre outros
elementos:

a) os orcamentos plurianuais de investimentos;

b) a Lei orcamentaria anual; os orcamentos das autarquias e 0s respectivos

desdobramentos analiticos;
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c) os créditos adicionais (suplementares, especiais, extraordinarios) e os
complementares correspondentes;

d) os empenhos emitidos;

e) os livros e ficharios utilizados para o registro e controle da execucédo
orcamentaria;

f) os atos de programacao financeira do desembolso;

g) os documentos de comprovacdo da arrecadacdo da Receita;

h) os atos, documentos e processos de liquidacédo e pagamento da Despesa;

i) os registros de controle de ordenadores de despesa e responsaveis por
adiantamentos, suprimentos, bens e demais valores publicos;

j) os atos e documentos concernentes as licitacdes;

k) os programas e cronogramas de obras e sua execucao financeira.

| — os balancetes mensais de Receita e Despesa, seus desdobramentos e
anexos, inclusive demonstracdes da execucdo orcamentaria,

Il — a regularidade, exatiddo e atualizacdo dos registros contabeis analiticos
e a respectiva documentacao;

Il — a exatiddo dos registros de controle dos bens méveis materiais e
equipamentos em uso, bem como dos estoques mantidos em almoxarifados e
depdsitos de materiais em geral;

IV — as existéncias em Caixas e Tesourarias, bem como a regularidade e
exatidao dos registros de controle;

V — a obediéncia ao principio da compras, na forma e limites legalmente
estabelecidos, inclusive a legalidade dos atos de dispensa de formalizagdo dessa
exigéncia,

VI — o atendimento das formalidades legais na celebracdo dos contratos,

bem como a sua fiel e regular execucéao e liquidacéo;
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VIl — a observancia dos prazos fixados para a aplicacdo e comprovagéao dos
adiantamentos e suprimentos, qualquer que seja a forma ou regime de sua concessao;

VIII — as providéncias tomadas por 6rgdo ou servidor publico, visando a
resguardar o interesse da Fazenda Publica e do patriménio das Autarquias, em virtude
de perda, subtracao, extravio ou estrago de valores, bens e materiais;

IX — a efetiva remessa ao Tribunal de informes, documentos e processos, na

forma e prazos estabelecidos em leis e regulamentos.

Art. 4° - A inspecao sobre os atos relativos a despesa tera por objetivo, ndo
somente examinar a legalidade de cada ato, como também impedir que, na execucao
das leis orcamentarias, se transgrida o preceito constitucional proibitivo da realizacéo,
por quaisquer das unidades orcamentéarias dos Poderes de Estado, ou pelas autarquias
e fundacgbes estaduais, de despesas que excedam as votadas pelo Poder competente,

salvo as autoridades em crédito extraordinario.

Art. 5° - Para que possa o Tribunal exercer o controle previsto no artigo
anterior, toda realizacdo de despesa devera ser precedida da expedicdo da competente
nota de empenho, indicativa do nome do credor, especificativa da natureza e valor do

compromisso e informativa da deducao de tal valor no saldo da dotagéo propria.

Art. 6° - A oportunidade de empenho da despesa, verificara a Delegacao:

| - se o compromisso se acha perfeitamente provado;

Il — se a nota de empenho expedida tem as caracteristicas exigidas no art. 5°
desta Resolucdo, bem como se é aritmeticamente exata,;

Il — se, na aludida nota de empenho constam as assinaturas de quem a
expediu e de quem ordenou a despesa e, além disto se esta devidamente comprovada:

a) a entrega e recebimento dos materiais encomendados, na quantidade e

gualidade objeto da encomenda,;



T ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

b) a prestagéo dos servi¢cos, na condicdo da encomenda feita a terceiros;
C) a execucado e o recebimento total ou parcial das obras objeto de contrato,
em conformidade com as especificacfes técnicas e as estipulacdes contratuais;

d) a veracidade ideologica dos fatos motivadores do empenho.

IV — a pertinéncia da apropriacdo do crédito e de mais fatores definidores da
legalidade da despesa.

8 1° - Se a Delegacao verificar estarem perfeitamente atendidas todas as
prescricées dos ns.° | a lll do artigo, o Delegado apora o visto de inspecao favoravel em
todas as vias da nota do empenho, uma das quais entdo retera, podendo marcar ainda
com a mesma autenticagdo o0s respectivos documentos fiscais, instrumentos
contratuais, folhas de pagamento, recibos e outros papeis que, no processo, facam
prova da despesa.

§ 2° - Quando passado em documento ndo sujeito a exame direto do
Tribunal, o visto de inspecdo prévia favoravel transfere, da autoridade e dos
funcionarios mencionados no n.°lll para o Delegado, a responsabilidade pela exatidao,
regularidade e legalidade da despesa, continuando todavia imputaveis a quem lhes tiver
dado causa os vicios ndo patentes no processo, inclusive os de falsidade ideoldgica de
documentos.

8 3° - Aposto o visto de inspecao favoravel, na forma do 8§ 1°, cabera ao
Delegado;

a) restituir o processo a autoridade ordenadora, para o pagamento.

§ 4°- Se a Delegacéao verificar ndo estarem atendidas as prescrigées dos ns.°
| a lll do artigo, marcara prazo razoavel para que a autoridade ordenadora do empenho
mande sanear a irregularidade ou ilegalidade, Esgotado o prazo sem que haja sido
tomada a providéncia recomendada, ou mesmo antes de vencido o0 prazo se o solicitar
a autoridade ordenadora do empenho, o Delegado submeterd o caso a apreciagdo do
Tribunal.
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Art. 7° - Ainda que o empenho do pagamento tenha inspecédo favoravel de
Delegacdo, podera o oOrgado de controle interno da fiscalizacdo financeira e
orcamentaria, de administracdo centralizada ou autarquica, impugnar a despesa,
denunciando diretamente ao Tribunal os abusos, irregularidades por ventura
impedientes de sua realizagéo.

Paragrafo Unico — Na hipotese deste artigo, se o Tribunal entender

insubsistente a impugnacao o processo ficara liberado para pagamento.

Art. 8° - Os atos de anulacdo de empenho, bem como 0s que praticarem
para reducao ou reposicado de saldos nas dotacdes orcamentarias, quaisquer gue sejam
0s motivos determinantes da alteracdo seréo objeto, também, de inspecéo.

8 1° - As notas de alteragcdo de saldos, firmadas por quem as tenha
elaborado e pela autoridade competente para a ordenacdo de despesas, deverdo
indicar:

a) a verba ou crédito que tiver sofrido a alteracao;

b) o saldo da verba ou crédito, anterior a alteracdo, tal como consignado na
Gltima nota de empenho;

c) o motivo determinante da alteracéo, e o valor desta;

d) o saldo da verba ou crédito, depois da alteracéo, a ser consignado na nota
de empenho imediata.

§ 2° - Todas as vias da nota de alteracdo de saldo serdo submetidos a
inspecdo do Delegado que, se for o caso, lhes apora certificado favoravel, retendo
consigo um dos exemplares do Documento. No caso de irregularidades ou ilegalidades

na alteracdo, o Delegado representara ao Tribunal.

Art. 9° - O Delegado inspecionara diariamente as contas orcamentéarias da

unidade ou das unidades administrativas sob sua responsabilidade, para verificar:
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| — se as notas de empenho e as notas referentes a outras alteragbes de
saldo foram todas submetidas a sua inspecado, pela forma determinada neste
regimento;

Il — se os lancamentos contébeis estdo atualizados, com escrituracdo de
todas as notas de empenho e de outras alteracdes de saldo expedidas;

Il — se os saldos das diversas contas conferem com os indicadores no

controle contabil a cargo da propria Delegacéao.

Art. 10 — Antes de anotados pelo Tribunal os orcamentos sintéticos ou

analiticos e suas alteracdes, as Delegacfes nao liberardo empenhos ou pagamentos.

Art. 11 — E vedado aos funcionarios antecipar ou divulgar qualquer
informacdo sobre matéria objeto de inspecdo, bem como apresentar sugestodes, fazer

recomendacdes ou discutir aspectos de servico do 6rgao inspecionado.

Art. 12 — No decurso das inspecfes, deverdo os funcionarios comunicar ao
Tribunal qualquer irregularidade porventura encontrada e que, por sua gravidade, deva
ser objeto de providéncias imediatas para resguardar o interesse da Fazenda Publica.

Art. 13 — Na realizagdo das inspecdes, os funcionarios do Tribunal poderéo
requisitar para exame quaisquer processos, documentos ou papeis necessarios ao seu
trabalho e, que néo for atendido nessa requisicdo, devera representar ao seu superior

hierarquico, para as providéncias cabiveis.

Art. 14 — As Delegacdes, mensalmente, juntardo aos balancetes respectivos,
relatorio conclusivo pertinente as inspecdes a seu cargo, com a indicacao das falhas e
omissodes, especificando, quando for o caso, os elementos que constituam indicios de

irregularidades a serem apurados.
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Paragrafo Unico — Na medida do possivel, os relatérios, minuciosos em
termos de possibilitar decisdo baseada nos precos inspecionados e nos documentos

instrutérios, obedecerao a questionarios especialmente elaborados e aprovados.

Art. 15 — Enquanto néo instaladas as Delegacdes, as suas atribuicbes serdo
exercidas por Equipe de Inspecdo, as quais procederdo a verificacfes periodicas, de

forma a alcancar os objetivos alvitrados.

SECAO Il
INSPECOES EVENTUAIS OU EXTRAORDINARIAS

Art. 16 — As inspec¢des eventuais ou extraordinarias terdo por objetivo:

| — esclarecer omissdes verificadas e dulvidas levantadas no exame e
controle dos documentos e processos encaminhados ao Tribunal, concernentes a
arrecadacéo e emprego de valores publicos;

Il — verificar a fiel e regular execucdo de contratos celebrados pela
Administracdo Publica;

Il — apurar irregularidades, cuja relevancia e gravidade exija exame mais
detido e aprofundado, bem como as decorrentes de dendncias formuladas em termos
legais.

Art. 17 — O Tribunal daré urgéncia a pedido de inspecéo que tenha a receber
do Poder Legislativo.

Paragrafo Unico — Do resultado da inspecdo ficara no Tribunal, copia
auténtica, inclusive, da documentacdo, dando se vista do processado ao Ministério
Publico.
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Art. 18 — As inspecdes obedecerdo a procedimento uniforme, sem prejuizo

de instrucdes especiais que se justifiquem, segundo critério prefixado pelo Tribunal, que
podera determinar acéo sigilosa no curso de inspecéo.

Art. 19 — O ato que determinar a inspecéo extraordinaria assinalara também,
prazo para sua realizacdo e encaminhamento de relatério conclusivo, ficando a
prorrogacdo do prazo na dependéncia de liberacdo do Plenario.

SECAO IV
DISPOSICAO FINAL

Art. 20 — Esta Resolucdo entrara em vigor na data da sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

SALA DAS SESSOES, em 26 de fevereiro de 1970.

NELSON DE ABREU - Presidente
LEOPOLDO OLAVO ERIG - Relator
NILTON JOSE CHEREM
VICENTE JOAO SCHNEIDER
RAUL SCHAEFER — Auditor Convocado

Fui presente: WILSON ABRAHAM — Procurador Geral da Fazenda Publica,
junto ao Tribunal de Contas.
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