T": TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL
DE CONTAS
DESANTA
CATARINA

RESOLUCAO N. TC-79/2013

Dispbe sobre a fiscalizacdo por meio de
auditoria operacional realizada pelo Tribunal
de Contas de Santa Catarina

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes

constitucionais, legais e regulamentares, especialmente o disposto nos arts. 4° da

Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000 (Lei Orgéanica), e 2° e 126 da
Resolucdo n. TC-06/2001, de 03 de dezembro de 2001 (Regimento Interno);

Considerando o disposto no art. 58, caput, da Constituicdo do Estado, que
estabelece que a fiscalizacdo exercida pela Assembleia Legislativa com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado incidird sobre os aspectos da legalidade, legitimidade,
eficacia, eficiéncia e economicidade da gestao publica;

Considerando que a Constituicdo do Estado, em seu art. 59, |, atribui
competéncia ao Tribunal de Contas para realizar auditoria de natureza operacional;

Considerando que em face do disposto no art. 49, inciso lll, do Regimento
Interno, € dever do Tribunal de Contas realizar auditoria com a finalidade de avaliar,
do ponto de vista operacional, as atividades e sistemas dos 6rgdos e entidades
jurisdicionados e aferir os resultados alcancados pelos programas e projetos
governamentais a seu cargo,

RESOLVE:
CAPITULO |
DA FISCALIZACAO OPERACIONAL

Secéo |
Da Auditoria Operacional
Art. 1° A auditoria operacional compreende o exame de funcdes,
subfuncdes, programas, projetos, atividades, operacdes especiais, acles, areas,
processos, ciclos operacionais, servicos e sistemas governamentais com o objetivo

de emitir comentarios sobre o desempenho dos Orgdos e entidades da


http://www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEI_ORGANICA_CONSOLIDADA.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/site/legislacao/arquivos/regimento_interno_consolidado.pdf
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Administracdo Publica estadual e municipal, e sobre o resultado dos projetos
realizados pela iniciativa privada sob delegacdo, ou mediante contrato de gestdo ou
congéneres, bem como sobre o resultado das politicas, programas e projetos
publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade,
equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade.

Art. 2° A selecao das auditorias de natureza operacional para inclusao na
programacao anual de fiscalizagdo sera feita com base em critérios de relevancia,
oportunidade e representatividade dos recursos envolvidos, em consonancia com 0s
Temas de Maior Relevancia - TMR aprovados pelo Tribunal para o exercicio, bem
como levara em consideracao os fatores de risco na execucdo dos programas e

atividades do objeto auditado.

Art. 3° Sera dada prioridade na tramitacdo dos processos de auditoria
operacional, de forma a garantir a adocdo tempestiva das determinacdes e

recomendacdes.

Secao Il
Da Instrucéo e Julgamento

Art. 4° O objetivo e as questdes de auditoria, a metodologia, os achados e
as conclusdes devem constar do relatério de auditoria operacional, que seré
tramitado ao Relator para despacho de audiéncia, nos termos dos arts. 29, 81°, e 35
da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, antes do julgamento.

Art. 5° A decisdo do Tribunal nos processos referentes a auditoria

operacional podera conter:

| — determinagcbes para corregcdo de atos e procedimentos, quando

constatada infragdo a norma legal, regulamentar ou contrato;

Il - recomendacdes visando ao aperfeicoamento do objeto auditado, bem

como a otimizacdo da aplicagédo dos recursos publicos;


http://www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEI_ORGANICA_CONSOLIDADA.pdf
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Il — determinacdo para que o responsavel pela unidade auditada
apresente plano de acdo para cumprimento das determinagdes e recomendacoes,

conforme o caso.

Paragrafo Unico. O Relator poderd renovar a determinacdo para
apresentacao do plano de acao e dos relatérios mencionados no paragrafo unico do

art. 8°, quando a medida for considerada oportuna.

Art. 6° Para fins desta Resolugdo considera-se plano de acdo o documento
elaborado pela unidade auditada que contemple as acfes que serdo adotadas para
o cumprimento das determinacdes e implementacdo das recomendacdes, que

indique os responsaveis e estabeleca os prazos para realizacao de cada acéo.

Art. 7° O plano de acéo sera avaliado pelo 6rgédo de controle e submetido

ao Relator para apreciagao pelo Tribunal Pleno.

81° O Relator podera acolher o plano de acdo com ressalvas quando
julgar que nem todas as acbes propostas pelo gestor visam ao atendimento das
determinacdes e das recomendacdes previstas. Nesse caso, deve reiterar o
cumprimento da determinacdo e/ou recomendacao objeto de ressalva, sem prejuizo

da verificacdo por ocasido do monitoramento.

§2° Havendo mais de um 0rgdo ou entidade responsavel, o Relator

podera determinar que o monitoramento seja realizado em processos distintos.

Art. 8° Apos ser acolhido pelo Plenéario do Tribunal de Contas, o plano de
acdo terd a natureza de compromisso acordado entre o Tribunal e os gestores do

orgao ou entidade auditada.

Paragrafo Unico. A decisdo que acolher o plano de acao fixara ao 6rgéao
ou entidade os prazos para a apresentagdo de relatorios sobre o cumprimento do

compromisso assumido no plano de acado, aprovado pelo Plenario do Tribunal de
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Contas, e determinara o encerramento do processo de auditoria operacional, com o

seu apensamento ao processo de monitoramento, salvo se resultar prejuizo a
tramitacdo do processo.

Secao Il

Do Monitoramento

Art. 9° Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo

Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberacfes prolatadas em processo
de auditoria operacional e os resultados delas advindos.

81° O monitoramento compde-se de relatdrios da unidade auditada sobre

o cumprimento do compromisso assumido no plano de acdo aprovado pelo Plenério
do Tribunal de Contas.

82° O monitoramento das auditorias operacionais sera realizado pelo
orgdo de controle em processo autbnomo, que emitira o Relatério de Monitoramento.

Art. 10. Recebido o relatorio da unidade auditada de que trata o paragrafo
Unico do art. 8°, ou ndo tendo sido apresentado o relatério no prazo estabelecido na

decisdo, a Secretaria Geral (SEG) autuara processo de monitoramento que sera
encaminhado ao 6rgéo de controle.

81° O orgéo de controle procedera ao monitoramento do cumprimento das
deliberacdes prolatadas no processo de auditoria operacional e do compromisso

assumido no plano de acédo aprovado, submetendo o relatério ao Relator para
decisao definitiva.

§2° O processo de monitoramento que cumprir o objetivo para o qual foi
constituido e ndo houver a aplicacdo da sancdo prevista no art. 12 podera ser

encerrado, autuando-se novo processo para o monitoramento subsequente.
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Art. 11. No relatorio final de monitoramento, a ser submetido ao Tribunal
Pleno pelo Relator para deliberacdo definitiva, o 6rgado de controle devera avaliar o
impacto da auditoria, especificando o cumprimento ou ndo de cada determinacéo e

recomendagao.

Secéo IV

Da Aplicacdo de Sancdes

Art. 12. Podem ensejar a aplicacdo de multa ao responséavel por

descumprimento de determinacgéo do Tribunal:

| - a auséncia ou o0 atraso injustificados na apresentacdo do plano de
acao;

Il - a inexecucgdo total ou parcial injustificada do compromisso assumido

no plano de acéo aprovado pelo Plenario do Tribunal de Contas;

lll - a auséncia ou atraso injustificado na apresentacdo dos relatorios da

unidade auditada.

81° Nas hipoteses do inciso Il, o Tribunal representard ao Ministério
Publico Estadual ou Federal, conforme o caso, bem como dard conhecimento aos
Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo correspondentes, sem prejuizo das

cominacdes legais aos responsaveis.

82° A aplicagdo de multa ao responsavel pela auséncia ou atraso
injustificado na apresentacdo do plano de acdo ou dos relatérios da unidade
auditada sera precedida de audiéncia e ocorrera no préprio processo em gue se seu
o descumprimento da decisdo plenaria, salvo se o procedimento causar atraso no

andamento do processo.

CAPITULO Il
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A apuracao de responsabilidade por atos irregulares constatados
no curso da auditoria, que possa resultar em imputacdo de débito ou cominacgéo de
multa, serd realizada em processo especifico a ser instruido pelo érgdo de controle

competente.

Art. 14. O Tribunal de Contas podera firmar convénio com instituicdes de
ensino e pesquisa, ou contratar a prestacdo de servicos em area de conhecimento

especifico decorrentes de auditorias operacionais.

Paragrafo uUnico. O convenente e o contratado ficardo sujeitos aos
mesmos deveres de responsabilidade e sigilo impostos aos servidores do Tribunal
de Contas em decorréncia do exercicio da fiscalizacdo, conforme expressamente

estabelecido nos termos de ajuste ou no contrato.

Art. 15. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 16. Fica revogada a Instrucdo Normativa n. TC-03/2004, de 06 de
dezembro de 2004.

Florianopolis, em 06 de maio de 2013
SALOMAO RIBAS JUNIOR
Presidente

WILSON ROGERIO WAN-DALL
Relator

LUIZ ROBERTO HERBST
CESAR FILOMENO FONTES
HERNEUS DE NADAL

JULIO GARCIA
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Procurador-Adjunto do Ministério Publico junto ao TCE/SC
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