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APRESENTACAO

Em cumprimento a uma de suas principais funcoes que ¢é a de oferecer orienta-
cao técnica aos fiscalizados, o Tribunal de Contas de Santa Catarina, através do Ins-
tituto de Contas, realiza o XI Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracao
Municipal.

Este evento consolidado em parceria com a Federagao Catarinense de Municipios
(Fecam), as Associacoes de Municipios, a Unido de Vereadores, o Ministério Puablico
do Estado e o Tribunal de Contas da Uniao, apresenta temas que causam preocupacoes
e duvidas aos administradores publicos, em razao do inicio de mandato, motivo que
leva o Tribunal de Contas a debater aspectos que envolvem o cotidiano dos servidores
e administradores municipais.

O XI Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal foi or-
ganizado em 8 etapas regionais, envolvendo os 293 municipios do Estado de Santa
Catarina, que resultara na orientagao de aproximadamente 3.000 agentes publicos,
representados por prefeitos, vice-prefeitos, vereadores, controladores, contadores e
demais servidores municipais.

Os temas do XI Ciclo, escolhidos em razao de necessidades constatadas pela
equipe técnica deste Tribunal, sao: Responsabilidade perante o Tribunal de Contas,
Decisao Normativa n® TC-06/08: Critérios para Emissao de Parecer Prévio e Julga-
mento de Contas, Contabilidade Publica Municipal: Principais Alteracoes e Reflexos
no Sistema e-Sfinge, Concessoes: Transporte Coletivo e Saneamento Basico, Concurso
Publico e Estagio Probatorio, Aspectos Principais do Plano Plurianual, Lei de Diretri-
zes Orcamentdarias e Lei Orcamentaria Anual, Conhecendo o Tribunal de Contas da
Unidao — TCU (produzido pelo Tribunal de Contas da Uniao) e, Concursos e Processos
Seletivos para Investidura em Cargo, Emprego ou Funcao Publica (produzido pelo Mi-
nistério Publico do Estado).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA



Além deste livro texto sera disponibilizado, em meio magnético, a Cartilha de
Orientacdo aos Gestores Municipais no Inicio de Mandato, ja distribuida no inicio
deste ano, bem como textos complementares.

O material produzido, além de servir de apoio ao XI Ciclo, transformar-se-a em
bibliografia para todos aqueles que, de algum modo, busquem informacoes acerca de
boas praticas na Administracao Publica.

Assim, o Tribunal de Contas de Santa Catarina espera que esse evento de orien-
tacao contribua para melhorar os resultados da gestao publica municipal, indo ao en-
contro dos anseios da sociedade na busca de melhor aplicacao dos recursos publicos.

Conselheiro José Carlos Pacheco Conselheiro César Filomeno Fontes

Presidente do TCE/SC Supervisor do Instituto de Contas
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CONCURSOS E PROCESSOS SELETIVOS
PARA INVESTIDURA EM CARGO,
EMPREGO OU FUNCAQO PUBLICA

Fabricio José Cavalcanti
Promotor de Justica do Estado de Santa Catarina

INTRODUCAO

As questoes tratadas neste estudo tém grande relevancia no cotidiano das administracoes pu-
blicas em nosso pais, pois o funcionamento delas depende da existéncia de servidores, os quais, de
maneira geral, tém como porta de acesso a aprovacao em concurso publico, que devera obedecer va-
rios requisitos — sobretudo os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

1 CONCURSO PUBLICO: REGRA GERAL PARA ADMISSAO
DE PESSOAL

A investidura em cargo ou emprego publico, segundo a regra geral prevista no inciso II do art.
37 da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2006), na administracao publica direta ou indireta de
qualquer dos poderes, seja da Unido, dos Estados e dos Municipios, dependeré de aprovacao prévia

em concurso publico de provas ou de provas e titulos (MEIRELLES, 2007)".

tArt. 37. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] Il — a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; III — o prazo de validade do concurso ptblico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;
IV — durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocacio, aquele aprovado em concurso ptblico de provas ou de provas e titu-
los sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira.
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Para Meirelles (2007, p. 436):
O concurso é o meio técnico posto a disposicdo da Administracio Ptblica para obter-se moralidade,
eficiéncia e aperfeicoamento do servigo ptblico e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a
todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a comple-

xidade do cargo ou emprego, consoante determina o art. 37, II, da CF.

Como assentado na Constituicao da Republica de 1988 (BRASIL, 2006), esta obrigatoriedade
também vem estabelecida na Constituicao do Estado de Santa Catarina em seu art. 21, incisos I a I11,
bem como nas Leis Organicas dos Municipios. Mas, inexiste nestes ordenamentos juridicos previsao

de procedimentos especificos estabelecidos para realizagao dos certames.

2 REQUISITOS DO CONCURSO PUBLICO

O que se pode dizer é que as regras a serem seguidas, no que se refere ao procedimento do con-
curso, sao as constantes dos respectivos editais, estes especificos para a realizacao de cada concurso
publico.

Porém, tal fato nao é motivo para a formatacao de regras desmedidas ou fora do que seja acei-
tavel pelo bom senso comum.

E imperativa a observancia dos principios constitucionais a que se subordina a Administracio
Publica, podendo-se destacar, destes, os principios da publicidade, da moralidade, da legalidade, da
impessoalidade e da eficiéncia.

Assim, publicidade é a obrigatoriedade de ser dado conhecimento ao administrado dos atos
praticados pelo Poder Publico.

Moralidade pode ser entendida como a busca dos ditames da Justica, dignidade, lealdade e
boa-fé, que devem nortear os atos da administracao. O agente publico deve reger suas condutas dire-
cionadas ao bem comum.

Legalidade nada mais é do que o cumprimento das leis. Segundo o Direito Administrativo, ao
particular é permitido fazer tudo o que a lei ndo veda, enquanto que ao administrador somente o que
a lei estabelece.

Impessoalidade é a busca do interesse publico, Gnico objetivo da administracao, completamen-
te isento de qualquer direcionamento de ordem particular.

Eficiéncia, por fim, inserida na atual Constituicdo da Reptblica, através da Emenda n® 19/98,
diz respeito a qualidade dos atos administrativos. Visa a propiciar ao cidadao cada vez mais conforto

na utilizagao dos servicos publicos.
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Portanto, o edital do concurso publico devera ser alicercado nos principios acima; ele é o instru-
mento juridico que disciplinara as regras para realizacao do certame. Sua publicacao e divulgacao sao
fundamentais para que todos dele tenham conhecimento.

Em suma, o edital é a lei do concurso publico!

3 PROCESSO SELETIVO: HIPOTESES EM QUE E CABIVEL

J4& o processo seletivo piblico é o irmao gémeo do concurso piblico. Embora mais simplificado,
mas nao menos importante, ele também tem previsao constitucional.

No art. 198, § 4°, da CF/88, com a redacao dada pela EC n° 51, de 20062, ¢ dada autorizacao aos
gestores locais do Sistema Unico de Satide admitir agentes comunitérios de satide e agentes de com-
bate as endemias por meio de processo seletivo ptiblico, de acordo com a natureza e complexidade de
suas atribuicOes e requisitos especificos para sua atuagao.

A Lei n° 11.350/2006, que regulamenta a citada disposicao constitucional, prevé:

Art. 92 A contratacdo de Agentes Comunitarios de Satide e de Agentes de Combate as Endemias deve-
ré ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natu-
reza e a complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para o exercicio das atividades, que

atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Com efeito, toda contratacao de pessoal para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico devera ser prevista em lei que assim autorize.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (2008 b) ja se manifestou nesse sentido, conforme ex-
pOs no Prejulgado n° 1927:

1. A contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico é prevista pelo art. 37, IX, da Constituicao Federal, que dispoe que a lei (local) estabe-
lecera em que situagoes podera ser efetivada.

2. E de competéncia do respectivo Ente a ediciio de lei para regulamentar a norma constitucional, a
qual deve dispor, entre outros, sobre as hip6teses e condi¢oes em que poderao ser realizadas admis-
soes temporarias de pessoal para atender a necessidade de excepcional interesse publico, o prazo
maximo de contratacdo, a viabilidade de prorrogacao ou nao do contrato e sua limitacao, bem como

sobre a possibilidade de nova contratacdo da mesma pessoa, carga horaria, remuneracio, regime

2 Art. 198. As acdes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico, organiza-
do de acordo com as seguintes diretrizes: [...] § 4° Os gestores locais do sistema tnico de satide poderao admitir agentes comunitarios de
satude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui-
¢Oes e requisitos especificos para sua atuacao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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a que se submete a contratacdo, a obrigatoriedade de vinculacao ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), em face do art. 40, § 13, da Constituicio Federal (redacao da EC n®20/98), direitos e
deveres dos contratados, a forma e condi¢oes de admissao, critérios de selecao, a definicao das fun-
¢Oes que poderao ser objeto de contratacdo temporaria, o nimero limite de admissoes temporarias;
os procedimentos administrativos para a efetivagao das contratacgoes.

3. Para contratacao do pessoal por tempo determinado a Administracao deve promover o recrutamen-
to do pessoal mediante prévio processo seletivo ptblico, simplificado, devidamente normatizado
no ambito da Administracdo e em conformidade com as disposicoes da lei local, através de edital
ou instrumento similar que defina critérios objetivos para a sele¢do, e que contenha informacoes
sobre as funcoes a serem preenchidas, a qualificacdo profissional exigida, a remuneracao, o local de
exercicio, carga horaria, prazo da contratacio, prazo de validade da selecdo e hipotese de sua pror-
rogacgio ou nao, e outros, sujeito a ampla divulgacao, garantindo prazo razoavel para conhecimento
e inscricao dos interessados, observada a disponibilidade de recursos orcamentérios e financeiros,

bem como o limite de despesas com pessoal previsto pela LRF. [...]

O constitucionalista Mello (2007, p. 266-267) esclarece que o processo seletivo é similar ao
concurso publico, sendo mais simplificado que aquele. O autor refere que:
Ninguém sabe exatamente o que seja ‘processo seletivo ptblico’. Esta expressao surgiu para designar,
no passado, o concurso efetuado para admissao a empregos (isto é, quando se tratava de cargos a
serem providos). Hoje, como se viu, a Constitui¢ao exige concurso publico tanto para cargos quantos
para empregos. Tais procedimentos eram mais céleres, menos burocratizados que o costumeiro nos
concursos publicos, mas é impossivel precisar com rigor quais as diferencas, em relacio a eles, sus-
cetiveis de serem aceitas sem burla ao principio da impessoalidade. Assim, quando a Emenda n° 51
— tecnicamente lastiméavel — fala em ‘processo seletivo publico’, ter-se-a de entender que nao poderia
revogar a igualdade de todos perante a lei (clausula pétrea, por se alojar entre os direitos e garantias
individuais, conforme o art. 60, § 4%, IV, da CF) e, a fortiori, perante as possibilidades de ingresso no
servico publico. Logo, o tal processo seletivo tera de apresentar caracteristicas similares as de um con-
curso publico, podendo apenas simplificd-lo naquilo que nao interfira com a necesséria publicidade,
igualdade dos concorrentes e possibilidade de aferirem a lisura do certame. Ser4 obrigatério, ainda,

que as provas ou provas e titulos guardem relacio com a natureza e a complexidade do emprego.

Como se nota, entao, o processo seletivo pode ser utilizado para a selecao de candidatos no
preenchimento de func¢des para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
devidamente autorizado em lei. Por sua vez, o concurso publico € obrigatorio para a investidura em

cargos ou empregos publicos.
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Para se ter uma melhor compreensao dessa diferenciacao é fundamental ter em mente os con-
ceitos de cargo, emprego e funcao publica. E, nesse sentido, Di Pietro (2007, p. 483-485), leciona:
A Constituicao Federal, em varios dispositivos, emprega os vocabulos cargo, emprego e funcao para
designar realidades diversas, porém que existem paralelamente na Administracao. Cumpre, pois,
distingui-las. [...] Dai a observacao de Celso Antonio Bandeira de Mello (1975a:17): ‘cargo é a de-
nominacao dada a mais simples unidade de poderes e deveres estatais a serem expressos por um
agente’. [...] Quando se passou a aceitar a possibilidade de contrata¢do de servidores sob o regime
da legislacao trabalhista, a expressdo emprego publico passou a ser utilizada, paralelamente a cargo
publico, também para designar uma unidade de atribuicdes, distinguindo-se uma da outra pelo tipo
de vinculo que liga o servidor ao Estado; o ocupante de emprego publico tem vinculo contratual, sob
a regéncia da CLT, enquanto o ocupante do cargo publico tem um vinculo estatutério, regido pelo
Estatuto dos Funcionarios Pablicos [...]. No entanto, ao lado do cargo e do emprego, que tém uma
individualidade proépria, definida em lei, existem atribui¢oes também exercidas por servidores pu-
blicos, mas sem que lhes corresponda um cargo ou emprego. Fala-se, entdo, em fun¢ao dando-se-lhe
um conceito residual: é o conjunto de atribuigdes as quais nao corresponde um cargo ou emprego.
[...] Portanto, perante a Constitui¢ao atual, quando se fala em funcao, tem-se que ter em vista dois
tipos de situacoes: a funcdo exercida por servidores contratados temporariamente com base no art.
37, IX, para a qual ndo se exige, necessariamente, concurso publico, porque, a vezes, a propria ur-
géncia da contratagao é incompativel com a demora do procedimento; [...] as funcoes de natureza
permanente, correspondentes a chefia, diregio e assessoramento ou outro tipo de atividade para a
qual o legislador nao crie o cargo respectivo; em geral sdo funcoes de confianca, de livre provimento

e exoneragao; |[...]

A regra, dessa maneira, ¢ a realizacdo de concurso publico para o preenchimento de cargos ou
empregos publicos, bem como a deflagracao de processo seletivo piblico na contratacio de pessoal
para o desempenho de funcoes para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
devidamente autorizado em lei.

Como nem todas as administracdes publicas possuem pessoal capacitado em seus quadros,
além de, mesmo que tenham, por opc¢ao de conveniéncia e oportunidade, entendem em ‘terceirizar’
a realizacao dos concursos e processos seletivos através de contratacao de empresas especializadas.
Tal decisdao cabe ao administrador. Entretanto, nao raras as vezes se encontram situacoes em que
ocorrem fraudes na contratacao dessas empresas, com a utilizacao de expedientes que burlam a lei de
licitacoes, assim como sao efetivados atos que contaminam a lisura de todo o processo de elaboracao

e realizacdo dos concursos e processos seletivos publicos.
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4 FISCALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO E DO
PROCESSO SELETIVO

Conforme previsto nos artigos 59 e 95 da Constituicao do Estado de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 2008 a), cabe ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico a funcao de fiscalizar e coibir
a ocorréncia dessas irregularidades.

Alias, é conveniente esclarecer que a nao-observancia dos parametros constitucionais e legais,
pelos gestores e particulares, na elaboracao e realizacao de concurso piblico ou processo seletivo pu-
blico podera implicar em sancoes de ordem administrativa, criminal e civel.

Dessa maneira, se identificada irregularidades nos certames, uma das possiveis consequéncias
seria a deflagracao, pelo Ministério Publico, de acao civil publica de responsabilidade por ato de im-
probidade administrativa, pela violacdo aos deveres com a administragao puablica. Segundo o art. 37
da Constituicao da Republica (BRASIL, 2006):

Art. 37. [...] § 4° — Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos direitos poli-
ticos, a perda da fungao ptblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e

gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

A Lein®8.429/92 (BRASIL, 2008), além das hipoteses que importam em enriquecimento ilicito
e prejuizo ao erario, fixa condutas que atentam contra os principios da administracao publica, men-

cionando especificamente como ato de improbidade frustrar a licitude de concursos publicos.

CONCLUSAO

Assim, é fundamental para manter a lisura e o atendimento aos principios da administracao
publica, dentre outros, que na realizacao dos certames: se estabeleca prazo razoavel de inscricao; se
dé ampla publicidade ao edital, tanto na imprensa como por via eletronica, no respectivo site da ins-
tituicdo promotora; sejam previstas vagas as pessoas portadoras de deficiéncia fisica (Lei n° 8.112/90,
no § 2°do art. 59) (BRASIL, 2008); os critérios de realizacao, correcao e avaliacao das provas escritas
e praticas (se houver) sejam transparentes; seja vedada a participacdo na comissao de concurso de
qualquer pessoa com parentesco com candidato; haja facilidades para a interposicao de recursos e
mantenha-se estrita observancia da ordem de classificacao dos aprovados no certame.

Por fim, como ja mencionado, além de se dar oportunidade a todos os interessados, no concurso
e no processo seletivo ptiblico se busca a selecdo das pessoas melhores qualificadas, sendo as duas

modalidades de recrutamento, na verdade, meios técnicos colocados a disposicao da Administracao
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Publica, os quais devem ser manejados de forma responsavel, para se evitar prejuizos aos administra-

dos e sancoes aqueles que descumprirem as formalidades legais.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 02 dez. 2008.

BRASIL. Lei n® 11.350, de 05 de outubro de 2006. Regulamenta o § 50 do art. 198 da Constituicdo, dispde sobre o
aproveitamento de pessoal amparado pelo paragrafo tnico do art. 20 da Emenda Constitucional no 51, de 14 de feverei-
ro de 2006, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/
L11350.htm>. Acesso em: 08 dez. 2008.

BRASIL. A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sancoes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fun-
dacional e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/Leis/L8429.htm>. Acesso em:
08 dez. 2008.

BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagbes publicas federais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/LEIS/
L8112cons.htm>. Acesso em: 08 dez. 2008.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.

MELLO, Celso Ant6onio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 22. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
p- 266 —267.

SANTA CATARINA. Constituicao (1989). Constituicao do Estado de Santa Catarina. Disponivel em: <http://www.
alesc.sc.gov.br/al/constituicao/CES_2006_45_emds_311006.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2008 a.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo CON-07/00413340. Relator: Conselheiro Moacir Bertoli. Florianopo-
lis, 18 de dezembro de 2007. Publicado no Diério Oficial do Estado em 26 de fevereiro de 2008 b.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

17



~

ANOTACOES

18

XI CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



~

DT e
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

19



~

ANOTACOES

20

XI CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



DECISAO NORMATIVA Ne TC-06/08:
CRITERIOS PARA EMISSAO DE PARECER
PREVIO E JULGAMENTO DE CONTAS

Geraldo José Gomes
Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

Dentre as competéncias do Tribunal de Contas de Santa Catarina estdo a emissao do parecer
prévio sobre as contas dos 293 (duzentos e noventa e trés) municipios catarinenses e o julgamento dos
administradores publicos, dos quais se destaca, nesta oportunidade, o Prefeito Municipal.

A Decisao Normativa n° TC-06/08, aprovada em sessao de 17 de dezembro de 2008, estabelece
critérios para estes dois momentos, a apreciacdo, mediante parecer prévio, das contas anuais presta-
das pelos Prefeitos Municipais e o julgamento das contas anuais dos Administradores Municipais, e
vem substituir a Portaria n® 233/03.

O Tribunal de Contas catarinense tem se preocupado em normatizar suas decisoes desde 2002,
primeiro através de portarias e nesta oportunidade por decisao normativa, com o objetivo de unifor-
mizar os critérios que podem culminar com a recomendacao as camaras de vereadores da rejeicao das
contas municipais.

Além de atingir sua finalidade no ambito do Tribunal de Contas, ou seja, na elaboracdo de pa-
receres pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos votos dos relatores e nas decisoes
do Tribunal Pleno, a Decisdo Normativa n°® TC-06/08, possui clara repercussao externa, servindo de
orientacdao aos administradores ptiblicos municipais tanto nos seus atos de gestao (parecer prévio)

quanto a sua responsabilidade perante o poder publico (julgamento).
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1 PARECER PREVIO X JULGAMENTO

A Lei Complementar n°® 202/00, define e diferencia estes dois importantes momentos de atua-
cao do TCE catarinense.
Art. 48. O parecer prévio do Tribunal consistird em apreciacao geral e fundamentada da gestao
orcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral
do Estado representa adequadamente a posi¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado
em 31 de dezembro, bem como se as operacdes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados & administra¢ao puablica, concluindo por recomendar a aprovacao ou a

rejeicdo das contas.

Portanto, o parecer prévio é a apreciacao da gestdo municipal, através do Balanco Consolidado
apresentado pelo Prefeito Municipal envolvendo as contas da Prefeitura Municipal, da Camara de
Vereadores, das Autarquias, das Fundacoes e dos Fundos municipais, verificando-se a consisténcia
dos dados contabeis registrados dos anexos exigidos pela Lei n°® 4.320/64 BRASIL, 2009) e pelas
normas editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), bem como o cumprimento de limites
constitucionais e legais, a correta execucao dos orcamentos e o cumprimento de metas estabelecidas
do planejamento — PPA, LDO e LOA.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:
I — Apreciar as Contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante Parecer Prévio

que devera ser elaborado em 60 (sessenta) dias a contar do seu recebimento.

O texto constitucional estabelece a competéncia dos Tribunais de Contas no exercicio do contro-
le externo dos municipios, emitirem o parecer prévio anualmente, porém no caso de Santa Catarina o
prazo, por for¢a do disposto na Constituicao Estadual, art. 113, § 39, é até o final do exercicio em que
as contas foram prestadas.

Compreende-se prestadas as contas consolidadas em Balan¢o documental, conforme as normas
legais impostas pela Lei n° 4.320/64, em especial no seu artigo 101, cujo prazo de remessa ao Tribunal
de Contas é até 28 de fevereiro do exercicio seguinte a que se referem.

O anexo I da Decisao Normativa n® TC-06/2008, relaciona e classifica em ordem constitucio-
nal, legal e regulamentar as restricoes que podem integrar o relatorio a que se refere o parecer prévio
emitido anualmente pelo Tribunal de Contas.

O mesmo diploma legal mencionado, em seu art. 54, trata do outro momento, o julgamento dos

administradores.
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Art. 54. A elaboracdo do parecer prévio nao envolve o exame de responsabilidade dos administradores,
incluindo o Prefeito Municipal e o Presidente da Camara de Vereadores e demais responsaveis de unida-

des gestoras, por dinheiros, bens e valores, cujas contas serao objeto de julgamento pelo Tribunal.

Aqui o Tribunal de Contas ira julgar individualmente cada administrador publico, autuando em
separado os balancos das unidades fiscalizadas, em processos sob a sigla PCA (Prestagao de Contas de
Administrador), cujo resultado sera pela regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade.

A decisdo do Tribunal Pleno no julgamento dos administradores nio é encaminhada ao poder
legislativo, ao contrario do parecer prévio, cabendo ao TCE determinar o ressarcimento ao erario
publico no caso de prejuizo ou sancao pecuniaria quando ocorrer descumprimento a norma constitu-
cional ou legal. Neste tltimo caso a multa é recolhida aos cofres do Estado.

O anexo II da Decisao Normativa n° TC-06/08, relaciona e classifica em ordem constitucio-
nal, legal e regulamentar as restricdes que podem integram o julgamento dos administradores pu-

blicos municipais.

2 CONTEUDO DA DECISAO NORMATIVA N¢ TC-06/08

A Decisao Normativa, parte integrante deste caderno do XI Ciclo de Estudos de Controle Pu-
blico da Administracao Municipal é composta inicialmente das disposi¢oes regulamentares das quais
se destaca o art. 9° no qual estao relacionadas as restricoes que podem ensejar a emissao de Parecer
Prévio com recomendacao de rejeicao das contas prestadas pelo Prefeito.

O déficit orcamentario evidencia o desequilibrio das contas, (gastar mais do que arrecadou)
afrontando o art. 1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/00, exceto se este desequilibrio for coberto pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, apurado no balancgo patrimonial.

Destacam-se ainda como fator de rejeicao das contas, o descumprimento de limites constitucio-
nais com sadde e ensino, respectivamente 15% e 25% das receitas de impostos.

O descumprimento ao art. 42 da Lei Complementar n° 101/00, dispositivo a ser cumprido nos ulti-
mos dois quadrimestres do mandato, é fator preponderante para emissao de parecer prévio pela rejeicao.

Trata-se da verificacdo das dividas deixadas para a proxima gestao, fato considerado irregular
se nao houver recursos financeiros suficientes para pagamento das mesmas. A apuracao € realizada
através dos dados do balanco patrimonial do dltimo ano de mandato, separando os calculos em vin-
culados e nao vinculados.

Em sua obra Lei de Responsabilidade Fiscal Toledo Jr. e Rossi (2007) conceituam obrigacao

de despesa:
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Em resumo, o conceito de obrigacdo de despesa acha-se estreitamente vinculado ao de obrigacao de
pagamento; nao ha que falar naquela sem que antes se materializem os pré-requisitos deste tltimo
(empenho e liquidagdo). Por outra forma, nao ha obrigacdo de despesa se o fornecedor ainda nao

cumprir sua missao contratual.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina assim se manifestou em consulta formulada sobre o
assunto:
Em relacio as despesas inscritas em Restos a Pagar, processadas e nao processadas, pendentes de
pagamento, a unidade gestora deve observar os seguintes procedimentos:
a) devem ser pagas na forma de restos a pagar (despesas extraorcamentarias), preferencialmente an-
tes de atingir os tltimos 8 meses do mandato do respectivo titular da unidade gestora, de modo a
permitir que sejam contraidas novas despesas naquele periodo com recursos suficientes para paga-
las até o encerramento do mandato, em atendimento ao art. 42 da Lei Complementar n® 101/00;
b) em cada fonte diferenciada de recursos devera ser obedecida a ordem cronolégica das exigibilidades
para as despesas relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacio de
servicos, em cumprimento ao art. 52 da Lei n® 8.666/93, e obedecido o art. 37 da Lei n® 4.320/64,

para as demais despesas;

Importante ainda o disposto no paragrafo inico do art. 42 da LRF: “[...] Paragrafo inico — Na
determinacao da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e despesas compromissa-
das a pagar até o final do exercicio.”

Assim, todas as despesas liquidadas e as nao liquidadas que possuem disponibilidade fi-
nanceira pendentes de pagamento ao final do tltimo exercicio do mandato devem estar devidamente
registradas no Passivo Financeiro do municipio e serdo consideradas no referido calculo, as anteriores
a 1° de maio de dltimo ano na apuracdo da disponibilidade de caixa e as demais na verificacao das
despesas contraidas nos dois tltimos quadrimestres, devendo possuir recursos financeiros suficientes

para cumprimento da tltima etapa da despesa na proxima gestao.

3 DAS NOVAS IRREGULARIDADES QUE MOTIVAM A
REJEICAO DAS CONTAS

A Decisao Normativa n® 06/08, trouxe alteracoes no que se refere a recomendacao de rejeicao das
contas, incluindo cinco irregularidades como sendo gravissimas que anteriormente ja integravam as

contas, porém como restricoes graves, ou seja, nao eram motivo de parecer prévio desfavoravel.
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1. Nao aplicacio de pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao (Fundeb) em remuneracao dos profissionais do magistério exclusi-
vamente na educacao basica e/ou nao aplicacdo do restante em outras despesas proprias relativas a
manutencao e desenvolvimento da educacao basica, em afronta a Constituicao Federal, ADCT, art.
60, IV e XII).

2. Despesas com manutencao e desenvolvimento da educacdo bésica no valor de R$..., equiva-
lendo a ....% (menor que 95%) dos recursos oriundos do Fundeb, gerando aplicagdo a menor no valor
de R$ ...., em desacordo com a Lei Federal n° 11.494/07, art. 21.

3. Auséncia de efetiva atuacdo do Sistema de Controle Interno demonstrado no contetido dos
relatorios enviados ao Tribunal de Contas ou em auditoria “in loco”, em desacordo com a Constituicao
Federal, art. 31.

4. Balanco Anual Consolidado demonstrando inadequadamente saldos contéabeis, apresentan-
do intimeras divergéncias entre as pecas que o compde, prejudicando a verificagdo da compatibilidade
entre a execucdo orcamentaria e as variacoes patrimoniais, implicando na sua total inconsisténcia, em
afronta ao disposto nos artigos 85, 89, 101, 103 e 104 da Lei n°® 4.320/64.

5. Auséncia de remessa de dados eletronicos através do Sistema e-Sfinge, em desacordo com o
art. 2° da Instrucao Normativa n° TC 04/04.

A partir do exercicio de 2009, os controles sobre os procedimentos relativos as cinco restricoes
devem ser aprimorados e intensificados, pela possibilidade, agora devidamente formalizada em deci-
sdo normativa, das contas adentrarem a cAmara de vereadores com parecer prévio pela REJEICAO.

O Fundeb, tratado de forma especifica neste XI Ciclo, exige um rigoroso fluxo orcamentario e
financeiro, visto que a Lei n° 11.494/07, obriga a efetiva utilizacao de pelo menos 95% dentro do exer-
cicio, desde que os 5% restantes os sejam até 31 de marco do exercicio seguinte como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais.

A utilizacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracio de profissionais da
educacao basica ¢é exigéncia constitucional e a partir do exercicio de 2009, o seu descumprimento sera
motivo de parecer prévio pela rejeicao das contas do municipio.

O Ministério da Educacao, no link Fundeb — perguntas mais frequentes indica quais sdo os
profissionais do magistério que podem receber sua remunerac¢ao com os recursos do Fundeb.

7.2. Quais sio os profissionais do magistério que podem ser remunerados com a parcela
de 60% do Fundeb?

De acordo com o art. 22 da Lei n° 11.494/07, sdo considerados profissionais do magistério aqueles que
exercem atividades de docéncia e os que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da do-
céncia, incluidas as de dire¢do ou administracao escolar, planejamento, inspe¢ao, supervisao, orientagao

educacional e coordenacdo pedagogica. Para que possam ser remunerados com recursos do Fundeb
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esses profissionais deverdo atuar na educacgao basica publica, no respectivo ambito de atuaco prioritaria
dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 da Constituicao.

E importante destacar que a cobertura destas despesas podera ocorrer, tanto em relacio aos profissio-
nais integrantes do Regime Juridico Unico do Estado ou Municipio, quanto aos regidos pela Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho (CLT), além daqueles que se encontram, formal e legalmente, contratados
em carater temporario, na forma da legislagao vigente.

No grupo dos profissionais do magistério estdo incluidos todos os profissionais da educagio basica
publica, sem distin¢do entre professor de jovens e adultos, da educagao especial, da educaco indige-
na ou quilombola e professor do ensino regular. Todos os profissionais do magistério que estejam em
efetivo exercicio na educacao basica piblica podem ser remunerados com recursos da parcela dos 60%
do Fundeb, observando-se os respectivos ambitos de atuacao prioritaria dos Estados e Municipios,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicao.

Além do exposto, a Resolugao n° 01/08 do Conselho Nacional de Educaco considera que, dos profis-
sionais que dao suporte pedagobgico direto a atividade de docéncia, sdo considerados profissionais do
magistério, para fins de recebimento da parcela dos 60%, somente os licenciados em Pedagogia, ou os
formados em nivel de p6s-graduacao e os docentes designados nos termos de legislacdo e normas do

respectivo sistema de educacdo. (Grifo do autor).

O controle interno atuante evite a ocorréncia de erros, omissoes e desvios e também auxilia na
aprovacao das contas do municipio.

O controle interno inoperante, essencialmente burocratico demonstra falta de efetiva atuacao,
cujo resultado sera a emissao de parecer prévio pela rejeicao, com a indicacao da sua omissdao como
um dos fatos motivadores desta manifestacao do Tribunal de Contas, a partir do exercicio de 2009.

O assunto de forma especifica foi tratado por ocasido do X Ciclo de Estudos de Controle Pablico
da Administracdo Municipal, realizado em 2007, e faz-se mister trazer a baila nesta oportunidade
alguns aspectos la abordados, principalmente em razao de novas administracées contarem o trabalho
de novos controladores.

Alguns municipios utilizam sistemas informatizados para verificar a atuacao dos diversos se-
tores da administracdo publica e concluir os relatorios do controlador interno, a serem entregues ao
Prefeito Municipal e enviados ao Tribunal de Contas de Santa Catarina, porém e apesar da informati-
ca ser instrumento imprescindivel em qualquer area, a simples consolida¢ao dos dados nao atende as
exigéncias constitucionais para o Sistema de Controle Interno.

Deve o controlador de posse das informacoes encaminhadas pelos controles internos e cada setor,
analisa-las e concluir pela sua regularidade ou nao, oferecendo, desta forma, subsidios para o controle

externo atuar, além de contribuir para a correcao de procedimentos através da comunicacao ao chefe do
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poder executivo. Observa-se que o contetido do Decreto n° 3.272 (estadual), em seu art. 7°*, dispoe sobre

as atribui¢oes do controlador interno e vem ao encontro do mencionado neste paragrafo.

E imperativo que o Sistema de Controle Interno seja atuante e independente quando concluir
sua verificacao, enviando ao Tribunal de Contas bimestralmente os relatérios mensais, contendo as
informacoes necessarias, inclusive os resultados de sua atuacao.

A contabilidade deve espelhar a realidade dos fatos ocorridos no periodo no ambito da unidade,
portanto na avaliacdo técnica do Tribunal de Contas, o excesso de divergéncias contabeis entre anexos e
demonstrativos, ou ainda a auséncia de contabilizacao de todos os valores que afetam o patrimonio pabli-
co, indicara que inexiste confiabilidade nas prestacoes de contas apresentadas ao Tribunal de Contas.

Assim, baseado no art. 48 da Lei Complementar n® 202/00, o TCE recomendara a camara de
vereadores a rejeicao das contas do respectivo exercicio.

Art. 48. O parecer prévio do Tribunal consistira em apreciagio geral e fundamentada da gestao orca-
mentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balanc¢o Geral
do Estado representa adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
do Estado em 31 de dezembro, bem como se as operacoes estio de acordo com os prin-
cipios fundamentais de contabilidade aplicados a administracao publica, concluindo por

recomendar a aprovacao ou a rejeicao das contas. (Grifo nosso).

Além do Balango Anual, os municipios obrigam-se a prestar contas bimestralmente ao Tribu-
nal de Contas de Santa Catarina, utilizam-se do Sistema e-Sfinge (Sistema de Fiscalizacao Integrada
de Gestao).

Cada unidade fiscalizada, Prefeitura, Camara de Vereadores, Autarquias, Fundacoes e Fundos
municipais, encaminha os dados exigidos pelo Sistema e-Sfinge, conforme dispoe a Instrugao Nor-
mativa n° 04/04, ao 6rgao central de controle interno do municipio, e este através de senha recebida,
encaminha-os ao TCE.

Os prazos para envio e confirmacao dos informes bimestrais estao dispostos na Instrucao Nor-

mativa n® 01/05, cujo descumprimento podera resultar na emissao de parecer prévio desfavoravel.

t Art. 72 A Secretaria de Estado da Fazenda, como 6rgdo central do Sistema de Controle Interno, compete:
I — estabelecer diretrizes, normas e procedimentos de controle interno, para operacionalizagio de atividades do sistema ou para promover
a integracao do Sistema de Controle Interno;
II — determinar a realizagio de tomada de contas especial de ordenadores de despesas, e demais responsaveis por bens e valores publicos
e de todo aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em dano ao Erério;
III — determinar a realizacao de auditorias a pedido do Governador, Secretdrios de Estado ou dirigentes de entidades da administracao
indireta;
IV — incentivar o treinamento e a especializagdo em matéria orcamentaria, financeira, patrimonial e de controle interno;
V — articular-se com os Poderes Legislativo e Judiciario e com o Ministério Ptblico no sentido de uniformizar a interpretacao das normas
e dos procedimentos relacionados ao Sistema de Controle Interno; e
VI — dar ciéncia ao controle externo, ap6s adequadamente apuradas, das irregularidades encontradas pelo controle interno.
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DECISAO NORMATIVA Ne TC-06/08: CRITERIOS PARA EMISSAO DE PARECER PREVIO E JULGAMENTO DE CONTAS

4 DECISAONORMATIVAN°TC-06/08 XPORTARIAN®233/03

E importante neste inicio de mandato identificar e conhecer quais as alteracdes promovidas pela
Decisao Normativa n°® TC-06/08 em relacao a Portaria n° 233/03, em vigor até o exercicio de 2008,
principalmente em razao das atuais acoes realizadas pelos municipios ja integrarem as prestacoes de

contas que receberao tratamento de acordo com a nova norma aprovada em 17 de dezembro de 2008.

28

RESTRICOES

N&o aplicacdo de no minimo 25% das
receitas de impostos na manutencdo
e desenvolvimento do ensino — art.
212 da CF/88

Nao aplicagcdo de minimo 15% das
receitas de impostos na manutencdo
e desenvolvimento do ensino — art.
198, § 2°, e ADCT, art. 77, ll e ll

Déficit de execugdo orcamentdria, em
desacordo com a LC ne 101/00, art. 19,
§ 12 e art. 48 "b” da Lei ne 4.320/64

Despesas decorrentes de obrigacoes
contraidas nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato, sem
disponibilidade de caixa — LC n¢
101/00, art. 42 e paragrafo Unico

N&o aplicacdo de pelo menos

60% dos recursos do FUNDEB em
remuneracdo dos profissionais do
magistério. CF/88, ADCT, art. 60, IV e XIl

DESPESA. FUNDEB. Despesas com
manutengdo e desenvolvimento da
educacdo bdsica no valor de RS....,
equivalendo a ....% (menos que 95%)
dos recursos oriundos do FUNDEB,
gerando aplicagdo a menor no valor
de RS.... (Leine 11.494/07, art. 21).

Auséncia de efetiva atuacdo

do Sistema de Controle Interno
demonstrado no conteldo dos
relatérios enviados ao Tribunal de
Contas, ou em auditoria in loco
(Constituicdo Federal, art. 31).

Balanco Anual Consolidado
demonstrando inadequadamente
saldos contdbeis, apresentando
inUmeras divergéncias entre as pecas
que o compdem, prejudicando

a verificacdo da compatibilidade

PORTARIA N2 233/03

Motivo de parecer préevio pela
REJEICAO das contas

Motivo de parecer prévio pela
REJEICAO das contas

Motivo de parecer préevio pela
REJEICAO das contas

Motivo de parecer prévio pela

REJEICAO das contas

Motivo de parecer préevio pela
APROVACAQO das contas

Motivo de parecer prévio pela

APROVACAO das contas

Motivo de parecer préevio pela
APROVACAQO das contas

Motivo de parecer préevio pela
APROVACAQO das contas
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DECISAO NORMATIVA Ne
TC-06/08

Motivo de parecer prévio pela
REJEICAO das contas

Motivo de parecer prévio pela
REJEICAO das contas

Motivo de parecer prévio pela
REJEICAO das contas

Motivo de parecer previo pela
REJEICAO das contas

Motivo de parecer prévio pela
REJEICAO das contas

Motivo de parecer prévio pela
REJEICAO das contas

Motivo de parecer prévio pela
REJEICAO das contas

Motivo de parecer prévio pela
REJEICAO das contas

continua
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continuagdo

entre a execucdo orcamentdria e as
variacdes patrimoniais, implicando na
sua total inconsisténcia, em afronta ao
dispositivo nos arts, 85, 89, 97, 101, 103
e 104 da Lei (federal) ne 4.320/64.

Né&o-remessa de dados eletronicos Motivo de parecer prévio pela = Motivo de parecer prévio pela
através do Sistema e-SFINGE, em APROVACAO das contas REJEICAO das contas
desacordo com o art. 2¢ da Instrugdo

Normativa ne TC-04/04.

Despesas com pessoal do Poder Motivo de parecer prévio pela = Motivo de parecer prévio pela
Executivo acima do limite fixado no REJEICAO das contas REJEICAO das contas

art. 20, 1ll, “b”, da Lei Complementar

(federal) ne 101/00, sem a eliminacdo

do percentual excedente nos

dois quadrimestres seguintes, em

desacordo com o art, 23 da Lei

Complementar (federal) ne 101/00.
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ASPECTOS PRINCIPAIS DO PLANO PLURIANUAL,
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
LEl ORCAMENTARIA ANUAL

Luiz Claudio Viana
Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 reservou, no capitulo das Financas Publicas, uma se¢ao destina-
da aos orcamentos, tracando as linhas gerais do planejamento na esfera governamental, no que tange
ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a propria lei orcamentaria anual, devendo esta
ser balizada pelas duas leis anteriores.

De acordo com o texto constitucional, art. 165, § 9%, I, cabe a lei complementar dispor sobre o
exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracgio e a organizacdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual, porém, a referida norma nao foi ainda aprovada
pelo Poder Legislativo Federal, deixando esses trés importantes instrumentos de planejamento, sem
a devida regulamentacao.

Desta forma, as referidas leis orcamentéarias devem seguir as premissas fixadas na propria
Constituicao Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei n® 4.320/64, no que nao
contrapor com os dispositivos constitucionais e com as inovacgoes trazidas pela Lei Complementar
n° 101/00 (LRF).

No que pese o aparente descaso do Legislativo Federal em relacdo ao tema, diante da inércia em
sua regulamentacao, o fato é que a matéria é de suma importancia na administracao publica, sendo
que um bom planejamento, pode se transformar em uma boa administracao.

Este texto nao tem a pretensao de esgotar o tema, mas procura valorizar e alertar sobre a im-
portancia do planejamento na esfera ptiblica, ao mesmo tempo, que procura demonstrar os principais

aspectos das leis orcamentarias.
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ASPECTOS PRINCIPAIS DO PLANO PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTAR\AS E LEI ORQAMENTAR\A ANUAL

1 PLANO PLURIANUAL (PPA)
1.1 CONTEUDO

O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento da esfera pablica, com assento constitu-
cional e elaborado para um periodo de quatro anos, coincidindo os trés primeiros anos do PPA com os
trés ultimos anos do mandato do administrador que elabora o referido Plano, e o tltimo ano do Plano
é executado no primeiro exercicio do mandado do préximo gestor publico, possibilitando com isso,
uma certa continuidade no plano de governo.

Desta forma, durante o exercicio de 2009, os municipios estarao elaborando o Plano Plurianual
para os anos de 2010 a 2013, sendo que o mandato do Chefe do Executivo tem seu término em 2012.

Nos termos da Constituicdo Federal, a lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao puablica:

D para as despesas de capital (ex.: construcao de escolas e hospitais);

D outras despesas decorrentes das despesas de capital (ex.: despesas de custeio e manutencao

dessas escolas e hospitais);

D para as despesas relacionadas aos programas de duracao continuada (aqueles com duracao

superior a um ano).

Diante da auséncia da lei complementar que regularia a matéria* (art. 165, § 9, I, da CF/88), os
conceitos necessarios para a elaboragao do PPA, devem ser buscados em legislacao esparsa, além dos
ditames da prépria Constituicao Federal, recorrendo-se ora a Lei n°® 4.320/64, ora a Lei Complemen-

tar n° 101/00, bem assim em outros dispositivos legais pertinentes.

De acordo com a Lei n° 4.320/64, em seu art. 12, as despesas de capital classificam-se em:

D Investimentos — despesas relacionadas com o planejamento e a execucao de obras, inclusive
as destinadas a aquisi¢ao de imdveis necessarios a realizacao destas obras;

D Inversoes Financeiras — despesas que nao resultam na aquisi¢ao ou formacao de um bem novo,
sdo, desta forma, despesas com aquisicio de imdveis ou bens de capital ja em utilizacao;

D Transferéncias de Capital — recursos transferidos a outros entes para aplicacao em despesas

de capital (investimentos ou inversées financeiras).

! A Lei de Responsabilidade Fiscal, quando versou sobre o PPA, destinou o art. 3° para tratar do tema, porém tal dispositivo restou vetado.
Esse artigo ndo traria grandes inovacdes, mas acabava com a incoeréncia existente entre os prazos de aprovagdo do PPA e da LDO, sendo
que os dois instrumentos teriam como data final para devolucao ao executivo o dia 17 de julho.
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Cabe destacar, também, o preceito constitucional previsto no art. 167, § 1, in verbis:
Art. 167. Sdo vedados: [...] § 12— Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio finan-
ceiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao,

sob pena de crime de responsabilidade.

Nos moldes adotados pelo ordenamento juridico brasileiro, o Plano Plurianual, assim como a
LDO e a LOA, sdo instrumentos de planejamento aprovados mediante leis ordinérias de iniciativa
exclusiva do executivo, e, portanto, sdo leis em sentido formal.

Desta forma, a estratégia de desenvolvimento local nao pode ser entendida como algo imutavel,
podendo sofrer modificagoes, em funcao de alteracoes relevantes no ambiente interno e externo no
qual o municipio esta inserido, sendo que as referidas modificacoes dependeram de aprovacao do
Poder Legislativo, através de lei, mantendo-se sempre a harmonia entre os trés instrumentos de pla-

nejamento.
1.2 PRAZO DE ELABORACAO E APROVACAO

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165, § 99, inciso I, cabe a Lei Com-
plementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacao do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual.

Acontece, porém, que tal norma ainda nao existe no ordenamento juridico nacional, vigoran-
do, desta forma, no que tange a questao de prazos, o disposto no art. 35, § 22, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), que em seu inciso I, assim determina:

I — o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do manda-
to presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro

exercicio financeiro e devolvido para sang¢ao até o encerramento da sessao legislativa;

Atualmente, apos a Emenda Constitucional n° 50, de 14 de fevereiro de 2006, que deu nova re-

dacdo ao art. 57, da Carta Federal de 1988, a sessao legislativa ficou assim estruturada:

SESSAO LEGISLATIVA

Primeiro Periodo 2 de fevereiro a 17 de julho

Segundo Periodo 1e de agosto a 22 de dezembro

Portanto, o projeto de lei do Plano Plurianual deve ser enviado ao Poder Legislativo no periodo de

2 de fevereiro a 31 de agosto, devendo ser devolvido para sancao do Executivo até o dia 22 dezembro.
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Uma questao que pode ser levantada, nesta seara, é se 0 municipio estaria vinculado aos prazos
estabelecidos na Constituicao Federal, ou se poderia legislar sobre a matéria, fixando prazos diversos
daqueles que foram apresentados pela Lei Maior.

O professor Giacomoni (2007) defende a tese de que os municipios podem estabelecer prazos
diversos daqueles da Constituicao Federal, conforme segue:

PPA — Nos demais entes da Federacao, legislagao propria podera fixar outro calendario tendo em vista
atender peculiaridades locais.

LDO — Também aqui, os demais entes da Federa¢do poderdo, por intermédio de normas proprias,
adotar diferentes prazos para a tramitacao legislativa do projeto de lei de diretrizes or¢amen-
tarias, desde que a aprovacdo da LDO se dé a tempo de cumprir sua principal finalidade:
orientar a elaboragao do projeto de lei orcamentaria anual.

LOA — Também aqui, os prazos de encaminhamento do projeto de lei orcamentaria anual ao Poder
Legislativo, bem como de sua devolugao para sancao, estio estabelecidos nas Constituicoes —

Federal e Estaduais — e nas Leis Organicas Municipais.

Neste sentido, entenderam varios Entes da Federacdo, com dispositivos em suas Constituicoes

Estaduais, fixando prazos os mais variados possiveis, conforme alguns exemplos:

Data Final para Envio dos Projetos

Unldqde_dq do Executivo para o Legislativo D'3p°‘°f”“_'°~d°
Federacao Constituicao Estadual
BA 31/08 15/05 30/09 Art. 160, § 6°

MT 30/08 30/05 30/09 Art. 164, § ¢, cfe. EC 50/07
PE 05/10 01/08 05/10 Art. 124, cfe. EC 31/08

PR 30/09 15/04 30/09 Art. 22, do ADCT

RS 15/05 15/05 15/09 Art. 152, § 89, cfe. EC 34/02
SC 31/08 15/04 30/09 Art. 35, do ADCT

P 15/08 30/04 30/09 Art. 174, § 92, cfe. EC 24/08

Compartilhando do mesmo entendimento, cita-se como exemplos alguns municipios catarinen-

Ses, conforme segue:

Data Final para Envio dos Projetos Dispositivo da

Municipio do Executivo para o Legislativo Lei Organica
Estadual

Campos Novos 31/10 15/05 31/10 Art. 217

Criciima 31/07 31/07 30/09 Art. 66, § 8¢

Descanso 31/07 15/09 31/10 Art, 134

Rio das Antas 31/07 15/09 30/10 Art. 184

Santa Rosa do Sul 31/07 20/09 15/11 Art. 170

SGo José do Cedro 31/07 15/09 30/10 Art. 174

Tubardo 31/08 20/09 05/11 Art. 138, § 5°
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Fica claro, portanto, que a inércia da Unido para legislar sobre a matéria prevista no art. 165, §
9%, I, da Constituicao Federal, abriu um precedente para que os demais Entes da Federacao legislas-
sem sobre a questao dos prazos.

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, quando do veto? ao § 72, do art. 52, da Lei de Responsabi-

lidade Fiscal, apresentou as seguintes razoes:

A Constitui¢ao Federal, no § 20 do art. 35 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias, determi-
na que, até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 90, I e II, o projeto de lei
orcamentaria da Unido seja encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio finan-
ceiro. Estados e Municipios possuem prazos de encaminhamento que sio determinados,
respectivamente, pelas Constituicoes Estaduais e pelas Leis Organicas Municipais.

A fixacdo de uma mesma data para que a Unido, os Estados e os Municipios encaminhem, ao Poder
Legislativo, o projeto de lei orcamentaria anual contraria o interesse ptblico, na medida em que nao
leva em consideracdo a complexidade, as particularidades e as necessidades de cada ente da Federa-

¢do, inclusive os pequenos municipios. (Grifo nosso).

Com base nas razoes apresentadas pelo Executivo Federal, restou claro o seu entendimento
sobre a matéria, qual seja, os demais Entes da Federacao podem legislar sobre a questao posta
em debate.

De forma contréaria, esta o pensamento de Andrade (2007), que abordando as questoes relacio-
nadas ao PPA, LDO e a LOA, afirma o seguinte: “Discordamos de outros prazos fixados nas leis orga-
nicas municipais, tendo em vista o que dispdem os arts. 24, 30, 165 e 35 do ADCT, ou seja, 0 municipio
nao é competente para legislar sobre prazo desta lei.”

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, através de seu Prejulgado® n°® 1716, de 5 de
outubro de 2005, assim entendeu:

O prazo para encaminhamento do projeto de lei de diretrizes orcamentarias ao Poder Legislativo é de
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, enquanto perdurar o disposto no art.

35, § 22, II, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), da Constitui¢cao da Republica.

2 Mensagem 627, de 4 de maio de 2000, que vetou o § 72, do art. 5%, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00),
que tinha a seguinte redagdo: O projeto de lei orcamentaria anual serd encaminhado ao Poder Legislativo até o dia quinze de agosto de
cada ano.

3 Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, aprovado pela Resolu¢do n°® TC-06/2001. Art. 154. Considera-
se prejulgado o pronunciamento prévio do Tribunal Pleno, de natureza interpretativa de direito em tese, em matéria de competéncia do
Tribunal de Contas, com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia. § 1° A iniciativa quanto ao pronunciamento do Tribunal Pleno pode
ser das Camaras, de Conselheiro e do Procurador-Geral junto ao Tribunal. § 2° Para constituir prejulgado, a decisdo tomada pelo Tribunal
Pleno deve ser aprovada por no minimo dois tercos dos Conselheiros que o compoe. § 3° Sendo de iniciativa da Camara, apds o pronuncia-
mento do Tribunal Pleno, a ela retornardo os autos, para aplicacdo da tese vencedora. Art. 155. O prejulgado tem carater normativo e sera
aplicado sempre que invocado no exame processual. Art. 156. Considera-se revogado ou reformado o prejulgado sempre que o Tribunal,
pronunciando-se sobre o mesmo, firmar nova interpretacao, caso em que a decisao fara expressa remissao a reforma ou revogacao.
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Os Estados, Municipios e Distrito Federal nao possuem competéncia constitucional
para elaborar lei complementar disciplinando o prazo de remessa do projeto de LDO,
conforme arts. 24, I e II, e 165, § 92, I, da Constituicdo da Reptblica c/c art. 35, § 2¢, II, do ADCT da

Constituicdo da Reptublica. (Grifo nosso).

Desta forma, o entendimento do Tribunal de Contas é no sentido de que os Estados e Munici-
pios ndo possuem competéncia para legislar sobre o prazo de remessa do projeto de LDO, restando
aos mesmos, neste ponto, seguirem o prazo fixado pelo Texto Constitucional.

Por fim, cabe destacar que os prazos fixados pelo texto constitucional ndo sao os mais adequa-
dos, até porque permitem que a LDO seja aprovada antes do PPA (primeiro ano de mandato), ferindo

a hierarquia e a sequéncia logica das leis orcamentarias.

2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)
2.1 CONTEUDO

Diferentemente do que ocorre com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias € ela-
borada apenas para um exercicio financeiro, devendo se guiar pelas premissas que foram aprovadas
pela lei do PPA. No que pese ser elaborada para um determinado exercicio financeiro, seus efeitos
sempre extrapolam um ano, tendo em vista que uma de suas funcoes é estabelecer nortes para elabo-
racao da lei orcamentaria, neste sentido, cite-se exemplo de Carvalho (2006, p. 33):

Uma LDO foi sancionada e publicada em 30/06/2005. Esta norma orientara a elaboracio da LOA cuja
vigéncia serd em 2006 e ainda estabelece regras orcamentarias a serem executadas ao longo de todo
o exercicio financeiro de 2006.

Assim, sua vigéncia ndo coincide com o exercicio financeiro, e a aplicabilidade de suas regras extrapola

um ano.

Desta forma, durante o exercicio de 2009, os municipios estarao elaborando a LDO para o ano
de 2010.
Com base no art. 165, § 2°, da Constituicao Federal, a lei de diretrizes orcamentarias:
D Compreendera as metas e prioridades da Administragao Publica Federal, incluindo as despe-
sas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
D orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual;

D dispora sobre as alteracoes na legislacao tributaria;
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D estabelecer4 a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ainda, nos termos da Carta Federal* de 1988, ficaram reservadas para a lei de diretrizes orca-
mentarias, outras matérias, que terao uma grande influéncia quando da elaboracao do projeto de lei
orcamentaria, conforme segue:

D Estabelecer parametros para iniciativa de lei de fixacao das remuneracgoes no ambito do Poder

Legislativo.

D Fixar limites para elaboracao das propostas orcamentérias do Poder Judiciario e do Ministério
Publico.

D Conter autorizacao especifica para a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remu-
neracao, a criacao de cargos, empregos e funcoes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem
como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da ad-
ministracao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal®, em vigor desde o dia 5 de maio de 2000, a
LDO atender4 os dispositivos constitucionais citados anteriormente e dispora também sobre:

D Equilibrio entre receitas e despesas.

D Critérios e forma de limitacao de empenho.

D Normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos.

D Condicoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

D Anexo de Metas Fiscais, contendo: metas anuais relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario, montante da divida publica, evolucao do patrimonio liquido, origem e a
aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos, avaliacdo da situacdo financeira e
atuarial dos regimes geral de previdéncia social, proprio dos servidores e outros programas
estatais de natureza atuarial e demonstrativo da estimativa e compensacao da rentincia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

D Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas ptblicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

D Definir com base na receita corrente liquida a forma de utilizacao e o montante da reserva de
contingéncia, para atendimento exclusivo de passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos.

4 Constituigdo Federal: arts. 51, IV; 52, XIII; 99, § 1% 127, § 32 e 169, § 12, II.
5 Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000: art. 4% 1, a, b, e, f, §§ 12, 22 e 3¢; art. 59, III; art. 82 e art. 14.
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D Programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.
D A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra

renuncia de receita.

Ante o exposto, percebe-se que a lei de diretrizes orcamentarias é uma ferramenta de funda-
mental importancia no ambito da administragio ptblica, e que possui uma carga elevada de informa-

¢Oes, assumindo, desta forma, papel importante no planejamento estatal.

2.2 PRAZO DE ELABORACAO E APROVACAO

O prazo para remessa do projeto relativo a lei de diretrizes orcamentarias, pelo Executivo a
camara de vereadores, e posterior retorno ao Executivo, para o sancionamento da referida lei, esta
previsto no art. 35, § 2¢, inciso II, do ADCT da Constitui¢do Federal, conforme segue:

Art. 35.[...] § 2° Até a entrada em vigor da Lei Complementar a que se refere o art. 165, § 92, I e II, serdo
obedecidas as seguintes normas:

[...] II — o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sanc¢ao até o encerramento do primeiro periodo

da sessdo legislativa.

Desta forma, considerando o dispositivo em questao, o projeto devera ser remetido ao Legisla-
tivo no periodo de 2 de fevereiro a 15 de abril, devendo ser devolvido ao Poder Executivo até o final do
primeiro periodo da sessao legislativa, qual seja, 17 de julho.

Conforme ja foi visto, os municipios nao possuem competéncia para legislar sobre o prazo de
remessa do projeto de LDO, cabendo aos mesmos, portanto, seguirem o prazo estabelecido no texto
constitucional.

Cabe destacar, que a sessao legislativa nao sera interrompida sem a aprovacao do projeto de
lei de diretrizes orcamentérias, conforme prescreve o art. 57, § 22, da CF/88, entendimento confir-
mado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, através de seu Prejulgado n° 1716, de 5 de outubro
de 2005.

Uma incoeréncia presente na Carta Federal de 1988, no que tange as leis orcamentarias, diz
respeito ao fato do projeto do PPA ter um prazo de remessa ao Poder Legislativo, superior ao previsto
para o envio da LDO, ou seja, é possivel a aprovagio da lei de diretrizes orcamentarias antes da exis-
téncia do PPA.

Ora, a LDO deve seguir os preceitos estabelecidos pelo PPA, portanto, nao é coerente que a LDO

seja elaborada e/ou aprovada antes do Plano Plurianual, seria adequado que o Executivo elaborasse
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primeiro o PPA e posteriormente a LDO, ou que até mesmo realizasse o processo de forma concomi-
tante, o que seria preferivel a inversao da ordem natural dos mecanismos de planejamento, conforme

esquema que segue:

PERIODO DE ABRANGENCIA

QUADRIENAL ANUAL

Plano —-\r Lei de Diretrizes —d

Plurianual ‘{ Orcamentdrias -{ Lei Orgamentaria

Desta forma, para que se tenha um instrumento de planejamento consistente, é preciso respei-

tar a hierarquia das leis orcamentérias.

3 LEI OR(;AMENTARIA ANUAL (LOA)
3.1 CONTEUDO

A lei orcamentaria anual compreendera, de acordo com o art. 165, § 5°, da Constituicao Federal:

D orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracdo indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico;

D orcamento de investimentos das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha maioria do capital social com direito a voto;

D orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vincula-
dos, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacées instituidos e man-

tidos pelo Poder Publico.

Ainda, nos termos do § 82, a Lei Orcamentaria Anual nao contera dispositivo estranho a pre-
visdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura
de créditos suplementares e contratacao de operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de
receita.

O referido dispositivo reflete o Principio Orcamentério da Exclusividade, ou seja, a LOA deve
tratar apenas de orcamento.

Convém colacionar, as palavras de Andrade (2007) sobre orcamento:

Orcamento publico ou orcamento-programa é a materializagdo do planejamento do Estado, quer na

manutencio de sua atividade (acoes de rotina), quer na execugao de seus projetos (agoes com inicio,
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meio e fim). Configura o instrumento do Poder Publico para expressar seus programas de atuacao,
discriminando a origem e o montante dos recursos (receitas) a serem obtidos, bem como a natureza e
o montante dos dispéndios (despesas) a serem efetuados.

O orcamento publico é, pois, o elo entre o planejamento e as func¢des executivas da organizacao, em

que a alocacao de recursos visa a consecucao de objetivos e metas.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei orcamentéria, incluindo os seus anexos
previstos na Lei n® 4.320/64, deixou de ser mera formalidade, passando a ser um instrumento impor-
tante no planejamento estatal.

Por fim, cabe destacar que a lei orcamentaria anual deveré ser elaborada considerando os
anexos da Lei n® 4.320/64, bem como regulamentacoes posteriores, em especial quanto a classi-
ficacao da receita e da despesa, conforme Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, Portaria Inter-
ministerial STN/SOF n¢ 163, de 4 de maio de 2001 e a Portaria Conjunta n® 3, de 14 de outubro

de 2008.
3.2 PRAZO DE ELABORACAO E APROVACAO

Até a entrada em vigor da Lei Complementar a que se refere o art. 165, § 92, I, o projeto de lei
orcamentaria anual devera ser encaminhado ao Poder Legislativo no periodo de 2 de fevereiro a 31 de
agosto, e devolvido para sancao até o encerramento da sessao legislativa, qual seja, 22 de dezembro,
conforme prescreve o art. 35, § 22, inciso III, do ADCT da Constituicao Federal.

Entretanto, em relacdo ao PPA e a LOA, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
vem admitindo que os demais entes fixem prazos diferenciados, entendendo que tal procedimento é
coerente, na medida que a postergacio do prazo permite o conhecimento dos orcamentos de outros
Entes, os quais poderao repercutir na elaboracao da lei orcamentaria nos municipios.

Desta forma, os municipios devem seguir os prazos fixados na Constituicao Federal para a LDO,
no que tange ao PPA e a LOA, seguiram também os prazos constitucionais, salvo disposicao em con-

trario na Lei Organica Municipal.

4 CLASSIFICACOES PRESENTES NA LEI ORCAMENTARIA

Impossivel tratar o assunto leis orcamentérias, sem entrar no mérito da atual classificacao das
despesas e receitas, tendo em vista que tal sistematica procura demonstrar o orcamento dentro de

uma certa légica de apresentacao, e visando também, a consolidac@o das contas publicas.
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Desta forma, considerando a edicao da Portaria Conjunta n° 3, de 15 de outubro de 2008, que
aprovou os Manuais de Receita Nacional e de Despesa Nacional, seguem as principais classificacoes

que devem compor o planejamento estatal.

4.1 ESTRUTURA DA DESPESA ORCAMENTARIA

4.1.1 Classificacao Institucional

A classificacao institucional reflete a estrutura organizacional de alocacdo dos créditos orca-
mentarios, e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgao orcamentario e unidade orcamen-
taria. Constitui unidade orcamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgao ou
reparticdo a que serao consignadas dotacoes proprias (art. 14 da Lei n® 4.320/64). As dotacgoes sao

consignadas as unidades orcamentarias, responsaveis pela realizacao das acoes.

4.1.2 Classificacao Funcional

A classificacao funcional segrega as dotacoes orcamentarias em funcoes e subfuncoes, buscando
responder basicamente a indagacao “em que” area de acao governamental a despesa sera realizada.

A atual classificacao funcional foi instituida pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do entao
Ministério do Or¢amento e Gestao, e € composta de um rol de funcoes e subfuncoes prefixadas, que ser-
vem como agregador dos gastos publicos por area de agdo governamental nas trés esferas de Governo.

Trata-se de classificacao de aplicacdo comum e obrigatoéria, no ambito da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, o que permite a consolidacio nacional dos gastos do setor publico.
4.1.2.1 Funcao
A funcao é representada pelos dois primeiros digitos da classificacao funcional e pode ser tra-
duzida como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuacdo do setor publico. A funcio se
relaciona com a missao institucional do 6rgao, por exemplo, cultura, educacao, satide, defesa, que, na
Unido, guarda relacdo com os respectivos Ministérios.

4.1.2.2 Subfuncao

A subfuncao, indicada pelos trés tltimos digitos da classificacao funcional, representa um nivel

de agregacao imediatamente inferior a funcao e deve evidenciar cada area da atuacao governamental,
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por intermédio da agregacdo de determinado subconjunto de despesas e identificacio da natureza

basica das acoes que se aglutinam em torno das fungoes.
4.1.3 Estrutura Programatica

Toda acao do Governo esté estruturada em programas orientados para a realizacdo dos objeti-
vos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos. Conforme esta-
belecido no art. 3° da Portaria MOG n° 42/99, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerao, em atos proprios, suas estruturas de programas, codigos e identificacao, respeitados os
conceitos e determinacoes nela contidos. Ou seja, todos os entes devem ter seus trabalhos organizados

por programas, mas cada um estabelecera sua estrutura propria de acordo com a referida Portaria.
4.1.3.1 Programa

Programa € o instrumento de organizacdo da atuacao governamental que articula um conjunto
de acoes que concorrem para a concretizacao de um objetivo comum preestabelecido, mensurado por
indicadores instituidos no plano, visando a solucao de um problema ou ao atendimento de determi-
nada necessidade ou demanda da sociedade.

O programa ¢ o modulo comum integrador entre o plano e o orcamento. O plano termina no
programa e o orcamento comeca no programa, o que confere a esses instrumentos uma integracao
desde a origem. O programa, como mddulo integrador, e as a¢des, como instrumentos de realizacdo

dos programas.
4.1.3.1.1 Acao

As acOes sao operagoes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para
atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de acdo as transferéncias obri-
gatdrias ou voluntérias a outros entes da federacao e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsi-
dios, subvencoes, auxilios, contribuicoes, doacoes, entre outros, e os financiamentos.

As acoes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou

operacoes especiais:
a) Atividade

E um instrumento de programaco utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envol-

vendo um conjunto de operacoes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
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um produto ou servico necessario a manutencao da acao de Governo. Exemplo: “Fiscalizacao e Moni-

toramento das Operadoras de Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Saiude.”

b) Projeto

E um instrumento de programacio utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envol-
vendo um conjunto de operacgoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de Governo. Exemplo: “Implanta¢io da rede nacional

de bancos de leite humano.”

¢) Operacao Especial
Despesas que nao contribuem para a manutencao, expansao ou aperfeicoamento das acoes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou

Servicos.

4.1.4 Natureza da Despesa Orcamentaria

A classificacao da despesa orcamentaria, segundo a sua natureza, compoe-se de:
I — Categoria Economica;

IT — Grupo de Natureza da Despesa;

IIT — Elemento de Despesa.

A natureza da despesa sera complementada pela informacao gerencial denominada “modalida-
de de aplicacao”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sao aplicados diretamente por 6rgaos
ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federacao e suas respec-
tivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminacao da dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados.

De acordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n® 163, de 4 de maio de 2001, art. 62, que
trata sobre normas orcamentérias, os orcamentos podem ser elaborados até o nivel de Modalidade de
Aplicacao.

Os elementos de despesa, nivel de detalhamento mais especifico, previsto na mesma Portaria,
nao sao obrigatodrios no projeto de lei orcamentaria, porém sio necessarios ao inicio da execucao or-
camentaria, conforme entendimento expresso do Tribunal de Contas de Santa Catarina, Prejulgado n®
1498, de 22 de dezembro de 2003:

A Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) de cada esfera de governo podera orientar formulagao da

Lei Orcamentaria Anual (LOA) no sentido de discriminar a despesa, no minimo, em categoria eco-
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ndmica, grupo de natureza e modalidade de aplica¢do, conforme art. 6° da Portaria Interministerial
n°163/01.

O detalhamento da despesa somente até a modalidade de aplicagdo é uma faculdade relacionada a
Lei Orcamentéria, devendo as despesas serem contabilizadas no decorrer do exercicio financeiro até o
Elemento de Despesa, conforme arts. 3¢ e 52 da Portaria Interministerial n° 163/01.

E recomendéavel ao Municipio que optou por classificar a despesa até a Modalidade de
Aplicacido discriminar por Decreto os Elementos de Despesa logo apés a publicacio da

Lei Orcamentaria Anual (LOA). (Grifo nosso).

O conjunto de informacoes que constitui a natureza de despesa orcamentaria forma um coédigo
estruturado que agrega a categoria econdmica, o grupo, a modalidade de aplicacao e o elemento.
Essa estrutura deve ser observada na execucao orcamentaria de todas as esferas de governo,

além de outras especificacoes exigidas pelos 6rgaos fiscalizadores.
4.2 CODIFICACAO ORCAMENTARIA DA RECEITA
4.2.1 Codificacao da Natureza da Receita

O § 12, do art. 82, da Lei n° 4.320/64 define que os itens da discriminacao da receita, menciona-
dos no seu art. 11, serao identificados por nimeros de codigo decimal. Convencionou-se denominar
este codigo de natureza de receita. Esse codigo busca classificar a receita identificando a origem do
recurso segundo seu fato gerador.

Dessa forma, as naturezas de receitas orcamentarias procuram refletir o fato gerador que oca-
sionou o ingresso dos recursos aos cofres publicos. E a menor célula de informacao no contexto orca-
mentario para as receitas publicas, devendo, portanto conter todas as informacoes necessarias para
as devidas vinculacoes.

Face a necessidade de constante atualizacao e melhor identificacao dos ingressos aos cofres pua-
blicos, o cddigo identificador da natureza de receita é desmembrado em niveis. Assim, na elaboracao do
orcamento publico a codificacdo econOmica da receita orcamentaria é composta dos niveis abaixo:

12 Nivel — Categoria Econdmica

2° Nivel — Origem

3° Nivel — Espécie

4° Nivel — Rubrica

5° Nivel — Alinea

6° Nivel — Subalinea

X| CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



LUIZ CLAUDIO VIANA

12 Nivel — Categoria Economica — utilizado para mensurar o impacto das decisées do Go-
verno na economia nacional (formacao de capital, custeio, investimentos etc.). A Lei n® 4.320/64, em
seu artigo 11, classifica a receita orcamentéria em duas categorias econémicas: 1. Receitas Correntes e
2. Receitas de Capital.

Com a Portaria Interministerial STN/SOF n© 338, de 26 de abril de 2006, essas categorias
econOmicas foram detalhadas em Receitas Correntes Intraorcamentarias e Receitas de Capital
Intra-orcamentarias. As classificagoes incluidas nao constituem novas categorias economicas
de receita, mas especificacoes das categorias econdmicas: corrente e capital, que possuem os
seguintes codigos: 7. Receitas Correntes Intraorcamentarias e 8. Receitas de Capital Intraorca-

mentarias.

2¢ Nivel — Origem — Identifica a procedéncia dos recursos publicos, em relacao ao fato ge-
rador dos ingressos das receitas (derivada, originaria, transferéncias e outras). E a subdivisio das
Categorias Econdmicas, que tem por objetivo identificar a origem das receitas, no momento em que
as mesmas ingressam no patrimonio publico.

No caso das receitas correntes, tal classificacdo serve para identificar se as receitas sao com-
pulsérias (tributos e contribuicoes), provenientes das atividades em que o Estado atua diretamente
na producao (agropecuarias, industriais ou de prestacao de servicos), da exploracao do seu proprio
patrimonio (patrimoniais), se provenientes de transferéncias destinadas ao atendimento de despesas
correntes, ou ainda, de outros ingressos.

No caso das receitas de capital, distinguem-se as provenientes de operagdes de crédito, da alie-
nacao de bens, da amortizacdo dos empréstimos, das transferéncias destinadas ao atendimento de

despesas de capital, ou ainda, de outros ingressos de capital.

32 Nivel — Espécie — E o nivel de classificacio vinculado & Origem, composto por titulos que
permitem qualificar com maior detalhe o fato gerador dos ingressos de tais receitas. Por exemplo,
dentro da Origem Receita Tributéria (receita proveniente de tributos), podemos identificar as suas
espécies, tais como impostos, taxas e contribui¢des de melhoria (conforme definido na Constituicao
Federal de 1988 e no Codigo Tributario Nacional), sendo cada uma dessas receitas uma espécie de

tributo diferente das demais. E a espécie de receita.
4° Nivel — Rubrica — E o detalhamento das espécies de receita. A rubrica busca identificar

dentro de cada espécie de receita uma qualificacdo mais especifica. Agrega determinadas receitas com

caracteristicas proprias e semelhantes entre si.
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5°Nivel — Alinea — Funciona como uma qualificacao da rubrica. Apresenta o nome da receita

propriamente dita e que recebe o registro pela entrada de recursos financeiros.

6° Nivel — Subalinea — Constitui o nivel mais analitico da receita.

4.2.2 Detalhamento de C6digo da Natureza da Receita Orcamentaria

Para atender as necessidades internas, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao detalhar as classificacbes orcamentarias constantes do anexo VII, a partir do nivel ainda nao

detalhado. A administracao dos niveis ja detalhados cabe a Unido.

Exemplo 1: 1.1.1.2.04.10 — Pessoas Fisicas:

1 = Receita Corrente (Categoria Econémica);

1 = Receita Tributaria (Origem);

1 = Receita de Impostos (Espécie);

2 = Impostos sobre o Patrimo6nio e a Renda (Rubrica);

04 = Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (Alinea);
10 = Pessoas Fisicas (Subalinea).

XX = NIVEL DE DETALHAMENTO OPTATIVO.

Exemplo 2: 1.1.2.1.40.00 — Taxas de Servico de Transporte Maritimo de Passageiros:
1 = Receita Corrente (Categoria Econdmica);

1 = Receita Tributaria (Origem);

2 = Taxas (Espécie);

1 = Taxa pelo Exercicio do Poder de Policia (Rubrica);

40 = Taxas de Servigo de Transporte Maritimo de Passageiros (Alinea);

00 = NIVEL DE DETALHAMENTO OPTATIVO (Subalinea).

XX = NIVEL DE DETALHAMENTO OPTATIVO.

De acordo com os exemplos, o detalhamento de nivel de c6digo de natureza de receita somente
podera ser efetivado nos niveis que estao com zeros, ou em um 7° nivel a ser criado, opcionalmente
pelo ente. No exemplo 1 ndo podera detalhar em nivel de subalinea (1.1.1.2.04.36), e no exemplo 2 néo

podera detalhar em nivel de alinea (1.1.2.1.41.00).
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5 COMPATIBILIZACAO DO ORCAMENTO COM O PPAEA LDO

Considerando a integracao que deve existir entre os trés instrumentos or¢camentarios, demons-

tra-se, com um exemplo, a compatibiliza¢ao exigida pelo ordenamento juridico, conforme segue:

Plano Plurianual — 2010/2013

Funcdo
Subfuncdo
Programa
Tipo da Agdo
Valor Global

Educacdo

Educacdo Infantil

Educacdo Consciente — Aluno Cidaddo
Projeto — Construcdo de Creches

R$ 800.000,00

Lei de Diretrizes Orgcamentdrias — 2010

Funcdo
Subfun¢cdo
Programa
Tipo da Agdo
Valor

Educacdo

Educacdo Infantil

Educacdo Consciente — Aluno Cidaddo
Projeto — Construcdo de Creches

R$ 225.000,00

Lei Orcamentadria Anual — 2010

Orgdo
Funcdo
Subfungdo
Programa
Tipo da Agcdo
Valor

Secretaria de Educacdo

Educacdo

Educacdo Infantil

Educacdo Consciente — Aluno Cidaddo
Projeto — Construcdo de Creches

R$ 225.000,00

Percebe-se pelo exemplo, que a LDO de 2010 priorizou a realizacao de parte do programa pre-

visto no PPA (R$ 800.000,00 em 4 anos), no valor total de R$ 225.000,00.

Desta forma, torna-se impossivel a inclusao na lei orcamentaria de qualquer programa, projeto,

atividade ou meta que nao tenha nascido anteriormente, seja no PPA, na LDO ou em ambos.

6 CICLO ORCAMENTARIO

Os trés instrumentos de planejamento deverao ser apresentados ao Poder Legislativo pelo Exe-

cutivo, sendo que este possui competéncia exclusiva para propor tais projetos de leis, conforme de-

termina o caput, do art. 165, da Constituicdo Federal, ficando responsavel, portanto, pelo inicio do

denominado Ciclo Orcamentario, qual seja, a elaboracao das referidas propostas.

Na fase seguinte, de estudo, discussdo e aprovacao, cabe ao Poder Legislativo, como represen-

tante do povo, aprovar e/ou emendar os referidos projetos.
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A tramitacao do projeto de lei deve seguir os preceitos estabelecidos pelo art. 166 da Lei Maior
(BRASIL, 2008). Destacando-se os seguintes procedimentos e impedimentos:

D as emendas ao projeto de lei do orcamento anual somente podem ser aprovadas caso sejam
compativeis com o PPA e a LDO;

D as emendas devem indicar os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anu-
lagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre dotac¢oes para pessoal e seus encargos, servi-
co da divida e transferéncias constitucionais;

D cabem emendas tendentes a corrigir erros e omissoes do projeto de lei;

D as emendas ao projeto de LDO nao poderao ser aprovadas quando incompativeis com o PPA;
D o Poder Executivo podera propor alteracao dos projetos em tramitacao, através de mensagem
enviada ao Legislativo, enquanto nao iniciada a votacao da parte cuja alteracao é proposta;

D durante a tramitacdo dos referidos projetos, aplicam-se as demais normas relativas ao proces-
so legislativo, naquilo que ndo contrariar os preceitos especiais;

D observar, também, as demais regras estabelecidas no regimento da casa.

A proxima fase, a da execucao, consiste na realizacdo daquilo que fora previsto nos projetos e
atividades da referida Lei Orcamentéaria, sendo que é expressamente vedado o inicio de programas ou
projetos nao incluidos na LOA.

No mesmo sentido, nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro po-
dera ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena
de crime de responsabilidade.

Sao também vedados a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa.

Entende-se, por categoria de programacao, a seguinte classificagdo da despesa:

|

N

F b Orgdo Orcamentdrio

Claossificacdo

Institucional -
\-r Unidade Orcamentdria

F T Funcdo )

Classificacdo -
Funcional -~
\_T Subfuncéo

- - /-f Afividade 1
Classificagdo ST Programa — Ao T Projefo 1
Programdtica et ‘<

Operagao Especial
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Desta forma, considerando a referida classificacdo, o Poder Executivo dependera sempre de
autorizacao legislativa para proceder a remanejamentos que alterem a respectiva categoria de progra-
macao, cabendo citar o Prejulgado n° 1312, de 10 de marco de 2003, do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, conforme segue:

Os créditos suplementares e especiais necessitam de autorizacao legislativa através de lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, devendo a abertura se dar através de decreto do Executivo, mediante
prévia exposicao justificativa e indicacio da origem dos recursos correspondentes. Pode haver auto-
rizagdo na Lei Orcamentaria Anual, conforme arts. 165, § 82, da Constituicao Federal e 72, I, da Lei n®
4.320/64, somente para as hipoteses de superavit financeiro do exercicio anterior, excesso de arreca-
dacdo e operagoes de crédito, sendo irregulares as autorizacoes na Lei Orcamentaria Anual
para as suplementacoes cujos recursos sejam resultantes de anulacao parcial ou total
de dotacoes orcamentarias, de que trata o art. 43, III, da Lei n® 4.320/64.

A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgao para outro, de que trata o art. 167, VI, da Constitui¢do Federal, devem

ocorrer mediante prévia autorizacio legislativa especifica, sendo incabivel previsio

neste sentido na Lei Orcamentaria Anual.

Desta forma, os créditos adicionais suplementares que possuem como fonte de recursos, anula-

¢oes de dotacoOes orcamentarias, dependem de lei especifica para tanto, sendo irregulares as autoriza-

¢oes concedidas de forma genérica nas leis orcamentarias.

Tal autorizacao sera dispensada, somente nos casos em que a anulacao de dotacao respeite inte-

gralmente a categoria de programacao, ou seja, anula-se uma dotagdo de uma determinada categoria

de programacao para transferir esse valor para outro item, dentro da mesma categoria de programa-

cao (Classificacao Institucional, Funcional e Programatica).

Segue um exemplo para ilustrar o caso, referente a abertura de um crédito adicional suplemen-

tar, via anulacao parcial de dotacao orcamentaria:

Classificagcao da
Despesa

Orgdo

Unidade

Funcdo

Subfun¢cdo

Programa
Projeto/Atividade
Categoria Econdmica
Grupo de Natureza
Modalidade de Aplicacdo
Elemento de Despesa
Valor

Abertura de Crédito
Suplementar

Poder Executivo
Secretaria de Educacdo
Educacdo

Ensino Fundamental
Crianga na Escola
Manutencdo nas Escolas
Despesas Correntes
Outras Despesas Correntes
Aplicacdo Direta
Material de Consumo

R$ 20.000,00

Anulagdo Parcial da seguinte

Dotagao Or¢amentdria

Poder Executivo

Secretaria de Educacdo
Educacdo

Ensino Fundamental
Crianga na Escola
Manutencdo nas Escolas
Despesas Correntes
Outras Despesas Correntes
Aplicacdo Direta

Outros Servicos de Terceiros — PJ
R$ 20.000,00
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Analisando o referido exemplo, percebe-se que a categoria de programacao foi inteiramente
preservada, precisando o executivo apenas transferir recursos do elemento Outros Servicos de Tercei-
ros PJ, para o elemento Material de Consumo, porém, a programacao da despesa continua a mesma,
nao necessitando de autorizacao legislativa especifica.

Por fim, cabe ao Poder Executivo avaliar a execucdo orcamentaria, comparando o que foi rea-
lizado com aquilo que foi previsto, sendo que tal conduta possibilita aprimorar as ferramentas de

planejamento para os proximos exercicios.

- AUDIENCIAS PUBLICAS

Um dos principios que norteiam a Lei de Responsabilidade Fiscal é a transparéncia na gestao
dos recursos publicos, neste sentido dispde o art. 48, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos de acesso ptblico: os planos, or¢amentos e leis de diretrizes orgamen-
tarias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao Orca-
mentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.
Paragrafo tnico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacao popular
e realizacao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e de discussiao

dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos. (Grifo nosso).

Da interpretacao deste dispositivo legal, tiram-se as seguintes conclusoes:

D deverio ser realizadas audiéncias publicas para todos os instrumentos de planejamento, quais
sejam: PPA, LDO e LOA;

D de acordo com a lei, as audiéncias publicas deverao ser realizadas durante os processos de

elaboracao e de discussao.

Desta forma, desde a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, todos os entes federativos
do pais deveriam estar realizando Audiéncias Publicas, com o objetivo de envolver segmentos organi-
zados da populacao no processo de elaboracao e discussdo do orcamento ptblico (PPA, LDO e LOA),
fortalecendo, dessa forma, um dos pilares de sustentacao desse tao importante codigo de condutas: a
transparéncia.

A doutrina é bastante silente em relacao ao tema, nao abordando os seus aspectos, formas de
realizacdo, quem estaria obrigado a coordenar as referidas audiéncias: somente o Executivo, somente

o Legislativo, qualquer um dos Poderes, ou ambos.
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O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina vem aceitando® a realizacdo de apenas uma
audiéncia publica para cada um dos instrumentos de planejamento, independentemente do Poder
que realiza tal audiéncia publica.

O Ministério das Cidades, através do Conselho das Cidades, visando regulamentar a audiéncia
publica prevista no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), editou a Resolucgao n° 25, de 18 de marco de
2005, que assim estabelece:

Art. 8° As audiéncias puablicas determinadas pelo art. 40, § 42, inciso I, do Estatuto da Cidade, no pro-
cesso de elaboracio de plano diretor, tém por finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e
analisar o contetido do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:

I — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, utilizar os meios de co-
municacdo de massa ao alcance da populacao local;

II — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populacao;

III — serem dirigidas pelo Poder Pblico Municipal, que ap6s a exposi¢ao de todo o contetido, abrira
as discussoes aos presentes;

IV — garantir a presenga de todos os cidadaos e cidadas, independente de comprovacao de residéncia
ou qualquer outra condigdo, que assinarao lista de presenca;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos contetidos deverao
ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo, inclusive na sua tramitacdo

legislativa.

Neste sentido, as premissas estabelecidas pelo referido Conselho das Cidades, podem ser utili-
zadas como parametros das audiéncias a serem realizadas no ambito das leis orcamentarias (naquilo
que for compativel), visando sempre, uma efetiva participacdo da populacdo, nao bastando simples-
mente a sua realizacdo, e sim, oferecer meios concretos para que os cidadaos tenham interesse em

participar dessas audiéncias.

CONCLUSAO

Considerando o avanco legislativo das tltimas décadas, em especial a publicacio da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, criaram-se condicOes para que o orcamento publico tenha o papel que ele de
fato deve ter num pais democratico, qual seja, total transparéncia na aplicacao dos recursos publicos,

visando sempre o interesse da sociedade.

¢ Conforme Decisdo n® 4.083, de 15 de dezembro de 2004, exarada no Processo RPA 03/07279103 da Prefeitura Municipal de Florianopolis.
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Um segundo passo a ser enfrentado, neste constante aperfeicoamento legislativo, refere-se a
regulamentacdo do art. 165, § 92, I, da Constituicdo Federal, que podera, dependendo do contetdo
dessa norma juridica, ser um novo marco do Orcamento Publico Brasileiro.

Enquanto o Congresso Nacional nao aprova a referida lei complementar, o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual, ja sao capazes de oferecer um bom arsenal
de trabalho em termos de planejamento, no que pese a falta de defini¢ao de alguns conceitos.

A contabilidade ptblica s6 permite realizar despesas que estejam previamente autorizadas, por
isso, além da necessidade explicita, os orgaos fiscalizadores forcam os administradores dos recursos
publicos a planejar seu orcamento o mais proximo da realidade possivel, ou seja, formalizar em rela-
torios, com estimativas de receitas e fixacao das despesas, a fim de cumprirem esse ditame legal.

Por fim, pode-se registrar que quanto mais bem elaboradas as pecas orcamentarias, maior sera a
probabilidade do gestor ptblico realizar uma boa administracao, e caso os gestores ainda ndo tenham
se convencido disso, é preciso buscar esse nivel de conscientizacdo e percepcao da for¢a que esses ins-

trumentos possuem, nao podendo as referidas leis serem consideradas meras obrigagdes legais.
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CONHECENDO O TCU

Marcio Macedo Mussi
Analista de Controle Externo do TCU

INTRODUCAO

E bem vivo na sociedade brasileira o anseio por melhores servicos publicos, transparéncia na
gestao governamental, respeito a cidadania, honestidade no trato das coisas publicas, economicidade,
eficiéncia e eficacia no uso dos recursos publicos. O cidadao clama por moralidade e exceléncia na
administracdo puablica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), criado em 1890 por iniciativa de Rui Barbosa, entao
Ministro de Estado da Fazenda, norteia-se, desde entao, pelos principios da ética, da efetividade, da
independéncia, da justica e do profissionalismo e pela fiscalizacao, julgamento e vigilancia da coi-
sa publica. Com suas atribuicoes e competéncias estabelecidas no texto constitucional, e largamente
ampliadas pela Constituicao em vigor e por legislacao ordinaria posterior, exerce, simultaneamente,
os papéis de fiscal e juiz da gestao governamental e de parceiro da sociedade no controle externo da
administracdo publica.

Esse privilégio, se por um lado o distingue de forma singular, por outro, aumenta a sua respon-
sabilidade e compromisso para com a sociedade.

Nos ultimos tempos, além da vertente fiscalizadora, o Tribunal vem ampliando sua atuacao
pedagogica e incrementando a orientacio aos gestores publicos e as auditorias de natureza operacio-
nal, cujo objetivo é examinar o desempenho de 6rgaos e entidades, sua eficiéncia e eficacia, a par da

efetividade dos programas governamentais no alcance dos fins a que se destinam.
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1 BREVE HISTORICO

A historia do controle no Brasil remonta ao periodo colonial. Em 1680, foram criadas as Juntas
das Fazendas das Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio de Janeiro, jurisdicionadas a Portugal.

Em 1808, na administracdo de D. Joao VI, foi instalado o Erario Régio e criado o Conselho da
Fazenda, que tinha como atribuicdo acompanhar a execuc¢io da despesa publica.

Com a proclamacdo da independéncia do Brasil, em 1822, o Erario Régio foi transformado em
Tesouro, pela Constituicio monarquica de 1824, prevendo-se, entao, os primeiros orcamentos e ba-
lancos gerais.

A ideia de criacao de um Tribunal surgiu pela primeira vez no Brasil, em 23 de junho de 1826,
com a iniciativa de Felisberto Caldeira Brandt, Visconde de Barbacena, e de José Inacio Borges, que
apresentaram projeto de lei nesse sentido ao Senado do Império

As discussdes em torno da criacdo de um Tribunal de Contas durariam quase um século, pola-
rizadas entre aqueles que defendiam a sua necessidade — para quem as contas publicas deviam ser
examinadas por um 6rgao independente — e aqueles que o combatiam, por entenderem que as contas
publicas podiam continuar sendo controladas por aqueles mesmos que as realizavam.

Somente a queda do Império e as reformas politico-administrativas da jovem Republica torna-
ram realidade, finalmente, o Tribunal de Contas da Unidao. Em 7 de novembro de 1890, por iniciativa
do entdao ministro da Fazenda, Rui Barbosa, o Decreto n® 966-A criou o Tribunal de Contas da Unido,
norteado pelos principios da autonomia, fiscalizacao, julgamento, vigilancia e energia.

A Constituicdo de 1891, a primeira republicana, ainda por influéncia de Rui Barbosa, institucio-
nalizou definitivamente o Tribunal de Contas da Unido, inscrevendo-o no seu art. 89, conferindo-lhe
competéncias para liquidar as contas da receita e da despesa da Unido e verificar-lhes a legalidade
antes de serem prestadas ao Congresso Nacional.

A instalacao do Tribunal, entretanto, s6 ocorreu em 17 de janeiro de 1893, gracas ao empenho
do ministro da Fazenda do governo de Floriano Peixoto, Serzedello Corréa. Logo apds sua insta-
lagdo, porém, o Tribunal de Contas considerou ilegal a nomeacao, feita pelo presidente Floriano
Peixoto, de um parente do ex-presidente Deodoro da Fonseca. Inconformado com a decisao do
Tribunal, Floriano Peixoto mandou redigir decretos que retiravam do TCU a competéncia para im-
pugnar despesas consideradas ilegais. O ministro da Fazenda Serzedello Corréa, nao concordando
com a posicao do Presidente demitiu-se do cargo expressando-lhe sua posicao em carta de 27 de
abril de 1893:

[...] esses decretos anulam o Tribunal, o reduzem a simples Ministério da Fazenda, tiram-lhe toda a
independéncia e autonomia, deturpam os fins da instituicdo, e permitirdo ao Governo a pratica de

todos os abusos e vos o sabeis — € preciso antes de tudo legislar para o futuro. Se a fun¢ao do Tribunal
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no espirito da Constituicdo é apenas a de liquidar as contas e verificar a sua legalidade depois de feitas,
0 que eu contesto, eu vos declaro que esse Tribunal é mais um meio de aumentar o funcionalismo, de
avolumar a despesa, sem vantagens para a moralidade da administracao.

Se porém, ele é um Tribunal de exa¢do como ja o queria Alves Branco e como tém a Italia e a Franca,
precisamos resignarmo-nos a nao gastar senao o que for autorizado em lei e gastar sempre bem, pois
para os casos urgentes a lei estabelece o recurso.

Os governos nobilitam-se, Marechal, obedecendo a essa soberania suprema da lei e s6 dentro dela
mantém-se e sdo verdadeiramente independentes.

Pelo que venho de expor, ndo posso, pois Marechal, concordar e menos referendar os decretos a que
acima me refiro e por isso rogo vos digneis de conceder-me a exoneracao do cargo de Ministro da Fa-

zenda, indicando-me sucessor. Tenente-Coronel Innocéncio Serzedello Corréa (TCU, 2009).

Pela Constituicao de 1934, o Tribunal recebeu, entre outras, as seguintes atribuicoes: proceder
ao acompanhamento da execucao orcamentaria, registrar previamente as despesas e os contratos, jul-
gar as contas dos responsaveis por bens e dinheiro pablicos, assim como apresentar parecer prévio so-
bre as contas do Presidente da Reptublica para posterior encaminhamento a Camara dos Deputados.

Com excecao do parecer prévio sobre as contas presidenciais, todas as demais atribuicées do
Tribunal foram mantidas pela Carta de 1937.

A Constituicao de 1946 acresceu um novo encargo as competéncias da Corte de Contas: julgar a
legalidade das concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes.

A Constituicao de 1967, ratificada pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969, retirou do Tribunal
o exame e o julgamento prévio dos atos e dos contratos geradores de despesas, sem prejuizo da com-
peténcia para apontar falhas e irregularidades que, se nao sanadas, seriam, entao, objeto de represen-
tacao ao Congresso Nacional.

Eliminou-se, também, o julgamento pela legalidade de concessoes de aposentadorias, refor-
mas e pensoes, ficando a cargo do Tribunal, tao-somente, a apreciacao da legalidade para fins de
registro. O processo de fiscalizacao financeira e orcamentaria passou por completa reforma nessa
etapa. Como inovacao, deu-se incumbéncia ao Tribunal para o exercicio de auditoria financeira e
orcamentaria sobre as contas das unidades dos trés poderes da Unido, instituindo desde entao, os
sistemas de controle externo, a cargo do Congresso Nacional, com auxilio da Corte de Contas, e de
controle interno, este exercido pelo Poder Executivo e destinado a criar condi¢oes para um controle
externo eficaz.

Finalmente, com a Constituicao de 1988, o Tribunal de Contas da Unido teve a sua jurisdigao e

competéncia substancialmente ampliadas.
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2 COMPETENCIA E JURISDICAO

A atual Constituicao (BRASIL, 2008) estabelece que a fiscalizacao contébil, financeira, orca-
mentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta é
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada poder. Estabelece, também, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional é exer-
cido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de competéncias
exclusivas.

Nos termos da Constituicao Federal, encontra-se sob a jurisdicao do Tribunal qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie, aplique ou administre
dinheiros, bens e valores publicos federais ou pelos quais a Unido responda. Igualmente, submetem-
se quem, em nome da Unido, assuma obrigacoes de natureza pecuniéria.

Inclui também aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erario.

A jurisdicao do Tribunal abrange ainda os responsaveis por entidades dotadas de personalidade
juridica de direito privado que recebam contribuicoes parafiscais e prestem servico de interesse pu-
blico ou social, bem como todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a
sua fiscalizacdo, por expressa disposi¢ao de lei.

Compreendem também os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido a Estado da Federacdo, ao Distrito Federal ou a Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos semelhantes.

Os responséaveis por dinheiros, bens e valores ptiblicos federais tém de submeter suas contas a
julgamento pelo TCU anualmente, sob a forma de tomada ou prestacao de contas.

Além dessa obrigacao anual, os mesmos responsaveis estao sujeitos a tomada de contas espe-
cial, a qualquer tempo, nas hipoteses de omissao no dever de prestar contas, ndo-comprovacao da boa
e regular aplicacdo de recursos repassados pela Unido, ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte

dano aos cofres da Unido.

3 ESTRUTURA

O TCU é integrado por nove ministros, seis deles escolhidos pelo Congresso Nacional. Os de-
mais sdo nomeados pelo presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo dois,

alternadamente, escolhidos entre auditores e membros do Ministério Ptblico junto ao Tribunal.
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De acordo com a Constituicao, a escolha dos ministros recai sobre brasileiros com mais de trinta
e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, com idoneidade moral e reputacao ilibada, notorios
conhecimentos juridicos, contabeis, economicos e financeiros ou de administracao publica e mais de dez
anos de exercicio de funcao ou de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos mencionados.

O Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal sdo eleitos pelos seus pares para o mandato de um
ano e podem ser reeleitos uma vez.

O TCU é 6rgao colegiado, cujas deliberacoes sao tomadas pelo Plenario, 1? e 22 Camaras. O Plena-
rio é integrado por todos os ministros e presidido pelo Presidente do Tribunal. As Camaras sao compos-
tas por quatro ministros. Os auditores, em niimero de quatro, participam dos colegiados e substituem os
ministros em seus afastamentos e impedimentos legais, ou no caso de vacancia do cargo.

As prestacoes e tomadas de contas, as fiscalizagoes que o TCU realiza e os demais assuntos de
controle externo submetidos a sua deliberacdao constituem-se em processos. Cabe aos ministros a
missdo de relatar esses processos, apresentar seu voto e submeter aos pares proposta de acordao. Os
auditores também relatam processos e submetem proposta de acérdao.

Para o cumprimento de sua missdo institucional, o Tribunal dispde de uma Secretaria com a fi-
nalidade de prestar apoio técnico e administrativo para o exercicio de suas atribuigdes constitucionais
e legais.

As unidades basicas da Secretaria do Tribunal sdo: Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres),
Secretaria-Geral de Administracao (Segedam), e Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).

Subordinadas a Segecex estao as unidades técnicas incumbidas das atividades inerentes ao con-
trole externo sediadas em Brasilia e nos 26 estados da Federacio. No estado de Santa Catarina, a Se-

cretaria de Controle Externo do TCU localiza-se a rua Sao Francisco, 234 — Centro — Florianopolis.

4 DELIBERACOES DOS COLEGIADOS

Como o Tribunal de Contas da Unido é 6rgao colegiado, suas deliberacoes sao tomadas pelo
Plenario da Corte, sua instancia maxima, ou por uma de suas duas Camaras.

O Plenario e as duas Camaras do Tribunal reinem-se, ordinariamente e em dias distintos, uma
vez por semana, no periodo de 17 de janeiro a 16 de dezembro de cada ano e, extraordinariamente,
quando necessario.

As sessoes extraordinarias sao convocadas sempre que a preservacao dos direitos individuais e
o interesse publico o exigirem. Normalmente sdo realizadas para deliberar acerca de processos com
chancela de sigilo, na maioria das vezes envolvendo casos de dentncia, situacdo em que o nome do

denunciante é mantido em segredo.
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O Plenério, composto por todos os ministros, retine-se as quartas-feiras. Compete ao Plenério,
dirigido pelo Presidente do Tribunal, deliberar sobre assuntos de maior relevancia.

A Primeira e Segunda Camaras reunem-se, respectivamente, as tercas e quintas-feiras. Cada
uma ¢ integrada por quatro ministros. Uma delas é presidida pelo Vice-Presidente, e a outra, pelo
ministro mais antigo no cargo. Cumpre-lhes deliberar sobre as matérias ndo submetidas ao Plenario.

As deliberacoes do Plenario e das Camaras assumem a forma de instru¢ao normativa, resolucao,
decisdao normativa, parecer ou acérdao. Sao publicadas, conforme o caso, no Diario Oficial da Unido e no

Boletim do Tribunal de Contas da Unido e podem ser acessadas no Portal TCU: http://www.tcu.gov.br.

5 ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

O controle externo ¢ exercido pelo Congresso Nacional, conforme preceitua o art. 70 da Cons-
tituicao Federal (BRASIL, 2008). Além de outras competéncias estabelecidas no art. 71 da CF, cabe
ao TCU auxiliar o Congresso Nacional na fiscalizacdo da Administracdo Publica Federal, por meio
de determinacbes em questoes relacionadas a deteccao de fraudes e desperdicios, recomendacoes de
melhorias para a gestdo publica, adocao de medidas preventivas e punicao de responsaveis por ma
gestao, gestao ilegal ou fraudulenta. Assim, a acao do Tribunal contribui para a transparéncia e a me-

lhoria do desempenho da Administracao Publica.

6 JULGAMENTO DE CONTAS

As normas de organizacao e apresentacao de processos de tomada e prestacao de contas estao es-
tabelecidas pela Instrucao Normativa TCU n° 57/08 e pelas Decisoes Normativas TCU n® 93 e 94/08.

Nos casos de omissao na prestacao de contas, de nao-comprovacao da aplicacao de recursos
repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
ou, ainda, de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, a autori-
dade administrativa competente deve instaurar Tomada de Contas Especial (TCE), para apuracao dos
fatos, identificacao dos responsaveis e quantificacao do dano.

A instauraco, a organizacao e o encaminhamento de Tomada de Contas Especial — Tomada de
Contas Especial ao Tribunal também estao regulados pela Instru¢ao Normativa — TCU n° 56/07. Este
normativo fixa em R$ 23 mil o valor a partir do qual a Tomada de Contas Especial deve ser imediata-
mente enviada ao TCU para analise e julgamento. Abaixo desse valor, a TCE é encaminhada junto com

a tomada ou prestacao de contas anual do 6rgao ou entidade.
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7 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Atua, junto ao Tribunal, Ministério Publico especializado (MP/TCU), 6rgao autonomo e inde-
pendente, cuja finalidade principal é a defesa da ordem juridica no ambito de atuacdo do TCU. Com-
pete-lhe dizer de direito, oralmente ou por escrito, nas sessoes de julgamento de contas, auditorias,
representacoes e denuncias, cuja presenca de representante do Ministério Publico é obrigatdria.

Trata-se de 6rgdo composto por um procurador-geral, trés subprocuradores-gerais e quatro
procuradores, nomeados pelo Presidente da Repiblica, entre concursados com titulo de bacharel em
Direito. Ao MP/TCU também compete promover, junto a Advocacia-Geral da Unido, as medidas refe-

rentes a cobranca executiva dos débitos e multas imputados por acérdaos do Tribunal.

8 FUNCOES

As fungdes basicas do Tribunal de Contas da Unido podem ser agrupadas da seguinte forma:
fiscalizadora, consultiva, informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa e de ouvidoria.

Algumas de suas atuagoes assumem ainda o carater pedagogico.
8.1 FUNCAO FISCALIZADORA

Essa fun¢do compreende a realizacao de levantamentos, auditorias, inspecoes, acompanhamen-
tos e monitoramentos, relacionados com a atividade de controle externo. Envolve a apreciacdo da
legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensoes e de admissao de pessoal no
Servico Publico Federal, a fiscalizacao de rentincias de receitas, e de atos e contratos administrativos

em geral.
8.2 FUNCAO CONSULTIVA

A funcio consultiva é exercida mediante a elaboracdo de pareceres prévios e individualizados,
de carater essencialmente técnico, sobre as contas prestadas, anualmente, pelos chefes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e pelo chefe do Ministério Pblico da Unido, a fim de subsidiar o
julgamento a cargo do Congresso Nacional.

Inclui também o exame, sempre em tese, de consultas feitas por autoridades legitimadas para
formula-las, a respeito de davidas na aplicaciao de dispositivos legais e regulamentares concernentes

as matérias de competéncia do Tribunal.
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8.3 FUNCAO INFORMATIVA

A funcao informativa é exercida quando da prestacao de informacoes solicitadas pelo Congresso
Nacional, pelas suas Casas ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizacao exercida
pelo Tribunal. Compreende ainda representacao ao Poder competente sobre irregularidades ou abu-
sos apurados, assim como o encaminhamento ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, de

relatorio das atividades do Tribunal.

8.4 FUNCAO JUDICANTE

Por determinacao constitucional, o TCU julga as contas dos administradores e demais responsa-
veis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluindo as fundacoes
e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

O Tribunal também se pronuncia conclusivamente sobre indicios de despesas nao autorizadas,
em razao de solicitacio de Comissao Mista de Senadores e Deputados. Entendendo-as irregulares,
propde ao Congresso Nacional a sua sustacao.

Cerca de 2.600 orgaos e entidades federais prestam contas regularmente ao Tribunal. Além
disso, também estdo sob jurisdicao do Tribunal, no que se referem a recursos federais repassa-
dos, os Municipios, os Estados da Federacao e o Distrito Federal, que somam mais de 5.600
unidades.

As contas podem ser julgadas:

D Regulares — quando expressarem a exatidao dos demonstrativos contabeis, a legalidade,

a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao do responsavel. Neste caso, o Tribunal
confere quitacao plena.

D Regulares com ressalva — quando as contas evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falha de natureza formal de que nao resulte dano ao erario. Nesta hipotese, o Tribunal
confere quitacio ao responsavel e normalmente determina a corregao das falhas.

D Irregulares — quando comprovada alguma das seguintes ocorréncias: omissao no dever
de prestar contas; pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecon6mico ou com infracao a
norma legal ou regulamentar; dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieco-

nomico e desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

Quando as contas sdo julgadas irregulares e, em havendo débito, o Tribunal condena o respon-

savel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos.
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O responsavel que tiver suas contas julgadas irregulares podera ficar impedido de candidatar-se
a cargo eletivo, por decisao da Justica Eleitoral.

O acordao do Tribunal do qual resulte imputacao de débito ou cominacao de multa torna a divi-
da liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo.

No caso de contas julgadas irregulares em decorréncia de dano ao erario, desfalque ou desvio
de dinheiro, bens ou valores publicos, o Tribunal encaminha cépia da documentacdo ao Ministério
Publico da Unido, para ajuizamento das ac¢des civeis e penais cabiveis.

A competéncia para julgamento de contas dos responsaveis por haveres publicos é exclusiva
do Tribunal de Contas da Uniao, nao sendo admitida a revisdo do mérito de suas decisoes por ne-
nhum outro 6rgao, instancia ou Poder, salvo na hipotese de nulidade decorrente de irregularidade
formal grave ou manifesta ilegalidade, assim declaradas exclusivamente pelo Supremo Tribunal
Federal.

8.5 FUNCAO SANCIONADORA

A funcao sancionadora surge quando da aplicacdo aos responsaveis das san¢oes previstas na
Lei Organica do Tribunal (Lei n°® 8.443/92), em caso de ilegalidade na despesa ou irregularidade
nas contas.

Essas sancoes podem compreender, isolada ou cumulativamente: (1) aplicacao, ao agente publi-
co, de multa proporcional ao valor do prejuizo causado ao erario, constituindo o montante do dano o
limite maximo da penalidade; (2) cominacao de multa ao responsavel por contas julgadas irregulares,
por ato irregular, ilegitimo ou antieconémico, por nao-atendimento de diligéncia ou determinacao
do Tribunal, por obstrucéo ao livre exercicio de inspecoes ou auditorias e por sonegacao de processo,
documento ou informacao (3) inabilitacdo do responsavel, pelo periodo de cinco a oito anos, para o
exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca no ambito da administracao publica; (4) de-
claracao de inidoneidade do responsavel, por fraude em licitacao, para participar, por até cinco anos,

de certames licitatorios promovidos pela administracdo puablica.

8.6 FUNCAO CORRETIVA

Ao constatar ilegalidade ou irregularidade em ato de gestao de qualquer 6rgao ou entidade pu-
blica, o TCU fixa prazo para cumprimento da lei.

No caso de ato administrativo, quando nao atendido, o Tribunal determina a sustacao do ato
impugnado. Na hipotese de contrato, compete ao Congresso Nacional a sustacao do ato, mediante

solicitacao das medidas cabiveis a quem de direito. Caso o Congresso Nacional, ou quem deva sus-
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tar o ato, deixe de adotar a providéncia devida no prazo de noventa dias, a decisao é tomada pelo

Tribunal.
8.7 FUNCAO NORMATIVA

Decorre do poder regulamentar conferido ao Tribunal pela sua Lei Organica, que faculta a expe-
dicdo de instrucgdes e atos normativos (de cumprimento obrigatdrio sob pena de responsabilizac¢ao),
acerca de matérias de sua competéncia e a respeito da organizacao dos processos que lhe devam ser

submetidos.
8.8 FUNCAO DE OUVIDORIA

Reside na possibilidade de o Tribunal receber dentincias e representacgoes relativas a irregulari-
dades ou ilegalidades que lhe sejam comunicadas por responséaveis pelo controle interno, por autori-
dades ou por qualquer cidadao, partido politico, associagio ou sindicato. Essa func¢ao tem fundamen-
tal importancia no fortalecimento da cidadania e na defesa dos interesses difusos e coletivos, sendo

importante meio de colaboragao com o controle.

9 FISCALIZACAO

Os instrumentos de fiscalizacdo utilizados pelo Tribunal: levantamento, inspecdo, acompanha-

mento, monitoramento e auditorias.

9.1 LEVANTAMENTO

E empregado para conhecer previamente a organizacio e o funcionamento de 6rgios e entida-
des, além de fundos, sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, a fim de identificar
objetos/acoes de fiscalizacdo e avaliar a necessidade e viabilidade da realizacdo de auditoria.

9.2 INSPECAO

E utilizada para suprir omissoes e lacunas de informacoes, esclarecer duividas ou apurar rapida-

mente a procedéncia de dentncias e representacoes.

X| CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



MARCIO MACEDO MUSS

9.3 ACOMPANHAMENTO

Por esse instrumento, o Tribunal examina, ao longo de periodo predeterminado, a legalidade e
legitimidade de atos de gestao praticados por responsaveis sujeitos a sua jurisdicao, quanto ao aspecto
contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial.

O acompanhamento é usado também para avaliar, por tempo determinado, o desempenho de
orgaos e entidades jurisdicionados e os sistemas, programas, projetos e atividade governamentais, no
que se relaciona com economicidade, eficiéncia e eficacia.

Para a execucao dessa atividade, o Tribunal vale-se de consultas a sistemas informatizados
da administracao publica federal, de publicacées no Diario Oficial, do plano plurianual, da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), da Lei Orcamentaria Anual (LOA), das aberturas de créditos
adicionais, dos editais de licitacao, dos extratos de contratos, convénios e outras formas de repas-
se, de atos de pessoal publicados, de visitas técnicas, participacdes em eventos, enfim, das mais

diversas fontes.

9.4 MONITORAMENTO

Compreende a checagem do cumprimento de determinacoes do tribunal por parte de 6rgaos e

entidades.

9.5 AUDITORIAS

As auditorias sdo instrumentos de fiscalizacao que envolvem maior amplitude de atuacao, po-

dem ter carater de conformidade ou natureza operacional.

9.6 AUDITORIAS DE CONFORMIDADE

O combate incessante a corrupc¢do, ao desperdicio e a malversacao de recursos federais consti-
tui a preocupagio primeira da atuacao do Tribunal de Contas da Unido. Por isso, além de auditorias
realizadas em virtude de solicitacoes do Congresso Nacional ou de dentuincias e representacoes, o Tri-
bunal aprova, semestralmente, plano de auditorias, destinadas a apurar a regularidade na aplicacao
de recursos publicos por parte dos 6rgaos e entidades jurisdicionados.

Tais fiscalizagcoes sao denominadas de auditorias de conformidade. Dentre elas merecem desta-
que especial aquelas que se destinam a examinar as obras publicas que recebem verbas federais, a fim

de informar a situagdo delas ao Congresso Nacional. Isto possibilita aos parlamentares formar juizo
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de valor quanto a conveniéncia, ou nao da liberacio de recursos orcamentarios para a manutencao ou
retomada das obras.

Quando o TCU aponta irregularidades graves no andamento de obras publicas, o Congresso Na-
cional suspende a liberacao de recursos até que sejam saneadas as falhas. Como consequéncia, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) apresenta anexo especifico, relacionando as obras em situacao de grave
irregularidade, para as quais o repasse de verbas é bloqueado, até a competente regularizacao.

As auditorias de conformidade sdo utilizadas também, quando necessario, para subsidiar a
apreciacdo de atos de pessoal sujeitos a registro no Tribunal, compreendidos nas admissdes e conces-

soes de aposentadoria, reformas e pensoes no servico publico federal.
9.7 AUDITORIA OPERACIONAL

A atuacdo do Tribunal vai além da avaliacdo da conformidade dos procedimentos de gestao
publica aos dispositivos legais, relacionados com aspectos contébeis, financeiros, orcamentéarios, pa-
trimoniais e administrativos, inclusive processos de licitacao.

Mediante auditorias de natureza operacional, o Tribunal avalia os padroes de economicidade,
eficiéncia e eficacia empregados no desempenho dos 6rgaos e entidades jurisdicionados e nos siste-
mas, acoes e programas do governo federal, principalmente em areas prioritarias, como educacao,
saneamento, saide e meio ambiente.

As auditorias operacionais buscam encontrar os melhores caminhos para que sejam alcancados
os objetivos das a¢oes e programas de governo, contribuindo para a reducao das desigualdades sociais
e para a ampliacao das oportunidades do cidadao.

Dessas auditorias resultam recomendacoes do Tribunal, destinadas a aprimorar o gerencia-

mento dos entes publicos e das acoes e programas governamentais implementados.

10 AMPLIACAO DO ROL DE COMPETENCIAS

Varias leis especificas tém ampliado o rol de atribuicoes ao TCU, a exemplo das seguintes: Lei de
Licitacoes e Contratos (Lei n° 8.666/93); Lei de Desestatizacao (Lei n® 9.491/97); Lei de Responsabili-
dade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00); Lei que regulamenta a partilha dos recursos da Contribuicao
de Intervencao ao Dominio Economico incidente sobre a importacao e a comercializacao de petroéleo
e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel — Cide (Lei n° 10.866/04);
edicOes anuais da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria, da Lei de Parceria Puablico-

Privada (Lei n® 11.079/04); e Lei de Contratacao de Consorcios Piblicos (Lei n® 11.107/05).
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No ano de 2007, o leque de competéncias do Tribunal de Contas da Unido foi ampliado por meio
da Lei n° 11.578, de 26/11/2007 (BRASIL, 2008). Tal normativo, que trata da transferéncia obriga-
toria de recursos financeiros para a execucao das acoes do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC), estabeleceu que compete ao TCU, juntamente com a Controladoria-Geral da Unido, fiscalizar a
aplicacdo desses recursos e prevé situacoes em que devera ser encaminhada dendncia ao Tribunal.

Além disso, o Congresso nacional edita decretos legislativos com demandas para realizacao de
fiscalizacdo em obras custeadas com recursos publicos federais, com determinacao expressa de acom-
panhamento fisico-financeiro, por parte do TCU, da execucio de contratos referentes a obras que

constam do orcamento da Unido.

11 DECISOES RECENTES DO STF EM RELACAO AO TCU

O Tribunal é o 6rgao competente para aprovar os coeficientes do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e do Fundo de Participacao dos Estados (FPE), previstos no art. 159 da Consti-
tuicao Federal.

Para muitos municipios, os recursos do FPM sao de grande importancia, pois compoem par-
cela consideravel de suas receitas. Muitos municipios, inconformados com os calculos efetuados pelo
TCU, recorrem ao Poder Judiciario para obter incremento de seus coeficientes, por meio de acoes or-
dinarias, com pedido de tutela antecipada. Deferido o pedido, a alteragao do coeficiente do municipio
repercute nos valores dos outros municipios do mesmo Estado. Ocorrendo indeferimento, ha casos
em que o municipio interpde agravo de instrumento perante o Tribunal Regional Federal (TRF), com
pedido liminar, que, sendo deferido, também provoca alteracoes nas quotas de participacao.

O TCU, com o intuito de preservar a citada competéncia constitucional, buscou estratégia proa-
tiva que pudesse consolidar jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal (STF), direcionando, assim,
o entendimento dos TRFs e dos juizes federais sobre a matéria.

Assim, durante a presidéncia da ministra Ellen Gracie a frente do Supremo, houve entendi-
mento de que os coeficientes do FPM ndo devem ser alterados liminarmente pelo Judiciario. Esse
entendimento, favoravel ao TCU, foi consolidado e devidamente preservado na gestao do atual Pre-
sidente do STF, ministro Gilmar Mendes. Em recentes decisoes, o Supremo enalteceu a competéncia
constitucional do TCU para fixar os coeficientes de FPM, além de acolher os argumentos de lesao a
economia e a ordem publica, em virtude do possivel efeito multiplicador de agdes similares, o que
poderia inviabilizar o regular repasse das cotas de FPM.

Em suma, prevaleceram os seguintes argumentos: é competéncia constitucional do TCU fixar os

coeficientes do FPM, de acordo com os dados do IBGE; ha vedacdo legal a concessao da tutela anteci-
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pada do modo efetivado (Lei n° 8.437/92, art. 19, § 19); o efeito multiplicador das tutelas antecipadas
poderia inviabilizar o repasse das cotas do FPM, o que provocaria lesdo a economia e a ordem publica.
Ainda em 2008, a Suprema Corte Federal também ratificou o entendimento do Tribunal de Con-
tas da Unido de que as acoes de ressarcimento ao erario sao imprescritiveis. O STF denegou o pedido
explicitado no Mandado de Seguranca n° 26.210, no qual foi discutida tomada de contas especial ins-
taurada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) em desfavor de
ex-bolsista que descumpriu seu dever de retornar ao Pais. O relator do processo, ministro Ricardo Wa-
lendowski, afastou a alegacao de prescricao, ao salientar que o § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 prevé a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario, sinalizando o éxito da tese de que

nao hé prazo prescricional para o ressarcimento ao erario por meio de tomada de contas especial.

CONCLUSAO

A sociedade, por sua vez, clama por moralidade, profissionalismo e exceléncia da administracio pa-
blica, bom como por melhor qualidade de vida e reducao das desigualdades sociais. O cidadao vem dei-
xando, gradualmente, de ser sujeito passivo em relacdo ao Estado e passa a exigir, em niveis progressivos,
melhores servicos, respeito a cidadania e mais transparéncia, honestidade, economicidade e efetividade no
uso dos recursos publicos. Nesse aspecto, o Tribunal assume papel fundamental na medida em que atua na
prevencao, deteccao, correcao e puni¢ao da fraude, do desvio, da corrupcao e do desperdicio e contribui para

a transparéncia e melhoria do desempenho da administracdo publica e da alocacao de recursos federais.
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CONTABILIDADE PUBLICA MUNICIPAL:
PRINCIPAIS ALTERACOES E
REFLEXOS NO SISTEMA E-SFINGE

Luiz Carlos Wisintainer
Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) é o 6rgao fiscalizador no que concerne as
contas de todos os Entes Publicos de sua jurisdicao, incluindo suas Unidades Municipais. Para de-
senvolver suas atribuicoes vigentes na Constituicao Estadual, o TCE/SC exige do jurisdicionado que
remeta, anualmente, as contas para que se proceda a analise e, assim, possa julgar os administradores
publicos pelos atos cometidos durante um exercicio financeiro. Da mesma forma o TCE/SC recebe as
Contas de Governo, tanto Estadual como Municipais, emitindo um parecer prévio sobre os contetidos
encaminhados pelos responsaveis através de suas prestacoes de contas.

Para que se tenha uma anélise uniforme das contas, principalmente dos governos muni-
cipais, foi adotado pelo 6rgao fiscalizador, a partir do exercicio de 2008, o Plano de Contas da
Administracao Publica Federal. Tal fato trouxe muitas modificaces técnicas nos procedimentos
que os municipios vinham adotando e que, a partir do ano de 2008, teriam que se adaptar a nova
realidade.

Apesar de muitas reunioes, informacoes e a disponibilizacao de um Call Center, muitas dividas
ainda persistem no cenario que abrange a nova estrutura implantada pelo Plano de Contas, tornando-
se necessarios alguns esclarecimentos pertinentes ao assunto.

Assim, esse trabalho tem como objetivo demonstrar, sem esgotar, as alteracoes provocadas pela
adocdo da nova estrutura do Plano de Contas da Administragao Publica Federal. Mediante esse con-
texto, questiona-se: Quais foram as modificacoes que mais influenciaram na Contabilidade Publica e

que mereceram atencao especial por parte do Tribunal de Contas?
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O trabalho esta dividido em 6 (seis) capitulos. O primeiro é a introducao a qual se destina
ao objetivo do trabalho e a sua justificativa. Para o Capitulo 2 fora reservado para a Contabili-
dade Publica, seus conceitos, objetivos e regimes contabeis. O Patrimonio Publico esta inserido
no Capitulo 3 e que abrange conceitos, aspectos e composicao segundo a Lei n® 4.320/64. No
Capitulo 4 temos as Variacoes Patrimoniais. No Capitulo 5 estdo as influéncias surgidas pela
aplicacdo do Plano de Contas e que é o foco deste trabalho. Por fim, o Capitulo 6 foi destinado as

consideragoes finais.

1 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Puablica tem como objetivo registrar os acontecimentos que afetam o patrimo-
nio publico, sendo eles financeiros ou patrimoniais. Entende-se como financeiros, as receitas e despe-
sas, como patrimoniais, os bens ptiblicos.

A Contabilidade Publica no Brasil é elaborada sob a luz da Lei n°® 4.320/64, que diz em seu art.
83 que “a Contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacao de todos quantos, de qual-
quer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes
ou confiados”.

Diz o art. 85 da Lei n°® 4.320/64 que a Contabilidade é organizada de maneira que permita o
acompanhamento da execucao do orcamento.

Os servicos de contabilidade serao organizados de forma a permitir o acompanhamento da execugao
orcamentaria, o conhecimento da composicao patrimonial, a determinagio dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a anélise e a interpreta¢ao dos resultados econdmicos

e financeiros.

O exercicio financeiro, segundo a Lei n° 4.320/64 em seu art. 34, coincidira com o ano civil,
e pertencem a este exercicio “I — as receitas nele arrecadadas; II — as despesas nele legalmente
empenhadas”.

Piscitelli, Timbo e Rosa (1999, p. 21-22) classificam a Contabilidade em subdivisdes e com esta
visao “a Contabilidade Publica constitui uma das subdivisdes da Contabilidade Aplicada a diferentes
tipos de atividade, de entidades. Seu campo de atuacao é, assim, o das pessoas juridicas de Direito
Publico [...]".

Continuam os autores, (1999, p. 22) que para a Contabilidade Publica a Lei n® 4.320/64 “ainda
é o diploma basico aplicavel, embora deva ser ajustado aos avancos verificados na ciéncia contabil e

incorporados as empresas no Brasil nas ultimas décadas”.
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Com esse artigo a Lei garantiu a observancia dos registros contabeis para as receitas e para as
despesas publicas, entendendo que o regime contabil a ser utilizado para a contabilizacdo da receita
¢ o de caixa (realizacao) e a despesa € o de competéncia. Importa atentar para o detalhe que, diferen-
temente da contabilizacdo na area privada, onde se pode vender e receber a prazo, indicando que a
receita foi registrada atendendo ao regime de competéncia também para a receita, na area publica, até
entdo, isso nao pode ocorrer. Afinal somente seré registrada a receita no Patrimonio Pablico quando
ocorrer sua arrecadacao.

A Despesa Publica segue o mesmo entendimento da despesa na contabilidade privada, ou seja,
pode-se reconhecer quando ocorre seu fator gerador, ndo importando, desta forma, se ela sera paga
ou nao. Caso nao seja paga, essa despesa sera inscrita em Restos a Pagar, fazendo com que seja inscri-
ta em uma obrigacao de curto prazo.

Entao, pode-se afirmar que o regime contébil aplicado pela Contabilidade Pablica para o regis-

tro de suas operacoes é o misto, caixa para a receita e competéncia para a despesa.

2 PATRIMONIO PUBLICO

Quando se remete para a area publica, o patrimonio possui o0 mesmo sentido daquele que
ja se conhece e que por meio de trés expressoes traduzem o sentido correto, quais sejam: Bens,
Direitos e Obrigacoes. Entdo pode-se dizer que patriménio ptblico nada mais é que o conjunto
de bens, direitos e obrigacdes e por estar vinculado a administracao publica. O Patrimonio Pu-
blico, segundo Silva (2002, pag. 241) pode ser verificado sob dois aspectos: QUALITATIVO e
QUANTITATIVO.

No aspecto qualitativo, o patrimoénio deve ser entendido pelas suas origens ou fontes de que
provém. Nesse aspecto o patriménio nao pode ser mensurado, tendo em vista que é apresentado
de forma semantica ou material. Por outro lado, o aspecto quantitativo aborda o patrimonio como
um fundo de valores a disposicao de uma entidade em determinado momento e cujos elementos sao
avaliados com a mesma medida, a fim de que possam ser reduzidos a uma tinica expressao numérica.
Valoragao do patriménio ptblico. Caso a soma do Ativo for maior que a do Passivo, a Situagao Liquida
é positiva e, assim, denominada de Ativo Liquido. O inverso pode acontecer quando o Ativo for menor
que o Passivo, onde a Situacao Liquida é negativa e € denominada Passivo a Descoberto. Quando o
Ativo for igual ao Passivo a Situacao Liquida é nula.

O Patrimonio Puablico, sob os 2 aspectos pode ser entendido conforme o quadro a seguir:
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ASPECTOS
CONJUNTO DE BENS QUALITATIVO QUANTITATIVO
Bens 30.000,00
APLICAC OFS Vol/ores 30.000,00
Créditos 40.000,00
SOMA 100.000,00
Dividas 35.000,00
ORIGENS Situacdo Liquida 65.000,00
SOMA 100.000,00

Fonte: Adaptado de Siva (2002).

A aplicacao dessa estrutura de patrimonio publico esta descrita no art. 105 da Lei n°® 4.320/64,
que assim demonstra:

Art. 105 — O Balanco Patrimonial demonstrara:

I — o Ativo Financeiro;

IT — o Ativo Permanente;

III — o Passivo Financeiro;

IV — o Passivo Permanente;

V — o Saldo Patrimonial;

VI — as Contas de Compensacao.

§ 12— O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagao orcamentaria e os valores numerarios.

§ 2° — O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobiliza¢ao ou alie-
nacao dependa de autorizacgao legislativa.

§ 3° — O Passivo Financeiro compreender as dividas fundadas e outras, cujo pagamento inde-
penda de autorizacao orcamentaria.

§ 4° — O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacao legislativa para amortizacao ou resgate.

§ 5° — Nas contas de compensacao serdo registrados os bens, valores, obrigacoes, e situacoes
nao compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar
o patrimonio.

Para entender o processo de patrimonio publico vale observar o Balanco Patrimonial de
uma Entidade Publica e que podera ser encontrado na Lei n° 4.320/64, no Anexo 14 — Balanco

Patrimonial.
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3 VARIACOES PATRIMONIAIS

VariacOes Patrimoniais sao alteracoes que podem ocorrer no patrimonio das Entidades Publicas,
podendo ser consideradas positivas ou negativas. Quando essas alteracoes forem positivas, ou seja, au-
mentem a situacdo patrimonial, serdo consideradas VARIACOES ATIVAS. Agora, quando for observada
uma diminuicio nesse mesmo patrimonio, essa alteracio ser4 denominada de VARIACAO PASSIVA.

Tanto as Variacdes Ativas como as Passivas dividem-se em RESULTANTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (REO) e INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (IEO). Nas Resul-
tantes da Execucdo Orcamentéaria estdo englobadas todas as receitas arrecadadas e as despesas reali-
zadas durante o exercicio, bem como as mutacoes patrimoniais oriundas das receitas e despesas. Nas
Independentes da Execucao Orcamentaria sao incorporados todos os fatos que provocam alteracoes
positivas ou negativas no patrimonio da entidade sem haver interferéncia da execucao orgamentaria,
ou independe da entrada ou saida de recursos financeiros nos cofres da entidade.

Esquematicamente, tem-se:

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS

Resultantes da Execucdo Orcamentdria Resultantes da Execucdo Orcamentdria
Receita Orcamentdria Mutagdes Patrimoniais

Despesa Orcamentaria Mutagdes Patrimoniais

Independente da Execucdo Orgcamentdria Independente da Execucdo Orcamentdria
Resultodo: DEFICIT Resulfodo: SUPERAVIT

Fonte: Adaptado de Andrade (2002, pdg.145).

E importante salientar que TODAS as operacdes existentes na administracio ptblica terdo re-
percussoes em seu patrimonio. Assim, uma Receita Orcamentaria repercutira positivamente no patri-
monio de um Ente publico, fazendo com que este tenha um aumento na mesma proporcao do ingresso
dessa receita, perfazendo, desta maneira com que um fato contabil referente uma receita seja consi-
derada uma Variacao Ativa e que Resultou da execucao Orcamentaria. O mesmo raciocinio deve-se
ter quando queremos classificar uma Despesa Orcamentaria, pois por ser Orcamentaria, essa despesa
estava no orcamento e se estava no orcamento, obviamente sera Resultante da Execucdo Or¢camen-
taria e como é uma despesa, repercutira no patrimonio pablico de forma negativa, deixando evidente
que a variacao é passiva resultante da execucao orcamentaria.

Cabe ressaltar que quando a despesa orcamentaria for para a compra de um bem ou amortizacao
de dividas de longo prazo, deve-se observar que neste momento esta acontecendo uma Mutacao Patrimo-
nial, afinal houve um aumento e uma diminuicao de patrimonio no mesmo momento, fazendo com que
nao haja alteracdo no Patrimoénio Publico. Guardadas as devidas proporcoes esse procedimento funciona

como os fatos permutativos na Contabilidade Privada. Na Contabilidade Publica ndo teremos os fatos
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permutativos, mas sim as Mutacoes Patrimoniais. Observe agora o caso de uma venda de um veiculo. Na
administragao publica a venda de um veiculo é uma receita, pois est4 ingressando recursos financeiros e
sendo assim, teremos uma variacao positiva (ATTVA), mas no mesmo momento iremos diminuir o patri-

monio publico por intermédio da desmobilizacao do Ativo, ocasionando a Mutacao Patrimonial.

4 AS MODIFICACOES APRECIADAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS

4.1 PLANO DE CONTAS

Para que seja possivel registrar uma operacao de forma contabil, é necessario que se tenha um
instrumento responsavel pela transformacao em linguagem contébil. Esse instrumento é o que se
conhece por Plano de Contas. A estrutura do Plano de Contas atualmente utilizado pelo Tribunal de

Contas é a mesma da Administragio Publica Federal e que é a seguinte:

1 —ATIVO 2 — PASSIVO
1.1 — ATIVO CIRCULANTE 2.1 — PASSIVO CIRCULANTE
1.2 — ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 2.2 — PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO
1.4 — ATIVO PERMANENTE 2.3 — RESULTADO DE EXERCICIOS FUTUROS
1.9 — ATIVO COMPENSADO 2.4 — PATRIMONIO LiQUIDO
2.9 — PASSIVO COMPENSADO
3 — DESPESA 4 — RECEITA
3.3 — DESPESAS CORRENTES 4.1 — RECEITAS CORRENTES
3.4 — DESPESAS DE CAPITAL 4.2 — RECEITAS DE CAPITAL
4,9 — DEDUCOES DA RECEITA*
5 — RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO 6 — RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCICIO
5.1 — RESULTADO ORCAMENTARIO 6.1 — RESULTADO ORCAMENTARIO
5.2 — RESULTADO EXTRAORCAMENTARIO 6.2 — RESULTADO EXTRAORCAMENTARIO

6.3 — RESULTADO APURADO

Essa estrutura de Plano de Contas é utilizada pela Administracao Publica Federal e assumida,
sem adaptacoes, pelos demais Entes (Estados e Municipios). Existe um estudo do Grupo de Trabalho
formado por diversos membros dos Governos Federal, Estaduais e Municipais, além dos 6rgaos fisca-
lizadores com vistas a padronizar todos os procedimentos inerentes ao Plano de Contas, tornando-o
unificado nas trés esferas.

O Tribunal de Contas Catarinense adotou a estrutura acima identificada para melhor atender as
diversas analises necessarias pelo seu corpo de instrucao. Entao, a partir do exercicio de 2008, todas
as Unidades Gestoras devem seguir a estrutura mencionada, sob pena de incorrer em contabilizacao

diferente daquela exigida pelo Orgdo fiscalizador.
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O Plano de Contas compreende sete niveis de desdobramentos, classificados e codificados de

acordo com a seguinte estrutura:

19 nivel — Classe

2° nivel — Grupo

3° nivel — Subgrupo

4° nivel — Elemento

5° nivel — Subelemento
6° nivel — ltem

7° nivel — Subitem

O primeiro nivel representa a classificacio maxima na agregacao das contas nas seguintes clas-
ses: 1 — Ativo; 2 — Passivo; 3 — Despesa; 4 — Receita; 5 — Resultado diminutivo do exercicio e 6 —
Resultado aumentativo do exercicio.

O Ativo inclui as contas correspondentes aos bens e direitos demonstrando a aplicacdo dos
recursos, enquanto o Passivo compreende as contas relativas as obrigacdes, evidenciando as origens
dos recursos aplicados no Ativo. A Despesa inclui as contas representativas dos recursos despendidos
na gestao, a serem computados na apuracao do resultado, e a Receita inclui as contas representativas
dos recursos auferidos na gestao, a serem computadas na apuracao do resultado. Por fim, o Resultado
Diminutivo do Exercicio inclui as contas representativas das variacoes negativas da situacao liquida
do patriménio e da apuracao do resultado respectivo, ao passo que o Resultado Aumentativo do Exer-
cicio inclui as contas representativas das variacoes positivas da situacao liquida do patrimonio e da
apuracao do resultado respectivo.

O Ativo Circulante compreende as disponibilidades de numerario, bem como outros bens e
direitos pendentes ou em circulacio, realizaveis até o término do exercicio seguinte, enquanto o Ati-
vo Realizavel a Longo Prazo sao os direitos realizaveis apos o término do exercicio seguinte. O Ativo
Permanente representa os investimentos de carater permanente (duradouro), as imobiliza¢oes, bem
como despesas diferidas que contribuirdo para a formacao do resultado de mais de um exercicio. O
Ativo Compensado compreende contas com func¢ao precipua de controle, relacionadas a situagdes nao
compreendidas no patrimoénio, mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive as
que dizem respeito a atos e fatos ligados a execucao orcamentéria e financeira.

Por outro lado, o Passivo Circulante compreende as obrigacoes pendentes ou em circulacao,
exigiveis até o término do exercicio seguinte. O Passivo Exigivel a Longo Prazo sdo as obrigacoes
exigiveis apos o término do exercicio seguinte. O Resultado de Exercicios Futuros compreende as
contas representativas de receitas de exercicios futuros, deduzidas dos custos e despesas corres-
pondentes ou contrapostos a tais receitas. Por sua vez, o Patriménio Liquido representa o capital,

as reservas e os resultados acumulados e o Passivo Compensado compreende contas com funcao
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precipua de controle, relacionadas a situacdes ndo compreendidas no patrimonio, mas que, direta
ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive as que dizem respeito a atos e fatos ligados a exe-
cucao orcamentaria e financeira.

Analisando-se as contas de resultado, temos a despesa, que compreende os recursos despendi-
dos na gestdo, a serem computados na apuracgao do resultado do exercicio, desdobradas nas seguintes
categorias econdmicas: despesas correntes e despesas de capital. A receita compreende os recursos au-
feridos na gestdo, a serem computados na apurac¢ao do resultado do exercicio, desdobradas nas seguin-
tes categorias econdmicas: receitas correntes e receitas de capital. O Resultado do exercicio contém os
seguintes grupos: resultado orcamentario, resultado extraorcamentario e resultado apurado. Os grupos
de contas de resultados orcamentario e extraorcamentario sao estruturados de forma a distinguir as
variacoes diminutivas e aumentativas da situacao liquida do patriménio. O resultado orcamentario re-
lativo a diminuicao da situacao liquida do patriménio corresponde as despesas orcamentarias, interfe-
réncias passivas e as mutacoes passivas resultantes da execucdo orcamentaria, ao passo que o resultado
orcamentario relativo ao aumento da situacgao liquida do patriménio inclui as contas representativas
da receita orcamentéria, interferéncias ativas e mutacoes ativas, resultantes da execucao orcamenta-
ria. O resultado extraorcamentario relativo a diminuicdo da situacao liquida do patrimonio inclui as
contas representativas das despesas extraorcamentarias, interferéncias passivas e mutacoes passivas,
independentes da execucao orcamentaria, enquanto o resultado extraorcamentario relativo ao aumento
da situacao liquida do patrimonio inclui as contas representativas das receitas extraorcamentarias, in-
terferéncias ativas e mutagoes ativas, independentes da execuc¢ao orcamentaria.

Resta somente o resultado apurado, que € a conta utilizada no encerramento do exercicio para
demonstrar a apuracao do resultado do exercicio. Perceba que a semantica da descricao dos grupos
e subgrupos que envolvem o plano de contas na administracao publica é a mesma que aquela da ini-
ciativa privada. Como exemplo, podemos identificar que no passivo circulante serao classificadas as
obrigacoes exigiveis até o término do exercicio seguinte.

Para que se visualize a estrutura atual do Patrimonio de uma Entidade Pablica nada melhor que

estruturarmos um Balanco Patrimonial que seguira o seguinte:

ATIVO PASSIVO

Afivo Circulante Passivo Circulante
Ativo Realizével a longo prazo Passivo exxigivel a longo prazo
Ativo permanente Resultado de exercicios futuros

Patriménio Liquido
Ativo Compensado Passivo Compensado
Total Total

Fonte: Do autor.
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Observa-se que existe uma grande diferenca entre a estrutura determinada pela Lei n° 4.320/64,
por intermédio do Anexo 14 — Balanco Patrimonial e a proposta pelo Plano de Contas, o qual devera
passar por uma adaptacao para que seja, efetivamente, inserida no processo legal da propria Admi-

nistracao Publica.

4.2 PROCEDIMENTOS CONTABEIS DAS OPERACOES TiPICAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Neste item faremos anotacao de algumas operacoes tipicas das Administracoes Ptblicas mu-
nicipais e que devem ser seguidas pelos municipios catarinenses. A metodologia seguira o proposito
de definirmos as operacoes, seguindo-se de todos os lancamentos contabeis para a efetivacao do
registro contabil.

4.2.1 Recebimento de uma Receita Orcamentaria — Efetiva

Sistema Orcamentario

D — 1.9.1.1.4.00.00 Receita Realizada (natureza da receita)

C —1.9.1.1.1.00.00 Receita a Realizar (natureza da receita)

Sistema Financeiro
D — 1.1.1.1.2.99. XX Outras Contas (bancos)
C —4.X.X.X.X.XX.XX Receita

Os registros contabeis pertinentes a operacao de recebimento de uma Receita Orcamentaria se
referem a receita efetiva, a qual tera seus efeitos até o sistema financeiro. Observa-se que para esses
registros contabeis foram utilizados 4 (quatro) lancamentos contabeis, 2 (dois) a débito e 2 (dois) a
crédito e, também, que cada sistema de contas possui seus lancamentos contabeis e que cada lanca-

mento a débito tera o crédito correspondente no mesmo sistema de contas.

4.2.2 Recebimento de uma Receita Orcamentaria — Nao Efetiva/Mutacao

patrimonial

Sistema Orcamentéario
D — 1.9.1.1.4.00.00 Receita Realizada (natureza da receita)

C —1.9.1.1.1.00.00 Receita a Realizar (natureza da receita)
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Sistema Financeiro
D — 1.1.1.1.2.99.XX Outras Contas (bancos)
C — 4. X XXX XX XX Receita

Sistema Patrimonial

D — 5.1.3.X.X.XX.XX Resultado Diminutivo do Exercicio — Mutagao Passiva
C—1.XXXXXX.XXATIVO,

Ou

D — 5.1.3.X.X.XX.XX Resultado Diminutivo do Exercicio — Mutacao Passiva
C —2.X.XXX.XX.XX PASSIVO

Ressalta-se que os lancamentos contabeis para os Sistemas Orcamentario e Financeiro sdo os
mesmos, distinguindo-se para esses somente a natureza da receita orcamentaria. No entanto, por ser
uma Receita Nao Efetiva, havera uma troca/permuta entre as contas componentes do patrimonio,
fazendo com que o mesmo no se altere. Esse fato ¢ denominado na contabilidade privada de Fatos

Permutativos.

4.2.3 Liquidacao de uma Despesa Orcamentaria — Efetiva

Sistema Orcamentario
D — 2.9.2.1.3.01.00 Crédito empenhado a liquidar

C — 2.9.2.1.3.02.01 Crédito empenhado liquidado

Sistema Financeiro
D — 3. X.X.X.X.XX.XX Despesa
C —2.1.2.1.X.XX.XX Obrigacoes a Pagar

Veja que a liquidacao da despesa envolve dois sistemas de contas (Orcamentario e Financeiro)
quando se refere a uma despesa efetiva. Isso quer dizer que quando tivermos uma despesa e esta nao
influenciar no patrimonio da Instituicdo Publica (aquisicao de um ativo ou baixa de um passivo), te-

remos registros contabeis somente nos sistemas orcamentario e financeiro.
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4.2.4 Liquidacao de uma Despesa Orcamentaria — Nao Efetiva/Mutacao

patrimonial

Sistema Orcamentario
D — 2.9.2.1.3.01.00 Crédito empenhado a liquidar

C — 2.9.2.1.3.02.01 Crédito empenhado liquidado

Sistema Financeiro
D — 3. X.X.X.X.XX.XX Despesa
C — 2.1.2.1.X.XX.XX Obrigacoes a Pagar

Sistema Patrimonial

D — 1. X X.X.X.XX.XX ATIVO

C — 6.1.3.X.X.XX.XX Resultado Aumentativo do Exercicio — Mutacao Ativa,
Ou

D — 2. X.X.X.X.XX.XX PASSIVO

C — 6.1.3.X.X.XX.XX Resultado Aumentativo do Exercicio — Mutacao Ativa

Observe que na liquidagdo, quando se referir a uma despesa nao efetiva, sera acrescido o siste-
ma patrimonial, afinal havera uma repercussao (Mutagao) no Patrimonio Publico quando do ingresso

do bem a um ativo ou da baixa de um passivo.

4.2.5 Pagamento de uma Despesa Orcamentaria — Efetiva ou Nao Efetiva/

Mutacao patrimonial

Sistema Financeiro
D —2.1.2.1.X.XX.XX Obrigacgoes a Pagar
C — 1.1.1.1.2.99.XX Outras Contas (bancos)

4.3 OS RESTOS A PAGAR
A nova sistematica contabil aplicada pela estrutura do Plano de Contas e assumida pelo Tribu-
nal de Contas desde o exercicio de 2008, tras em seu bojo diversos grupos de contas para que se faca,

inclusive, todos os controles dos gastos publicos através da Contabilidade, dando a esta uma funcao

primordial e capaz de ser um instrumento no processo de tomada de decisdao. O Tribunal de Contas
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resolveu adotar como tinico controle fora o orcamento as contas de Restos a Pagar. Portanto, além dos
registros das despesas que foram empenhadas e ndo pagas no Patrimonio da Entidade Publica, havera
necessidade do registro do controle dessas obrigacoes de curto prazo.

Quando da proposta de Restos a Pagar da Lei n° 4.320/64, o controle era realizado diretamente
pelas contas contabeis componentes do Passivo Financeiro, denominadas Restos a Pagar Processados
e Restos a Pagar Nao Processados, donde podiamos verificar o histdrico dessas obrigacoes através da
movimentacado destas contas.

Doravante o Tribunal de Contas busca o controle dos Restos a Pagar através de contas contabeis
proprias para essa finalidade, das quais se distinguem os Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar
e os Restos a Pagar Liquidados. Pelo que se pode deduzir temos os seguintes lancamentos contabeis

para demonstrar o procedimento de controle das obrigacoes de curto prazo:

Inscricao em Restos a Pagar Processados

No momento em que for liquidada uma despesa orcamentéria o registro contabil sera:

No Sistema Orcamentario

D — 2.9.2.1.3.01.00 Crédito empenhado a liquidar

C — 2.9.2.1.3.02.01 Crédito empenhado liquidado
No Sistema Financeiro

D — 3. X X.X.X.XX.XX Despesa

C —2.1.2.1.X.XX.XX Obrigagoes a Pagar
Pagamento de Restos a Pagar Processados
No Sistema Financeiro

D — 2.1.2.1.X.XX.XX Obrigacoes a Pagar

C —1.1.1.1.2.99.XX Outras Contas (Bancos)

Inscricao em Restos a Pagar Nao Processados

A liquidacao no sistema orcamentario ocorre de forma forcada, em razao da transferéncia dos

Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar para o sistema financeiro.
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No Sistema Orcamentario
D — 2.9.2.1.3.01.00 Crédito empenhado a liquidar

C — 2.9.2.1.3.02.01 Crédito empenhado liquidado

No Sistema Financeiro
D — 3. X.X.X.X.XX.XX Despesa

C — 2.1.2.1.6.02.02 Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

Liquidacao de Restos a Pagar Nao Processados

No Sistema Financeiro
D — 2.1.2.1.6.02.02 Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

C — 2.1.2.1.6.02.03 Restos a Pagar Nao Processados Liquidados

Pagamento de Restos a Pagar Nao Processados

No Sistema Financeiro
D — 2.1.2.1.6.02.03 Restos a Pagar Nao Processados Liquidados

C —1.1.1.1.2.99.XX Outras Contas (Bancos)

Chama-se a atencao que referido procedimento sobre os Restos a Pagar, principalmente os Nao
Processados, é em funcao do Tribunal de Contas nao se utilizar de todos os grupos das contas de con-

trole existentes no Plano de Contas da Administracdo Publica Federal.

4.4 AS TRANSFERENCIAS DE LONGO PARA CURTO PRAZO

Uma novidade na administracdo ptblica e inserida pelo Plano de Contas foi a possibilidade de se
reconhecer direitos e obrigacoes conforme o periodo em que vao sendo exigidos. Existe uma questado
patrimonial a ser atendida, bem como um Principio Contabil denominado de Competéncia. Assim, a
cada final de exercicio, devem as administracoes publicas reconhecerem direitos e obrigacoes que serao
recebidos e/ou pagos até o final do exercicio financeiro seguinte, transferindo, através de langamentos
contabeis, valores (Direitos e Obrigacdes) de vencimento de longo prazo para curto prazo. E importante
salientar que o inverso nao pode ocorrer, principalmente quando se refere as obrigagdes, ou seja, uma
obrigacao devera ser reconhecida de curto prazo ap6s migrar do longo prazo, mas a de curto prazo nao

pode ser transferida para o longo prazo. Esse procedimento é o mesmo utilizado na iniciativa privada.
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Um fato que pode ser visto de forma diferenciada na Administracao Publica em relacao as admi-
nistragoes privadas é o que se relaciona aos Direitos. Nas empresas privadas algumas operacoes podem
ser recebidas no momento em que ocorrem as negociacoes, fazendo com que o regime de caixa seja aten-
dido. Contudo, pode ocorrer que o recebimento seja efetivado em momento diverso da negociacao, isso
representa um direito a ser registrado pela contabilidade e atendido o regime de competéncia. Observe-
se ainda que quando do fechamento de uma venda o seu recebimento é ap6s a negociacdo. Automatica-
mente, ambas as partes sabem quando sera recebido, bem como quando sera pago o respectivo valor.

No caso das administracoes publicas, principalmente os Municipios Catarinenses, a esmagado-
ra maioria tem como fonte de registro dos direitos aqueles representados pela Divida Ativa. Assim,
nao cabe o mesmo procedimento utilizado nas administracoes privadas para as receitas nao arreca-
dadas pela administracao publica, tendo em vista que nao se pode saber quando, efetivamente, sera
recebido o valor devido. Quem sabe ap6s uma renegociacdo e/ou autorizacdo para pagamentos dos
valores devidos pelos contribuintes devedores é que se pode ter uma no¢ao mais correta sobre o regis-
tro no grupo de curto ou longo prazo.

Através do exemplo a seguir tentaremos aclarar o assunto em tela, sempre analisando sob a
otica do registro contabil:

Suponhamos, muito hipoteticamente, que um contribuinte nao tenha quitado o valor corres-
pondente a uma receita do municipio que é de R$ 1.200,00. A ideia inicial é de que a Administracao
Publica faga, por intermédio do setor de contabilidade, o registro desse valor nao recebido no Longo
Prazo e a partir do momento em que tiver certeza do recebimento no exercicio seguinte, migraria tal
valor para o Curto Prazo, baixando quando do efetivo recebimento esse direito. No entanto, somente o
contribuinte é que sabe quando pagara respectivo valor, se neste exercicio ou no proximo ou, ainda, se
vai definitivamente paga-lo. Cabe a Administracao Publica registrar respectivo valor devido no direito
de curto prazo, pois o mesmo ja € devido pelo contribuinte, e caso seja renegociado e/ou tiver uma au-
torizacdo para pagamento em parcelas ou em exercicios seguintes, acontecera a baixa do grupo curto
prazo e a transferéncia para o longo prazo, tendo novamente que passar do longo para o curto prazo o
valor que sera recebido pela Administracdo Publica no exercicio seguinte pertinente aquele direito.

Contabilmente os registros que devem ser seguidos para as transferéncias, tanto dos direitos

como das obrigacoes de Longo para Curto Prazo serao os seguintes:
Para Transferir os Direitos de Longo para Curto Prazo — exemplo de Divida Ativa
Sistema Patrimonial

D — 1.1.6.0.0.00.00 — Divida Ativa

C —1.2.2.0.0.00.00 — Créditos Realizaveis a Longo Prazo
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Para Transferir as Obrigacoes de Longo para Curto Prazo

Sistema Patrimonial
D — 2.2.0.0.0.00.00 — Passivo Exigivel a Longo Prazo

C — 2.1.0.0.0.00.02 — Passivo Circulante

4.5 OS REPASSES PARA AS UNIDADES GESTORAS — CAMARA DE VEREADORES E
FUNDOS

Até o exercicio de 2008 todo e qualquer valor a titulo de repasse financeiro era efetuado por
meio das transferéncias financeiras, nao sendo necessario o registro pelo fluxo orcamentario. O valor
pertencente ao Poder Legislativo lhe era repassado, mensalmente, através do suprimento de fundos,
modalidade aceita pela legislacdo com anuéncia deste Tribunal de Contas. Apds o exercicio de 2008
e atendendo a estrutura adotada pelo Tribunal de Contas, dos registros contabeis sobre os repasses,
todos os valores serao entregues como Transferéncias Financeiras Concedidas e por sua vez os rece-
bimentos como Transferéncias Financeiras Recebidas. Essas transferéncias serao sempre registradas
no fluxo orcamentario, pois sao considerados ingressos e desembolsos orcamentarios e, assim, nao
exigindo tais desembolsos a emissao de notas de empenho nem tao pouco tais ingressos como docu-
mento de receita.

A ideia de considerar como desembolsos or¢amentérios deve-se ao fato que esses recursos in-
gressaram via orcamento como Receitas Orcamentarias (impostos, taxas, transferéncias correntes,
dentre outras) na prefeitura, e quando do recebimento por parte das Unidades Gestoras continuarao
ainda correndo pelo orcamento, inclusive com a saida da despesa como orcamentaria. Assim, para
fazer o registro contabil a Prefeitura e a Unidade Gestora recebedora farao os seguintes lancamentos

contibeis em suas contabilidades:

Quando do Repasse do recurso financeiro

Na Unidade Repassadora (Prefeitura)

D — 5.1.2.1.X.XX.XX — Transferéncias Financeiras Concedidas

C —1.1.1.1.2.99. XX — Outras Contas (Bancos)

Na Unidade Recebedora (Camara, Fundos, Fundacoes, Autarquias)
D — 1.1.1.1.2.99.XX — Outras Contas (Bancos)

C — 6.1.2.1.X.XX.XX — Transferéncias Financeiras Recebidas
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Quando da Devolucao (total ou saldo) do recurso financeiro por parte da Unidade

Recebedora

Na Unidade Recebedora que esta devolvendo o recurso (Camara, Fundos, Fundacoes, Autarquias)

D — 5.1.2.1.X.XX.XX — Transferéncias Financeiras Concedidas

C —1.1.1.1.2.99.XX — Outras Contas (Bancos)

Na Unidade Concedente que esta recebendo a devolucio (Prefeitura)
D — 1.1.1.1.2.99.XX — Outras Contas (Bancos)

C — 6.1.2.1. X. XX .XX — Transferéncias Financeiras Recebidas

Pelos lancamentos contabeis acima se percebe a impossibilidade de se registrar as devolucoes
pela mesma conta contébil em que fora registrado o ingresso dos recursos financeiros nas Unidades
Gestoras (Camara, Fundos, Fundagoes, Autarquias), bem assim, como é irregular a utilizacdo da mes-
ma conta contabil quando do recebimento da devolucao na conta contébil que foi registrado o repasse
pela Prefeitura.

E importante lembrar que a figura do suprimento néo sera mais utilizada, ficando substituida
pela Transferéncia Financeira Concedida ou Recebida a qual devera constar, também, no orcamento

de cada Unidade Gestora (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundac6es, Autarquias).

4.6 A QUESTAO DO CONFRONTO ENTRE O ATIVO E PASSIVO FINANCEIROS

Anualmente sdo elaboradas as demonstracoes contabeis de cada Unidade Gestora, constituidas
pelos principais Anexos: 12, 13, 14 e 15, respectivamente, Balanco Orcamentario, Balan¢o Financeiro,
Balancgo Patrimonial e Demonstragao das Variagoes Patrimoniais. Com as modificagoes verificadas
em razao do Plano de Contas da Administracdo Publica Federal e assumidas pelo Tribunal de Contas,
alguns novos conceitos sobre procedimentos de grupos de contas foram trazidos e que agora necessi-
tam ser discutidos para melhorar a anélise, especialmente do balanco patrimonial.

Inicialmente cabe destacar que todos os Anexos da Lei n° 4.320/64 devem ser utilizados, até mes-
mo porque a propria Lei ainda estd em vigor. Contudo, as alteracoes introduzidas na abordagem quanto
as transferéncias de longo para o curto prazo, tanto nos direitos como nas obrigac¢oes, podem mascarar
a analise determinada pela Lei n® 4.320/64, no tocante a parte financeira do patrimonio publico.

Entao, deve-se atentar para o detalhe de que os valores transferidos de Longo para o Curto
Prazo, tanto dos direitos como das obrigacoes, nao podem ser comparados com os Ativos e Passivos

Financeiros do Balanco Patrimonial. O procedimento de reconhecermos no Balango Patrimonial do
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exercicio findo os valores que vencerao ou serao recebidos no préoximo exercicio, tem sua importancia
para o contexto patrimonial que o Plano de Contas esta sugerindo para a Contabilidade Ptblica. Ago-
ra, com vistas ao atendimento da Lei n® 4.320/64, bem como da Lei Complementar n® 101/00 — LRF,
mais precisamente em seu art. 42, incluindo seu paragrafo tnico, a tonica adotada deve ser a mesma
que vinha sendo utilizada, qual seja, confrontar somente os valores de curto prazo que ja passaram
pelo orcamento do Municipio e assim estdo no Ativo e Passivo Financeiro esperando para serem qui-
tados em época propria.

Quando transferimos obrigacoes, por hipotese, de longo para o curto prazo, estamos assumin-
do, tao apenas, obrigacdes patrimoniais e nao financeiras, pois essas obrigacoes deverao passar pelo
orcamento, via empenhamento, para depois figurar como compromisso financeiro da Entidade e ai
sim, teremos condicOes de comparar grandezas iguais. Quer dizer, Ativo Financeiro (Caixa, Bancos,
Aplicacoes Financeiras) com Passivo Financeiro (Fornecedores, Restos a Pagar Nao Processados, De-
positos, Salarios a Pagar, Convénios a Pagar, dentre outros).

O mesmo raciocinio deve ser adotado para os direitos que a Entidade possua, pois esses direitos
somente serao considerados financeiros quando de seu efetivo recebimento e enquanto isso nao ocor-
rer ele serd somente patrimonial.

Aplica-se, portanto, para atendimento ao art. 42, incluindo seu paragrafo tinico, os ditames da

Lei n® 4.320/64, sempre com a ideia de Financeiro contra Financeiro.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo demonstrar, sem esgotar, as alteracdes provocadas pela
adocao da nova estrutura do Plano de Contas da Administracao Publica Federal. Questionou-se quais
foram as modificacoes que mais influenciaram a Contabilidade Ptblica e que mereceram atencao es-
pecial por parte do Tribunal de Contas. Em sintese, é importante salientar que as opinides aqui trans-
critas nao tiveram a intencdo de exaurir totalmente o assunto. Afinal, as modificacGes trazidas pelo
Plano de Contas foram bastante profundas em relacdo aquilo que as Unidades Gestores, por intermé-
dio de seus profissionais, conheciam.

Portanto, o TCE, pelo seu corpo de técnicos e sua Diretoria de Municipios, apresenta como pon-
tos importantes que influenciam a Contabilidade Publica: (a) os correspondentes a estrutura do Plano
de Contas propriamente dita, envolvendo, inclusive a separacao em Ativo e Passivo de Curto e Longo
Prazo; (b) a substituicao das Variacoes Ativas e Passivas pelos Resultados Aumentativos e Diminu-
tivos do Exercicio, o que se tornou muito mais abrangente em matéria de patrimonio publico; (c) os

procedimentos de registros contabeis das operacdes tipicas da Administragao Pablica Municipal; (d)
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a nova sistematica de registros contabeis dos compromissos denominados de Restos a Pagar, o qual,
por opcao do TCE, devera ser efetuado fora das contas de controle existentes do Plano de Contas; (e)
o registro contabil anual das transferéncias dos direitos e obrigaces de Longo para Curto Prazo; (f) a
forma de apresentacao dos registros dos repasses para as Unidades Gestoras (Camara de Vereadores,
Fundacoes, Autarquias e Fundos) nao mais como transferéncias financeiras e/ou suprimentos (fluxo
extraorcamentario), mas sim como Interferéncias Ativas ou Interferéncias Passivas (fluxo orcamen-
tario) e, (g) a continuidade do calculo para a apuragio da disponibilidade de caixa exigida pela LRF
quando do tltimo ano de mandato dos prefeitos.

Por fim, quaisquer outras dividas ou assuntos que se relacionem ao Plano de Contas podem ser,

ainda, resolvidos pela Diretoria de Municipios através de sua Coordenacao respectiva.
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CONCURSO PUBLICO E
ESTAGIO PROBATORIO

Reinaldo Gomes Ferreira
Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

Embora o tema nao acuse, aparentemente, inovacoes surpreendentes no direito administrativo,
¢é assunto que deve ser abordado constantemente em qualquer evento relacionado ao direito publico,
dada a importancia vital tanto para as Administracoes Publicas quando da escolha de cidadaos que
irdo representa-las, como para toda a sociedade que tera reflexos diretos e indiretos resultantes das
acoes destes novos agentes ptiblicos.

A excecao das funcgdes publicas, a acessibilidade aos cargos e empregos publicos constitui,
para o poder publico, um procedimento estatal que, dentro dos principios basicos da Administra-
¢ao Publica, selecionara os mais aptos a ocuparem cargos ou empregos publicos. Por outro lado,
sob a optica dos interessados essa garantia de acessibilidade representa um direito fundamental
aos cidadaos que preenchem todos os requisitos exigidos em lei e nos respectivos editais dos cer-
tames publicos.

A acessibilidade aos cidaddos que desejam a titularidade de cargos e empregos publicos se dara
através do consagrado instituto do concurso publico.

Consequente ao concurso publico surge o instituto do estagio probatorio que, sob o ponto de
vista da Administracao Publica, configura-se de um periodo de avaliacao, adaptacdo e treinamento a
todos aqueles que foram nomeados em virtude de um concurso publico. De outro vértice representa
ao servidor, recém nomeado, um intervalo de tempo que deveré ser transcorrido com observancia a
todos os deveres exigidos pelas Administracdes Pablicas para que possam adquirir, conforme o caso,

a desejada estabilidade ou a vitaliciedade no servico publico.
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Dada a importancia de algumas informacGes sobre estes temas, se discorrera no primeiro item
acerca do concurso publico e alguns de seus pontos relevantes que devem ser rigorosamente observa-
dos pelos responsaveis publicos, dando maior inclinacao sob a 6tica da Administracao Publica.

No item subsequente sera abordado o estagio probatoério, seu conceito, prazo para a validacao,

vedacoes aos servidores que se encontram no estagio probatorio e algumas de suas consequéncias.

1 CONCURSO PUBLICO

Inicialmente, cabe comentar que assim como a populacao cresce e aumenta as suas demandas,
naturalmente as Administracoes Publicas deverdao acompanhar estas necessidades ampliando suas
estruturas e consequentemente seus quadros de servidores para a satisfacao do bem comum.

A ampliacao dos quadros de pessoal requer consideravel planejamento e vontade legislativa
para a sua efetivacao.

Por sua vez o processo de admissao também exige muito controle por parte dos 6rgaos publicos
e acarreta, muitas vezes, morosidade excessiva em desprestigio ao interesse publico.

A acessibilidade aos cargos e empregos publicos encontra amparo no art. 37, I, da Lei Maior,
que referenda:

I — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos

estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

Dentre as hipoteses de admissdo no servico publico, positivado na Constituicao Federal, esta o
concurso publico, conforme estabelece o art. 37, II, in verbis:

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso pablico

de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,

na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracao.

O concurso publico conforme se depreende é um procedimento de controle de acessibilidade
aos cargos e empregos publicos existentes nas Administra¢des Publicas.
O principal objetivo do concurso publico é o de selecionar, dentre todos os candidatos habilita-
dos, os que obtiverem as melhores colocacoes para a investidura em cargos e empregos publicos.
Para Diego Pereira Machado (2008) concurso publico consiste em:
O principio do concurso publico consiste em uma “arma” contra a corrupgao, o clientelismo, o pater-

nalismo, “venda” de cargos e o patriarcalismo. Instituto com estreita conexao com os principios da
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impessoalidade, moralidade, eficiéncia, motiva¢ao, devido processo legal e razoabilidade. Visa asse-
gurar a moralidade, a eficiéncia e aperfeicoamento do material humano da Administragdo Publica,

garantindo o amplo acesso de forma igualitaria a todos que almejam ingressar no servigo publico.

No entendimento de Adilson de Abreu Dallari (1990, p. 36) concurso publico significa:
[...] um procedimento administrativo aberto a todo e qualquer interessado que preencha os requisitos
estabelecidos em lei, destinado a selegdo de pessoal, mediante a afericdo do conhecimento, da aptidao
e da experiéncia dos candidatos, por critérios objetivos, previamente estabelecidos no edital de aber-

tura de maneira a possibilitar uma classificagio de todos os aprovados.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles (2001, p. 403-404):
[...] o concurso é um meio técnico posto a disposi¢do da Administracdo Publica para obter-se morali-
dade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo ptblico e, a0 mesmo tempo, propiciar igual oportunida-
de a todos os interessados que atendam os requisitos da lei, consoante determina o art. 37, II, da CF.
Pelo concurso afastam-se, pois, os ineptos e o apaniguados, que costumam abarrotar as repartigoes,
num espeticulo degradante de protecionismo e falta de escripulos de politicos que alcam e se mantém

no poder leiloando empregos publicos.

Este procedimento administrativo representa consideravel faceta do regime democratico, por
colocar em pé de igualdade todos os cidaddos interessados e habilitados a participarem da méquina
estatal como agentes publicos.

Fabricio Motta (2008), Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Mu-
nicipio de Goias, entende o concurso publico como acesso democratico de cidadaos ao ingresso nas
Administracoes Publicas, cabendo transcrever sua faculdade quanto ao tema:

O regime democratico é marcado pela titularidade do poder conferida aos cidadaos, e de tal assertiva
decorre o direito de participar ativamente do exercicio e do controle das fungoes estatais. Por outro
lado, o principio isonémico determina um equanime tratamento dos cidadaos, de acordo com sua
situagdo pessoal, ndo havendo amparo para tratamento injustificadamente privilegiado ou desfavore-

cido por parte do Estado.

Com esta afirmacao, pode-se asseverar que o regime adotado em nosso pais outorga a qualquer ci-
dadao que preencha os requisitos exigidos em um concurso o direito de participar como candidato com
igualdade de tratamento, para que no futuro possa participar do munus publico permanentemente.

Em sendo assim, deverao as Administracoes Publicas providenciar, através de lei e consequen-

tes editais de concurso publico, os requisitos que serao estabelecidos quanto a capacidade técnica,
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cientifica, fisica e outras que entenderem necessarias para selecionar os melhores candidatos que
serao nomeados para os cargos e empregos do interesse publico.

Nao é demais lembrar neste contexto, que a Administracao deve conferir ampla publicidade*
ao edital do concurso publico, propiciando, assim, a todos os eventuais interessados o conhecimento
prévio necessario das regras inseridas neste procedimento de selecao.

Forg¢oso admitir que nao basta, também, as Administracoes Publicas lancarem seus editais de
concursos pubicos para admitirem servidores, devem precipuamente comprovar necessidade para a
admissdo, bem como demonstrarem a existéncia de cargos e empregos publicos com vagas disponi-
veis e previsao na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O instituto do concurso publico, por ser um processo de atos administrativos concatenados,
requer extrema cautela por parte da Administracao Publica ao confecciona-lo, para que nao haja qual-
quer nulidade que possa causar danos tanto para o poder publico como para todos os interessados que
participem deste consideravel processo.

Muito embora os concursos publicos possam ser terceirizados, as tomadoras dos servicos nao se
eximem de responsabilidades por irregularidades que porventura surjam desde a publicacao do edital
ao resultado do certame.

Com essas breves observacoes sobre o instituto do concurso publico, se faz necessario comentar
alguns procedimentos que devem ser cautelosamente observados, em especial por parte dos adminis-
tradores publicos responsaveis pelo processo seletivo que, a rigor, tem o dever de dar seguridade e
confiabilidade quando da homologacado do certame administrativo.

Dos pontos a serem observados destacam-se a seguir o valor das taxas de inscricao, a idade,

validade e prorrogacao do concurso publico e o direito de ser nomeado.

1.1 VALOR DAS TAXAS DE INSCRICAO

Quanto ao valor das taxas de inscricao a ser cobrado dos candidatos, este nao pode ser
abusivo, pois estaria a maquina estatal contrariando o principio da razoabilidade e isonomia, des-
vinculando todos os interessados comprovadamente hipossuficientes a participarem do certame
publico.

Nao pode o valor das taxas de inscricao causar restricoes a ampla acessibilidade de cargos e
empregos publicos.

Tangente ao valor da taxas de concurso publico, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2009) se ma-

nifesta no seguinte sentido:

1 Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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A selecdo, além dos fatores pessoais do candidato, exige uma concorréncia entre esses, nem sempre
sendo disponivel cifras dessa ordem, que vinham impostas para permitir apenas o direito de dis-
putar uma vaga. Dessa forma, o poder aquisitivo resultava em meio odioso de selecao. Competiu
ao Tribunal de Contas da Unido, pelo seu valoroso corpo técnico, estabelecer que a taxa de inscri-
¢do em concurso deve ser fixada de modo a apenas cobrir os custos do certame (3). A decisao nao
alcangou a ressonancia que era de se esperar e continuaram essas taxas sendo fixadas em valores
muito préximos aos limites estabelecidos em Lei. Recentemente a Medida Provisdria n® 1.573, — em
suas reedi¢Oes (a proposito, o Brasil tem Congresso Nacional?) estabeleceu exatamente a mesma
determinacdo: o valor da taxa deve ser apenas o suficiente para cobrir os custos do concurso. Sao
passos timidos, mas firmes na direcao de melhor definir o interesse publico. Infelizmente, é forcoso
reconhecer a dificuldade que o cidadao terd para coibir a fixacdo das taxas elevadas, porque one-
roso o questionamento junto ao Poder Judiciario. Existe, porém, a possibilidade de arguir perante
os Tribunais de Contas esse fato quando da publicacio dos editais, cobrando dessas institui¢oes o
exame dos fatos e circunstincias que levam a definicdio dos valores. E que, por dever constitucional,
compete a essas Cortes apreciarem nao s6 a legalidade, mas também a legitimidade e economicida-

de dos atos da Administra¢ao Publica.

Os Tribunais de Contas possuem competéncia para apreciarem também a economicidade dos
atos da Administracao Publica, o que implica, por si sd, o poder de fiscalizar as taxas de inscri¢oes de
concursos publicos.

Como referéncia a este assunto, o Tribunal de Contas da Unido (2009) quando da apreciacao do
Processo n°® TC-012.919/94-2, assim decidiu:

[...] organize um sistema de controle de custos de modo a permitir que seja estimado com maior pre-
cisdo o valor da taxa a ser cobrada dos candidatos quando da realizacao de seus concursos publicos,
observando como limite méximo o percentual de 2,5%, previsto pelo Decreto n® 88.376/83, calculado
sobre o valor da remuneracao do cargo, observando que as despesas que ultrapassarem o percentual

acima deverao ser suportadas pela propria Unidade.

Sensato, neste sentido, que as taxas de inscri¢cdes devam ser fixadas de modo a apenas cobrir os
custos do certame.

Algumas medidas, em apreco, facilitaram a ampla acessibilidade a cargos e empregos publi-
cos, podemos citar, a titulo de exemplo o art. 1° do Decreto n° 6.593, de 2 de outubro de 2008, que
regulamentou o art. 11 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a isencao de pagamento
de taxa de inscricao em concursos publicos realizados no ambito do Poder Executivo federal, se-

nao vejamos:
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Art. 12 Os editais de concurso publico dos 6rgaos da administracio direta, das autarquias e das fun-
dacoes publicas do Poder Executivo Federal deverdo prever a possibilidade de isencdo de taxa de
inscricao para o candidato que:

I — estiver inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — Cadastro Unico,
de que trata o Decreto n® 6.135, de 26 de junho de 2007; e

II — for membro de familia de baixa renda, nos termos do Decreto n° 6.135, de 2007. (Grifo nosso).

Sobre o tema, revela-se prudente ressaltar o entendimento da jurisprudéncia, retratado no ares-

to a seguir transcrito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITI-
MIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. CONCURSO PUBLICO. ESCOLA PREPA-
RATORIA DE CADETES DO EXERCITO. TAXA DE INSCRICAO. ISENCAO. HIPOSSUFICIENCIA.
COMPROVADA. POSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA.

Acdo civil ptblica ajuizada pelo Ministério Ptblico Federal contra a cobranca de taxa de inscri¢ao ao
concurso ptblico para admissio a Escola Preparatoria de Cadetes do Exército (EsPCEx) pelos candi-
datos comprovadamente hipossuficientes. 9. Recurso de apelagio e remessa oficial improvidos. (Bra-

sil, 2009a)

E é exatamente nesse sentido, de prestigiar a previsao da isencao de taxas nos editais de certa-

mes publicos, que caminham os Tribunais patrios, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — CONCURSO PUBLICO — CANDIDATOS HIPOSSUFI-
CIENTES — ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO.

1. A Lei n® 8.112/90 esmifica o direito previsto em norma constitucional de eficacia contida, determi-
nando os requisitos para o provimento do cargo, bem como condicionando a inscri¢do em concurso
publico ao pagamento de taxa, ressalvando, no entanto, a previsao editalicia de isencdo. Nao poderia
ser diferente, tendo em vista que se a lei decorre da norma constitucional que assegura o livre acesso
as funcoes publicas, apegando-se a um conceito material de isonomia, a interpretacao a ser dada é que
aqueles que nao tenham condicoes de pagar a taxa de inscrigao sem prejuizo de seu proprio sustento
e de sua familia, devera ser isento do pagamento desta, garantindo, assim, a liberdade e a igualdade
constitucionalmente tuteladas.

2. Desse modo, nao se pode impor limitagGes ao exercicio de direito constitucional quando a lei ndo as
imp0s, ou pior, quando a Constituicao, ao prever tal direito, ndo restringi-lo.

3. Precedentes: TRF da 12 Regido (AMS 200234000082294/DF e MAS 199934000023686/DF)

4. Agravo de instrumento a que se NEGA PROVIMENTO. (TRF 22 Regido — Oitava Turma Esp. — AG

157377 — Relator Juiz Raldénio Bonificio Costa — DJU: 29/11/2007, p. 161)
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MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO — ISENCAO DA TAXA DE INSCRICAO —
EDITAL QUE AFASTA A POSSIBILIDADE DE SUA CONCESSAO — HIPOSSUFICIENCIA ECONO-
MICA DO IMPETRANTE — VIOLACAO AO ART. 37, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

I — Se o candidato ndo detém recursos econdmicos para, sem prejuizo de seu sustento e do regular
cumprimento de suas obrigacoes cotidianas, efetuar o pagamento de valor exigido a titulo de taxa de
inscrigdo para participacdo em concurso publico, ha que se Ihe conceder o beneficio da isen¢ao deste
encargo, sob pena de se perpetrar ofensa aos ditames do art. 37, inciso I, da CF/88, o qual assegura o
livre acesso aos cargos publicos.

II — Recurso e remessa oficial desprovidos. (TRF 22 Regiao — Sétima Turma Esp. — AMS 67458 —

Relator Juiz Sérgio Schwaitzer — DJU: 18/04/2007, p. 284)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TAXA DE INSCRICAO. EDITAL QUE VEDA QUAL-
QUER HIPOTESE DE ISENCAO. ILEGALIDADE.

1. A cobranca de taxa de inscri¢do para realizacao de concurso ptblico esta prevista no art. 11 da Lei n®
8.112/90, que ressalva hipdteses de isencao previstas no edital.

2. Contudo, embora seja legal a cobranca de taxa para inscri¢do em concurso publico (Lei n° 8.112/90,
art. 11), ilegal se mostra disposicgao editalicia que veda a concessao de isencao, “seja qual for o motivo
alegado”, por contrariar nao apenas o dispositivo legal mencionado, que prevé, expressamente, casos
de isencdo, mas, também, preceitos constitucionais que asseguram a todos igualdade de livre acesso
aos cargos publicos.

3. Apelacio da Unido e remessa oficial improvidas. (TRF 12 Regido — Quinta Turma — AMS
200638000150958/MG — Relatora Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida — DJ:

21/9/2007, p. 102)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TAXA DE INSCRICAO. ISENCAO RESTRITA A DOA-
DORES DE SANGUE. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. CF, ART. 37, 1. INSCRICAO REALIZADA
POR FORCA DE LIMINAR CONFIRMADA POR SENTENCA. FATO CONSUMADO.

1. A cobranca de taxa de inscri¢do para participagdo em concurso publico esta prevista no art. 11 da Lei
n° 8.112/90, que ressalva hipoteses de isencao previstas em edital.

2. “Nao obstante a previsao legal de cobranca de taxa de inscri¢do em concurso ptblico (art. 11 da
Lei n°® 8.112/90), torna-se imprescindivel a concessao de isenc¢ao de taxa ao candidato que compro-
ve hipossuficiéncia economica, como na hipotese dos autos, em respeito ao principio constitucio-
nal do amplo acesso aos cargos, empregos e funcoes publicas (art. 37, I)” (TRF — 12 Regido. Sexta
Turma. AMS 2002.34.00.008229-4/DF. Relator: Desembargador Federal Souza Prudente. Data do

julgamento: 17/06/2005. DJ de 25/07/2005, p. 70). 3. Desarrazoada previsdo editalicia que con-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

101



102

CONCURSO PUBLICO E ESTAGIO PROBATORIO

fere unicamente a “doadores de sangue” isencdo do pagamento da taxa de inscricio em concurso
publico. 4. Além disso, deferida liminar h4 quase dois anos, confirmada por sentenca, assegurando
ao impetrante direito de ser inscrito no certame independentemente do pagamento de taxa, restou
consolidada a situacgdo de fato. 5. Remessa oficial a que se nega provimento. (TRF 12 Regido — Quin-
ta Turma — REOMS 200534000341341/DF — Relator Desembargador Federal Jodo Batista Morei-
ra — DJ: 06/09/2007, p. 118)

Neste sentido, inimeros sao os julgados dos Tribunais Regionais Federais da Primeira e Quinta
Regido sobre o tema versado.
Além das condicoes de hipossuficiéncia, os doadores de sangue também desfrutam de isencoes

nas taxas de inscricoes de concursos publicos.

No ambito catarinense, a Lei n°® 10.567/97, de 7 de novembro de 1997, disciplina:
Art. 1°. Fica o doador de sangue isento do pagamento de taxas de inscri¢do a concursos publicos reali-
zados pelo Estado de Santa Catarina.
Parégrafo tinico. Equipara-se a doador de sangue para os efeitos desta Lei, a pessoa que integre a
Associacao de doadores e que contribua, comprovadamente para estimular de forma direta e indi-

reta, a doacdo.

De igual forma, convém citar a Lei n° 1.321, de 26 de dezembro de 1996 (distrital), que também
trata sobre a isencdo de pagamento de taxas de inscrigdo para concursos publicos, onde no seu art. 19,
§ 19, dispde o seguinte:
Art. 12 Os doadores de sangue a Fundacdo Hemocentro ou a instituicoes oficiais de satide ficam dis-
pensados do pagamento de taxa de inscrigdo em concurso publico para preenchimento de vagas na
administracao publica direta, indireta e fundacional do Distrito Federal e da Camara Legislativa.
§ 1°. A dispensa do pagamento da taxa de que trata este artigo fica condicionada a comprovacao de
pelo menos trés doacoes de sangue realizadas no periodo de um ano antes da data final das inscrigdes

cuja isencao seja pleiteada.

Doadores de medula 6ssea também estdo isentos das taxas de inscricio conforme se constata
de alguns concursos publicos estaduais, como foi o caso do recente concurso piblico n°® 02/08, para
provimento do cargo de Assessor Juridico no Tribunal de Contas do Estado do Piaui, baseados nas
Leis Estaduais de n°® 5.268/02 e n° 5.397/04.

Hodierno é defeso nao haver previsao de isen¢oes de taxas de inscricoes em concursos pu-

blicos.
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Ao que indicam as decisoes judiciais existe a obrigatoriedade de previsdo de isencao de taxa
para os comprovadamente pobres nos editais de concursos para o provimento de cargos publicos,
assim como devera haver a mesma previsao editalicia para os doadores de sangue e medula 6ssea nos

termos da legislacao.

1.2 IDADE

Com relacdo a idade, elementar a citacao, neste trabalho, do entendimento do Supremo Tribu-
nal Federal sobre a matéria por forca da Simula n° 683, aprovada pelo Tribunal Pleno, na sessao de 24
de setembro de 2003, nos seguintes termos: “O limite de idade para a inscricao em concurso publico
sO se legitima em face do art. 72, XXX, da Constituicao quando possa ser justificado pela natureza das

atribuicoes do cargo a ser preenchido.”

Em interpretagio ao que foi sumulado, Adilson Abreu Dallari (2006, p. 9) discorre:
[...] somente lei pode estabelecer requisito minimo (ou maximo) de idade para ingresso no servico
publico. Entretanto a lei pode, expressamente, delegar essa prerrogativa a Administragdo, para que
esta estabeleca tais requisitos em ato normativo, de natureza regulamentar, que discipline, de manei-
ra geral e abstrata, a realizacdo do concurso, mais desde que haja uma relacao de pertinéncia entre o

limite estabelecido e o contetido ocupacional do cargo ou emprego.

E ainda, sobre o assunto, Adilson Abreu Dallari (1995, p. 60-61) consigna:
Como regra, a idade ndo mais pode ser erigida em fator obstativo da acessibilidade, excetuados, evi-
dentemente, o limite minimo para o trabalho adulto e 0 maximo, que coincide com o estabelecido para
a aposentadoria compulsoria. Isso porque, para os admitidos em regime de emprego, o art. 72, XXX,
o impediria, ja que ali se dispoe ser proibida a adocdo de critério de admissao por motivo de idade. A
mesma vedacao se impoe para os admitidos no regime de cargo, ex vi do art. 39, § 32, de acordo com o
qual aos servidores da Administracao direta, autarquias e fundagoes publicas aplicam-se, entre outros

incisos do art. 72, o mencionado inc. XXX.

Para Vitor Frederico Kiimpel (2004) quanto a questao do limite de idade para concurso publico,
tem o seguinte entendimento:
Grande ja era a discussdo sobre a limitagdo etaria, em boa parte dos editais dos concursos puiblicos
para carreiras juridicas, tais como o da Magistratura e o do Ministério Ptblico de muitos Estados,
além dos concursos para varias Procuradorias Estaduais e Municipais, Defensorias Publicas, Dele-

gados de Policia de varios Estados, entre tantos outros incontaveis editais. E de simples afericio que
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os concursos da area juridica, por envolver, de forma prevalente, atividade intelectiva, ndo deveriam
conter limite maximo de idade, a ndo ser naquelas raras hipoteses em que o conhecimento juridico
deve estar aliado ao vigor fisico, como para agentes policiais ou de fiscalizagdo, que necessitam de
forca fisica para a realizagdo de diligéncias, além do conhecimento juridico. Nesses concursos, alias,

muitas vezes, exige-se a realizacao de atividade fisica como uma das etapas das provas.

Diante do entendimento da doutrina e jurisprudéncia acima citada, resume-se que somente a
lei poder4 especificar critérios objetivos que justifiquem a fixacao de um limite etario para o acesso de

cargos ou empregos publicos.

1.3 PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO PUBLICO

Outro ponto que cabe ser ressaltado neste estudo refere-se ao prazo de validade dos concursos
publicos, pois geralmente quando os novos administradores publicos tomam posse manifestam inte-
resse na ampliacdo do quadro de pessoal do ente sob a sua responsabilidade.

Ocorre que no afa de suprir tal necessidade os administradores piblicos jamais poderao esquecer
de averiguar a existéncia de eventual concurso publico ainda em andamento, uma vez que ao realizar
novo concurso publico deverao atentar para que todos os aprovados dentro do niimero de vagas dispo-
niveis no certame anterior, ja tenham sido chamados com prioridade sob estes novos concursados.

Neste sentido, é salutar transcrever o que dispoe a Constituicao Federal no que tange ao prazo
de validade do concurso publico:

Art. 37.[...]
III — o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual

periodo.

Claro esta que o prazo de validade do concurso publico é de até dois anos. Em sendo assim, a
Carta Politica permite que possa ser ajustado periodo de validade de concursos ptblicos de um ano até
dois, podendo ser prorrogado uma tnica vez, por igual periodo.

O que deve ser ratificado com relacdo a este dispositivo constitucional é que durante este prazo
o candidato aprovado sera convocado com prioridade em relacao a outros novos concursados para
assumir cargo ou emprego publico nas Administracdes Publicas. E o que disciplina o art. 37, IV, da

Constituicao Federalz.

2 Art. 37 [...]
IV — durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocago, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e
titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;
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Restou sumulada esta questao pelo Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:
Stmula n® 15.
Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem direito a nomeacao, quando o

cargo for preenchido sem observancia da classificacao.

No campo de ac¢ao deste Tribunal de Contas cabe citar a ementa do Parecer COG n° 116/96, exa-

rada no Processo CON-TC n°® 0129003/62:
EMENTA: Concurso Publico para preenchimento de cargos — Prazo Valido — Vagas excedentes —
Chamamento dos concursados habilitados — Legalidade — Procedimento previsto no art. 37, IV da

CF — Conhecimento da Consulta.

1.4 DIREITO DE SER NOMEADO

Sobre este ponto, por oportuno, deve-se observar que o entendimento majoritario do Supremo
Tribunal Federal, bem como dos doutrinadores, era de que o candidato aprovado dentro do ntimero
de vagas existentes no edital de concurso publico nao tinha o direito de ser nomeado, havia apenas
uma expectativa de direito.

No ambito da doutrina, destaca-se o ensinamento de Hely Lopes Meirelles (2001, p. 405):

Vencido o concurso, o primeiro colocado adquire direito subjetivo a nomeagao com preferéncia sobre
qualquer outro, desde que a Administracao se disponha a prover o cargo, mas a conveniéncia e opor-

tunidade do provimento ficam a inteira discri¢ao do Poder Publico.

Neste sentido, colaciona-se a decisao do STF na ADI 2931/RJ:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 77, INCISO VII, DA CONSTI-
TUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. TEXTO NORMATIVO QUE ASSEGURA O DIREITO
DE NOMEACAO, DENTRO DO PRAZO DE CENTO E OITENTA DIAS, PARA TODO CANDIDATO
QUE LOGRAR APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO DE PROVAS, OU DE PROVAS DE TiTU-
LOS, DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTA-
DUAL E MUNICIPAL.

O direito do candidato aprovado em concurso publico de provas, ou de provas e titulos, ostenta
duas dimensoes: 1) o implicito direito de ser recrutado segundo a ordem descendente de clas-
sificacdo de todos os aprovados (concurso € sistema de mérito pessoal) e durante o prazo de
validade do respectivo edital de convocacao (que é de 2 anos, prorrogavel, apenas uma vez, por
igual periodo); 2) o explicito direito de precedéncia que os candidatos aprovados em concurso

anterior tém sobre os candidatos aprovados em concurso imediatamente posterior, contanto
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que ndo-escoado o prazo daquele primeiro certame; ou seja, desde que ainda vigente o prazo
inicial ou o prazo de prorrogagdo da primeira competicdo publica de provas, ou de provas e
titulos. Mas ambos os direitos, acrescente-se, de existéncia condicionada ao querer discricio-
nario da administracio estatal quanto a conveniéncia e oportunidade do chamamento daqueles
candidatos tidos por aprovados. O dispositivo estadual adversado, embora resultante de indis-
cutivel atributo moralizador dos concursos publicos, vulnera os arts. 22, 37, inciso IV, e 61, §
12, inciso II, “c”, da Constituicao Federal de 1988. Precedente: RE 229.450, Rel. Min. Mauricio
Corréa. Acao direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do inciso VII do
art. 77 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro. ADI 2931/RJ — Rio de Janeiro — Relator:

Min. CARLOS BRITTO — Julgamento: 24/02/2005. (Grifos nossos).

Recentemente, no julgamento do Recurso Extraordinario n°¢ 227480/RJ, o Supremo Tri-
bunal mudou sua posicao e a 1? Turma decidiu no sentido de que o candidato classificado dentro
do nimero de vagas previstas em edital de concurso publico tem o direito liquido e certo a sua
nomeacao.

Isto significa dizer que o ato de convocacao tinha caracteristica discricionaria, e agora passa a
ser ato vinculado as regras do edital.

Destaca-se a recente decisao da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal:

Por vislumbrar direito subjetivo a nomeacao dentro do nimero de vagas, a Turma, em votagao
majoritaria, desproveu recurso extraordinario em que se discutia a existéncia ou nao de direito
adquirido a nomeacao de candidatos habilitados em concurso publico — v. Informativo n® 510.
Entendeu-se que, se o Estado anuncia em edital de concurso ptblico a existéncia de vagas, ele
se obriga ao seu provimento, se houver candidato aprovado. Em voto de desempate, o Min.
Carlos Britto observou que, no caso, o Presidente do TRF da 22 Regido deixara escoar o prazo de
validade do certame, embora patente a necessidade de nomeacao de aprovados, haja vista que,
passados 15 dias de tal prazo, fora aberto concurso interno destinado a ocupacao dessas vagas,
por ascensao funcional. Vencidos os Ministros Menezes Direito, relator, e Ricardo Lewandowski
que, ressaltando que a Suprema Corte possui orientacao no sentido de nao haver direito adqui-
rido a nomeagdo, mas mera expectativa de direito, davam provimento ao recurso. RE 227480/
RJ, rel. orig. Min. Menezes Direito, rel. p/ o acbrdao Min. Carmen Licia, 16/09/2008. (RE-

227480).

Embora o referido decisum nao gere efeitos erga omnes, geral ou difuso para todos, sera util

como precedente para mudar o entendimento outrora seguido.
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Nao é demais citar que a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, de igual modo, determi-
nou recentemente e por unanimidade que o candidato aprovado em concurso publico tem o direito de
ser nomeado no cargo se classificado dentro do niimero de vagas.

Colige-se o aresto:

ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO — CONCURSO — APROVACAO DE CANDIDATO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL — DIREITO LiQUIDO E CERTO A
NOMEACAO E A POSSE NO CARGO — RECURSO PROVIDO.

1. Em conformidade com jurisprudéncia pacifica desta Corte, o candidato aprovado em concurso pu-
blico, dentro do ntimero de vagas previstas em edital, possui direito liquido e certo & nomeacio e a
posse. 2. A partir da veiculacdo, pelo instrumento convocatorio, da necessidade de a Administracao
prover determinado ntimero de vagas, a nomeacao e posse, que seriam, em principio, um ato discri-
cionério, de acordo com a necessidade do servigo publico, tornam-se vinculados, gerando, em contra-
partida, direito subjetivo para o candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas em edital.

Precedentes. 3. Recurso ordinario provido (Brasil, 2009f).

Tem-se ainda outra decisao desta Corte de Justica:
CONCURSO PUBLICO. CITACAO DOS DEMAIS CANDIDATOS. DESNECESSIDADE — OMISSAO
QUANTO A NOMEACAO DO SERVIDOR CLASSIFICADO. CANDIDATOS REMANESCENTES
APROVADOS. CARGOS VAGOS. NOMEACAO. ATO VINCULADO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. A Administracio Pablica s6 pode ser exercida em conformidade
com a lei. A atividade administrativa consiste na expedi¢ao de atos infralegais e, portanto, comple-
mentares a lei. 2. O candidato em concurso publico tém assegurado o direito a nomeacao, se aprova-
do dentro do limite de vagas previsto no edital, em face do disposto em lei estadual. O provimento no
cargo, na hipotese dos autos, ndo consiste em mera expectativa de direito, mas ato vinculado a clara
e expressa determinacdo legal. 3. Na espécie, o direito atribuido aos candidatos classificados dentro
do nimero de vagas hé de ser deferido aos demais aprovados, diante da impossibilidade de serem
providas as vagas com os candidatos classificados, desde que respeitada a ordem de classificago.
4. A Administracao nao pode deixar de prover as vagas, nomeando os candidatos remanescentes,
depois da pratica de atos que caracterizam, de modo inequivoco, a necessidade de preenchimento

de vagas. Recurso provido (Brasil, 2009g).
Neste sentido, pode-se afirmar que diante da jurisprudéncia o recente entendimento é de

que o aprovado em concurso publico, classificado dentro das vagas existentes tem o direito de ser

nomeado.
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2 ESTAGIO PROBATORIO

Nesta segunda parte, antes de redigir sobre alguns pontos relevantes do item proposto, é pri-
mordial fazer uma abordagem conceitual sobre estagio probatorio.

Apos o concurso publico todos os servidores nomeados passardao por uma avaliagdo especial,
num determinado periodo de tempo, para comprovar que sao capazes de desempenhar suas funcoes
com responsabilidade, assiduidade, dedicacao, zelo, eficiéncia, e bom convivio social e qualidade mo-
ral, quando do treinamento, adaptacao e exercicio do cargo ou emprego publico.

Quanto ao conceito de estagio probatoério acentua Paulo Modesto (2002):

Denomina-se tradicionalmente estagio probatorio, ou estagio de confirmacao, o periodo de avaliacao,
adaptacdo e treinamento em efetivo exercicio a que estdo submetidos os que ingressam em cargos

publicos em virtude de aprovagio em concurso publico.

Segundo o autor trata-se, portanto, o estagio probatério de um periodo onde os recém empos-
sados estarao sob a vigilia da Administracao Pablica, para demonstrarem que possuem todas as qua-

lidades exigidas para bem exercerem seus oficios.

Acerca do assunto, cabe relatar o raciocinio de Edmir Netto de Aratjo (2007, p. 329):
[...] o lapso de tempo no qual o funcionéario, em efetivo exercicio do cargo para o qual foi nomeado e
tomou posse, sera avaliado, estara em observacao, em relagao ao cumprimento dos requisitos morais,

profissionais e de desempenho do cargo.

Esse periodo pode ser considerado como estagio experimental que conferira a Administracao
Publica que aquele servidor detém todos os requisitos por ela estabelecidos para bem desempenhar a
atividade funcional.

O estagio probatorio, dentre os principios da Administracao Publica, encontra maior simetria
ao principio da eficiéncia, pois ao congregar uma escala de valores a serem submetidos aos recém no-
meados, estes ao obterem sucesso, estardo em plenas condicoes de realizarem eficientes servicos em

prol de toda a sociedade.

Tal assertiva também esté corroborada por Adalberto Robert Alves (2007):
Conjugando-se, pois, o principio da eficiéncia, o aumento do lapso temporal, e a avaliacdo especial de
desempenho, vé-se que a Constituicdo Federal impinge a Administracdo Publica dar efetividade ao
estagio probatorio, submetendo a ele todos os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo

em virtude de concurso publico (CF, art. 41, caput).
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Sob outro prisma, o estagio probatorio, de modo geral, é enfrentado pelo servidor publico, que obte-
Ve sucesso no concurso publico, como uma fase em que devera demonstrar que detém as habilidades exi-
gidas no desempenho de suas funcoes para que possa adquirir a tao desejada estabilidade ou vitaliciedade.
O estagio probatorio é, portanto, condicao sine qua nom para que o servidor alcance a estabili-
dade ou vitaliciedade no servico publico.
A estabilidade esta prevista no art. 41 da Constituicao Federal, in verbis:
Art. 41. Sao estaveis ap6s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provi-

mento efetivo em virtude de concurso publico.

Nao se pode olvidar que o estagio probatorio e a estabilidade sdo institutos totalmente distintos,
porém com relacgdes atinentes.

Apos breves manifestagdes conceituais, cabe, a seguir, perquirir alguns pontos relevantes sobre
o estagio probatorio como requisito temporal, e a possibilidade de os servidores assumirem cargos em

comissao e funcoes gratificadas durante esse interregno.

2.1 REQUISITO TEMPORAL

Controverso o entendimento quanto ao periodo de duracao do estagio probatorio, se de dois ou
trés anos, em face da alteracdo da Emenda Constitucional n° 19/98, que mudou o prazo de estabilida-
de de dois para trés anos.

Aos que ja estavam em estégio probatdrio, a Emenda Constitucional n° 19/98 previu uma regra
de transi¢do, conforme consta o art. 28, transcrito nos seguintes termos:

Art. 28. E assegurado o prazo de dois anos de efetivo exercicio para a aquisicio da estabilidade aos
atuais servidores em estagio probatdrio, sem prejuizo da avaliacao a que se refere o art. 41, da Cons-

tituicao Federal.

Portanto, a luz do texto literario a EC n° 19/98, nao alterou o periodo do estagio probatorio, mas
sim o da estabilidade.

Anteriormente, no ambito federal, segundo o art. 20 da Lei n® 8.112/90, o recém concursado
ficava sujeito a dois anos de estagio probatorio. Com a edi¢do da Medida Provisdria n® 431, de 13 de
maio de 2008, passou a vigorar o art. 20 da Lei n® 8.112/90, da seguinte forma:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficara su-
jeito a estagio probatério por periodo de trinta e seis meses durante o qual a sua aptidao e ca-
pacidade serao objeto de avaliagio para o desempenho do cargo, observados os seguinte fatores:

[...] (Grifo nosso).
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Tal medida

conceder liminar

vai de encontro ao que vinha interpretando o Superior Tribunal de Justica ao

no Mandado de Seguranca n® 9.373 — Distrito Federal (2003/0202610-9) que

entendeu que a estabilidade e o estagio probatorio nao teriam necessariamente o mesmo tempo

conforme destaca

seguintes termos:

a interpretacao da relatora Ministra Laurita Vaz, julgado em agosto de 2004, nos

O art. 20 da Lei n°® 8.112/90, por sua vez, dispoe que ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para
cargo de provimento efetivo ficard sujeito a estagio probatério por periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, durante o qual a sua aptidao e capacidade serdo objeto de avaliacio para o desempenho do
cargo, observados fatores relativos a assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade
e responsabilidade.

O conceito de estabilidade decorre do texto constitucional. Trata-se de direito de permanéncia no
servico publico outorgado ao servidor que tenha transposto o estagio probatério.

Ao término de trés anos de efetivo exercicio, o servidor sera avaliado por uma comissao especial cons-
tituida para esta finalidade.

Durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses do estagio probatério, o servidor sera observado pela
Administracio com a finalidade de apurar sua aptidao para o exercicio de um cargo determinado,
mediante a verificacdo de especificos requisitos legais.

De outra parte, sempre que o servidor estavel tomar posse e entrar em exercicio em novo cargo de
provimento efetivo, seré, por outra vez, submetido a estagio probatorio. Acaso reprovado, deve ser
reconduzido ao cargo anteriormente ocupado em face da estabilidade adquirida no servigo publico.
A par de tais consideragoes, exsurge claro que estabilidade e estagio probatério sdo institutos
distintos.

Concluo, assim, que o prazo de aquisi¢ao de estabilidade no servigo ptblico nio resta vinculado ao
prazo do estagio probatorio o qual visa, vale mais uma vez ressaltar, avaliar a aptidao do servidor para
o exercicio de um determinado cargo.

Importante consignar que nao houve alteracio ou revogacao expressa do dispositivo estatutario
pela mencionada Emenda Constitucional n°® 19/98, tampouco por qualquer outra lei ou medida

provisoria posterior.

Merece ser citado o voto do Mandado de Seguranca n® 24.543, do Distrito Federal:

Extrai-se do voto que proferi no MS n° 24.543/DF: [...] A presuncdo, entretanto, é que adquiriu
estabilidade no cargo municipal, porque ultrapassado, de muito, o prazo de dois anos do estagio
probatorio (Lei n 8.112/90, art. 20) e o prazo de trés anos para aquisicao da estabilidade (C.F., art.
41), convindo esclarecer que o direito, que assiste ao servidor, de retornar ao cargo antigo ocorre

NO PRAZO DO ESTAGIO, QUE E DE DOIS ANOS (Lei n¢ 8.112/90, art. 20). E o que est4 acentu-
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ado no acordao do MS n¢ 23.577/DF, invocado na inicial da impetracao. [...]. (DJ de 12/09/2003)
Assim posta a questao, forte no precedente citado, NEGO seguimento ao agravo. Ministro CARLOS
VELLOSO — Relator.

No mesmo sentido outras decisoes do Superior Tribunal de Justica tem o mesmo norte, a exem-
plo do AGrg-MS 10056-DF, DJ 06/12/2004; RESP 380175-PR, DJ 05/08/2002, dentre muitos ou-
tros, que sdo firmes em assentar o prazo do estagio probatorio de dois anos.

O Tribunal de Constas da Uniao, conforme Portaria n° 165, de 28/07/2006, prescreveu em 24
meses o prazo do estagio probatorio a ser aplicado no seu ambito, conforme se verifica no art. 2°,
desta norma:

Art. 2, Para cada servidor sera autuado, no momento da entrada em exercicio, processo especifico,
de carater sigiloso, tipo “Epro”, no qual serdo incluidas as avaliacdoes de desempenho relativas ao
estagio probatorio.

Paragrafo tinico. O estagio probatorio, nos termos da Lei n® 8.112, de 1990, tera a duragao de 24 meses

contados da data de entrada em exercicio do servidor.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, através do Prejulgado n® 1650, Processo n® CON-
05/00543763, exprime o seguinte entendimento:
1. Prejulgados Estabilidade e estagio probatorio sao institutos distintos. O prazo de aquisicao de esta-
bilidade no servigo ptblico nio resta vinculado ao prazo do estagio probatorio, que podera, conforme
o Estatuto dos Servidores Puablicos, ser inferior a 3 (trés) anos. A avalia¢ao final de desempenho, defi-
nida no art. 41, § 4°, da Constituigdo Federal, realizada por comissao especial para fins de estabilidade,
nao se confunde com as avaliacdes periédicas para aferir a capacidade e aptidao para o exercicio do
cargo durante o estagio probatério. Caso a Administracio Ptblica ndo realize inquérito ou as formali-
dades legais de apuracao da capacidade funcional durante o estagio probatério (Simula n® 21 do STF),
muito menos cumpra a obrigacdo contida no § 4° do art. 41 da Constituicao Federal até o término dos

trés anos de efetivo exercicio, nasce para o servidor o direito a estabilidade no servico pablico.

Desta feita, conclui-se que a lei é que disciplinara o tempo do estagio probatorio.

2.2 POSSIBILIDADE DE ASSUMIR CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS
NO PERIODO DE ESTAGIO PROBATORIO

Outra davida que permeia nao s6 os novos gestores em inicio de mandato, mas também grande

parte dos servidores publicos ¢ a possibilidade de o servidor durante o periodo de estagio probatorio

assumir cargos comissionados ou desempenhar funcgoes gratificadas.
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Quanto a designacao de agentes em estagio probatorio para fungoes de confianca, interessante
transcrever a posicao da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, Processo n° 6030010092,

que no Parecer n°® 009688, de 17/06/1993, da Procuradora Sandra Maria Lazzari, assim se manifestou:

Por outro lado, o exercicio de uma fun¢ao ou das atribuicoes de um cargo estabelece um vinculo
de qualificacdo funcional entre o servidor e o cargo ou a func¢do. Assim, é possivel a designacao de
um servidor puablico em periodo de estagio probatério para o exercicio de uma funcao gratificada,
desde que esta sirva as exigéncias do estagio probatério quanto a qualificagdo do servidor para o
cargo. Desta forma, a funcdo gratificada ha de oferecer, no seu conteido ocupacional, correlacao
com o TRIBUNAL DE CONTAS Fl. Rub. Continuacdo do Parecer n® 54/05 contetido ocupacional
do cargo, no qual o servidor encontra-se em estagio probatorio. “Portanto a orientacdo exarada
do Parecer n® 8.606 ¢ pela possibilidade do servidor publico, em estagio probatoério, assumir fun-
¢do gratificada, desde que este estigio tenha as suas exigéncias supridas pelo exercicio daquela
funcao gratificada, porque esta tem o seu contetido ocupacional relacionado com o do cargo de

provimento efetivo.

Em resumo ao entendimento da eminente Procuradora, o exercicio da funcao gratificada de
servidor em nada influencia na continuidade do estagio probatério desde que a natureza da funcao
gratificada tenha correlacao com as atribuicoes do cargo que ocupa o servidor.

Em relacdo a possibilidade de assumir cargo em comissao, Didgenes Gasparini (2000, p. 181)

manifesta divergente entendimento ao anteriormente transcrito, senao vejamos:

[...] ainda que a lei regularmente, a designacio ou nomeacao do servidor em estagio probatério para
exercer outro cargo, e muito menos entendemos viavel seu comissionamento em outra entidade. O
afastamento do servidor do efetivo exercicio do cargo efetivo, durante o estagio probatorio, impede a

necessaria verificacao de sua aptidao para o exercicio das atribuicdes do cargo que titulariza.

Pertinente a este item, faz-se necessario colacionar o entendimento do Tribunal de Contas de

Santa Catarina, exarado no Prejulgado n® 1682, Processo n® CON-05/00543763:

1. A permissao do afastamento de servidor em estagio probatério, do exercicio das fungbes inerentes
ao cargo efetivo, para a assuncao de cargo comissionado s6 é devida quando presente o interesse da
Administracao, ou seja, interesse publico que supere a necessidade publica original que motivou a
realizacdo de concurso publico para preenchimento de cargo vago.

2. O afastamento do servidor em estagio probatorio do exercicio das funcoes inerentes ao cargo de
provimento efetivo por ele ocupado, para investidura em cargo de provimento em comissao, nao é
causa de vacancia do cargo efetivo, assim, é indevido o chamamento de candidato aprovado em con-

curso publico para investidura, posto que nao ha cargo vago a ser ocupado.
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3. Se ha necessidade de chamamento de outro candidato para suprir a falta do servidor afastado, nao
hé razao e justificativa para que a Administracdo permita o afastamento do servidor em estagio proba-
torio para exercer cargo comissionado.

4. O estagio probatorio é devido no exercicio do cargo provido por meio de concurso pablico realizado
por determinacao do art. 37, I, da Constituicao Federal de 1988.

5. Fere a logica constitucional submeter o estagio probatério servidor fora do exercicio do cargo no

qual fora aprovado por concurso.

Da mesma forma o Prejulgado n° 1817, Processo n® CON-06/00243990:
[...] 3. O servidor municipal ocupante de cargo efetivo que estiver em licenca sem remuneracéio e
nao se enquadre nas hipoteses excepcionais dos incisos XVI e XVII do art. 37, ndo pode assumir
cargo de provimento efetivo no Estado. A permissao do afastamento de servidor em estagio proba-
toério, do exercicio das fungbes inerentes ao cargo efetivo, para a assungao de cargo comissionado
s6 é devida quando presente o interesse da Administracdo, ou seja, interesse publico que supere
a necessidade publica original que motivou a realizagdo de concurso ptblico para preenchimento

de cargo vago.

Nos termos dos prejulgados percebe-se a possibilidade, quando presente o interesse publico,
da nomeacao de cargo comissionado ou funcao gratificada de servidor que se encontra em estagio
probatorio, o que significa dizer, em outras palavras, que em havendo interesse ptblico o provimento

derivado sobrepoe alguns requisitos do originario.

2.3 CONSEQUENCIAS DO ESTAGIO PROBATORIO

Se o servidor publico nao atender as exigéncias do estagio probatorio, sera ele exonerado do
cargo. Em sendo servidor publico estavel retornara ao cargo anteriormente ocupado, ou seja, sera
reconduzido ao cargo de origem.

Quanto a exoneracdo de servidor ja estavel que ndo alcancou com sucesso o estagio probato-
rio em novo cargo publico, a 5* Turma do Superior Tribunal de Justica em recente decisao no RMS
24.6023, considerando o paragrafo 1% do art. 41, da Constituicdo Federal4, determinou a reintegragao

do servidor exonerado ao quadro do servico publico, por considera-lo ja estavel no cargo anterior.

3 Recurso em Mandado de Seguranca n® 24602/MG, Relator: Min. Arnaldo Esteves Lima, data de julgamento: 01/12/2008.
4 Art. 41. [...]
§ 12. O servidor publico estavel so perderd o cargo;
I — em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
II — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;
11T — mediante procedimento de avaliagao periédica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.
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2.4 OMISSAO DO PODER PUBLICO QUANTO A REALIZACAO DO ESTAGIO PROBATORIO

Do repertorio da Corte de Contas catarinense, seleciona-se o Prejulgado n® 1732, Processo n®
CON-05/01076409, transcrito em parte:
[...]
Caso a Administracao Publica nao realize inquérito ou as formalidades legais da apuracao da capaci-
dade funcional durante o estagio probatorio (Simula n® 21 do STF), muito menos cumpra a obrigacao
contida no § 4° do art. 41 da Constituicao Federal, até o término dos trés anos de efetivo exercicio,

nasce para o servidor o direito a estabilidade no servico publico.

Diante do entendimento, ocorrendo a omissao por parte da Administracao Publica em realizar

o estagio probatorio, alcancara o servidor a estabilidade.

CONCLUSAO

Restou evidenciado que os institutos do concurso publico e estagio probatorio sao criteriosas
ferramentas de acessibilidade, estabilidade ou vitaliciedade nos cargos publicos, respectivamente, que
devem, de forma inevitavel, ser utilizadas pelas Administracoes Publicas e observadas com muita de-
feréncia pelos novos administradores puablicos.

Estes procedimentos administrativos, quais sejam, o concurso publico e estagio probatoério,
buscam nada mais nada menos, do que uma adequacao entre o que realmente é desejado pelos érgaos
e entidades publicas, no objetivo de compor da melhor forma os seus quadros de servidores, e o que é
desejado por todos aqueles que, habilitados, possam demonstrar efetivamente as melhores condi¢oes
técnicas, cientificas e fisicas para fazerem parte do quadro funcional.

Atentando com desvelo a esses institutos, estara a Administracao Piblica em harmonia aos
principios basicos contidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal, em especial, o da eficién-
cia, na busca constante da otimizagdo de qualidade para atingir com virtude os desejados fins

sociais.

X| CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



REINALDO GOMES FERREIRA

REFERENCIAS

ALVES, Adalberto Robert. Notas sobre o estagio probatorio na Constituicao Federal de 1988. Jus Navigandi, Teresina, v. 12,
n. 1.629, 17 dez. 2007. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10764>. Acesso em: 14 jan. 2009.
BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil. Texto constitucional promulgado em
5 de outubro de 1988, Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas, 2001.

BRASIL. Constituicao (1988). Emenda Constitucional n® 19, de 15 de dezembro de 1998. Constituicdo da Reptblica
Federativa do Brasil. 31. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 175980. Relator: Ministro Carlos Velloso. Brasilia, 12
de dezembro de 1997. Disponivel em:<www.stj.gov.br>. Acesso em: 28 dez. 2008.

BRASIL. Tribunal Regional Federal. Apelacio em Mandado de Seguranca n® 199934000023686. Sao Paulo, 14 de
setembro de 2001. Relator: Desembargador Raldénio Bonifacio Costa. Disponivel: <http://www.jf.jus.br/juris/?>. Acesso

em: 28 dez. 2008.

DALLARI, Adilson de Abreu. Principio da Isonomia e Concursos Publicos. Revista Eletronica de Direito do Estado,
Salvador. n. 6, abr./jun., 2006. Disponivel na Internet: <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 20 jan. 2008.

DALLARI, Adilson de Abreu. Regime constitucional dos servidores ptiblicos. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1990.

DALLARI, Adilson Abreu. Regime dos servidores da administracio direta e indireta: direitos e deveres. 3. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 1995.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Concurso publico e os direitos dos candidatos. Jus Navigandi, Teresina, v. 3, n. 32,
jun. 1999. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=389>. Acesso em: 08 jan. 2009.

FREDERICO, Vitor. Limite de idade para concurso publico. Jus Navigandi, Teresina, v. 8, n. 192, 14 jan. 2004. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4725>. Acesso em: 08 jan. 2009.

GASPARINI, Dibgenes. Direito administrativo. 5 ed. Sio Paulo: Saraiva: 2000.

MACHADO, Diego Pereira. Principio do concurso puablico. Disponivel em: <http://www.lfg.com.br. 25 de outubro de
2008>. Acesso em: 08 jan. 2009.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001.

MODESTO, Paulo. Estagio Probatério: questdes controversas. Revista Dialogo Juridico, Salvador, CAJ — Centro de
Atualizacao Juridica, n. 12, mar. 2002. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 18 jan. 2009.

MOTTHA, Fabricio. Concursos ptiblicos e o principio da vinculagio ao edital. Jus Navigandi, Teresina, v. 10, n. 972, 28 fev.
2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8035>. Acesso em: 07 jan. 2009.

SANTA CATARINA. Constituiciao Estadual (1989). Disponivel em: <www.sc.gov.br>. Acesso em: 01 dez. 2004.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

115



CONCURSO PUBLICO E ESTAGIO PROBATORIO

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Consulta. Processo n® CON-05/04116169. Relator: Conselheiro Wilson Rogério
Wan-Dall. Florianépolis, 21 de dezembro de 2005. Disponivel em: <www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 02 fev. 2009.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Consulta. Processo n® CON-05/01076409. Relator: Conselheiro José Carlos
Pacheco. Floriano6polis, 9 de novembro de 2005. Disponivel em: <www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 03 fev. 2009.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Consulta. Processo n®¢ CON-06/00243990. Relator: Conselheiro Wilson Rogé-
rio Wan-Dall. Florianépolis, 14 de agosto de 2006. Disponivel em: <www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 02 fev. 2009.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Consulta. Processo n® CON-05/00543763. Relator: Conselheiro Otavio Gilson
dos Santos. Florian6polis, 16 de maio de 2005. Disponivel em: <www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 02 fev. 2009.

116

XI CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL



~

DT e
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

117



~

ANOTACOES

118

XI CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



RESPONSABILIDADE PERANTE
O TRIBUNAL DE CONTAS

Marcelo Brognoli da Costa
Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

A instituicdo nominada Tribunal de Contas ndo goza, ainda hoje, de notoriedade no que respeita
a sua funcao e a sua importancia. Esse desconhecimento por grande parte da sociedade dificulta em
muito a atuacao das Cortes de Contas. Por outro lado, pode se revelar em uma desagradavel surpresa
para quem, inesperadamente, vé-se obrigada a prestar contas perante o Tribunal.

Tal situacdo ndo pode ser tachada de absurda ou imprépria, a semelhanca do processo Kafkiano
(KAFKA, 2005). Ela € constitucional, legal e comum, considerando-se, sobretudo, a ampliacao do rol
daqueles que se submetem a jurisdicao de contas.

Assim, o propoésito deste texto nao se cinge a indicar o tipo de responsabilidade que incumbe
ao Tribunal de Contas apurar, mas também apresentar o elenco de possiveis agentes que pela pratica
de determinados atos, os quais os conectam a gestao de dinheiro ou bens publicos, inscrevem-nos na
condicdo de jurisdicionados e, portanto, sujeitos ao julgamento pelo Tribunal de Contas.

Conforme o caso, se esse julgamento se der pela irregularidade das contas, podera acarretar-
lhes a imputacao de débitos, a aplicacdo de multas, além de representacado a 6rgao de classe, ao Minis-
tério Publico, e a Justica Eleitoral.

Por ter como publico alvo as pessoas obrigadas a prestarem contas ao Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, a legislacao trabalhada se consistira, basicamente, na Lei Organica da Corte
de Contas Catarinense — LC n®202/00, seu Regimento Interno — Resolugao n° TC-06/01, e as demais
normas especificas por ela ditadas que regulam a matéria. Isso nao afasta, contudo, incursées em ou-

tras fontes do direito, sobretudo, jurisprudencial, colhida de outros Tribunais de Contas e também de
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Tribunais Judiciais, de modo a enriquecer o trabalho e trazer uma visao mais ampliada acerca do tema

em debate, sem olvidar da doutrina.

1 RESPONSABILIDADE: ALGUMAS VERTENTES

A positivacdo do direito, seguindo a linha ditada por Rousseau e Kelsen (2008) decorre do pacto
e da aceitacao de que no Estado Democratico de Direito, forjado por seus diversos elementos, dentre
eles o povo, do qual emana todo poder (BRASIL, 2008) reside a competéncia exclusiva para, por meio
de seus representantes eleitos, estabelecerem as regras de conduta humana consistentes nos direitos e
deveres, exigindo sua observancia de forma coercitiva, tendo, assim, legitimada a aplicacao de sancoes
quando verificar abuso de direito ou descumprimento de dever.

Na seara da administracdo publica, onde impera o direito administrativo, a atuagio dos entes
e orgaos e, sobretudo, o agir do administrador ou daqueles que eventualmente atuam como gestores
publicos é fortemente marcado pelos ditames da lei, dai o apogeu do principio da legalidade, previsto
no art. 37 da Constituicao Federal (BRASIL, 2008) dando a significar que a “Administracao Publica
¢ uma atividade que se desenvolve debaixo da lei, na forma da lei, nos limites da lei para atingir fins
assinalados pela lei” (FERRAZ; DALLARI, 2002).

Uma Gnica conduta perpetrada pelo agente ptublico pode desencadear resultados multiplos. De
forma exagerada, mas possivel de ocorrer, um so ato pode caracterizar dano ao erario, ato de impro-
bidade, impedimento de contratar com a administracdo publica, bem como repercutir nos direitos
politicos e, ainda, no direito ao exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca.

E obvio que tais repercussdes, embora derivadas de um tnico ato, ndo emanam da deliberacio
de um mesmo juizo, cada qual provira do 6rgao especializado e competente para se manifestar em
razao da matéria.

Para assegurar coeréncia ao raciocinio até entdo desenvolvido, ha que desprezar, desde ja, o
debate sobre a questdo inerente aos atributos jurisdicionais das Cortes de Contas. Assim, firma-se
como premissa valida que a Constituicdo Federal confere aos Tribunais de Contas competéncia para
julgar as contas relativas aos dinheiros ptblicos (BRASIL, 2008)}, julgamento este passivel de revisao
judicial quando ofender principios fundamentais inerentes aos aspectos extrinsecos do processo, ou
seja, meramente formais, ou ainda, quando constatada ilegalidade manifesta (VALGAS, 2006). Eis a
importancia, durante o desenvolvimento do processo no Tribunal de Contas, do respeito ao principio

do contraditorio e da ampla defesa, entre outros.

tArt. 71,11, da CF.
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No que concerne especificamente a responsabilidade, sua origem nasce de uma obrigacao, de
um dever juridico que vincula uma pessoa a uma conduta legalmente enfeixada e que, se nao cumpri-
da, impoe-lhe reflexivamente uma nova obrigacao com desdobramentos sucessivos findando com o
emprego da coercao estatal para a sua satisfacao e/ou punicao.

Com o mero intuito de realcar as diversas esferas de responsabilidade que incidem na figura
do agente publico, pode-se referenciar a responsabilidade criminal, decorrente da pratica de crime,
definido como tal pela lei; a responsabilidade politica, tratada pela Lei n° 1.079/50 e pelo Decreto-
Lein® 201/67, que punem as infragoes politico-administrativas e podem redundar, apés julgamento
pelos respectivos Poderes Legislativos, na cassacdo de mandato; a responsabilidade administrativa,
resultante da violacao de normas internas da Administracao, por parte do servidor no exercicio da
funcao publica; a responsabilidade civil, consistente na obrigacao de se reparar um dano causado a
alguém, por uma acao ou omissao culposa ou dolosa, conforme art. 927 do Codigo Civil; e a respon-
sabilidade pela pratica de ato de improbidade administrativa, cujo trato ficou aos cuidados da Lei
n° 8.429/92 (GARCIA, 2004).

Seguindo a logica constituidora da responsabilidade, ou seja, o dever impositivo de praticar
uma conduta, sob pena de sancionamento, qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, portanto, inde-
pendentemente de manter relacao de cargo, emprego, funcao ou mandato com a administracao ptbli-
ca, se obriga a prestar contas (BRASIL, 2008).2 Advém, entao, do art. 70, paragrafo nico, da Consti-
tuicdo Federal, a obrigacao da prestacao de contas aos Tribunais de Contas.

A nao prestacdo de contas impede a verificacao da regularidade da aplicacao dos recursos,
o que demanda a imputacio de débito ao ordenador de despesa; a irregularidade na prestacdo de
contas que denotar dano ao erario implica na responsabilizacdo daqueles que concorreram para a
efetivacao do dano.

Dai se extrai que a responsabilidade apurada pelo Tribunal de Contas ¢ a civil, conforme art. 17
da Lei Complementar n° 202/00.

E no julgamento de contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, e das contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irre-
gularidade de que resulte prejuizo ao erario publico, que o Tribunal de Contas exerce a plenitude de
sua jurisdicao, apurando, se for o caso, a responsabilidade civil. O relevo dessa atividade ¢ feito por

Mileski, segundo o qual:

2 Art. 70, paragrafo tnico, da CRFB/88.
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Nesta competéncia de julgamento, diferentemente do papel que representa no julgamento das contas
do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal de Contas desempenha uma atividade controladora de mui-
to maior relevancia juridica. Enquanto nas contas do Chefe do Poder Executivo apenas emite parecer
prévio, de carater técnico-opinativo, no julgamento das contas dos demais responséaveis por dinheiros,
bens e valores ptblicos, exerce uma competéncia tipicamente deliberativa, com poderes sancionadores.
A decisao do Tribunal de Contas, no julgamento de contas que realiza, é terminativa no &mbito adminis-
trativo, na medida em que em que se trata de uma atividade de jurisdicdo administrativa, cuja revisao

judicial fica adstrita aos aspectos de ilegalidade manifesta ou de erro formal (MILESKI, 2003, p. 282).

E notério que do julgamento de contas nio decorre apenas a apuracio da responsabilidade civil,
vertente indenizatéria dessa atuacao, ha ainda o viés politico, por imbricacao ao juizo firmado frente
a qualidade da gestao dos recursos publicos de interesse da sociedade que tem legitimo interesse na
ciéncia quanto a boa ou mé gestao dos recursos por parte do administrador; e também, o viés sancio-
natorio, apropriado para a aplicacao de san¢oes ao administrador ou responsavel pelo cometimento

de ilegalidade ou irregularidade.

2 CIRCUNSCRICAO DA JURISDICAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

Antes de abordar a temética da jurisdicdo das Cortes de Contas, faz-se necessario realcar as
competéncias firmadas ao Tribunal de Contas da Unido no art. 71 da Constituicdo Federal, cuja apli-
cabilidade se espraia a todos os Tribunais e Conselhos de Contas nacionais por for¢a do disposto no
art. 75 da mesma Carta Magna.

O rol de competéncias expresso no art. 71, mantida a numeracao sequencial dos incisos é o se-
guinte:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Reptblica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

II — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario ptblico;

IIT — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Ptublico,

excetuadas as nomeacoes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessoes de apo-

X| CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



MARCELO BROGNOLI DA COSTA

sentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao téc-
nica ou de inquérito, inspecoes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, opera-
cional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso II;

V — fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido partici-
pe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII — prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacio-
nal e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecoes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancoes previstas em lei, que estabelecer, entre outras cominacoes, multa proporcional ao dano cau-
sado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessérias ao exato cumpri-
mento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Os incisos II, IT1, V, VI, VIII e IX do art. 71 da CF enunciam competéncias cujas a¢oes revelam de
forma bastante clara a autonomia do Tribunal de Contas enquanto responsavel pelo controle externo,
posto que atua de forma isolada para dar cumprimento aos atributos que lhe sao constitucionalmente
deferidos.

Para o exercicio desse poder-dever de controle, assegura-se aos Tribunais de Contas o direito de
expedir resolucdes, atos e instru¢des normativas sobre matérias inseridas em suas atribuicoes e sobre
a organizac¢ao dos processos que lhe devam ser submetidos, sendo devida a observancia por seus ju-
risdicionados, sob pena de responsabilidades.

A inobservancia dos prazos para encaminhamento das contas e atos para julgamento e exame
de legalidade ao Tribunal de Contas inviabilizam-lhe o exercicio de suas atribuic¢oes, razao a sustentar

a constitucionalidade da punicao quando verificado o retardo no encaminhamento dos mesmos, por

3 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — LC n® 202/2000, art. 42
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se tratar de multa-coercao, conforme evidenciado no pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Ex-
traordinario n° 190.985-4.

E preciso, entretanto, estabelecer o campo de atuacéo de cada Tribunal de Contas ou compre-
ender como se firma a sua jurisdicdo administrativa+4, dado essencial para saber a que regras se deve
submeter o gestor ptiblico e a quem encaminhar a prestacao de contas ou os atos submetidos ao con-
trole da legalidade.

Inicialmente cabe esclarecer que entre os Tribunais de Contas nao ha instancias hierarquicas
de jurisdicao, como ocorre entre os 6rgaos do Poder Judiciario. Cada Tribunal de Contas atua de
forma isolada sem um juizo de contas superior a lhe rever as decisoes. Essas, conforme dito antes,
podem sofrer reforma pelos Tribunais Judiciais, quando constatado erro formal no processo que
traga prejuizo a quem se submete a seu julgamento, ou ainda, se verificada em sua deliberagao uma
ilegalidade manifesta.

Entdo qual é o critério para se estabelecer a circunscricdo da atuacao de um Tribunal de
Contas?

Em sintese, pode-se firmar como preceitos basicos dois fatores, um respeitante a matéria sujeita
a sua competéncia, mais precisamente no que concerne a origem dos dinheiros, bens e valores publi-
cos utilizados, arrecadados, guardados, gerenciados ou administrados; outro, inerente as pessoas, que
em razao do exercicio de cargo, emprego ou funcao, por disposicao legal tém seus atos jungidos ao
controle de determinado Tribunal de Contas.

No caso do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tem-se nos arts. 5° e 6° da Lei
Complementar n° 202/00 o delineamento de sua jurisdicao. O art. 52, de forma genérica, aduz as
pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, o art. 6° apresenta o elenco das pessoas que se sub-
metem a sua jurisdicao.

Notadamente, os agentes publicos responséaveis pela edicdo de atos administrativos perpetra-
dos no ambito dos 6rgaos e entes publicos do Estado de Santa Catarina e nos Municipios Catarinenses
se sujeitam ao controle de legalidade pela Corte de Contas de Santa Catarina, bem como lhe sao devi-
das as prestagoes de contas dos recursos estaduais e municipais geridos por parte de pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada.

Nesse contexto, os recursos antecipados repassados, exemplificativamente, pela Unido a titulo
de auxilio ou subvencao social, dada a sua origem, embora aplicados por ocupante de cargo publico

lotado em um municipio catarinense, submetem-se ao controle pelo Tribunal de Contas da Unido.

4 Conforme Mileski (2003, p. 256), as decisdes do Tribunal de Contas sdo de carater administrativo, mas com a qualificagdo do poder juris-
dicional administrativo, que deriva de competéncia constitucional expressamente estabelecida, com a delimitacao do poder de conhecer
e julgar as contas prestadas pelos administradores publicos. Todavia, tratando-se de jurisdi¢do administrativa, ndo possuem o carater de
definitividade, por isso, sujeitam-se ao reexame do Judiciario.

X| CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



MARCELO BROGNOLI DA COSTA

3 JURISDICIONADOS AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Considerado o rol apresentado no art. 6° da LC n°® 202/00, proceder-se-a uma abordagem es-
pecifica de cada inciso para bem situar os casos em que se estabelece o vinculo que obriga a pessoa
referenciada no dispositivo em exame, ao dever de prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, sem olvidar do terceiro que como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo, haja concorrido para a ocorréncia do dano apurado, conforme art. 18,
§ 22, b, da LC n° 202/00.

Tem-se no art. 6° da Lei Complementar n° 202/00 a seguinte redacao:

Art. 6. A jurisdicao do Tribunal abrange:

I — qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou
administre dinheiros, bens e valores piblicos, ou pelos quais o Estado ou o Municipio respondam, ou
que em nome destes, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria;

II — aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;
III — os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervenc¢ao ou que de qualquer
modo venham a integrar, provisdria ou permanentemente, o patriménio do Estado ou do Municipio
ou de outra entidade publica estadual ou municipal;

IV — todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua fiscalizagio por
expressa disposi¢ao de lei;

V — os responsaveis pela aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou Municipio a
pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro
instrumento congénere, e pela aplicacdo das subvengdes por eles concedidas a qualquer entidade de
direito privado;

VI — os herdeiros dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo, os quais responderao
pelos débitos do falecido perante a Fazenda Publica, até a parte que na heranca lhes couber; e

VII — os representantes do Estado ou do Municipio na Assembléia Geral das empresas estatais e so-
ciedades andnimas de cujo capital as pessoas juridicas participem, solidariamente com os membros
do Conselho Fiscal e de Administracao, pela pratica de atos de gestao ruinosa ou liberalidade a custa

das respectivas sociedades.

Oinciso I do art. 6° da LC n® 202/00 refere a qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou priva-
da, que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores publicos, ou pelos
quais o Estado ou o Municipio respondam, ou que em nome destes, assuma obrigacoes de natureza

pecuniaria.
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A disposicao do inciso I em comento apresenta um rol bastante amplo de pessoas que se sub-
metem a jurisdicdo do Tribunal de Contas ao enunciar qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou

privada, que tenha sob sua responsabilidade valores publicos.

3.1 PESSOAS VINCULADAS A ADMINISTRACAO PUBLICA

E inerente i pessoa juridica ptiblica ou privada na condicio de érgio ou ente integrante da
administracao ptblica direta ou indireta o dever de prestar contas. Em regra a responsabilidade pela
prestacao recai na figura da autoridade maxima do 6rgao ou ente, que tem a incumbéncia de encami-
nhar nos prazos e na forma definidos em normas especificas, as contas sujeitas ao parecer prévio ou ao
julgamento, bem como os atos e os contratos para fins de exame de legalidade pelo Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina.

E preciso atentar para o fato de que nem sempre aquele que se responsabiliza pela remessa de da-
dos relativos a contas, atos ou contratos € o responsavel pelas irregularidades e ilegalidades detectadas.
Lembremo-nos da figura da delegacao de competéncia e do agente que exorbita as ordens recebidas.

Para os fins da apuracao da responsabilidade fiscal, apenas para esclarecer, ja que se esté tra-
tando de responsaveis jurisdicionados ao Tribunal de Contas, firma-se que nesta seara o responsavel
é o dirigente maximo do Poder ou 6rgao (MILESKI, 2003, p. 127).

Cabe realcar a distingao entre ordenador de despesa originario e ordenador de despesa derivado
ou secundario. Para tanto, traz-se a colacdo excerto extraido da obra de Mileski, no seguinte sentido:

Ordenador de despesa originario ou principal é a autoridade administrativa que possui poderes e com-
peténcia, com origem na lei e regulamentos, para ordenar as despesas orcamentarias alocadas para o
Poder, 6rgao ou entidade que dirige. Como se trata da autoridade principal, cujas competéncias e atri-
buicoes se originam da lei, o seu poder ordenatorio é originério, cujo exercicio cabe tdo-somente a ele.
Ostentam a condicao de Ordenadores de despesa originérios os Presidentes dos Poderes Legislativo e
Judiciario; os Ministros e Secretarios de Estado, assim como os dirigentes de autarquias, fundacoes,
sociedades de economia mista e empresas publicas, por possuirem competéncias e atribui¢oes fixadas
em lei, regulamentos ou estatutos societarios, para administrarem estas organizagdes estatais, aplicando
os recursos financeiros postos a sua disposicao. Ordenador de despesa derivado ou secundério é aque-
le com competéncias e atribui¢oes derivadas do Ordenador originario, por isso, podendo ser chamado
também de secundério. Ordenador de despesa derivado assume esta circunstancia mediante o exercicio

de fungdo delegada ou por ter exorbitado das ordens recebidas (MILESKI, 2003, p. 123 € 124).

5Como exemplo pode-se citar a Resolu¢do n® TC-16/94, que trata do encaminhamento das demonstracdes e comprovacgdes contabeis;
Instru¢do Normativa n° 03/07, que trata da organizagdo e encaminhamento de Tomada de Contas Especiais, a IN n® 05/08, que trata do
encaminhamento dos editais de concorréncia e pregdo; a IN n® 07/2008, que regula o envio ao Tribunal de Contas dos atos de pessoal.
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Assim, havendo delegacio de competéncia regularmente instituida, ao agente delegado recaira
a responsabilidade pelas irregularidades das contas e ilegalidades dos atos e contratos, bem como, o
dever de indenizar os danos ao erario.

A mera alegacao de que a acao administrativa ou a gestao de recursos nao se dera por parte da
autoridade maxima do 6rgdo nao serve para afastar a sua responsabilidade, como reiteradamente
tem decido este Tribunal de Contas, calcado em entendimento expresso no Parecer n® COG-361/05
da lavra da Auditora de Controle Externo, Walkiria Machado Rodrigues Maciel, exarado nos autos do
Processo n° REC-03/03200626.

Do referido parecer se extrai, de forma destacada, a seguinte e elucidativa citacdo acerca da
delegacao de competéncia:

A delegacao é o instituto por meio do qual o titular de uma competéncia legal ou constitucionalmente
atribuida — delegante — transfere a outrem — delegado — o seu exercicio. Tal deslocagio, na licdo de
Regis Fernandes de Oliveira, pode-se dar de duas formas: a) por previsao legal — caso em que estar-
se-a diante de uma transferéncia, em carater permanente, da competéncia para a pratica reiterada de
atos, dotada de generalidade e abstragdo. b) por ato individual ou concreto — em que a delegacdo al-
cancga apenas uma agao, esgotando-se na simples deliberacao dirigida a alguém. H4 que se identificar,
também, a delegacdo com ou sem reserva de poderes, a depender se o delegante, concorrentemente
com o delegado, pode ou ndo praticar o ato/medida objeto da delegacéio. E importante frisar que a de-
legacdo somente pode ocorrer caso haja permissivo legal ou constitucional, ou seja, ha necessidade de
autorizagdo normativa, pois existem determinadas atribuigdes cujo exercicio nao pode ser repassado;
sao prerrogativas privativas/inerentes ao 6rgao ou agente consideradas indelegaveis. Regra geral, a
delegacao ocorre de escalGes superiores para inferiores da estrutura da Administracao Ptblica, alme-
jando conferir maior agilidade e rapidez na tomada de decisoes, assim como liberar a autoridade ou
orgao superior da execucao de tarefas rotineiras e repetitivas. Mas isso nao exclui sua existéncia entre
orgaos/agentes distintos ou pessoas estranhas a Administragao. Oportuna é a licio de Odete Medauar
sobre este aspecto: [...] O termo delegagdo nem sempre é utilizado, no ordenamento patrio, com o sen-
tido acima exposto, em que a transferéncia de atribuiges ocorre de superior hierarquico para escaloes
inferiores, na mesma estrutura. Menciona-se o termo para a transferéncia de competéncias a entida-
des da Administracao Indireta, efetuada mediante a lei que as instituiu. Também para a transferéncia
da execucao de servigos ptblicos objeto de concessdo, permissao e autorizacdo. E, ainda, quando se
criam ordens profissionais (OAB, CREA, CRM etc.) e se atribuem a estas as atividades relativas a fis-
calizacdo do exercicio profissional em suas respectivas areas. O Decreto-Lei n® 200/67 refere-se a exe-
cucdo de programas federais delegada, mediante convénio, a 6rgaos estaduais e municipais (art. 10,
§ 5°). O ato de delegacdo tem forma escrita, na qual ficara consignado em que limites os atos e/ou me-

didas serdo repassados e por quanto tempo perdurara o seu exercicio. Além disso devera ser publicado
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no Diério Oficial, a fim de que todos saibam por quem sera exercida a prerrogativa, que por elas ficara
responséavel. Quanto a este aspecto, é importante frisar que a regra é excluir de responsabilidades o
delegante, posto que nao sera ele, pessoalmente, quem ir4 dar efetividade aos atos. Excepcionalmente,
quando ficar caracterizada a sua participa¢ao ou tendo conhecimento de ilegalidades provenientes da
delegacao, ndo adotar providéncias no sentido de sanar as incongruéncias ou representar contra o

delegante, é que se cogitara de sua culpabilidade (MACIEL, 2005, p. 10 a 16).

Ainda fulcrado no Parecer n° COG-361/05, salienta-se a responsabilidade do agente delegado
que passa a figurar como ordenador de despesa secundario, conforme transcricao abaixo:
A fung¢do administrativa é, por si, matéria de natureza delegavel pelo que, em principio, nao se vislum-
bra impossibilidade juridica a que o ordenador de despesa originario delegue atribuicoes inerentes a
administracao financeira, contabil, operacional e patrimonial da entidade pela qual responda ou 6rgao
a ela subordinado. [...] No que concerne a responsabilidade administrativa, o ordenador de despesa
original, assim definido em lei, responde pelos atos e fatos praticados na sua gestao. Em caso de exis-
téncia de ato de delegacao regular, serdo partes nos processos de prestacao e de tomada de contas, de
auditoria e outros de competéncia desta Corte, somente os ordenadores de despesa delegados. Serao
solidariamente responsaveis, e com isso também partes jurisdicionadas nos mesmos expedientes, os
agentes delegantes, nos casos de delegacao com reserva de poderes ou de comprovada participacao na
realizac¢do de atos dos quais provenham consequéncias antijuridicas ou mesmo em razao de culpa pela

ma escolha da autoridade delegada (MACIEL, 2005, p. 10 a 16).

Nota-se, no texto em destaque, a referéncia a culpa in eligendo, que solidariza o agente de-
legante ao delegado. Este, responsavel pela pratica da irregularidade, aquele, em razao da falta de
critério quando do repasse das atribuicoes e competéncias para agente nao habilitado para tanto,

ou improbo.

3.2 PESSOAS NAO VINCULADAS A ADMINISTRACAO PUBLICA

Retomando os jurisdicionados inscritos no inciso do art. 62, inciso I, da LC n® 202/00, tém-se as
pessoas fisicas ou juridicas estranhas a administracao publica.

Ordinariamente, as pessoas fisicas que ndo mantenham relacao de cargo, emprego, funcao ou
mandato no ambito da Administracao Publica, assim como aquelas pessoas juridicas estranhas a es-
trutura organica da Administracao Publica nao se obrigam ao dever de prestar contas.

O enlace entre essas pessoas e o Tribunal de Contas, contudo, se estabelece quando recebem

recursos publicos para aplicar de acordo com a finalidade do repasse.
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Dai se verificar inimeras irregularidades na prestacao de contas inerentes a aplicacao dos re-
cursos publicos a elas carreados, ou mesmo a auséncia de prestacido de contas, haja vista tratar-se,
para muitas das pessoas beneficiadas, pratica pouco comum.

Os prazos para a aplicacao dos recursos e para a prestacao de contas ao 6rgao ou a entidade
repassadora, a forma de aplicacao dos recursos, que demanda a abertura de conta especifica e o paga-
mento mediante cheques nominais, os comprovantes regulares da despesa, a restituicao dos valores
nao utilizados devidamente corrigidos, enfim, uma série de formalidades deve se perfectibilizar de
modo a nao gerar davidas quanto a retiddo do gasto feito com o dinheiro ptblico, denotando, nos
termos do art. 55 da Resolucao n° 16/94, sua boa e regular aplicacao.

Em conformidade com o disposto na Resolucao n° TC-16/94, a responsabilidade decorrente de
irregularidades constatadas na aplicacdo dos nominados recursos antecipados, dentre os quais se des-
tacam as modalidades destinadas ao repasse para pessoas alheias a esfera ptblica, ou seja, os repas-
sados a titulo de subvencao, auxilio, contribuicao e delegacdo de recursos e encargos, recai na pessoa
do responsavel pela unidade gestora a que pertencer o crédito (Ordenador da Despesa) e também na
pessoa do destinatario dos recursos antecipados (responsével).®

Prescreve, ainda, o art. 51 da Resolucao n® TC-16/94, que quando a autoridade administrativa
verificar que determinada conta nao foi prestada, ou que ocorreu desfalque ou desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte prejuizos para a Fazenda Publica, devera tomar imediatas providéncias
para assegurar o respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas, fazendo a comunicacao a
respeito ao Tribunal de Contas.”

O Acoérdao n® 0149/05, prolatado em 21 de fevereiro de 2005, pelo Tribunal de Contas nos autos
do Processo n® TCE-02/08445145, bem expressa os critérios e cuidados que devem ser observados
quando da aplicacao e prestacao de contas de recursos antecipados, como se vé em trechos do aresto
em comento:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sessao
Plenaria, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 59 c¢/c o art. 113 da Consti-
tuigdo do Estado e no art. 12 da Lei Complementar n® 202/00, em: 6.1. Julgar irregulares, com impu-
tacdo de débito, com fundamento no art. 18, inciso III, alinea “c”, da Lei Complementar n® 202/00,
as contas pertinentes a presente Tomada de Contas Especial, que trata de irregularidades constatadas
quando da auditoria ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de XXXXX, com abrangéncia sobre
as prestacoes de contas de subvencoes sociais concedidas ao Centro Comunitario XXXXX referentes

ao exercicio de 2002, e condenar os Responsaveis a seguir discriminados ao pagamento de débitos de

® Art. 50 da Resolugao n°16/94.
7 Atualmente a Tomada de Contas Especial encontra regulamentacio na IN n° 03/97.
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sua responsabilidade, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste Acdrdao
no Diario Oficial do Estado, para comprovarem, perante este Tribunal, o recolhimento dos valores
dos débitos aos cofres do Municipio, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros legais (arts.
40 e 44 da Lei Complementar n° 202/00), calculados a partir das datas de ocorréncia dos fatos ge-
radores dos débitos, ou interporem recurso na forma da lei, sem o que, fica desde logo autorizado o
encaminhamento da divida para cobranga judicial (art. 43, I, da Lei Complementar n® 202/00): 6.1.1.
De responsabilidade do Sr. XXXXX — ex-Prefeito Municipal de XXXXX, CPF n° XXXXX, as seguin-
tes quantias: 6.1.1.2. R$ 247,05 (duzentos e quarenta e sete reais e cinco centavos), relativos a ndo-
prestacdo de contas dos recursos repassados ao Conselho Comunitario XXXXX, referente a Nota de
Empenho n® 259 (Ordem de Pagamento n® 284), em descumprimento aos arts. 43 e 44 da Resolucao
ne TC-16/94 (item 3.1.1.7 da Conclusdo do Parecer DDR); 6.1.2. De Responsabilidade Solidaria dos
Srs. XXXXX — qualificado anteriormente, e XXXXX — Presidente do Conselho Comunitario XXXXX
no periodo de 22/04/2001 a 20/04/2002, CPF n® XXXXX, as seguintes quantias: 6.1.2.6. R$ 227,98
(duzentos e vinte e sete reais e noventa e oito centavos), decorrente do pagamento, em 28/11/2001,
de despesa publica sem comprovacio habil, em favor de XXXX, em descumprimento ao art. 44, III,
da Resoluc¢do n° TC-16/94 (item 3.1.2.6 da Conclusao do Parecer DDR); 6.1.2.7. R$ 803,00 (oitocen-
tos e trés reais), decorrente do pagamento, em 17/12/2001, em favor de XXXXX, cujo documento de
despesa fora alterado, tornando-o inaceitavel, além de que o comprovante de pagamento, o cheque n®
850055, ter apresentado na prestacao de contas da Ordem de Pagamento n® 6556, em descumprimen-
to ao art. 44, III, da Resolugdo n° TC-16/94 (item 3.1.2.7 da Conclusdo do Parecer DDR); 6.1.2.8. R$
2.042,00 (dois mil quarenta e dois reais), referente a ndo-comprovacao habil da despesa ptblica em
favor de XXXXX em 22/01/2002, e sem conter os dados indispensaveis de empenho e de ordem de
pagamento, em descumprimento, respectivamente, ao item 05 do Guia de Orientacao para Prestacao
de Contas da PMP c/c os arts. 44, 111, da Resolucao n° TC-16/94, e aos arts. 60 e 64 da Lei Federal n®

4.320/64 (item 3.1.2.8 da Conclusao do Parecer DDR).

De acordo com os termos do Acordao n° 0149/05, fica claro que a gestao de recursos publicos
por pessoa fisica ou juridica desvinculada da administracao publica, deve ser feita de modo diverso
em relacdo aos demais recursos por elas geridos. Nao basta aplica-los corretamente, é preciso de-
monstrar com os documentos considerados hébeis para tanto, na forma e nos prazos prescritos, sua
a boa e regular aplicacao.

O mesmo trato com os recursos publicos deve ter aquele que assuma obrigacoes de natureza
pecuniaria em nome do Estado de Santa Catarina ou de Municipio Catarinense, posto que se torna

jurisdicionado ao Tribunal de Contas, nos termos do inciso I do art. 62 da LC n® 202/00.
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3.3 AQUELES QUE CAUSAM DANO AO ERARIO

Para a ocorréncia de dano, mister se faz verificar a diminuicdo do patriménio puablico de forma
irregular, pois as baixas patrimoniais decorrentes de desgastes pelo uso e a depreciacao do acervo
patrimonial nao se enquadram como tal.

Dentre as muitas situacoes que podem caracterizar uma acao danosa ao erario estao, invaria-
velmente, a realizacao de desembolso financeiro sem a correspondente contrapartida em prestacao de
servico ou fornecimento de bens, desvio na aplicacio de recursos publicos, empregando-os em finali-
dade desprovida de carater publico, desfalques verificados em dinheiro, bens, ou valores publicos.

No primeiro caso tem-se o pagamento sem a devida e necessaria liquidacao da despesa. Tal pra-
tica além de causar dano, afronta o disposto na Lei n° 4.320/64, art. 62, combinado com o art. 63. O
primeiro estabelece como condicao, sem a qual é indevido o pagamento, a comprovacao da liquidacao
da despesa. O segundo, define liquidacao da despesa e esclarece os fins a que se presta e os documen-
tos habeis a fazé-lo. Por ora, basta a defini¢ao legal, segundo a qual: “A liquidacao da despesa consiste
na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobato-
rios do respectivo crédito.”

Destarte, havendo pagamento de despesa sem a liquidacao, caracterizado estd o dano ao
erario.

Em consonancia com o § 1° do art. 63 da Lei n°® 4.320/64, a liquidacao da despesa tem por fim
apurar a origem e o objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar
a importancia para se extinguir a obrigacao.

Nessa senda, tem-se presente a possibilidade de transbordar a responsabilidade por eventual
dano para além da figura do ordenador de despesa, pois aquele que no exercicio de sua funcao tem o
dever de precisar o que, quanto e a quem se deve pagar, também podera responder por erro ou excesso
do dispéndio publico que, por sua acao ou omissao causar.

No Acordao n® 0471/08, proferido nos autos do Processo n° TCE-04/01614719, o Tribunal res-
ponsabilizou solidariamente os ordenadores de despesa, o contador e o Secretario de Financas, deno-
tando o acima afirmado, conforme segue:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sessao
Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 59 ¢/c o art. 113 da Consti-
tuicdo do Estado e no art. 1° da Lei Complementar n° 202/00, em: 6.1. Ratificar a Conversao em To-
mada de Contas Especial determinada por despacho, de fs. 962 a 964 dos presentes autos. 6.2. Julgar
irregulares, com imputacao de débito, com fundamento no art. 18, inciso III, alineas “b” e “¢”, ¢/c o
art. 21, caput, da Lei Complementar n® 202/00, as contas pertinentes a presente Tomada de Contas

Especial, que trata de irregularidades constatadas quando da auditoria realizada na Prefeitura Mu-
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nicipal de XXXXX, decorrente de Representacao formulada a este Tribunal, com abrangéncia sobre
ilegalidades cometidas por agentes publicos daquele Municipio na realizacao de despesas nos exerci-
cios de 2001 a 2003, e condenar os Responsaveis a seguir discriminados ao pagamento de débitos de
sua responsabilidade, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacio deste Acordao
no Diéario Oficial do Estado, para comprovarem, perante este Tribunal, o recolhimento dos valores dos
débitos aos cofres do Municipio, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros legais (arts. 40 e
44 da Lei Complementar n° 202/00), calculados a partir das datas de ocorréncia dos fatos geradores
dos débitos, sem o que, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial
(art. 43, II, da Lei Complementar n° 202/00): 6.2.1. De RESPONSABILIDADE SOLIDARIA dos Srs.
XXXXX — ex-Prefeito Municipal de Ponte Serrada, CPF n® XXXX, XXXXX — ex-Secretario de Finan-
cas daquele Municipio, CPF ne XXXXX, XXXXX — ex-Contador Municipal de Ponte Serrada, CPF n®
XXXXX, e XXXXX — ex-Presidente da Camara de Vereadores daquele Municipio, CPF n°® XXXXX,
o montante de R$ 15.725,08 (quinze mil setecentos e vinte e cinco reais e oito centavos), referente a
despesas com aquisi¢do de medalhas e troféus em valores excessivos, nos exercicios de 2001 a 2003,
em afronta aos principios constitucionais da legalidade e impessoalidade previstos no art. 37, caput,

da Constituicao Federal (item 2 do Relatério DMU).

A jurisdicao do Tribunal de Contas no caso de dano ao erario nao se lanca sobre qualquer pes-
soa. A regra geral estabelece a sua jurisdicao aqueles que tenham vinculo com a administracao pabli-
ca, podendo-se empregar, neste caso a expressao aos agentes publicos, que nas palavras de Bandeira
de Mello “é a mais ampla que se pode conceber para designar genérica e indistintamente os sujeitos
que servem ao Poder Publico como instrumentos expressivos de sua vontade ou a¢io, ainda quando o
facam apenas ocasional ou episodicamente” (MELLO, 2007, p. 238). Outra regra a tracar a condicao
de jurisdicionado, independentemente da condicao de agente piblico, é a guarda e utilizacao de recur-
S0s, nesse caso, mesmo o particular, se obriga a prestar contas.

Como excecao a regra geral, a LC n°® 202/00 traz em seu art. 18, § 2°, “b”, a responsabilidade
solidaria do terceiro que, como terceiro ou parte interessada na pratica do mesmo ato, haja concorrido
para a ocorréncia do dano apurado.

No acérdao Acordao n® 0853/05, nos autos do Processo n® TCE-01/02202249, o Tribunal de
Contas, valendo-se da dic¢do do dispositivo referenciado acima responsabilizou os contratantes soli-
dariamente com o ordenador de despesa:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Ses-
sdo Plenaria, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 59 ¢/c o art. 113 da
Constituicdo do Estado e no art. 1°da Lei Complementar n° 202/00, em: 6.1. Julgar irregulares, com

imputacdo de débito, com fundamento no art. 18, inciso I1I, alinea “c”, ¢/c o art. 21, caput, da Lei
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Complementar n° 202/00, as contas pertinentes a presente Tomada de Contas Especial, que trata
de irregularidades constatadas quando da auditoria realizada na Prefeitura Municipal de XXXXX,
com abrangéncia sobre despesas com servicos referentes aos exercicios de 2000 e 2001, e con-
denar os RESPONSAVEIS SOLIDARIOS, Srs. XXXXX — ex-Prefeito daquele Municipio, CPF ne
XXXXX, XXXXX — socio-proprietario das empresas XXXXX Assessoria e Consultoria Técnica e
Financeira Ltda. e XXXXX Consultoria e Servigos Técnicos Financeiros Ltda., XXXXX, XXXXX —
socio-proprietario da empresa XXXXX Assessoria e Consultoria Técnica e Financeira Ltda., CPF
ne XXXXX, XXXXX — sbcia-proprietaria da empresa XXXXX Consultoria e Servicos Técnicos Fi-
nanceiros Ltda., CPF n°® XXXXX, e XXXXX — socia-proprietaria das empresas XXXXX Assessoria
e Consultoria Técnica e Financeira Ltda. e XXXXX Consultoria e Servicos Técnicos Financeiros
Ltda., CPF n° XXXXX, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, fixando-lhes o prazo de 30
(trinta) dias, a contar da publicac@o deste Acoérdao no Diario Oficial do Estado, para comprovarem,
perante este Tribunal, o recolhimento dos valores dos débitos aos cofres do Municipio, atualiza-
dos monetariamente e acrescidos dos juros legais (arts. 40 e 44 da Lei Complementar n° 202/00),
calculados a partir das datas de ocorréncia dos fatos geradores dos débitos, ou interporem recurso
na forma da lei, sem o que, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga
judicial (art. 43, II, da Lei Complementar n® 202/00): 6.1.1. R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais),
referente a despesas com servigos, ndo prestados, de levantamento dos bens patrimoniais, descri-
¢do, catalogacdo, identificagdo e lancamento no programa de patrimonio no sistema de software —
Convite n° 18/00 e Contrato n® 54/00; 6.1.2. R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), relativa a despesas
com servicos, nao prestados, de consultoria e assessoria, revisoes e levantamento das DIEFs — Con-
vite n® 16/00 e Contrato n° 56/00; 6.1.3. R$ 4.000,00 (quatro mil reais), referente a despesas com
servigos, nao prestados, de levantamentos preliminares do movimento econémico do exercicio de
2000, ano base 1999, ndo incluidos em contrato, pagos através da nota de empenho n° 433/00. 6.2.
Representar ao Ministério Pablico, apds o transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 65, § 52,
da Lei Complementar n® 202/00, para conhecimento dos fatos apurados por este Tribunal e tomada
de providéncias que entender pertinentes. 6.3. Dar ciéncia deste Acordao, do Relatério e Voto do
Relator que o fundamentam, bem como do Parecer DDR n® 26/05, a0 Representante no Processo n®

REP-01/02202249 e aos Responsaveis nominados no item 3 desta deliberacao.

O particular que furta o patrimonio publico nao se torna, por este ato, jurisdicionado ao Tribu-
nal de Contas, a apuracao da responsabilidade criminal e civil e as respectivas condenacoes se darao
por meio do aparato policial civil e judicial, de modo anélogo ao furto cometido contra o patrimoénio

de um particular.
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3.4 OS DIRIGENTES OU LIQUIDANTES DAS EMPRESAS ENCAMPADAS OU SOB
INTERVENCAO

A insercao dos dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervencao ou que
de qualquer modo venham a integrar, provisoria ou permanentemente, o patrimoénio do Estado ou do
Municipio ou de outra entidade publica estadual ou municipal, na qualidade de jurisdicionados se d
pela utilizacdo, guarda, administracao ou gerenciamento de patriménio, o que, independentemente
da norma expressa no inciso III do art. 6° da LC n® 202/00, ja lhe confere a condi¢ao de obrigado ao
dever de prestar contas, pelo expresso no paragrafo tnico da Constituicao Federal, o qual se inscreve
também no inciso I do mesmo art. 6°.

Por forca dos indigitados dispositivos o Tribunal de Contas de Santa Catarina tem atuado nas
empresas publicas em liquidacao, encampadas ou em intervencao, julgando suas contas e, conforme
o caso, responsabilizando o gestor pelas irregularidades constatadas, como se deu no caso abaixo co-

lacionado, referente ao Processo n® PCA-03/03089334, que consubstanciou o Acordao n° 1.677/05:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sessio
Plenéria, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituicao Esta-
dual e 12 da Lei Complementar n® 202/00, em: 6.1. Julgar irregulares, com imputacao de débito, com
fundamento no art. 18, 111, alineas “b” e “¢”, ¢/c o art. 21, caput, da Lei Complementar n° 202/00,
as contas anuais de 2002 referentes a atos de gestao da Companhia XXXXX, e condenar o Respon-
savel — Sr. XXXXX — ex-Diretor-Presidente da XXXXX em 2002 (liquidante da XXXXX), CPF n°
003.471.839-72, ao pagamento das quantias abaixo discriminadas, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da publica¢io deste acordao no Diario Oficial do Estado, para comprovar perante este
Tribunal o recolhimento dos débitos aos cofres da XXXXX, atualizados monetariamente e acrescidos
dos juros legais, calculados a partir das datas de ocorréncia dos fatos geradores dos débitos, sem o
que, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial (art. 43, II, do
mesmo diploma legal): 6.1.1. R$ 25.511,71 (vinte e cinco mil quinhentos e onze reais e setenta e um
centavos), referente a despesas com locacgao de veiculos durante todo o exercicio, caracterizando uso
indevido de recursos publicos, ferindo os arts. 153 e 154, § 22, alinea “a”, da Lei Federal n°® 6.404/76
(item 13 do Relatério DCE); 6.1.2. R$ 1.407,50 (um mil quatrocentos e sete reais e cinquenta centa-
vos), referente a despesas com pagamento de diarias a pessoas estranhas & CODISC (Srs. XXXXX,
XXXXX; todos da XXXXX) e ao Sr. XXXXX para participar de reunido com empresarios de Porto
Alegre, interessados em implantar parque empresarial em terras da XXXXX, embora constituindo
objetivo da Companhia, mas estando a empresa em liquidacao o ato fere o paragrafo tnico do art.
211 da Lei Federal n° 6.404/76, bem como os arts. 153 e 154, § 22, alinea “a”, do mesmo diploma legal

(item 14 do Relatério DCE).
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3.5 AQUELES QUE DEVEM PRESTAR CONTAS OU CUJOS ATOS ESTEJAM SUJEITOS A
SUA FISCALIZACAO POR EXPRESSA DISPOSICAO DE LEI

Como inicialmente abordado, por se estar inserido em um Estado de Direito, ha o império da lei.
Se um dispositivo legal impoe a determinada pessoa o dever de prestar contas, esta-se diante de norma
cogente, dotada de alto grau de imperatividade, cujo descumprimento é passivel de sancionamento.

Assim, se em razdo da incumbéncia de alguma atividade publica ou da responsabilidade por
determinado patrimonio ou servico publico alguém for, por lei, obrigado a prestar contas em relacao
a sua atuacao e ao patrimonio publico que lhe foi destinado para fim especifico, devera fazer prova no

prazo e na forma adredemente ajustados, da boa e regular gestao da coisa publica.

3.6 0S RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DE QUAISQUER RECURSOS REPASSADOS
PELO ESTADO OU MUNICIPIO

Mais uma se vez se vé a forca do dispositivo constitucional (paragrafo inico, do art. 70, CRFB/88)
se aplicando e desdobrando-se para formatar os jurisdicionados ao Tribunal de Contas.

Conforme j4 fora tratado no comentéario ao inciso I do art. 6°, qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre bens e valores publicos, ou
pelos quais o Estado ou Municipio responda, ou em nome destes assuma obrigacao de natureza pecu-
nidria, se obriga ao dever de prestar contas.

O disposto no inciso IV do art. 62 da LC n°® 202/00, é especifico o bastante para espancar qual-
quer davida quanto a obrigacgao de prestar contas daqueles que se beneficiem com o repasse de recur-
sos publicos por meio de convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere.

Apenas para inovar frente ao ja exposto em relacao a prestacao de contas de recursos antecipa-
dos, calha trazer a luz caso em que o recurso, apesar de ter destinacao diversa a finalidade do repasse,
tem aplicacao voltada a satisfacao de necessidade e interesse publico.

Em casos como o acima aventado, a obrigatoriedade pela restituicio tem recaido sobre o ente
beneficiado, que por ndo cumprir, por exemplo, o objeto do convénio, fica impelido a restituir os va-
lores ao repassador, aplicando-se, contudo, multa ao responsavel pelo descumprimento dos termos
conveniados.

Para bem demonstrar o raciocinio desenhado, escorado na utilizacao dos recursos ptblicos em
prol da comunidade e nao em beneficio préprio do responsavel, traz-se a colacao ementa de acordao
do Tribunal de Contas da Unido, cujos termos sao os seguintes:

Tomada de Contas Especial. Prefeitura Municipal de Aracatu BA. Convénio. MINTER. Omissao na

Prestacao de Contas. Desvio de finalidade. Recursos aplicados em beneficio da municipalidade, sem
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indicios de locupletacdo. Contas irregulares com aplicacao de multa. Determinacao a Prefeitura para

reposi¢ao dos recursos recebidos. (Acérdao n® 15/1994 — Segunda Camara, AC-015-04/94-2).

3.7 0S HERDEIROS DOS ADMINISTRADORES E RESPONSAVEIS

O fundamento da extensao da responsabilidade originalmente atribuida ao administrador e de-
mais responsaveis aos herdeiros se encontra no art. 5° inciso XLV, da Constituicdo Federal, segundo
o qual “nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano e a
decretacao de perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles exe-
cutadas, até o limite do valor do patrimonio transferido.

Frente ao dispositivo constitucional e ao assento legal em comento, pacifica é a possibilidade
de o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina vir a chamar para o processo, na condi¢ao de
jurisdicionados, os herdeiros dos administradores e demais responsaveis para a reparacao do dano,
respeitada a forca da heranca.

A operacionalizacdo do chamamento ao processo, considerando a época em que ocorrera o
evento morte do administrador ou responsavel é que tem trazido certa dificuldade para se dar o devi-
do curso processual.

A celeuma reside no fato de que nem sempre sera possivel aos herdeiros valerem-se do contra-
ditorio e da ampla defesa, considerando a forma em que se dera a agdo desencadeadora do dano.

Cabe ter presente que os atos administrativos se perfectibilizam por meio de forma escrita e
devem ser motivados, de modo que as acdes administrativas que demandam a realizacdo de gastos
publicos decorrentes do firmamento de contratos e ordens de pagamentos, dentre outros que impli-
cam na assuncao de gastos em nome do ente puablico, se fazem de modo documentado, de forma a
expressar a vontade e impor o seu cumprimento, quando derivado de autoridade competente.

Em casos assim, os quais devem compor a quase totalidade das situacdes, é crivel conceber que
o falecimento do administrador nao seja um O6bice para se dar andamento ao processo, haja vista a
possibilidade de se evidenciar, considerando a inafastavel existéncia dos atos administrativos perpe-
trados na acdo danosa, a responsabilidade ou ndo do administrador falecido.

Passando para o caso dos demais responsaveis, o gasto realizado, por exemplo, com recursos
antecipados por meio de convénios, auxilios e subvencoes, esse nao tem e nao precisa se dar pari
passu escudado em atos formais e escritos de modo a marcar a identidade de quem os tenham perpe-
trado. Nesse caso, é mais ficil ter no evento morte um obstaculo ao apontamento de outro responsavel
além do falecido, bem como a sua defesa por parte dos herdeiros.

O professor e ex-Conselheiro do TCD, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes faz as seguintes conside-

racoes em decorréncia do falecimento do responsavel:
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1) ndo isenta o interesse dos sucessores de promover a defesa de mérito; 2) isenta os sucessores do
dever de pagar multa, em face do carater personalissimo de que este se reveste; 3) nao inibe o dever
de recompor o erario quando ja comprovada a irregularidade, até o limite da heranca; 4) deve ser
documentado, com a juntada, a defesa, da respectiva certiddo de dbito; 5) ndo podem os sucessores
procrastinar a abertura do inventario para evitar o pagamento; 6) se anterior a citacdo, podera impli-
car em arquivamento do processo, por auséncia do pressuposto de desenvolvimento vélido e regular.
O tema, na forma como hoje se apresenta na jurisprudéncia, ainda ndo encontrou seguro equaciona-
mento. Alids, pouco servem as nocoes de direito civil e penal, nesse ponto, a esfera do controle, mas é
possivel assentar que: I — em relacio as penalidades, é regra que as mesmas nao passam da pessoa do
condenado; IT — em relagdo ao dever de reparar o dano, o mesmo estende-se aos herdeiros e sucesso-
res apenas até o limite das forcas da heranca, se: — o falecimento ocorre ap6s garantida a ampla defesa

e o contradit6rio; — houve apropriagdo indébita (FERNANDES 20035, p. 558).

Em outras palavras, o professor Jacoby Fernandes sustenta o arquivamento do processo se o
direito ao contraditério e a ampla defesa nao se deram pelo administrador ou responsavel falecido,
tendo por premissa que nao ha no caso, possibilidade de se estabelecer uma relagio processual valida,
ja que malferidos os indigitados principios do contraditério e da ampla defesa, maculando irremedia-
velmente o processo.

Além dessa corrente doutrinaria, ha outra defendida pelo auditor do TCU Augusto Sherman
Cavalcanti (2009).

A base da tese defendida por Cavalcanti (2009) esta centrada na tridimensionalidade do pro-
cesso de contas, que ele subdivide nas dimensdes politica, sancionatoria e indenizatoria. Em sintese,
a primeira atribui a primazia de informar a sociedade quanto a gestao dos recursos publicos, se estao
sendo bem ou mal utilizados os recursos financeiros compostos em sua maioria pela arrecadacgao de
tributos. Na segunda dimensao prevalece o carater punitivo a inferir sobre o gestor faltoso, sancao
esta de carater personalissimo e, por fim, a terceira, dimensao indenizatoria, centra-se a persecucao
do ressarcimento do dano ao eréario.

Considerando as trés vertentes inerentes ao julgamento de contas, Cavalcanti (2009) faz incidir
exclusivamente na sancionatoria a impossibilidade, via de regra, de se dar prosseguimento ao proces-
S0 ou a sua execucdo conforme a fase em que o mesmo se encontra.

Nas dimensoes politica e indenizatoria sustenta como devido o curso do processo de julgamento
de contas frente ao falecimento do administrador ou responsavel. Na dimensao politica em razao de
o destinatario principal do resultado do julgamento ser a coletividade, que é ciosa da ciéncia quanto
a gestao boa ou ma dos recursos que lhe pertencem. Quanto a dimensao indenizatéria sustenta que

“por forca de edito constitucional, a responsabilidade patrimonial de reparar eventual dano causado
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ao erario transfere-se do gestor falecido aos sucessores, na medida do patrimoénio recebido. Dessa
maneira, é de mister que, mesmo apés a morte do gestor, o processo prossiga seu curso a fim de que
também essa dimensao se concretize.”
Merece destaque o comentario feito por Cavalcanti (2009) acerca da hipotese atinente a ma
gestao com a ocorréncia de dano:
De pronto, esclareca-se que, nessa hipotese, a defesa e o contraditdrio, em tese, nao ficam prejudica-
dos com a morte do gestor e o processo pode prosseguir sem obstaculos, uma vez que os sucessores
podem ser chamados a integrar o p6lo passivo da relagio processual, tendo em vista que a eles se es-
tende a responsabilidade de reparar o dano, na medida do patriménio recebido. Ressalve-se que, em
situacgoes especificas, pode ficar demonstrada a impossibilidade fatica de os sucessores se defenderem,
inviabilizando o contraditorio. Os Tribunais de Contas, nesses casos excepcionais, poderao arquivar o

processo, sem julgamento, por falta de pressuposto de desenvolvimento valido.

Nota-se a escolha pela prudéncia no trato das questoes pertinentes ao julgamento de contas e
a morte do administrador ou demais responsaveis. E flagrante a ponderacio entre os deveres cons-
titucionalmente postos de bem gerir e de prestar contas que recaem sobre os gestores de recursos
publicos, e os principios do contraditério e da ampla defesa, imprescindiveis para assegurar o desen-
volvimento valido do processo.

Diante disso, a solucdo passa necessariamente pelo minucioso exame do caso especifico, afas-
tando-se a criacao de regra geral a determinar o arquivamento de todos os julgamentos de contas em
que o evento morte do administrador ou demais responsaveis se apresente ao Tribunal de Contas
antes da resposta a citacdo, contrariamente ao defendido por Jacoby Fernandes.

De acordo com manifestacao plenaria do Decano Salomao Ribas Junior, Conselheiro do Tri-
bunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a Corte de Contas Catarinense em distintas ocasioes
se manifestara ora em um sentido, ora em outro, para sustentar a viabilidade de trazer os herdeiros
do administrador falecido, na condicao de jurisdicionados, para a relagao processual de julgamento
contas, conforme os Processos n% REC 05/008287688 e REC 05/04196766°.

Consoante o raciocinio antes exposto, sobretudo, considerando-se o trato em relacao aos adminis-
tradores publicos, cujas a¢des que demandem a realizagio de dispéndio ptiblico devem ser implementa-
das mediante a perfectibilizacao de atos administrativos, os quais devem se dar motivadamente e de for-
ma escrita, o que viabiliza o acesso aos documentos para instrumentalizar o processo de modo a provar
ou afastar a responsabilidade do gestor falecido, tem-se como temerario o firmamento de um regra geral

de arquivamento de processos em razao da morte do responsavel antes da sua resposta a citacao.

8 Acodrdao n° 1.081/06, de 19/04/2006.
9 Acordao n® 2.425/06, de 22/11/2006.
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Assim, defende-se a prudéncia que deflui da linha de raciocinio posta por Cavalcanti para o tra-
to da questdao em comento tendo por premissas: a defesa do erario, que na medida do possivel deve ser
ressarcido; a viabilidade como regra, de que os herdeiros dos administradores e responsaveis podem
exercer o direito ao contraditorio e a ampla defesa; o judicioso discernimento do Tribunal de Contas
para, frente aos casos excepcionais, determinar o arquivamento de processo, sem julgamento, diante

da caréncia de desenvolvimento valido.

3.8 REPRESENTANTES DO ESTADO OU MUNICIPIO NA ASSEMBLEIA GERAL E OS
MEMBROS DO CONSELHO FISCAL E DE ADMINISTRACAO

O dispositivo atribui de forma direta a condicao de jurisdicionados aos representantes do Es-
tado ou do Municipio que pactuarem com as deliberacdes que conduzam a préatica de atos de gestao
ruinosa ou liberalidade a custa das empresas estatais ou sociedades anonimas de cujo capital haja
participacgao dos referidos entes publicos.

E importante observar que essa responsabilidade, considerando a integracdo do representan-
te a uma Assembléia Geral, ird se materializar em decorréncia do ato de proferir um voto, o qual
conformara uma deliberacao geral e impositiva ao Diretor-Presidente, que nao pode e nao deve ser
responsabilizado de forma isolada, posto que seu ato executivo se deu vinculado ao ja deliberado na
Assembléia Geral.

Em que pese a semelhanca que se possa fazer frente a atuacao dos legisladores, ao proferirem
seus votos em lei que redunde gasto ptiblico concebido como irregular, nao se deve adotar tal precei-
to legal, analogicamente, para a responsabilizacao de Deputados ou Vereadores, posto que a estes a
Constituicdo Federal®® assegura a inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos no exercicio do

mandato e na respectiva circunscricao.

4 RESPONSABILIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE
CONTAS

Dada a relacao que se estabelece entre os jurisdicionados e o Tribunal de Contas, o dever de pres-
tar contas e de a ele submeter os atos para exame de legalidade, como editais de concorréncia, licitacoes,
contratos, atos de admissao e os concessivos de aposentadoria, reforma e pensao, nos moldes e nos

prazos firmados, passa-se de forma objetiva ao trato da responsabilidade perante o Tribunal de Contas.

10 Arts. 29, VIII, e 53 da CF e art. 42 da Constituicao do Estado de Santa Catarina.
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A responsabilidade pelo envio das contas e atos, de per si, nem sempre recai na figura do res-
ponsavel pelas contas ou pela subscricao dos atos, o que resulta em relacoes e responsabilidades di-
ferenciadas. Aquele que se obriga exclusivamente ao envio no prazo estabelecido de contas ou atos,
sujeita-se a sancao pelo descumprimento exclusivo deste, e nao pelas irregularidades ou ilegalidades
apuradas. Nesse caso, é devida a aplicacdo de multa prevista no art. 70, VII, da LC n® 202/00, € 109,
VII, da Resolucao n° TC-06/01.

A multa pelo descumprimento de prazo de remessa de documentos em meio fisico ou informa-
tizado pode, conforme o lapso temporal a caracterizar o retardo, variar entre R$ 200,00 (duzentos
reais) e R$ 1.000,00 (mil reais).

Pela pratica de ilegalidades nos atos perpetrados na administracao, responderao os respon-
saveis pela edicao dos mesmos, ficando, nesta condicao sujeitos ao sancionamento pela pratica das
mesmas, nos termos dos arts. 70 da LC n° 202/00 e 109 da Resolucao n® 06/01. Em se tratando de
irregularidade praticada em licitacoes ou contratos administrativos, conforme o caso, por forca do
disposto no art. 102 da Lei de Licitacoes (Lei n°® 8.666/93), o Tribunal de Contas representara ao Mi-
nistério Publico para fins de deflagracido de agdo penal.

Caso no exame dos atos se verifique a ocorréncia de dano ao erario, por meio de tomada de con-
tas especial®, apurar-se-ao os fatos, os responsaveis e o valor do dano, procedendo-se o julgamento
das contas impondo-se ao responsavel o dever de ressarcir o prejuizo causado ao erario.

No julgamento de contas o Tribunal decidira se estas sao regulares, regulares com ressalvas ou
irregulares. O julgamento pela regularidade das contas confere quitacao plena, com a baixa da res-
ponsabilidade.®

Julgadas as contas regulares com ressalvas, por evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal de que nao resulte dano ao erario, o Tribunal de Contas daré quitacao ao res-
ponsavel e formulara recomendacao a unidade gestora para que adote medidas necessarias a correcao
das faltas identificadas e previna a ocorréncia de outras semelhantes.'

Julgadas as contas irregulares sem débito, ou seja, nao se verificando a ocorréncia de dano, o
Tribunal de Contas aplicara multa ao responsavel, pelas infracoes cometidas, sanc¢des estas que nao
transbordam a sua pessoa, dado o carater personalissimo da multa pecuniaria.*

Ha duas espécies de multa aplicadas pelo Tribunal de Contas, a nominada multa-sancao, “apli-
cada quando a infracdo administrativa ja ocorreu; esté relacionada com a competéncia do Tribunal
de Contas de punir o ‘mau’ gestor. Sao as hipéteses do art. 70, I e II, da LC n° 202/00.” Outra, a

multa-coercao, “esta relacionada com o poder de policia do Tribunal de Contas, ou seja, visa garantir

1 Arts. 34 e 41, § 29, da Resolucdo n® TC-06/01.

2 Arts. 18 e 19, da LC n? 202/00.

13 Arts. 18 e 20 ,da LC n® 202/00.

4 Arts. 18, I11, e 21, paragrafo tnico, da LC n® 202/00.
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a efetividade de sua atuacao, principalmente no que concerne a realizacdo de audiéncias, inspecoes,
remessa de documentos, etc. Sao as hipoteses do art. 70, IIT a VII da LC n® 202/00” (SANTA CATA-
RINA, 2004, p. 335).

Quando apurado dano ao erario, as contas serao julgadas irregulares. Nesse caso, além da respon-
sabilidade civil, a qual impde o ressarcimento ao erario pelo dano causado, sujeita-se o responsavel a
aplicacdo de multa prevista nos arts. 68 e 108 da Lei Organica do Tribunal de Contas e do seu Regimen-
to, respectivamente, cujo valor tem por parametro até cem por cento do dano causado ao erario.’

Ficam, assim, nitidas duas das dimenso6es do julgamento de contas, a primeira, indenizatoria,
cujo objetivo é o ressarcimento do erario, nao é sanc¢ao e sim obrigacao de reparar a lesao patrimonial
que deu causa. A segunda, de cunho puramente sancionatorio, consubstanciado na multa pecuniaria
aplicada. O fato a sustentar, tanto o dever de indenizar, quanto a multa, s3o os mesmos, porém, por
possuirem propositos distintos, nao violam o principio do nom bis in idem, como sustentam Atche e
Maciel, ao comentarem as sancdes e as medidas cautelares aplicadas pelo Tribunal de Contas do Es-
tado de Santa Catarina (2004, p. 336).

A responsabilidade civil a ser lancada na pessoa de quem deu causa ao dano ao erario é sub-
jetiva, de modo que se faz necessario provar a culpa de quem se tem por responsavel. Deve-se com-
provar o nexo de causalidade entre a lesdo gerada para o erario e a acao ou omissao do responsavel.
E preciso, portanto, caracterizar a atuacio com culpa, concebida esta em sentido amplo, fundada
tanto na imprudéncia, impericia ou negligéncia do agente que nao pretende o resultado, que ca-
racteriza a culpa strictu sensu, quanto na acao ou omissao com a intencao de provocar o dano, que
evidencia o dolo do agente.

A decisao do Tribunal de Contas que imputar débito ou aplicar multa, por forca do disposto
no art. 71, § 3%, da Constituicdo Federal, tem eficacia de titulo executivo, ou seja, autoriza a cobranca
judicial sem discussao do mérito, a divida decorrente da decisao é liquida e certa.

Constatada a ocorréncia de dano pela pratica de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico injus-
tificado, ou desfalque, desvio de dinheiro bens ou valores publicos, que, como visto, conduzem a Corte
de Contas a julga-las irregulares, o Tribunal de Contas providenciara a imediata remessa de copia da
documentacao pertinente ao Ministério Pablico Estadual, para que sejam ajuizadas as ag¢des civis e
penais cabiveis.

A Lei Organica do Tribunal de Contas prevé, ainda, camulativamente com as demais sancoes, caso
o responsével tenha, por dois exercicios consecutivos ou nao, suas contas julgadas irregulares, a reco-
mendacao a autoridade competente, a inabilitacao para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de

confianca na administracao publica estadual ou municipal, por prazo nao superior a cinco anos.*

5 Art. 68 da LC n° 202/00 e art. 108, da Resolugdo n° 06/00.
6 Art. 72 da LC n® 202/00.
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Ha ainda, punicoes reflexas decorrentes do julgamento pela irregularidade das contas. Além
daquelas aplicadas diretamente pelo Tribunal de Contas. Quem tiver suas contas julgadas irregula-
res sera inscrito em lista a ser encaminhada ao Tribunal Regional Eleitoral, ficando, assim, sujeito a
impugnacao de sua candidatura para cargo eletivo, por acao de qualquer candidato, partido politico,
coligacdo partidaria ou do Ministério Publico, no prazo cinco dias, contados da publicacdo do pedido

de registro do candidato.”

CONCLUSAO

A atuacao do Tribunal de Contas esta presente de forma marcante no ambito da administracao
publica, contudo, qualquer pessoa que venha a se responsabilizar pela guarda ou aplicacao de recur-
sos publicos fica também jungida a jurisdicao da Corte de Contas, obrigando-se, destarte, ao dever de
prestar contas.

E necessario ter ciéncia dessa condico de jurisdicionado e conhecimento acerca da jurisdicio
dos Tribunais de Contas, para bem precisar a quem se deve prestar contas, como e quando. Ademais,
apesar de o Tribunal de Contas da Uniao servir de paradigma para a estruturacgio e funcionamento dos
Tribunais de Contas Brasileiros, certas peculiaridades procedimentais lhes sdo especificas, o que pode
repercutir na apresentacao das contas de forma tardia ou em molde regulamentar nao recomendavel.

Aquele que tem suas contas submetidas ao julgamento do Tribunal de Contas, de forma ime-
diata tem posto a prova a qualidade da sua gestao, viés politico que deriva do exame das contas e cujo
resultado importa a sociedade. Fica Sujeito a aplicacao de sancoes pela pratica de irregularidade ou
ilegalidade, obrigando-se ao pagamento de multa, e ainda, se der causa a dano ao erario, obriga-se ao
dever de restitui-lo em razao da imputacao de débito, o que caracteriza a apuracao da responsabilida-
de civil pelo Tribunal de Contas.

De forma reflexiva e mediata, podera ser demandado em ac¢ao penal e civil pelo Ministério Pa-
blico, em decorréncia de representacdo formulada pelo Tribunal de Contas; ficar inabilitado para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcao de confianca e, ainda, ter impugnada a sua candidatura para
cargo eletivo.

Por fim, cabe recomendar a todos que se inscrevem ou venham a compor o rol de jurisdicio-
nados ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que primeiro, invistam-se das melhores
intencoes e valores ao gerir recursos publicos, primando pela qualidade quando da sua aplicacao,

de modo a satisfazer os interesses da sociedade, que afinal banca, por meio do pagamento dos tri-

7 Art. 11, § 52 da Lei n® 9.504/97 (federal), art. 32, da LC n® 64/90 (federal) e art. 114 da LC n® 202/00.
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butos o funcionamento e o aparelhamento estatal. Segundo, atentem para as regras procedimentais
atinentes a prestacdo de contas, observando as formalidades e prazos para a sua apresentagao ao
Tribunal de Contas, para com seguranca e tranquilidade poderem fazer prova da boa e regular ges-

tao dos recursos publicos.
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CONCESSOES: TRANSPORTE
COLETIVO E SANEAMENTO BASICO

Otto Cesar Ferreira Simoes
Auxiliar de Atividades Administrativas e de Controle Externo

INTRODUCAO

Nos estudos antropologicos, € possivel verificar que a forma de organizacao social dos primeiros
grupamentos humanos, comparada com a estrutura atual, era bastante simples. Esses grupos eram
nomades, vivendo em cavernas e a forma de alimentacao era por meio da caca, pesca, e coleta de
frutos, sendo que ao exaurir as reservas naturais de determinado lugar esses grupamentos buscavam
outras areas para extrair os alimentos necessarios.

Com o surgimento de técnicas agricolas esses grupamentos passam de némades para sedenta-
rios fixando-se no campo e estabelecendo as primeiras povoacoes. Nesta fase comeca a surgir entre
outras coisas a divisao do trabalho e a moeda. A partir desta nova organizacao social vao surgindo
diversas atividades economicas que vao sendo incorporadas a sociedade.

O homem passa a utilizar técnicas agricolas e a criar animais. Com a prosperidade desses gru-
pos, comecam os ataques de tribos rivais. Para fazer frente a necessidade de seguranca é necessaria a
formacao de exércitos. Este talvez possa ser considerado o primeiro servico publico.

Verifica-se desta forma que as atividades desenvolvidas pelo ser humano estdo em constante
transformacao. Desta forma devido ao dinamismo existente um servico realizado pela iniciativa pri-
vada pode passar a ser de responsabilidade do Estado e vice e versa. O mesmo se aplica em relagao
aos servicos que surgem que pode ser considerado publico, ou ser executado pela iniciativa privada

conforme o enquadramento desses servigos nos pressupostos legais.
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Assim sendo, este trabalho é uma coletanea de diversos relatorios elaborados pelos Auditores

de Controle Externo da Diretoria de Licitacoes e Contratacoes, visando demonstrar a linha de pensa-

mento adotada nesta Corte de Contas.

1 CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO

Para definir o que seja servico publico Di Pietro (1992, p.76) cita os seguintes autores: Masagao,

que considera “toda atividade que o Estado exerce para cumprir os seus fins”; para Cretella Janior

seria “toda atividade que o Estado exerce, direta ou indiretamente, para a satisfacdo das necessida-

des publicas mediante procedimento tipico de direito publico”; ja para Meirelles, seria: “todo aquele

prestado pela Administracao ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer

necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado”. Con-

cluindo sobre o tema Di Pietro (1992, p. 79) deixa evidenciado o conflito existente entre os adminis-

trativistas:

a nocao de servico publico ndo permaneceu estatica ao longo do tempo; houve uma ampliacdo de sua
abrangéncia, para incluir atividades de natureza comercial, industrial e social; E o Estado que, por meio
de lei, escolhe quais as atividades que, em determinado momento, serdo consideradas como Servico
Pablico [...] isto exclui a possibilidade de distinguir-se, mediante critérios objetivos, o servico piblico da
atividade privada; esta permanecera como tal enquanto o Estado nao a assumir como propria;o servigo
publico varia ndo s6 no tempo como também no espaco, pois depende da legislacao de cada pais a maior
ou menor abrangéncia das atividades definidas como servicos publicos;nao se pode dizer, dentre os con-
ceitos mais amplos ou mais restritos, que um seja mais correto que o outro; pode-se graduar de forma
decrescente os varios conceitos: os que incluem todas as atividades do Estado (legislagdo, jurisdigio e
execucdo); os que s consideram as atividades administrativas, excluindo jurisdi¢ao e legislacdo, sem
distinguir o servigo publico do poder de policia, fomento e intervencao; os que preferem restringir mais

para distinguir o servigo publico das outras trés atividades da Administracao Publica.

1.1 DEFINICOES

Apos discorrer sobre os diversos doutrinadores que definiram das mais diversas formas o que

seja concessao, cabe ressaltar a definicao do art. 2, do inciso I1, da Lei n° 8.987/95:

Art. 2. [...] IT concessao de servico publico: a delegacao de sua prestacao, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que

demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;
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Sobre este artigo cabe efetuar os seguintes destaques:

a) conforme visto anteriormente, o servico para ser publico deve ser atribuido ao Estado através
de lei e satisfazer necessidades coletivas sempre através do regime juridico publico;

b) esta delegacao somente pode ocorrer através de um ente da federacao, que seria o poder
concedente;

c¢) anecessidade de realizacao de licitacao na modalidade de concorréncia, seguindo no que cou-
ber a atual Lei de Licitagdo n° 8.666/93, nos termos do art. 18, da Lei n° 8.987/95,

d) somente pessoa juridica, ou seja, ndo existe concessao para pessoa fisica, que tenha capaci-
dade para executar o servico;

e) sua conta e risco cabe ressalvar que este artigo nao impossibilita a revisao do valor do contra-
to através da aplicacao do equilibrio econémico-financeiro do contrato;

f) prazo determinado, nao existe previsao explicita de prazo na legislacao, entende-se que
seria o prazo necessario para que a concessiondria obtenha o retorno do Investimento

efetuado.

2 ASPECTOS OBSERVADOS NA ANALISE DE
CONCESSOES PELO TCE/SC

2.1. PREVISAO DE TIPO DE LICITACAO “TECNICA E PRECO”

De acordo com os itens 2 e 10 do Edital, analisado nesta Corte de Contas:
2. O tipo de licitacdo serd o de TECNICA E PRECO, de conformidade com o contido no inciso III, § 1,
art. 45, da Lei n® 8.666/93. [...]
10. No julgamento da presente LICITACAO, ser4 utilizada a combinacéo dos critérios de menor valor
da tarifa do servigo ptblico a ser prestado com o de melhor técnica, nos termos do art. 15, V, da Lei

Federal n® 8.987/95.

Acerca do tipo de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, o art. 46, caput, e 46, § 3, da
Lei n° 8.666/93 dispoe que:
Art. 46. Os tipos de licitacdo “melhor técnica” ou “técnica e preco” serdo utilizados exclusivamente
para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracao de projetos, cal-
culos, fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular,
para a elaboracio de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o dis-

posto no § 4° do artigo anterior (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).
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§ 3. Excepcionalmente, os tipos de licitacao previstos neste artigo poderao ser adotados, por autori-
zacao expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administracao pro-
motora constante do ato convocatorio, para fornecimento de bens e execucao de obras ou prestacao
de servicos de grande vulto, majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de
dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o
objeto pretendido admitir solugoes alternativas e variagoes de execugdo, com repercussoes significa-
tivas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e
estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente

fixados no ato convocatorio.

No caso da concessao para ser considerada como técnica e preco deve ficar evidenciada a predo-

minancia de no minino uma das seguintes caracteristicas:

a) servico intelectual (art. 46, caput, da Lei n° 8.666/93);

b) aquisicao de bens ou servicos de informatica (art. 45, § 4°, da Lei n° 8.666/93);

c) prestacdo de servicos de grande vulto e dependente de tecnologia nitidamente sofisticada
(art. 46, § 3°, da Lei n® 8.666/93).

Justen Filho (1995) explica acerca da discricionariedade da Administracao na determinacao do

tipo de licitagao:

afirma-se muito restrita a margem de liberdade de escolha do tipo de licitagdo. [...] 15.1. Em primeiro
lugar, a licitacdo de “prego-base” foi proscrita. Tratava-se de figura onde os critérios técnicos acaba-
vam funcionando como forma de dirigismo da licitacdo, visando a beneficiar fornecedores predeter-
minados.

15.2. Depois, as licitagbes de “técnica” foram transformadas em excecao. A regra € a licitagdo de menor
preco. Somente se admite licitacao de “técnica” em hipoteses exaustivamente indicadas nos arts. 45, §
4°, e 46, caput e § 3° Os casos autorizados sdo (a) servicos de natureza predominantemente intelectu-
al; (b) bens e servigos de informatica; e (c) contratos de grande vulto majoritariamente dependentes
de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, que comportem solugdes alternativas e variacoes de
execucao.

16. Ainda nas hipoteses expressamente previstas em lei, ndo cabera licitagdo de vantagem “técnica”
quando a satisfacao da necessidade pablica nao depender de solugdes técnicas complexas.

Mesmo, porém, em casos de complexidade técnica, ndo ficard automaticamente autorizada licitagao
de “técnica”, a ndo ser quando o incremento da qualidade técnica representar uma efetiva vantagem
para a Administracdo Publica. Se a necessidade publica for satisfeita igualmente por propostas que
atendam a requisitos técnicos minimos (mais complexos ou menos complexos), devera adotar-se lici-

tacdo do tipo menor preco.
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Essa interpretacdo é confirmada pela minuciosa redagio do art. 46, § 3°. Esse dispositivo, que é o mais
longo de toda a Lei n° 8.666, referiu-se aos casos onde a variagdo da técnica produzisse repercussoes
significativas sobre qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, “concretamente mensura-

veis”. Anote-se que as condicdes previstas no dispositivo deverdo estar cumulativamente presentes.

Esta Corte de Contas, quando do julgamento do Processo n® ECO-08/00085183 (concessao de
servico publico de transporte coletivo de passageiros), proferiu a Decisao n°® 551/08:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 59 ¢/c o art.
113 da Constituicao do Estado e no art. 12 da Lei Complementar n® 202/00, decide:
6.1. Arguir as ilegalidades abaixo descritas, constatada, no Edital de Concorréncian® 01/08,de 30/01/2008,
da Prefeitura Municipal de Brusque, cujo objeto é a escolha de uma tinica empresa ou consorcio para a
execucdo dos servigos publicos essenciais de transporte coletivo de passageiros do Municipio de Brusque,
abrangendo a zona urbana e rural do Municipio, de conformidade com o que estabelece a Lei (municipal)
n? 3.070, de 20/12/2007, em regime de concessdo, com valor maximo previsto de R$ 10.625.000,00, e
apontadas no Relatério de Instrugdo DLC/Insp. 2/Div. 4 n® 022/08 e no Parecer MPjTC n° 0653/08:
6.1.1. escolha do tipo de licitacdo nao adequada para o objeto a ser licitado, contrariando o caput do

art. 46 da Lei n® 8.666/93 (item 2.1 do Relatorio DLC); [...]

Consequentemente, se o tipo de licitacao adotado nao é o adequado, também o critério de julga-

mento constante do Edital nao esta correto.

2.2 PREVISAO DE POSSIBILIDADE DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS ATRAVES DA
ARBITRAGEM

Quando da anélise de um Edital, verificou-se que constava no item 187 a seguinte disposicao:
187. As controvérsias que vierem a surgir entre CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA, durante a
vigéncia da CONCESSAOQ, a qualquer tempo, e que niio possam ser solucionadas mediante acordo,

poderao ser submetidas a arbitragem, nos termos do art. 6° da Lei n® 9.307/96.

A questao da arbitragem nos contratos administrativos é tema polémico. Cabe ressaltar que
existe previsao legal do instituto no art. 23-A da Lei n° 8.987/95:

Art. 23-A. O contrato de concessao podera prever o emprego de mecanismos privados para resolucao

de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil

e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Incluido pela Lei n®

11.196, de 2005).
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O Tribunal de Contas da Uniao, no Acérdao n® 391/08, Plenario, discorre acerca da questao,
entendendo, em sintese, que “somente em contratos em que a Administracao se iguala ao particular,
como naqueles regidos por normas de direito privado [...] seria defensavel a utilizacao da arbitragem
diante da natureza disponivel do negocio juridico™:

17. No que tange a possibilidade da ado¢ao do processo de solucao de divergéncias previsto na Lei n®
8.987/95 (Lei das Concessoes) e no contrato de concessao, cabem algumas consideracoes.

18. Primeiramente, ressalta-se que a Lei das Concessoes ao se referir ao ‘modo amigével de solu-
cdo de divergéncias’ como clausula essencial do contrato de concessao nao definiu com precisao
de que forma seria instruido tal procedimento, ou seja, ndo ha previsdo expressa na lei da possi-
bilidade da utilizacao da arbitragem. Apesar disso, o contrato de concessao prevé expressamente
essa possibilidade em suas clausulas 190 a 196 (fls. 45 a 46 do vol. 5 do TC-005.006/1998-8). Vale
destacar que somente em 23 de setembro de 1996 foi publicada a Lei n® 9.307 dispondo sobre o
instituto da arbitragem.

19. Da Lei n® 9.307/96, destaca-se o seu art. 1% ‘As pessoas capazes de contratar poderao valer-se da
arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis’, bem como o seu art. 18:
‘0 arbitro é juiz de fato e de direito, e a sentenca que proferir nao fica sujeita a recurso ou homologa-
¢do pelo poder judiciario’. Além disso, a Lei n® 10.358/01, que modificou o Codigo de Processo Civil,
alterou o seu art. 584, inciso III, tornando a sentenca arbitral um titulo executivo judicial.

20. Antes de nossas consideragoes, lembramos o entendimento de Margal Justen Filho sobre o modo
amigavel de solucdo das divergéncias contratuais: [...] o contrato podera determinar solugdo amigavel
de conflitos e desavencas. A regra remete a matéria da arbitragem. Seria até ideal que os conflitos entre
as partes fossem objeto de composiciio segundo a via da arbitragem. E necessério ressaltar a natureza
indisponivel do interesse ptblico, assim como a auto-executoriedade dos atos administrativos. Isso
provoca dificuldades na adog¢ao da arbitragem’.

21. Acrescente-se os ensinamentos da doutrina de Maria Silvia di Pietro. Ligado a esse principio de
supremacia do interesse ptablico — também chamado de principio da finalidade ptblica — est4 o da
indisponibilidade do interesse publico que segundo Celso Antonio Bandeira de Mello [... ‘significa que
sendo interesses qualificados como proprios da coletividade — internos ao setor ptblico — ndo se en-
contram a livre disposi¢do de quem quer que seja, por inapropriaveis. O proprio 6rgao administrativo
que os representa nao tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas cura-los
— o0 que é também um dever [...]. Mais além, diz que ‘as pessoas administrativas ndo tém portanto
disponibilidade sobre os interesses ptiblicos confiados a sua guarda e realizacao’. Esta disponibilidade
esta permanentemente retida nas maos do Estado (e de outras pessoas politicas, cada qual na propria
esfera) em sua manifestacgio legislativa. Por isso, a Administracio e a pessoa administrativa, autar-

quia, tém carater instrumental.
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22. Cabe-nos ressaltar que o contrato de concessao nada mais é do que um contrato administrativo,
celebrado com pessoas fisicas ou juridicas, pablicas ou privadas, para a consecucao de fins ptblicos,
segundo o regime juridico de direito ptblico. Nesse tipo de contrato, ndo existe equivaléncia das par-
tes contratantes como ocorre nos contratos de direito privado, e sim o carater da verticalidade, ou seja
da supremacia do interesse publico.

23. Portanto, ao interpretar a Lei da Arbitragem observa-se o seu carater facultativo. Melhor expli-
cando, em seu art. 1° esta expresso no verbo ‘poderdo’ o carater de opgao das partes contratantes
em valerem-se do instituto da arbitragem para a solucdo de divergéncias contratuais. Ademais,
existe o agravante do carater terminativo das decisdes arbitrais, das quais é afastada a tutela do
Poder Judiciario.

24. Nesse contexto, parece-nos descabida a possibilidade de interpretar a clausula da Lei de Conces-
soes como uma possibilidade de utilizacao do instituto da arbitragem. Com efeito, ndo cabe ao admi-
nistrador ptblico a discricionariedade de optar ou nao pela arbitragem, dispondo sobre o patriménio
publico ou o interesse publico, bem como afastar a tutela jurisdicional, em se tratando de um contrato
administrativo de direito publico. Somente em contratos em que a Administracao se iguala ao parti-
cular, como naqueles regidos por normas de direito privado — como contratos de seguro, de financia-
mento, de locacdo (em que o poder ptiblico seja locatario), conforme o disposto no art. 62, § 3¢, inciso
1, da — seria defensével a utilizacao da arbitragem diante da natureza disponivel do negdécio juridico.

25. Além disso, diante da impossibilidade de o administrador publico ter discricionariedade para
dispor do interesse ptblico, somente seria cabivel, mesmo assim de forma relativa, a utilizacao da
arbitragem em situagoes envolvendo direitos indisponiveis, caso houvesse autorizacao legislativa
expressa nesse sentido. Somente aos agentes politicos, estes sim formadores da vontade superior
do Estado — legitimados na maioria dos casos pelo voto popular — cabe definir quais seriam as
situacdes, em sede de contrato administrativo, a se admitir a utilizacdo da arbitragem abdicando-se
da supremacia do interesse publico em troca da celeridade processual nas lides entre o poder con-
cedente e os contratados. [...]

27. Desde a Decisdo n° 188/95 — TCU/Plenario, que tratou do pedido de reexame da Decisdo n®
763/94 — TCU/Plenério, adotada quando da aprecia¢ao do relatorio de acompanhamento dos proce-
dimentos relativos aos estudos da viabilidade técnica e licitacdo da concessao de exploracao da Pon-
te Rio-Niterdi, portanto, anteriormente a Lei de Concessoes e a Lei da Arbitragem, o Tribunal vem
discutindo a questdo da pertinéncia do uso do instituto da arbitragem nos contratos de concessao de
servigos publicos. [...]

30. Dessa forma, o Tribunal Pleno, diante das razées expostas no julgamento do recurso, decidiu, no
que tange a questao da utilizacao da arbitragem como forma de solucéo de lides no contrato relativo a

concessao da Ponte Rio-Niterdi:
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3. Determinar ao Departamento Nacional de Estrada e Rodagem (DNER), que no tocante:

I — ao contrato relativo a Ponte Presidente Costa e Silva: [...]

b) nio incluir, na parte da arbitragem, clausulas que nao observem estritamente o principio da legali-
dade e a indisponibilidade do interesse publico; [...]

Impende assinalar que, atualmente, a discussao sobre a possibilidade de ado¢ao de juizo arbitral nos
contratos de concessao de servigos ptblicos assume novos contornos, tendo em vista a inclusao do
art. 23-A ao texto da Lei n° 8.987/95, promovida pela Lei n® 11.196, de 2005. Eis o que ele dispde: ‘O
contrato de concessdo podera prever o emprego de mecanismos privados para resolucgdo de disputas
decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.’

Ao comentar o referido dispositivo, o ilustre doutrinador pontifica que: ‘O importante € ter-se paten-
teado um reconhecimento inequivoco da Lei, este sim, bem definido, de que ha sempre um campo de
interesse patrimoniais disponiveis dentro do qual a arbitragem nao é apenas aceitavel, porém, mais
que isso, é recomendével como alternativa ao litigio judicial. E neste ponto reside a inovagao oportuna
e modernizadora introduzida pelo legislador brasileiro’ [...]

Por outro lado, para aqueles que véem nesse novo dispositivo a autorizagao especifica de que carecia a
Administragao para adotar o juizo arbitral nos contratos de concessao, acreditando que com o acrésci-
mo do art. 23-A ao texto da Lei n® 8.987/95 a arbitragem pode ser utilizada em todos os casos, é preci-
so nao perder de vista o comando do art. 12 da Lei n® 9.307/96, segundo o qual, frisa-se, a aplica¢ao do
instituto se destina a ‘dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis’.

A partir da citada alteracdo legislativa, tenho para mim que a discussio sobre a matéria se transfere da
possibilidade ou nao de utilizacdo da arbitragem para a delimitacido da extensdo e do alcance da apli-
cacao desse instituto (e outros mecanismos privados de solucao de divergéncia) nos servigos publicos
concedidos. [...]

Acredito que uma vez constatada a existéncia de direitos patrimoniais disponiveis deve-se conferir efi-

cacia ao citado art. 23-A da Lei n® 8.987/95, de modo a admitir a previsao contratual da arbitragem.

Tal como ressaltado no referido Acoérdao, a partir da alteracgao legislativa na Lei de Concessoes
(art. 23-A), entende-se que a arbitragem pode ser utilizada, mas ha necessidade da delimitacdo da ex-
tensao e do alcance do instituto para dirimir tdo-somente questoes referentes a direitos patrimoniais
disponiveis, uma vez que o direito pablico é indisponivel.

Sobre o principio da indisponibilidade do interesse ptblico Meirelles (2007, p. 103) explica que:

Administragao Puablica nao pode dispor desse interesse geral nem renunciar a poderes que a lei lhe deu
para tal tutela, mesmo porque ela nao € titular do interesse publico, cujo titular é o Estado, que, por

isso, mediante lei podera autorizar a disponibilidade ou a rentincia.
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Levando em consideracdo o referido principio, é dificil imaginar, devido a auséncia de norma,

o0 que seria um direito publico disponivel a ser dirimido via arbitragem, pois a concessao versa sobre

interesse publico indisponivel e a arbitragem pode ser aplicada apenas em se tratando de direitos

patrimoniais disponiveis.

2.3 PREVISAO DE UTILIZACAO DO VALOR DO COEFICIENTE “K”

(P2

Na analise efetuada da licitacao, verificou-se que o item 48, alinea “a”, previa:

48. A PROPOSTA COMERCIAL sera apresentada em meio digital — CD (disco compacto) e 1 (uma)
via e contera:

a) O valor do coeficiente K, previsto no Anexo IV;

O Anexo IV do Edital, por sua vez, traz as seguintes informacoes para elaboracao da proposta

comercial:

A PROPOSTA COMERCIAL sera composta de duas partes, a saber:

a) Carta de Apresentacdo da proposta (MODELO A) indicando o Valor do Coeficiente de Tarifas K,
cujo valor maximo ser4 igual a 1,0000 (um inteiro e zero décimos milésimos), a ser aplicado sobre
os valores das tarifas de agua e esgoto constantes da Tabela 1 do Anexo II, a validade da proposta e
os fatores de ponderacao para cilculo do REAJUSTE (MODELO A). Os fatores de ponderacio acima
definidos deverdo ser calculados em conformidade com a PROPOSTA COMERCIAL, especialmente
quanto ao Plano de Negocios de cada LICITANTE,;

b) Plano de Negbcios da LICITANTE (MODELO B), apresentado conforme detalhamento a seguir,
para fins de verificacdo da adequacio entre a PROPOSTA TECNICA e a PROPOSTA COMERCIAL,

bem como permitir a verificacao da viabilidade do projeto proposto pela LICITANTE.

Analisando a utilizacao do fator ‘K’, verifica-se que este nao possibilita ao licitante cotar o preco

unitario dos servicos e ou obras a serem executados, uma vez que este devera cotar um valor a ser apli-

cado no preco global estimado para a licitacdo. Desta forma é anulada qualquer vantagem competitiva

que a empresa tenha. A este respeito cabe citar a defini¢cdo de vantagem competitiva e de lideranca de

custo constante na Enciclopédia knoow.net (2009):

Vantagem Competitiva é um conceito desenvolvido por Michael E. Porter no seu best-seller Competi-
tive Advantage e que procura mostrar a forma como a estratégia escolhida e seguida pela organizacao
pode determinar e sustentar o seu sucesso competitivo.

A vantagem competitiva surge fundamentalmente do valor que uma determinada empresa consegue

criar para os seus clientes e que ultrapassa os custos de producao. O termo valor aqui aplicado repre-
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senta aquilo que os clientes estao dispostos a pagar pelo produto ou servi¢o; um valor superior resulta
da oferta de um produto ou servico com caracteristicas percebidas idénticas aos da concorréncia, mas
por um preco mais baixo ou, alternativamente, da oferta de um produto ou servico com beneficios
superiores aos da concorréncia que mais do que compensam um preco mais elevado.

Segundo Porter, existem dois tipos bésicos de vantagem competitiva: a lideranga no custo e a dife-
renciacao, as quais, juntamente com o ambito competitivo, definem os diferentes tipos de estratégias
genéricas [...]

Lideranca no Custo

A lideranca no custo corresponde a uma das estratégias genéricas descritas por Michael E. Porter.
Neste tipo de estratégia, a empresa procura tornar-se no produtor com mais baixos custos no seu
sector de actividade. Seguindo esta estratégia, a empresa apresenta um ambito de actuagdo amplo e
procura atingir diversos segmentos de mercado, sendo a propria amplitude da empresa um importan-
te factor de vantagem ao nivel dos custos (conseguido através, por exemplo, de economias de escala e
de economias de gama).

As fontes de vantagem de custos variam fortemente com o sector de actividade e com a sua propria es-
trutura, podendo incluir o aproveitamento de economias de escala e de economias de gama, utilizagao
de tecnologias patenteadas, acesso preferencial a matérias-primas e outros factores de producao, etc.
Em geral, um produtor que opta por uma estratégia de baixo custo produz um produto estandardi-
zado, focando-se no essencial do produto e colocando a énfase na obtencdo de vantagens de custo

absoluto e de escala

Outra repercussao seria nas alteracoes quantitativas e quando da verificacao do equilibrio eco-

ndmico-financeiro do contrato, conforme pode ser visualizado em Campiteli (2006) :

Segundo o professor Antonio Moreira Campolina, na Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil (Novacap), anteriormente a Lei n® 8.666/93, costumava-se utilizar o fator K, de o a 1, como cri-
tério de classificacao das propostas, onde o fator K representava uma parcela a ser multiplicada pelo
preco-base (global ou unitérios) divulgado pelo 6rgao contratante. Vencia a licitagdo quem ofertasse o
menor fator K. Os pregos-unitarios adotados no contrato eram os do 6rgao contratante multiplicados
pelo fator K do vencedor. Porém, quando havia necessidade de promover alteragoes quantitativas na
planilha, ocorria incompatibilidade entre os precos da contratada e do contratante, forcando nego-
ciacdo dos precos, alterando as condicoes iniciais da contratacao. Muitas dessas alteracoes ocorriam

porque os concorrentes se baseavam somente nas planilhas da contratante sem confrontar.

A este respeito o Tribunal de Contas através da Decisao n° 2.205/08, referente ao Processo n®

ELC-08/00364570 decidiu:
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O TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 59 ¢/c o art.

113 da Constituicao do Estado e no art. 12 da Lei Complementar n® 202/00, decide:

6.1. Arguir as ilegalidades abaixo descritas, constatadas no Edital de Concorréncia n® 001/08, de
30/05/2008, da xxxxxxXxXxxX, cujo objeto é a selecdo de empresa para execucao de obras civis para
assentamento de Rede Coletora de Esgotos, Ligacoes Prediais, Estacoes de Recalque, Emissarios de
Recalque e Estacao de Tratamento de Esgotos do Sistema de Esgotamento Sanitario do XXXXXXXXXXXX,
com valor méximo previsto de R$ 13.988.998,00, e apontadas nos Relatérios DLC/Insp. 1/Div. 3 n®

165/08 e DLC/Insp. 2/Div. 4 n® 294/08 e no Parecer MPjTC n° 3.786/08:[...]

6.1.5. Utilizacdo de multiplicador tnico (“fator K”) a ser aplicado sobre os precos do orcamento basico
para a apresentacdo dos precos ofertados pelas licitantes, em detrimento do critério de aceitabilidade
dos precos unitario e global previsto no art. 40, X, da Lei (federal) n° 8.666/93, além de nao aten-
der ao principio da economicidade, contrariando o art. 3° da mesma Lei (item 2.3.2 do Relatério n®

165/08);

2.4 CONTROLE PATRIMONIAL DOS BENS INTEGRANTES DA CONCESSAO

Na Clausula 10 da Minuta do Contrato, analisado nesta Corte de Contas, estava previsto:
CLAUSULA 10 — BENS INTEGRANTES DA CONCESSAO
10.1. A CONCESSAO ser integrada pelos bens que lhe estio afetos, considerados como todas as insta-
lagoes, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificacGes, acessorios, enfim todos os bens necessarios e
vinculados & adequada execuciio do SERVICO PUBLICO DE AGUA E ESGOTO, que constam do Ane-
xo VII, incluindo os bens que venham a ser adquiridos ou construidos pela CONCESSIONARIA, ao
longo do periodo de CONCESSAO, que sejam vinculados a execucio adequada do SERVICO PUBLICO
DE AGUA E ESGOTO.
10.2. Os bens afetos & CONCESSAO nio poderio ser alienados, exceto no caso de substituiciio, ou
onerados pela CONCESSIONARIA, por qualquer forma, sob pena de caducidade.
10. 4. Para os efeitos do disposto nos itens anteriores, os bens deverao estar devidamente registrados na
contabilidade da CONCESSIONARIA, de modo a permitir a sua facil identificacio pelo CONCEDENTE.
10.5. Na data de assunciio do SERVICO PUBLICO DE AGUA E ESGOTO, as PARTES deverdo assinar
o Termo de Recebimento dos Bens, que relacionara todos os bens afetos a CONCESSAO, que serao
entregues pelo CONCEDENTE a2 CONCESSIONARIA.
10.6. O CONCEDENTE obriga-se a entregar os bens afetos 4 CONCESSAO inteiramente livres e de-

sembaracados de quaisquer 6nus ou encargos.
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Os bens afetados a prestacao do servico estdo submetidos a regime juridico de direito publico.

Segundo Di Pietro (2005, p. 108-109).

Como empresa concessionéria do servico publico, ela dispoe de bens que estao vinculados a prestacao
do servico, sob pena de paralisagio que infringe o principio da continuidade. Esses bens estdo subme-
tidos a regime juridico de direito ptblico, da mesma forma que os bens de uso comum do povo e os

bens de uso especial, referidos no art. 99 do Codigo Civil.

Como bens publicos que sdo, faz-se necessaria a fiscalizacao dos referidos bens, conforme dis-
poem os arts. 23, inciso VII, e 31, inciso II, da Lei n° 8.987/95, e para isto torna-se necessario entre
outras medidas a existéncia de um laudo de avaliacdo das condicoes em que os bens estdo sendo en-

tregue e a necessidade de autorizacao do poder concedente para a alienagao dos bens.

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessio as relativas: [...]

VII — a forma de fiscalizagio das instalagoes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de execucao
do servico, bem como a indicacao dos drgaos competentes para exercé-la;

Art. 31. Incumbe a concessionéria: [...]

IT — manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;

2.5 PREVISAO DE FORMULA FIXA PARA O REAJUSTE DAS TARIFAS

Prevé a Clausula 15 da Minuta do Contrato:

CLAUSULA 15 — SISTEMA Tarifario

15.1. As TARIFAS que irdo remunerar a CONCESSIONARIA e a politica tarifaria aplicavel 8 CONCES-
SAO sdo aquelas indicadas no Anexo II deste CONTRATO, observada a PROPOSTA COMERCIAL da
LICITANTE VENCEDORA, que entram em vigor na data de assun¢do do SISTEMA pela CONCES-
SIONARIA.

15.2. As TARIFAS serdio preservadas pelas regras de REAJUSTE e REVISAO previstas na Lei Federal
n° 8.987/95 e nas Leis Municipais aplicaveis, bem como pelas regras previstas neste CONTRATO,
com a finalidade de assegurar as PARTES, durante todo o prazo da CONCESSAO, a manutencio do

equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO.

Na Clausula 19 da Minuta do Contrato, hé a seguinte previsio:

19.1. Os valores das TARIFAS serao reajustados, a cada 12 (doze) meses, com base na formula estabe-
lecida no item 19.2 abaixo.
19.2. Considerar-se-4 como data-base para efeito de calculo do primeiro REAJUSTE a data de apre-

sentacao das propostas. O REAJUSTE das TARIFAS sera efetivado no més de junho de cada ano da
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CONCESSAOQ, de acordo com a formula abaixo:

IR = [P1 (IMOi / IMOo) + P2 (IEEi / IEEo) + P3 (ITQi / ITQo) + P4 (ICCi / ICCo) + P5 (IPCAi / IP-
CAo)]

Onde:

IR é o indice de reajuste e P1, P2, P3, P4 e P5 sao fatores de ponderagdo a serem aplicados sobre os
indices definidos abaixo. O somatério dos mesmos deve ser igual a 1 e os seus valores sdo aqueles pro-
postos pela LICITANTE VENCENDORA em sua PROPOSTA COMERCIAL.

IMOi é o indice de mao-de-obra (coluna 29) publicado pela Fundacio Getulio Vargas — FGV, corres-
pondente ao segundo més anterior ao da alteracdo tarifaria;

IMOo é o mesmo indice acima, correspondente ao segundo més anterior a data-base definida neste
instrumento;

1EEi é o valor da tarifa de energia elétrica referente ao Grupo A — Convencional, Sub-grupo A4 (2,3 kV
a 25 kV), valor de consumo em MWh, praticada pela concessionaria local, correspondente ao segundo
més anterior ao da alteracao tarifaria;

IEEo é o mesmo indice acima, correspondente ao segundo més anterior a data-base definida neste
instrumento;

ITQi é o indice da coluna 53 (Total da Indtstria de Transformacdo Quimica) da Revista Conjuntura Eco-
nomica da Fundacao Gettlio Vargas, correspondente ao segundo més anterior ao da alteracdo tariféria;
ITQo é o mesmo indice acima, correspondente ao segundo més anterior a data-base definida neste
instrumento;

ICCi é o indice da coluna 1A (Indice Nacional da Construcao Civil) da Revista Conjuntura Economica
da Fundacao Getilio Vargas, correspondente ao segundo més anterior ao da alteragao tarifaria;

ICCo é o mesmo indice acima, correspondente ao segundo més anterior a data-base definida neste
instrumento;

IPCAI é o indice de precos ao consumidor amplo publicado pelo IBGE, correspondente ao segundo
més anterior ao da alteragdo tarifaria;

IPCAo é 0o mesmo indice acima, correspondente ao segundo més anterior a data-base definida neste

instrumento;

No art. 40, XI, da lei de licitagdo, est4 previsto que o critério de reajuste deve retratar a variacdo
efetiva do custo de producao:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repartigdo inte-

ressada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencéao de que sera

regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentaco e proposta, bem como para

inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: [...]
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XI — critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocgdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta, ou do

orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

A formula do reajuste das tarifas, como visto, € fixa, assim, durante todo o periodo de conces-
sdo, a despesa com mao de obra serd de 20%. Este percentual ndo retrata de forma efetiva os custos
da execugao do contrato, pois a proporcao das despesas varia anualmente conforme o predominio, no
exercicio financeiro, das variaveis da formula de reajuste, no caso: mao de obra para Investimentos,
energia elétrica, produto quimicos, Investimentos e mao de obra custeio.

Desta forma faz-se necessaria a readequacao dessa formula para que seja compatibilizada com o
fluxo de caixa da concessao, avaliando a proporcao de gastos de cada uma das variaveis determinadas
pela Unidade, através da utilizacao de uma férmula de reajuste paramétrica, que considera a propor-

cao de cada custo anualmente.
2.6 FLUXO DE CAIXA INCOMPLETO

A Administragdo licitante estabeleceu que o valor estimado do contrato, seria de R$
40.000.000,00 (quarenta milhoées). Ja o item 1, do Anexo IV do Edital estabelece as seguintes tarifas

que serviram de base para a estimacao do valor da concessao:

CONSUMO

Comercial — Normall De0Ola10m?3 RS 2,7890/m3
De 11 0 99.999 m?3 RS 4,4931/m3
Industrial — Normal De0Ola10m?s RS 2,7890/m3
De 11 a 99.999 m3 RS 4,4931/m3
Residencial — Normall De 01 a 10 m? RS 1,9100/m?3
De 11 a25m?3 RS 3,3618/m3
De 26 a 99.999 m3 RS 4,6736/m3
Residencial — Social De0Ola10m?d R$ 0,3570/m?3
De 1l a25m? R$ 0,9812/m?3
De 26 a 99.999 m3 RS 4,6736/m3

Sucede que nao foi apresentada qualquer fundamentacao condizente com a natureza dos precos
relativos a concessdo. E dizer, os valores propostos para as diferentes classes consumidoras (indus-
trial e residencial) deveriam ser fixados com base em estudos preliminares que considerem o prazo da
concessao, as metas de expansao e modernizacao que se pretende atingir, o custo efetivo dos servicos

concedidos, as fontes alternativas de receitas, a projecao de aumento da populagao e dos quantitativos
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de residuos por ela gerados no prazo da concessao, enfim, varios fatores econémicos, sociais e finan-
ceiros que devem restar devidamente previstos e equacionados em fluxo de caixa consistente e apto a
analise dos licitantes, da populacao e dos 6rgaos de fiscalizacao, inclusive desta Corte de Contas.

Com efeito, nao ha qualquer indicativo que justifique a fixacao dos valores constantes do quadro
acima, devido a auséncia dos critérios que nortearam a fixagao dos precos.

Ora, ao outorgar concessao, o Poder Publico transfere ao particular a prestagao do servigo pa-
blico, para que este o explore por sua conta e risco, ou seja, para que a concessionaria explore econo-
micamente tais servicos, sujeitando-se as aleas tipicas da seara empresarial, mas ao mesmo tempo
protegida de eventual quebra do equilibrio economico-financeiro do contrato de concessao, equilibrio
este cujas balizas sao determinadas previamente a propria licitacdo, através da previsao e quantifi-
cacao de todas as variaveis envolvidas na fixacao da tarifa maxima admitida no Edital, vale repisar,
todas as receitas — inclusive as alternativas — e despesas efetivas e previsiveis no lapso temporal da
concessao, prazo este que pode ser restringido ou expandido considerando-se o valor da tarifa que se
pretende estipular.

Logo, mostra-se deficiente e inadequado o critério utilizado pela Municipalidade licitante para efeito
de fixacao dos valores, vez que nao fundado em estudo economico-financeiros, circunstanciado, que de-
monstre ampla e minuciosamente todos os custos e ganhos previstos no decorrer do prazo da concessao.

Diante do exposto, deve constar dos autos justificativas que demonstrem os motivos da fixacao
dos valores constantes no quadro sobredito, bem assim documentos que comprovem a realizacdo de es-
tudo de fluxo de caixa circunstanciado que dé suporte a fixacao dos valores maximos das tarifas a serem

cobradas dos usuarios dos servicos que se pretende conceder através da licitacao regida pelo Edital.

2.7 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LEI NACIONAL N° 11.445/07

A Lei n° 11.445/07, “estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico”, abrangendo os
servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, considerados parte integrante
dos servigos de saneamento basico, conforme o art. 3¢ da Lei em foco descrito a seguir:

Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de: [...]

a) abastecimento de 4gua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacoes necessa-
rias ao abastecimento publico de dgua potéavel, desde a captacgio até as ligacOes prediais e respectivos
instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitéario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacoes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacoes

prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

161



162

CONCESSOES: TRANSPORTE COLETIVO E SANEAMENTO BASICO

Nota-se, assim, que os servicos que se pretende conceder mediante a licitacao regrada pelo Edi-
tal sdo, indubitavelmente, atividades sujeitas aos ditames da legislagao vigente.

Neste sentido, é de se observar que a Lei n°® 11.445/07 elenca em seu art. 11 varias condi¢oes de
validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao dos servicos publicos de saneamento basi-
co, ai incluidas as atividades relativas a abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario:

Art. 11. S30 condic¢oes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servigos ptbli-
cos de saneamento bésico:

I — a existéncia de plano de saneamento bésico;

IT — a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacao
universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

IIT — a existéncia de normas de regulacio que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes
desta Lei, incluindo a designacao da entidade de regulagio e de fiscalizacio;

IV — a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta ptblicas sobre o edital de licitacao, no caso de
concessao, e sobre a minuta do contrato.

§ 1°. Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverao ser compativeis com o
respectivo plano de saneamento basico.

§ 22, Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessdo ou de programa, as normas
previstas no inciso IIT do caput deste artigo deverao prever:

I — a autorizagdo para a contratagao dos servigos, indicando os respectivos prazos e a area a ser atendida;
IT — a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servigos, de qualidade,
de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com
os servigos a serem prestados;

III — as prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV — as condi¢des de sustentabilidade e equilibrio economico-financeiro da presta¢ao dos servicos, em
regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composi¢ao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisoes de taxas e tarifas;

¢) a politica de subsidios;

V — mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacio e fiscalizacao dos
Servigos;

VI — as hipéteses de intervencao e de retomada dos servigos.

§ 32. Os contratos nao poderao conter clausulas que prejudiquem as atividades de regulagio e de fisca-
lizacdo ou o acesso as informacoes sobre os servigos contratados.

§ 4°. Na prestacdo regionalizada, o disposto nos incisos I a IV do caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo

poder4 se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.
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Como se V&, foi estabelecido como pressuposto de validade dos contratos de concessao de servi-
cos de saneamento basico — como o que decorrera da licitacao regida pelo Edital ora examinada — a
observancia de alguns pré-requisitos, dentre os quais se destaca a prévia existéncia de um plano de
saneamento basico, ao qual o projeto basico da concessao deve obediéncia, bem como a pré-existéncia
de normas de regulacao as quais, nos casos de concessao, além de prever a entidade de regulagao e fis-
calizacdo, devem, entre outras providéncias, autorizar a contratacao dos servicos, indicar prazo para tal

contratacdo, indicar as prioridades de acdo que devem ser compativeis com as metas estabelecidas.

2.8 PREVISAO DE PRORROGACAO

No item 158 do edital, foi localizada a previsao de prorrogacao do contrato de Parceria Pablico
Privada (PPP), conforme segue:

158. A vigéncia do CONTRATO ter4 inicio a partir da data de sua assinatura e tera o prazo de 17 (de-

zessete) anos, prorrogavel nos prazos e nas condi¢des previstos no referido instrumento contratual,

obedecendo a legislagao aplicavel.

Os critérios de como se dara esta prorrogacao estao na clausula 8, da minuta do contrato que
prevé:

CLAUSULA OITAVA — PRORROGACAO DO CONTRATO
8.1. A critério exclusivo da XXXXXXX, para assegurar a continuidade e qualidade dos SERVICOS e
com base nos relatdrios técnicos sobre a regularidade e qualidade dos SERVICOS prestados pela SPE
e submetidos 8 XXXXXX, o prazo do CONTRATO podera ser prorrogado, mediante requerimento da
SPE, que devera estar acompanhado de novo plano de investimento apresentado pela SPE para o novo
periodo contratual.
8.2. O requerimento de prorrogacido devera ser apresentado a XXXXXX, até 24 (vinte e quatro) meses
antes do término do prazo do CONTRATO, acompanhado dos comprovantes atualizados de regulari-
dade e adimplemento das obrigagdes fiscais, previdenciarias, bem como de quaisquer outros encargos

previstos na legislacio de regéncia.

Da leitura da possibilidade de prorrogacao e dos critérios acima cabe as seguintes consideragoes:
Existe na Lei n® 8.987/95, a previsao legal para a prorrogacio dessa espécie de contrato. Porém
esta permissao deve ser interpretada de forma restritiva uma vez que nao se trata da estipulacio de
uma nova Concessao. Ainda mais que sera apresentado pela Sociedade de Propésito especifico (SPE)
um “novo plano de investimento [...] para o novo periodo contratual” a ser aprovado “a critério exclu-

sivo da XXXXXXXXX".
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Entende-se entdo que a prorrogacao deve ser aplicada somente nos casos descritos no art. 65, I,
‘d’, da Lei n® 8.666/93, a fim de possibilitar a finalizacao dos investimentos inicialmente previstos.

Cabe destacar que apesar da empresa ter prestado o servico com regularidade e qualidade este
nao sao quesitos que possibilitem ignorar o principio da isonomia e da competitividade excluindo
quaisquer outros interessados devido ao fato de nao terem prestado o servigco anteriormente. Ainda,
mais, que a legislacao vigente nao elenca os critérios para esta prorrogacao a “regularidade e qualida-
de dos servigos prestados pela SPE”.

Admitir este tipo de disposicao fere em primeiro lugar o principio da impessoalidade, uma vez
que a prorrogacdo somente se dara “a critério exclusivo da Companhia Aguas de Joinville”. Com re-
lacao ao “novo plano de investimento [...] para o novo periodo contratual”, além nao caber a SPE
elaborar um plano de investimento e sim ao poder Concedente uma vez que existe antagonismo entre

os interesses: publico e privado.

2.9 JULGAMENTO OBJETIVO

O art. 55, inciso VII, da Lei n° 8.666/93, determina que haja critério para julgamento, com dis-
posicoes claras e parametros objetivos;

Desta forma o edital deve contemplar os critérios de julgamento a serem aplicados na avaliacao
das propostas técnicas. Esta, por sua vez, se presta para verificar se a licitante domina tecnicamente
o assunto e conhece as caracteristicas técnicas e operacionais do projeto e problemas a serem enfren-
tados. A este respeito cabe descrever os critérios constantes do Anexo 02, do edital de concorréncia,
analisado, que sao os seguintes:

2.2 Notas Parciais

2.2.1 Metodologia de Trabalho, Recursos Tecnologicos e Recursos Materiais

a) Inaceitavel — Nota Parcial = o (zero):

Nesta qualificagdo serdo enquadrados os itens de Avaliacio para os quais o Proponente: nio apresen-
tou as informacoes e proposi¢oes minimas requeridas;

apresentou as informacgoes e proposicoes com falhas, erros ou omissées que apontem para o conhe-
cimento insuficiente dos assuntos; ou apresentou os conhecimentos necessarios, mas em desacordo
com as condicOes estabelecidas neste ANEXO.

b) Inadequado — Nota Parcial = 20 (vinte):

Serdo enquadrados nesta qualificacdo os Itens de Avaliacdo para os quais o Proponente apre-
sentou as informacoes e proposi¢des minimas requeridas, em conformidade com as condigdes
estabelecidas neste ANEXO, mas contendo erros ou omissoes que, embora nao caracterizem co-

nhecimento insuficiente dos assuntos, sugerem que as proposicoes do Proponente nao satisfazem,
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adequadamente, as expectativas minimas da quanto a qualidade dos servicos que o Proponente
se propoe a prestar;

¢) Regular — Nota Parcial = 40 (quarenta):

Serao enquadrados nesta qualificacdo os Itens de Avaliacao para os quais o Proponente a-presentou
as informacoes e proposicoes minimas requeridas, atendendo corretamente as condigdes estabele-
cidas neste ANEXO, mas nao apresentou proposi¢des ou organiza¢ao no sentido de propiciar um
aperfeicoamento perceptivel dos métodos de trabalho que apontem para melhorias, em relacio as
condi¢Ges minimas exigidas no edital, na execugdo dos servigos objeto da licitacdo; em resumo, serao
qualificados como regulares os Itens de Avaliacdo da proposta que apenas atendam integralmente as
condi¢des minimas exigidas.

Bom — Nota Parcial = 60 (sessenta):

Serao enquadrados nesta qualificacio os Itens de Avaliacdo para os quais o Proponente apresentou
as informagdes e proposicoes minimas requeridas, em conformidade com as condigdes estabelecidas
neste ANEXO, mostrando, no entanto, um conhecimento mais aprofundado das tarefas que esta se
propondo a realizar, mostrando evidéncia de que oferece condigbes de atuar com desempenho melhor
do que o minimo exigido pelo edital, podendo colaborar significativamente para melhorias na quali-
dade dos servicos a serem executados.

Muito Bom — Nota Parcial = 80 (oitenta):

Serao enquadrados nesta qualificacio os Itens de Avaliagdo para os quais o Proponente apresentou
as informacgdes e proposi¢des além e acima das minimas requeridas pela, e em conformidade com as
condicoes estabelecidas neste ANEXO, mostrando um conhecimento profundo e abrangente de todos
os assuntos relacionados com a execucao dos servigos, com proposi¢oes de modificagdes de metodo-
logia de atuacio, de apresentacao de resultados e de formas de organizacdo que indiquem claramente
a uma substancial melhora de qualidade nos servicos a serem executados, em relagdo as expectativas
iniciais do.

Excelente — Nota Parcial = 100 (cem):

Serao enquadrados nesta qualificagio os Itens de Avaliacdo para os quais o Proponente apresentou as
informacoes e proposi¢oes além e acima das minimas requeridas, e em conformidade com as condi-
¢oes estabelecidas neste ANEXO, evidenciando, no entanto, além de conhecimento profundo e abran-
gente de todos os assuntos relacionados com os servigos a serem executados, dominio sobre aspectos
complementares, tais como procedimentos e controle da qualidade de execuc¢io dos servigos, mesmo
que nao explicitas no edital, proposic¢oes de inovagdes, de métodos de trabalho mais eficazes e eficien-
tes, tanto no campo pratico como no de conhecimentos tedricos, para a execucao dos servicos objeto
desta licitacao, com proposigoes que assegurem a estar sendo oferecido um servigo superior as expec-

tativas iniciais do, que propiciarao ao 6rgao aprimorar seus procedimentos gerenciais. [...]
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Além da pontuacao da proposta técnica, cabe ressaltar que de acordo com o item 18.2.2, ‘b’ a
Nota Técnica sera considerada pra efeito de desclassificacdo, uma vez que serao desclassificadas as
propostas técnicas que nao obtiverem 70% (setenta por cento) da nota total maxima ou, ainda, rece-
ber nota o (zero), no item 2.2.1 do Anexo 2:
18.2.2 Sera desclassificada a proposta técnica que:
a) Nao atender as condi¢des do Edital;
b) Nao atingir NFPT (Nota Final da Proposta Técnica) minima de 70 (setenta pontos);

¢) Receber nota zero no subitem 2.2.1 do ANEXO n® 02.

A necessidade do edital estabelecer os critérios de julgamento decorre, inicialmente, dos princi-
pios aplicaveis as licitagoes, onde se pode citar o do julgamento objetivo, da vinculacao ao instrumen-
to convocatorio, da impessoalidade, dentre outros.

Nao bastassem os principios aplicaveis, que indubitavelmente integram o ordenamento juridi-
co, a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos estabelece de forma repetitiva e cansativa, que o
julgamento deve ser objetivo.

A Lei n® 8.666/93 é o Estatuto das Licitacoes e Contratos Administrativos. Nesta lei, diversos
sao os dispositivos que tratam do julgamento objetivo, sendo vedada a utilizagao, no julgamento da
licitagao, de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado.

Art. 40. O edital contera [...], e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: [...]

VII — critério para julgamento, com disposigoes claras e parametros objetivos;

Art. 43. A licitagdo seré processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: [...] V —

julgamento e classificagio das propostas de acordo com os critérios de avaliagio constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracio os critérios objetivos de-
finidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei. [...]

§ 12— E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reser-

vado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a Comissao de licitagao ou o responsavel
pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagao, os critérios previamente estabe-
lecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.
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Art. 46. [...] § 1° — Nas licitagdes do tipo ‘melhor técnica’ sera adotado o seguinte procedimento cla-
ramente explicitado no instrumento convocatorio, o qual fixara o preco maximo que a Administracao
se propde a pagar:

1 — serao abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes pre-
viamente qualificados e feita entao a avaliacao e classificagdo destas propostas de acordo com os
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no ins-
trumento convocatorio e que considerem a capacitacao e a experiéncia do proponente, a qualidade
téenica da proposta, compreendendo metodologia, organizacao, tecnologias e recursos materiais
a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacao das equipes técnicas a serem mobilizadas para a

sua execucao.

Nunca é demais lembrar que o julgamento objetivo consagrado a unanimidade pela doutrina e

pelos Tribunais, é principio que deve ser observado nas licitagdes considerando o que consta do art.
3¢, da Lei n° 8.666/93.

No caso em tela foi atribuida nota para os fatores, mas nao foram especificados de forma obje-

tiva quais seriam os critérios de julgamento, o que permite que a Comissao de Licitacdo, discriciona-

riamente defina o resultado do julgamento das propostas de metodologia de execucdo. Nos dizeres de

Sundfeld (1994):

O julgamento objetivo, obrigando a que a decisdo seja feita a partir de pautas firmes e concretas, é
principio voltado a interdig¢do do subjetivismo e do personalismo, que poe a perder o carater iguali-
tario do certame. De nada valeriam todos os cuidados da Constituicao e da lei, ao exigirem a licita-
¢do e regularem seu processamento, se ao administrador fosse dado o poder de escolher o vencedor,

a seu talante.

Segundo Meirelles (1990, p. 28):

Nulo, portanto, o edital omisso ou falho quanto ao critério e fatores de julgamento, como nula é a
clausula que, ignorando-os, deixe ao arbitrio da Comissao Julgadora a escolha da proposta que mais

convier a Administracao.

Pereira Junior (2005, p. 477) ao discorrer sobre julgamento que se utiliza de notas para cada um

dos fatores, fato que ocorre no edital em comento, diz o renomado jurista:

Até mesmo quando o edital adota intervalos elésticos para atribuicio de pesos ou notas (de 0 a 20 em
cada item, por exemplo), estara deixando espaco discricionério que tera de ser ocupado subjetivamen-

te pela Comissao; logo, excessivo em face do principio do julgamento objetivo.
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Acerca do principio do julgamento objetivo, leciona Pereira Junior (2002, p. 475):

Os arts. 44 e 45 determinam, seguindo a principiologia do art. 32, que o julgamento das propostas
sera objetivo, devendo realizar-se em conformidade com os tipos, fatores e critérios referidos no ato
convocatorio (edital ou carta-convite). O julgamento objetivo repudia, o mais possivel, consideracgoes
de ordem pessoal dos membros da Comissao, posto que seriam naturalmente influenciadas pela sub-
jetividade de cada um.

A fonte que condiciona o julgamento deve ser, sempre, o0 ato convocatorio; exclusivamente nele de-
vem estar previstos os tipos, fatores e critérios, dai a invalidade, perante o principio do julgamento
objetivo, de clausulas que, no edital, deleguem a Comissao resolver sobre a matéria ou que meramente

transcrevam os artigos da lei, redigidos em tese.

No mesmo sentido, a Decisao n° 1.011/07, proferida nos autos do ECO-07/00085408, por este
Tribunal de Contas de Santa Catarina:

Decisdo n° 1.011/07
1. Processo n® ECO-07/00085408
O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da Cons-
tituicao Estadual e 12 da Lei Complementar n® 202/2000, decide:
[...] 6.1. Arguir as ilegalidades abaixo descritas, constatadas no Edital de Concorréncia n® 03-002/07,
da Prefeitura Municipal de Blumenau, cujo objeto é a contratacdo de servigos técnicos de engenharia
para a gestao integral do sistema de iluminagao ptblica do Municipio de Blumenau, [...]:
6.1.15. Julgamento das propostas técnicas baseado em critérios subjetivos, destituidos de parametros
e padroes especificos para a avaliacdo da técnica que serd empreendida pela proponente, em desacor-
do com o disposto no art. 3° ¢/c arts. 45, caput, e 46, § 1, I, da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.2.9 do
Relatério DCL/INSP2/DIV4 n° 84/07 e item 2.5 do Relatério DLC/INSP1/074/07).

Desta forma, fica plenamente caracterizada a subjetividade do julgamento, porquanto é per-
mitido a Comissao de Licitacoes atribuir qualquer nota para cada um dos fatores de avaliacao das
propostas de metodologia de execucao, inexistindo no instrumento convocatorio da licitacao qualquer
critério de avaliacao.

Como exemplo em um caso analogo, apos a anéalise do Edital de Concorréncia n° 87/97 a Uni-
dade, inconformada com este apontamento, recorreu através do Processo n® REC-346400/89, apre-
ciado na Sessao de 04/11/1998, no qual a Consultoria Geral desta Corte de Contas pronunciou-se da
seguinte forma: “Desta forma, [...], é de se manter a decisao que considerou irregular o edital por nao
conter os critérios de julgamento, permitindo que este procedimento seja executado de forma subjeti-

va, 0 que contraria a legislacao aplicavel.”
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Com relacgao a presenca da subjetividade no julgamento, cabe ainda citar o posicionamento do
Tribunal de Contas da Uniao, transcrevendo parte do Acordao n® 1.007/05 e 2.601/04 que versavam
sobre a auséncia de critérios objetivos para julgamento das propostas.

Acordao n° 1.007/05

9. Airregularidade acima, acrescida da subjetividade implicita nos requisitos técnicos intitulados “co-
nhecimento do problema” e “plano de trabalho”, pela auséncia de critérios objetivos para seu julga-
mento, representam fortes indicios de possivel direcionamento da licitagao. [...]

11. Diante das ilegalidades acima indicadas, e em prol da uniformidade de tratamento em relacao ao
ja decidido por este Tribunal mediante o Acorddo da 22 Camara n° 2.601/04 impde-se a anula¢ao da
Concorréncia n° 171/2004-00, bem como a expedicao, com os devidos ajustes, das determinacoes
aventadas pela 12 Secex, com o fito de escoimar dos vicios apontados o futuro certame a ser realizado

pelo DNIT.

Acordio n® 2.601/04

9.2.3.2.defina previamente a publicacio do edital as caracteristicas técnicas e a metodologia necessa-
ria para a execucao dos servicos conforme determinado no art. 6% inciso IX ¢/c o art. 72, § 22, inciso I da
Lein®8.666/93, evitando a utilizacao de critérios do tipo ‘Conhecimento do Problema’ e ‘Plano de Tra-
balho’ como forma de julgamento de propostas técnicas em que as licitantes descrevam metodologias
ou especificacoes técnicas que devem estar contidas no projeto basico, de forma a evitar julgamentos
subjetivos com base nestes itens das propostas técnicas, pois isto fere o art. 44, § 1° e o art. 46, § 1°,

inciso I e § 22 do mesmo artigo, da Lei n® 8.666/93;

CONCLUSAO

Considerando a experiéncia desta Corte de Contas na analise dos processos de Concessao, o que
ficou evidenciado ¢ a deficiéncia de dois fatores fundamentais para o sucesso de uma concessao.

O primeiro seria a necessidade dos Municipios e do Estado, reverem a forma como esta sendo
feita a regulacdo da concessao. Em regra a regulacao se da com as disposicoes contidas no contrato,
porém a necessidade de regulacio é um fato que merece ser destacado, pois o exercicio da fiscalizacao
dos contratos somente pode ocorrer caso o poder concedente tenha normas definidas previamente
que possibilitem além de reduzir a incerteza do empreendimento, também a aplicacao de penalidades
que podem ir de uma simples adverténcia até mesmo a intervencao ou a extin¢ao da concessao.

Para isto é necessario ao invés de definir no contrato como sera a concessao, elaborar um con-

junto de regra de denominado “marco regulatério”, que de acordo com Gloria Conforto na sua obra,
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Descentralizacdo e regulacao da gestao de servigos publicos, seria o “conjunto de regras, orientacoes,
medidas de controle e valoracao que possibilitam o exercicio do controle social de atividades de ser-
vicos publicos”.

Outro cuidado que deve ser tomado é no que diz respeito a engenharia economico-financeira do
empreendimento, com a Unidade devendo deter o conhecimento de toda a metodologia utilizada para

o célculo de todos os valores que compdem a concessao.
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