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LEGISLACAO

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino.
§ 12 A Uniéio organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiard as
instituicoes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagéo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

$ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.
$ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e

médio”.

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)

“Art. 212 [...]
§ 32 A distribuigdio dos recursos publicos assequrard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizagcdo, garantia de padrdo de

qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagédo.”
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

“Art. 214. O Plano Nacional de Educagdo tem como objetivo articular o sistema nacional de
educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementag¢do para assegurar a manutengdo e o desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas, e modalidades, por meio de acdes integradas dos poderes publicos

das diferentes esferas federativas”.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)
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Indicadores de Contexto
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Educacgao
‘% Basica

Censo Escolar - 2021

67,7 % dos municipios do paistém
menos de 20 mil habitantes!

46,6 milhoes

Alunos matriculados
38.532.056 em escolas publicas
8.136.345 em escolas privadas

178.370 mil
Escolas

137.828 — publicas
40.542 - privadas

213,3 milhoes

de habitantes?!

61,9% dos municipios

alcancaram as metas no
IDEB 2019 nos Anos Iniciais

2,1 milhoes

Professores

1.726.099 atuam em escolas publicas
524.004 atuam em escolas privadas3

Fontes: 1BGE—EstimativasdePopulagio, 202.1. 2BGE-SIDRA, 2019.3 Censo daEducagdoBasica2020.
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Percentual de Escolas por Dependéncia Administrativa

Distribuicao das matriculas na educagao basica
por dependéncia administrativa
038

174

32,2

49,6

B Feceral Estadual Municipal Privaca

Quase a metade dos alunos matriculados sao
atendidos pelos municipios brasileiros
(49,6%). Em 2021, a rede privada tem uma
participacao de 17,4%. Na educacao basica,
a Uniao tem uma participacao inferior a 1%.

Fonte:Inep/Censo Escolar 2021



ASSEGURAR O DIREITO A EDUCACAO EM REGIME DE COLABORACAO

“Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de igualdade de condicées para o acesso e

permanéncia na educagdo bdsica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assequrada inclusive

sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.”
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n 59, de 2009)

Desenvolvimento e manutencao

==\ Assegurar o acesso, a permanéncia, . , .
. da educacao com o horizonte EDUCAGCAQDE
« a trajetoria... .
estabelecido pelas metas e QUALIDADE
estratégias do Plano Nacional de

Educagao.

@O : , Monitoramento e avaliacdo dos
... @ a aprendizagem no nivel e

O O ; g q padrdes de aprendizagem e de
SRS =ECEquUaco... gualidade quanto a condicdes

minimas de oferta.

Assegurar a educacao inclusiva
e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida
para todos.

. Espacos para o exercicio da
) . eem condi¢desadequadasde g ..
. governanga (papéis e
o) .

_l_, responsabilidades).




PLANO NACIONAL DE EDUCACAOQ - PNE

O PNE, aprovado em 2014, tem validade de 10 anos e estabelece diretrizes, metas e estratégias que devem orientar as
iniciativas na area da educacao. Por isso, todos os estados e municipios devem elaborar planejamentos especificos para
fundamentar o alcance dos objetivos previstos — considerando a situacao, as demandas e necessidades locais.

9
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Metas sobre acesso, trajetdria e aprendizado

Metas sobre a formag¢ao dos docentes

Metas sobre a carreira e a remuneragao
dos docentes

Metas sobre a educagao profissional

1 Meta sobre a gestao da educagao
Meta sobre a educagao em tempo
1 integral
Meta sobre a ampliacao de recursos
1 destinados ao setor

O plano é guiado por dez diretrizes, que se traduzem em vinte
metas, as quais que se desdobram em 254 estratégias, voltadas
para todos os niveis, etapas e modalidades educacionais.




FERRAMENTAS DE APOIO | PLANEJAMENTO E GESTAO DA
POLITICA EDUCACIONAL

N

PLANEJAR EXECUTAR Desdobrar as "diretrizes" em PLANEJAMENTO e acOes
D.esdc?brar as Implementacdo das da gestdo:
diretrizes em diretrizes, objetivos e
estrategias e agoes metas B pLATAFORMA +PNE

®  PLANO DE ACOES ARTICULADAS - PAR

®  SIMULADOR DE CUSTO-ALUNO QUALIDADE -
SIMCAQ

AJUSTAR CONTROLAR
Analisar a eficacia das Assegurar o fiel
agdes e aperfeicoar cumprimento do

para a o proximo cilo planejamento



PLATAFORMA DE APOIO AO MONITORAMENTO DOS PLANOS

SUBNACIONAIS DE EDUCACAO

“Art. 8.2 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE”.

e
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Portaria n2 41, de 25 de janeiro de 2021, que
Institui a Plataforma +PNE e dispde sobre as
acoes de monitoramento e avaliacao dos
Planos de Educacao dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Plataforma de apoio ao monitoramento e
avaliagao dos Planos de Educagao vinculada
ao Plano de Acdes Articuladas.

Articuladores locais para apoiar o
monitoramento e avaliacao dos planos
subnacionais. Ofertar capacitagao para
articuladores da Plataforma +PNE.
Avaliag¢ao Educacional

LEI N.213.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.

SITUACOES CRITICAS ENCONTRADAS NO PROCESSO DE
AVALIACAO DAS INFORMACOES PRESTADAS

Texto da Lei incompleto, confuso e sem definicdoes.
Planos subnacionais de educacao que nao sao decenais.

Equivocos quanto ao entendimento do periodo de
monitoramento e avaliacdao do planos e a realizagdao das
conferéncias.

Indefinicdo no texto da Lei das instancias responsaveis
pelo monitoramento e avaliagao dos planos de educacao.

Omissao no texto da Lei de monitoramento e avaliacao
dos planos de educacao.




ACORDO DE COOPERACAQO TECNICA

educas

SISTEMA DE MONITORAMENTO
DOS PLANOS DE EDUCACAO
A Plataforma +PNE é um ambiente virtual para o apoio ao O Sistema de Monitoramento e Expedicao de Alertas foi
monitoramento e avaliagao dos Planos de Educagao dos concebido pelo Grupo de Trabalho Atricon-IRB para o
estados, dos municipios e do Distrito Federal. acompanhamento das metas do PNE.

O mais importante é garantir o direito fundamental a educacao, “ndo apenas na perspectiva do olhar de quem
controla, de quem fiscaliza, mas de quem pretende dar as médos aos gestores, aos profissionais da educag¢do,
para que esse direito fundamental se materialize, de uma maneira muito simples, com todas as meninas e

todos os meninos na escola, na idade certa, e aprendendo”.

CEZAR MIOLA
Presidente da Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —Atricon
Conselheirodo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul



CONECTA PNE

PNE - Plano Nacional de Educacao
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Meta 1

Universalizar, 2t 3016, 3 educagBa infantil na pré-escola para as criangas de 4 [quatso) a 5 [cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educag3o infantil em creches de forma a atender, no minime,

50% (cinquenta por cento das criangas de até 3 {trés) anos até o final da vigéncla deste PNE.

Percentual de atendimento a Meta 1 - Indicador A

tatado Municigio
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o Ovalor estabelecido para a meta 1 era de 100%
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©  Ovalor mdximo atingido foi de 99%

Meta 1

Universalizar, até 2016, 2 educac3o infantil na pré

cola para as criangas de 4 {quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educag3o infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50

nquenta por cento) das criang final davigéncia des

Indicador A

Percentual da populagio de 4 a 5 anes que frequenta a escola/creche

*  Ameta estabel ngida, e ainda faltam 6% para atingir a

Percentual

meta

» Qvalorestabelecido paraa Meta 1- Indicador A era de 100%

* Ovalorno ano de 2014 para o percentual de atendimento da Meta 1 -
Indicador A foi de 89%

2014 2018

* Noanode 2018 o percentual de atendimento da Meta 1- Indicador A
se tornou 94%

* De 2014 a 2018 houve um aumento de 5% na percentual atin,

Percentual Meta 1- Indicador A por Estado e Regido

Descricao - Grafico Sunburst

0 grifico chamado de Sunburst permite observar os

ingimentos da meta em diferentes niveis de

difecent
Percentual agregacdo do Beasil
Meta 1 © Quanto mais escura a cor da fatia, maior o atingimento 6
Indicador A LSk
«  Quantomais clara a cor da fatia, menor o atingimento da

% metaalvo

0 tamanho das fatias do gréfico & proporcional 3 populagio
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As agregagBes com malores e menores valores de

atingimento da meta se destacam no grafico.




CONECTA PNE

Simulagéo do atingimento da meta até 2024
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APOIO TECNICO E FINANCEIRO

“Art. 1.2 [...]
g Paragrafo unico. O PAR tem por objetivo promover a melhoria da qualidade da educagdo
bdsica publica, observadas as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de

- Educagdo.”

Art. 2.2 [...]

$22 0 Ministério da Educagdo prestard assisténcia técnica aos entes federados na
= elaboragdo do PAR, com o objetivo de:

Il - auxiliar na efetivacdo dos planos estaduais e municipais de educa¢do.”

LEIN.212.695, DE 25 DE JULHO DE 2012.

A Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo, traz referéncia para a priorizagcdo dos repasses federais:

“Estratégia 7.5 - Formalizar e executar os planos de a¢des articuladas dando cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas para a educagdo basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da
gestdo educacional, a formacgdo de professores e professoras e profissionais de servicos e apoio escolares, a ampliacdo
e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria e expanséo da infraestrutura fisica da rede escolar.

Estratégia 7.6 - Associar a prestagdo de assisténcia técnica e financeira a fixacdo de metas intermedidrias, nos
termos estabelecidos conforme pactuagéo voluntdria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino com Ideb
abaixo da média nacional”.




PLANO DE ACOES ARTICULADAS - PAR

O apoio do Ministério da Educagao sera orientado a partir dos seguintes eixos de acao expressos nos programas educacionais do
plano plurianual da Uniao:

1 - Gestso 2 — Formaco de 3 — Praticas Pedagodgicas 4 — Infraestrutura Fisica
Educacional Profissionais da Educacdo e Avaliacao e Recursos Pedagogicos

A elaboracao do PAR pelos entes federados é precedida de uma Etapa Preparatdria (Plataforma +PNE) e diagnostico,
estruturado em quatro dimensoes:

Trata-se de um diagnostico da situagao educacional local acompanhado de um planejamento de investimentos em melhorias.
A partir desse diagndstico, é desenvolvido um conjunto coerente de a¢des de carater plurianual que resulta no PAR. As

acoes propostas no PAR é que irdo orientar o apoio técnico e financeiro a ser pactuado entre o Ministério da Educacao e cada
ente federado.



SIMULADOR DE CUSTO-ALUNO QUALIDADE -SIMCAQ E O
LABORATORIO DE DADOS EDUCACIONAIS - LDE

O SimCAQ ¢é uma ferramenta de planejamento educacional com
énfase no aspecto orgamentario que realiza o diagndstico do contexto
educacional em nivel municipal, estadual e nacional e permite a
insercao e edicao de inUmeros parametros de condicOes de oferta para
simular o orcamento anual necessario para um periodo de até 10 anos.

Custo-aluno Orcamento
Qualidade educacional
Estime o Custo-Aluno Qualidade Estime o orgamento necessario para Analise as estimativas do orgamento CUSto Aluno
(CAQ) de cada etapa/modalidade financiar a educagdo na sua localidade neces:;l: :;;adznea:ncl:i:gpcijq e Qualidade
(CAQ):
[Saiba mais so lataria) N o | .
contribuicoes
conceituais e
_ metodoldgicas
https://simcaq3slufprbr/
https://downloadinepgovbi/publicacoes/diversas/financiemento_da_educacao/custo aluno_gualidade cagpdf
BN | aboratorio O LDE permite a consulta de dados da Educacdo Basica e do Ensino Superior em série

B deDados

0S historica, com diferentes niveis de desagregacao. A plataforma possibilitaao usuarioo
mlm Educacionais

cotejamento de variaveis e aplicacao de filtros de dados em sua consulta.

https://dadoseducacionaisc3s ufpror/t/



PAINEL DE INVESTIMENTO DA EDUCACAO BASICA

MINISTERIODA SALDO EM CONTA

EDUCACAC POR PROGRAMA

2,00%

100,00% 98,00%

Data do saldo
EEes < R$ 15.387.414.201,11 R$ 15.078.969.691,00 R$ 308.444.510,11
Total de Saldo Saldo - Programas Ativos Saldo - Programas Inativos
Programas G)
: 44,00% 0,00%
R$ 6.770.881.939,94 Nao informado
Search Q Saldo - Salario Educacéo Saldo - Fundeb

Saldo em contas ativas - Varios programas

~==R$15BiREIBi~""

I - c B

W/W._m RS 15 Bi o : A RS 15 Bi
Ativo Inativo

satAio-eouc... [N Rs 6.8 Bi
AUMENTAGAO ... I Rs 1.8 Bi

FOM IO ES.. - RS 1.1Bi janeiro fever.. marco abrilde maio junho julho agosto sete.. outu.. nove.. deze.. janeiro fever.. margo abril de
PDDE QUALIDA... “ RS 1,0 Bi de 20... de 20... de 20... 2021 de20... de 20... de 20... de 20... de 20... de 20... de 20... de 20... de 20... de 20... de 20... 2022

poDE 0 RS 1.0Bi
PAR-TD [0 RS 1.0 Bi

Saldo por programas ativos e inativos

Saldo em contas inativas - Varios programas

pNATE [ RS 0,6 Bi o B
PDDEESTRUTU.. [ R$ 0.4 Bi o
PROINFAN(EIA ~. | R$0.2Bi R$ 0,33 Bi R$ 0.33 Bi R% 0,32 Bi R$ 0,31Bi RS 0,31 Bi R$ 0.31Bi
TRANSFERENCL... | RS 0.2 Bi ; R$ 0,33 Bi RS 0,32 Bi RS 0,318Bi
R$ 0.33 Bi RS 0.32 Bi R$ 0,31Bi R$ 0,31Bi R$ 0,31Bi RS 0.31Bi

PRONATEC-TD || R$0,2 Bi
PRONATEC ME... | R$0,1Bi

D - PROJOVEM... | RS 0,1Bi
PDDE-EDUCAG... | RS 0,1Bi janeiro fever.. marco abrilde maio junho julho agosto sete.. outu.. nove.. deze... janeiro fever..
de 20... de 20... de 20... de 20... de 20... de 20... de 20... de 20... de 20... de 20... de 20... 2022

@ QUADRAS | R$0.1Bi de20.. de20.. de20.. 2021
TD -PROJOVEM ... | R 0.1 Bi Fonte: Informacées do FNDE

margo abril de

Fonte: https;//apppowetbicomview?reyijolYmY3N2Y5 OWMZTGN,0OZFL TgMMWQENZFRQyMTFNWIXEwi OB Y1 OTVILTVINZYENGYIOS Y2Uz W QOMTCONWUSYzkyZ39



IV SIMPOSIO
NACIONAL
DE EDUCACAO

[I ENCONTRO NACIONAL DE PROMOTORES
E PROMOTORAS DE JUSTICA DA EDUCACAO

Alexsander Moreira

[ ]

(]

Ob . d I +55 61 99908.6077 N
rlga O- alexsandermoreira@mec.gov.br =

S

gov.br/mec




