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TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

14  PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO



Sobre as Contas do Governo do Estado
Exercicio de 2006

PROCESSO N°: PCG 07/00113037
ORIGEM: GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO
INTERESSADO: LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

RESPONSAVEL: LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA (01/01/06 a 06/07/06)
EDUARDO PINHO MOREIRA (06/07/06 a 01/01/07)

ASSUNTO: CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO EXERCICIO DE 2006
RELATORIO N°:  GC-WRW-2007/291

1. ASPECTOS PRELIMINARES E FORMAIS

O art. 71, inciso IX, da Constitui¢do do Estado, prescreve que compete pri-
vativamente ao Governador prestar, anualmente, & Assembléia Legislativa, den-
tro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as Contas do Governo
do Estado referentes ao exercicio anterior.

Dando cumprimento ao mandamento constitucional, o Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, Dr. Luiz Henrique da Silveira, representado no
ato pelo Excelentissimo Secretdrio de Estado da Fazenda, Dr. Sérgio Rodrigues
Alves, em 02 de abril de 2007, ou seja, no prazo constitucional, encaminhou a
esta Corte de Contas, por meio do Oficio GG n° 028, de 02/04/07, protocola-
do nesta Casa sob o0 n° 6566, de 02/04/07, as Contas Anuais do Estado de Santa
Catarina relativas ao exercicio financeiro de 2006, constituindo o Processo n°
PCG 07/00113037.

Em face do ano eleitoral, as contas relativas a 2006 envolvem a responsabi-
lidade de dois Governadores, isso porque o Estado foi conduzido pelos Senhores
Luiz Henrique da Silveira e Eduardo Pinho Moreira, respectivamente, nos

periodos de 01/01/2006 a 06/07/2006 ¢ 06/07/2006 a 01/01/2007.

Integra a Prestagdo de Contas, o Balango Geral do Estado e seus anexos, de-
monstrando a execugido dos orgamentos de que trata o art. 120, § 4°, da Constitui-
¢io do Estado, e o art. 47, pardgrafo tnico, da Lei Complementar n° 202/2000.

As Contas Anuais de Gestdo devem sintetizar a escrituragio dos atos e fatos
contdbeis de natureza orcamentdria, econoémica, financeira e patrimonial de to-
das as Unidades Gestoras da Administragdo Direta do Estado, pertinentes ao
exercicio imediatamente anterior, expressando a execugio da lei or¢amentdria
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(que também engloba toda Administragdo Direta) e a gestdo financeira, patri-
monial e fiscal do Estado.

Por forga do disposto no art. 59, inciso I, da Constitui¢do Estadual, as con-
tas dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas integram a Prestagio de Contas do Governador do Estado. As Contas
sdo apresentadas de forma consolidada, abrangendo todos os 6rgios da Admi-
nistragio Direta do Poder Executivo, incluidos os demais Poderes e Orgios
constitucionais, assim denominados aqueles dotados de autonomia or¢amentd-
ria, financeira e de atuagdo funcional.

O julgamento das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, cuja
competéncia pertence 4 Assembléia Legislativa, apresenta natureza politico-
administrativa, cabendo ao Tribunal de Contas, no exercicio de sua fung¢do cons-
titucional de auxiliar o controle externo, emitir parecer prévio, nos termos do
inciso I do art. 59 da Constituigdo do Estado.

Ressalta-se que o Parecer Prévio nio envolve opinido sobre as contas desta
Corte, porquanto, em relagio ao Tribunal de Contas o parecer prévio compete a
comissdo permanente da Assembléia Legislativa, prevista no art. 122 da Cons-
tituicdo do Estado e § 2° do art. 56 da Lei Complementar n° 101/00. A mani-
festagdo do Tribunal de Contas tem cariter técnico, competindo a Assembléia
Legislativa o julgamento.

No ambito do Parecer Prévio nio serd considerado o exame de responsabili-
dade dos atos de administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e va-
lores, objeto de julgamento de natureza técnico-administrativa do Tribunal de
Contas, conforme estabelece o art. 71, I, da Constituicdo Federal e art. 1°, III,
da Lei Complementar Estadual n° 202/00.

Aduz o art. 48, da Lei Orginica desta Corte, que “o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas consistird em apreciagio geral e fundamentada da gestio
or¢amentdria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo demonstrar
se o Balango Geral do Estado representa adequadamente a posigio financeira,
or¢amentdria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem como se as ope-
ragdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplica-
dos 2 Administragdo Publica, concluindo pela aprovagio ou rejeigio das contas”.

Diante disto, a manifestagio desta Corte acerca do Parecer Prévio nio reper-
cute ou condiciona qualquer posterior julgamento da responsabilidade de
administradores e demais responsaveis.

Com o advento da Lei Complementar n° 101/00, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, os titulares de Poderes e dos Orgios constitucionais
passaram a contar com parecer separado, em relagdo ao cumprimento das nor-
mas de execugdo or¢amentdria, financeira e patrimonial e aspectos da respon-
sabilidade fiscal, sujeitando-se, desta forma, ao controle politico exercido pela
Assembléia Legislativa.
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O presente Parecer Prévio ¢ instruido e fundamentado no Relatério Técnico,
elaborado pela Diretoria de Controle da Administra¢io Estadual - DCE, abran-
gendo o cumprimento das normas e instrumentos de gestdo relativos a execugio
Orgamentdria das Receitas e Despesas dos Or¢amentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimentos das empresas, o resultado econémico-financeiro do
exercicio e do patriménio financeiro e permanente do Estado, e resultado da
gestio fiscal, nos termos dispostos no art. 48, § 2°, da Lei Organica do Tribunal.

A anilise abrange, ainda, a verificagdo do cumprimento de normas e limites
constitucionais de aplicagdo de recursos; dos limites de despesas previstos em leis
e das disposicoes de leis relativas a aplicagdo de recursos em projetos e atividades
especificas, bem como a andlise do endividamento do Estado e das contas dos
Poderes e Orgios indicados no art. 20 da Lei Complementar n° 101/00, com o
objetivo de verificar o atendimento de preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal em cada Poder e Orgio, especialmente em relagdo aos limites de despesas
com pessoal, inscri¢do de despesas em restos a pagar e disponibilidade de caixa,
quando aplicavel, e endividamento.

Com vistas ao cumprimento do mandamento constitucional da garantia do
contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV, da C.F.) e ao que dispde o art. 73, §4°,
II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, inicialmente, foi encami-
nhado exemplar do Relatério Técnico ao Secretirio de Estado da Fazenda em
data de 27 de abril de 2007. Em 10 de maio do ano em curso, o Relatério
Preliminar do Relator e o Projeto Preliminar de Parecer Prévio foram remeti-
dos ao Exmo. Sr. Governador do Estado, Dr. Luiz Henrique da Silveira, ao
Exmo. Sr. Eduardo Pinho Moreira Governador do Estado no periodo de
06/07/2006 A 01/01/2007, e ao Exmo. Sr. Secretdrio de Estado da Fazenda,
Dr. Sérgio Rodrigues Alves.

Por forca do disposto no art. 74 do Regimento Interno do Tribunal, o
Processo PCG 07/00113037, relativo as Contas do Governo do Estado do exer-
cicio de 2006, acompanhado do Relatério Técnico, foi enviado ao Ministério
Publico junto ao Tribunal, que emitiu o Parecer MPTC/Ne 2415/2007, aduzin-
do que “este Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas entende por concluir que
0 Balango Geral do Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2006, apresen-
ta de forma ADEQUADA a posicio financeira, orcamentdria e patrimonial, o que
permite sugerir que o eminente Relator possa propor ao Egrégio Tribunal Pleno, que
RECOMENDE & Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina a
APROMCA-O DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2006, com fundamento no
artigo 48 da Lei Complementar n° 202/2000”.

Por meio do Oficio SEF/GABS n° 564/2007, protocolado em 15 de maio
de 2007, o Secretirio de Estado da Fazenda, representando o Governador, apre-
sentou contra-razdes aos apontamentos constantes do Relatério Preliminar do
Relator e Projeto Preliminar de Parecer Prévio. As contra-razdes e anexos foram
juntados aos autos e considerados na andlise deste Relator.
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Cumpridas as formalidades legais e regimentais, destacamos os aspectos
mais relevantes no exame das Contas Anuais prestadas pelo Governador do
Estado relativas ao exercicio de 2006, proporcionando uma visio global das con-
tas, evidenciando aspectos positivos e impropriedades na gestio orcamentdria,
financeira e patrimonial da Administragdo Publica Catarinense e a verificagio
do cumprimento de normas a que estavam sujeitos os titulares dos Poderes e
Orgios Constitucionais.

2. PLANEJAMENTO

2.1 LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

O Orgamento Estadual foi aprovado pela Lei Estadual n° 13.672, de 09 de
janeiro de 2006, que estimou as receitas e fixou as despesas a serem realizadas
durante o exercicio.

A LOA deve dispor sobre a alocagdo dos recursos previstos na composi¢io
dos programas, projetos, atividades e operagoes especiais, explicitados de acordo
com as diretrizes estabelecidas na LDO, que, por sua vez, deverd estar em con-
sondncia com as prioridades estabelecidas no Plano Plurianual - PPA.

O Org¢amento iniciou o exercicio com dotagdes no valor de R$ 8,72 bilhoes,
tendo sido adicionadas dota¢ées no valor de R$ 622,29 milhdes, que represen-
taram 7,13%.

Desta equagio restou uma Despesa Autorizada de R$ 9,35 bilhées, tendo
sido empenhadas despesas no valor de R$ 7,88 bilhdes, restando um saldo nio

utilizado no valor de R$ 1,46 bilhio.

Os acréscimos ocorridos no orgamento sio origindrios do Superdvit
Financeiro (R$ 175,46 milhdes), Operacoes de Crédito (R$ 24,09 milhdes) e
Excesso de Arrecadagio (R$ 422,74 milhoes).

Além disso, os dados demonstram que o total das altera¢des orcamentdrias,
realizadas por conta de anula¢do de dotagdes, no valor de R$ 2,95 bilhoes, que
somadas as Descentraliza¢bes de Créditos, que se constitui numa espécie de
transposi¢do de créditos orcamentdrios, no valor de R$ 616,30 milh&es, tem-se
o total de R$ 4,19 bilhoes, que representam 47,98% do Orgamento inicial, o
que deixa caracterizada a fragilidade com que ¢é elaborada a pe¢a Orgamentdria

do Estado.

Assim, por conta dos numeros ora analisados, considera-se que o
Orgamento do Estado de 2006 foi demasiadamente flexivel, fato que remete ao
Governo a responsabilidade pela adogio de providéncias no sentido de que
sejam realizados estudos a respeito do planejamento em comento, almejando
tornd-lo mais consistente.
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3. ASPECTOS DE GESTAO RELEVANTES
PARA A APRECIAGAO DAS CONTAS ANUAIS

Convém salientar que a andlise da gestdo orcamentdria, financeira e patrimo-
nial é realizada de forma consolidada, abrangendo Administragio Direta, Au-
tarquias, Fundag¢des e Fundos, e empresas estatais dependentes, como exige a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Cumpre salientar que a andlise das Contas do Governo é embasada no exa-
me do Balango Geral do Estado. Saliente-se, no entanto, que foram verificadas
inconsisténcias nas pegas contdbeis que compde o referido Balango Geral, con-
siderando-se, portanto, de veracidade ideoldgica presumida as informagdes cons-
tantes da Prestacdo de Contas apresentada pelo Governo do Estado, relativa ao
exercicio de 2006.

3.1 GESTAO DAS RECEITAS

A Receita Bruta Arrecadada pelo Estado em 2006 foi de R$ 10,55 bi-
lhoes. Desta receita, foram realizadas dedugdes no valor de 2,70 bilhaes,
sendo R$ 795,82 milhdes do FUNDEF, 1,89 bilhdes relativo a participagio
dos municipios na partilha dos impostos, 2,53 milhoes para a formagio do
FUNDO SOCIAL e 12,44 milhoes referentes a dedugdo da Receita de va-
lores Mobilidrios da Conta Unica do TJ.

No que se refere as dedugdes, salienta-se que somente as utilizadas para a

formagio do FUNDEF e as Transferéncias aos Municipios, guardam consonin-
cia com a Portaria n° 219, de 29 de abril de 2004, da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

Em assim sendo, observou-se que a Receita Or¢amentdria arrecadada alcangou
R$ 7,85 bilhdes no exercicio de 2006, constituida por Receitas Correntes de R$ 7,63
bilhdes (97,21%) e Receitas de Capital de R$ 219,24 milhées (2,79%).

A Lei Or¢amentéria Anual — LOA estimou em R$ 8,73 bilhoes a receita total
para 2006, sendo que o valor efetivamente arrecadado foi de R$ 7,85 bilhoes.

O Balang¢o Or¢amentirio demonstra que houve arrecadagio de 89,89% da
previsdo. Na parte relativa as Receitas Correntes, constituidas pelas receitas tri-
butdrias, patrimoniais, industriais, de servigos, de contribui¢des, transferéncias
constitucionais e voluntdrias e outras, o desempenho foi negativo, pois houve um
decréscimo na arrecadagio, em relagio ao exercicio de 2005, na ordem de
13,54%, modificando a tendéncia apresentada nos ultimos dois exercicios de
evolugio positiva.

No entanto, as Receitas de Capital tiveram um acréscimo significativo, em
relagio ao exercicio de 2005, na ordem de 79,92%.

Considerando que o Estado promoveu transferéncias constitucionais aos
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municipios no valor de R$ 1,90 bilhio, a receita remanescente para utilizagio
pelo Poder Publico estadual totalizou R$ 7,85 bilhaes.

No aspecto das receitas préprias, que compreendem as receitas tributdrias, de
contribuicdes, patrimonial, agropecudria, industriais, de servigos, outras receitas
correntes e de alienagio de bens, verifica-se que as mesmas representaram
70,24% da receita orcamentdria arrecadada.

As Receitas Tributirias constituiram a mais significativa fonte de receitas do
Estado, que em 2006 alcangou R$ 7,06 bilhdes, ou seja, 66,96% da receita
arrecadada sem as dedugdes legais (R$ 7,85 bilhoes). Nota-se uma variagio de
5,58% em relagio a 2005.

As receitas decorrentes do ICMS sdo as mais expressivas no contexto da
receita tributiria. Em 2006 a arrecadagio foi de R$ 6,04 bilhoes, corresponden-
do a 85,50% do total de Receitas Tributdrias, e a 76,99% da Receita Total Ar-
recadada, ou seja, corresponde a mais de dois tercos das receitas do Estado.
Constata-se crescimento de 2,88% em relagio a 2005, em valores constantes.

Além das receitas arrecadadas em decorréncia do seu poder de tributar, o
Estado recebeu Transferéncias (correntes e de capital), que representam o ingresso
proveniente de outros entes e entidades de direito ptblico ou privado, que atin-

giram R$ 2,20 bilhoes. Deduzida a parcela destinada ao FUNDEF e a parte
(Transferéncias) dos Municipios, restaram R$ 2,02 bilhées para o Estado.

Na parte das receitas, cabe destacar dois conceitos relevantes, pois influen-
ciam diretamente na administragio dos Poderes e érgios autdnomos, e que, em
ultima andlise, se refletem na prestagio dos servigos publicos. Um deles ¢ a
Receita Liguida Disponivel, que representa as receitas préprias do Estado, cons-
tituindo a base de célculo das transferéncias de recursos financeiros aos Poderes
Legislativo e Judicidrio, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a
UDESC, nos termos da Lei de Diretrizes Or¢amentrias.

O Relatério Técnico informou que a apuragio do Tribunal de Contas
demonstrou receita liquida disponivel de R$ 5,85 bilhoes, correspondendo a
74,59% da Receita Or¢amentdria Total arrecadada.

Outro conceito relevante é a Receita Corrente Liquida, cuja metodologia de
apuragio estd definida na Lei de Responsabilidade Fiscal e é adotada como
parametro para a verificagdo do cumprimento dos limites de endividamento e de
despesas de pessoal. De acordo com os critérios estabelecidos na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, a Receita Corrente Liquida de 2006 totalizou R$ 7,39 bi-

Ihoes, que corresponde a 94,22% da Receita Or¢amentdria Total arrecadada.

Relativamente as receitas de capital, destacam-se aquelas decorrentes de
Operagies de Crédito, que no exercicio de 2006 resultaram em R$ 103,56 milhoes,
representando 44,38% do total previsto (R$ 233,33 milhdes) e 1,32% da Receita
Org¢amentdria Total arrecadada.

Também cabe enfatizar que, segundo a Lei Complementar Federal n°
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101/00, as receitas decorrentes da alienagio de bens e direitos somente poderdo ser
aplicadas em despesas de capital, salvo para financiamento de despesas correntes,
relativas aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publi-
cos, exigindo controles especificos para fins de verificagdo da aplicagio dos recur-
sos nas finalidades preconizadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para o exercicio de 2006, foram estimadas receitas de aliena¢do de bens e
direitos no valor de R$ 6,93 milhdes, tendo sido arrecadadas receitas no valor de
R$ 23,94 milhoes.

3.2 GESTAO DAS DESPESAS

Com relagdo as Despesas, cumpre destacar que houve execugio orgamen-
taria de R$ 7,88 bilhoes no exercicio de 2006, ou 84,34% dos créditos autoriza-
dos (R$ 9,35 bilhdes). Em comparac¢io com o exercicio de 2005, a Despesa

Orcamentdria teve um decréscimo de 13,37%.

Cumpre salientar que tal situagio foi motivada por alteragdes na forma de con-
tabilizacdo de valores que, até o exercicio de 2005, representavam despesas, mas em
2006 foram registrados como dedugées da Receita Corrente, conforme Portaria
STN n° 340, de 26/04/06 — Receitas publicas — Manual de Procedimentos.

O dispositivo legal citado estabelece que deverdo ser considerados como
Dedugdes da Receita: a) recursos que o ente tenha competéncia de arrecadar, mas
que pertencem a outro ente, de acordo com a lei vigente; b) Incentivos Fiscais;
¢) Restituigdes; d) Descontos Concedidos; e) Compensagdes; e f) Renuncia e
Outras Dedugaes.

As Despesas Correntes, que estdo relacionadas com a manutengio e fun-
cionamento dos servigos publicos em geral, totalizaram R$ 6,90 bilhoes e corres-
ponderam a 87,46% da despesa total do exercicio.

As Despesas de Capital, referentes a investimentos em infra-estrutura,
aquisi¢do de bens e direitos e amortizagdo do principal da divida fundada, atin-
giram R$ 988,65 milhdes, representando 12,54% da despesa total do exercicio.

Os Investimentos realizados pelo Estado no exercicio de 2006 totalizaram
R$ 633,94 milhdes, representando 64,12% das despesas de capital (R$ 988,65
milhdes) e 8,04% da despesa total do exercicio. Este é o percentual que o Estado
investiu no planejamento e execugdo de obras, inclusive com a aquisi¢do de
iméveis, necessdrios a realizagdo das obras, e com a aquisi¢do de instalagdes,
equipamentos e material permanente.

Os Juros e Encargos da Divida somaram R$ 550,12 milhdes, correspondentes
2 6,98% da despesa total e as Amortizagoes da Divida totalizaram R$ 340,05 mi-
lhées. Cumpre ressaltar que somados os Juros e Encargos da Divida (Despesas
Correntes) e as Amortizagdes da Divida (Despesas de Capital), o Servico da
Divida totalizou R$ 890,17 milhoes, equivalentes a 11,29% da despesa total,
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superando, portanto, o percentual dos Investimentos (8,04%).

Do total da despesa realizada pelo Estado no exercicio de 2006, no valor de
R$ 7,88 bilhdes, 88,20% referem-se a despesas do Poder Executivo (R$ 6,95 bi-
lhoes); 5,90% do Poder Judicidrio (R$ 465,18 milhoes); 2,81% da Assembléia
Legislativa (R$ 221,40 milhdes); 2,18% para o Ministério Publico Estadual
(R$ 172,16 milhdes); e, 0,91% constituiam despesa do Tribunal de Contas do
Estado (R$ 71,44 milhées).

3.2.1 Despesas por Funcao de Governo

As fung¢des com maior percentual na realizagio da despesa orcamentdria (que
abrange as Tipicas do Estado, de Administragio Geral, Sociais, Naturais e Meio
Ambiente, de Infra-Estrutura e Produgio), de forma agrupada, a exemplo do
que ocorreu em 2005, foram as Sociais (31,95%), destacando-se as relativas as

dreas de Educacio (17,13%) e Saude (10,21%).

Deve ser destacado também o volume de recursos aplicados em 2006 na

Funcgio Seguranca Publica (11,78%).

3.2.2 Despesas por Orgdo e Unidade

O Orgfio com maior despesa orcamentiria executada, por concentrar as
despesas do Estado com Juros, Encargos e Amortizagio da Divida, foi a Se-
cretaria de Estado da Fazenda, cujo valor (R$ 1,14 bilhoes) representa 27,78%
da Despesa da Administragdo Direta e 14,49% da Despesa Or¢amentaria Total
do Estado.

A anilise or¢amentdria de 2006 demonstra que a despesa or¢amentdria exe-
cutada pela Administracio Indireta totalizou R$ 3,77 bilhdes. Destes, 89,77%
foram executados em despesas correntes e 10,23% em despesas de capital. Em
relagio & Despesa Or¢amentdria Total do Estado, a Administragio Indireta re-
presentou 47,82%.

As despesas realizadas pela Administragdo Indireta foram distribuidas na
seguinte proporg¢io: Autarquias (45,69%), Fundos (40,60%), Empresas Estatais
Dependentes (8,23%) e Fundagdes (5,48%).

As unidades com maior despesa or¢amentdria realizada foram o IPESC
(R$ 1,42 bilhoes) e o Fundo Estadual de Saude (R$ 905,67 milhaes), repre-
sentando respectivamente, 37,75% e 24,02% da Despesa Or¢amentiria Rea-

lizada pela Administragio Indireta, e 18,05% e 11,49% da Despesa Or-
camentdria Total do Estado.

3.2.3 Despesas com Investimento

Em 2006 as despesas com investimentos totalizaram R$ 633,94 milhoes.
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Em rela¢do ao exercicio anterior, os valores realizados em 2006 sofreram uma
diminuig¢do de 10,30%, resultante, principalmente, da redugio nos valores repas-
sados para as modalidades de aplicagdo: Transferéncias a Municipios (3,89%),
Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos (32,96%) e Apli-
cacoes Diretas (9,61%).

Analisando os investimentos realizados em 2006, por trimestre, vé-se que no
4 trimestre houve contingenciamento de aplicagées no montante de R$ 154,17
milh&es, o que contribuiu de forma decisiva para a queda dos investimentos em
relagdo ao exercicio de 2005.

3.3 RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA

Aspecto essencial na andlise das contas anuais ¢ o Resultado Consolidado da
Execucio Orcamentdria do Estado, que envolve a Administragio Direta e In-
direta (Autarquias, Fundagées e Fundos e empresas estatais dependentes).

Segundo o Balango Geral, no exercicio de 2006, comparando-se a receita total
com a despesa total, registra-se Déficit de Execuc¢do Orgamentiria de R$ 40,24
milhdes, significando que as despesas orcamentdrias foram superiores as receitas.

Deve ser destacado o esforco do Governo do Estado em reduzir o déficit orca-
mentdrio ao longo dos dltimos exercicios. No entanto no exercicio de 2006, conforme
ja salientado, houve déficit de execugdo orcamentdria de R$ 40,24 milhoes, que re-
presenta 0,51% em relagdo  receita arrecadada, resultado que foi 48,14% superior ao
déficit apurado no exercicio de 2005, correspondente a R$ 16,21 milhoes.

A ocorréncia de déficit de execugio or¢amentdria nio se conforma com os
principios da gestdo fiscal responsavel, preconizadas pela Lei Complementar n°
101/00 - LRF e com o disposto na Lei Federal 4.320/64.

Realizada a anilise por estrutura de administra¢io e considerando as transfe-
réncias intragovernamentais, verifica-se que a Administra¢io Direta apresentou
resultado superavitrio de R$ 854,76 milhées. No entanto, tal fato ndo foi sufi-
ciente para compensar o déficit ocorrido na Administragio Indireta (autarquias,
fundacoes, fundos e empresas estatais dependentes), que alcangou R$ 1,14 bilhdo.

Sabe-se que as receitas proprias dessas unidades sdo insuficientes — muitas
delas insignificantes ou nulas — e que as mesmas sio totalmente dependentes do
Tesouro do Estado, o qual efetua repasses para essas entidades.

Considerando-se o déficit ocorrido na Administragio Indireta, salienta-se
que a Autarquia que mais contribuiu para o resultado negativo foi o IPESC.

3.4 DESPESA COM PESSOAL

Cabe alertar que o cilculo da despesa total com pessoal, na forma da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, exclui as indenizagdes por demissio e incentivos a
demissdo voluntdria, decorrentes de decisdo judicial, despesas de exercicios ante-
riores e inativos com recursos vinculados, resultando em valores distintos dos que
aqui se apresentam, que contabilizam as exclusoes retro citadas.

Verifica-se que as despesas executadas no grupo de natureza Pessoal e En-
cargos Sociais, em 2006, totalizaram R$ 2,81 bilhdes, representando reducio de
29,30% em relagdo ao ano anterior.

Sob a ética da Lei Complementar Federal n° 101/00 - LRE, cabe informar
que em virtude de inconsisténcias nos nimeros inicialmente apresentados pelo
Poder Executivo, no demonstrativo da Despesa com Pessoal realizada em 2006,
constante do Processo LRF 07/00069704, o valor total da Despesa com Pessoal
realizada em 2006 foi de R$ 3.42 bilhdes de reais, representando 46,35% em

relacdo a Receita Corrente Liquida.

3.5 DESPESAS COM SERVIGOS E AGOES DE SAUDE

Com o advento da Emenda Constitucional n° 29, de 2000, o Estado esti
obrigado a aplicar em agdes e servigos publicos de satide pelo menos 12% do pro-
duto da arrecadagio dos impostos estaduais e das transferéncias da Unido relati-
vas a tributos. Isto exclui os gastos com recursos do Sistema Unico de Saude —
SUS e outras transferéncias voluntdrias da Unido, como o Programa de Saude da
Familia e o Programa de Agentes Comunitirios de Saude.

Conforme demonstrado no Relatério Técnico, o Estado deveria aplicar
R$ 706,24 milhdes em gastos com Servigos e Ac¢des de Satude. As despesas li-
quidadas e empenhadas pelo Estado, por conta dos Recursos do Tesouro - fontes
0100 e 3100 - atingiram R$ 700,47 milhdes, mais as despesas realizadas com as
Geréncias de Satude vinculadas as Secretarias de Desenvolvimento Regional -
SDRs, mais despesas realizadas com o Hospital de Custédia da SSP e mais a
Contribui¢do Patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social, somam um valor
de R$ 733,05 milhdes, que corresponde a um percentual de 12,46%. Deduzindo-
se deste valor os restos a pagar inscritos em 2005 e cancelados em 2006, o Estado
efetivamente aplicou em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude R$ 716,36 milhdes,
correspondendo ao percentual de 12,17%.

Verifica-se que o Estado atingiu o percentual minimo de aplicagio em
Agdes e Servigos Publicos de Saude preceituado pela Constitui¢io Federal.
Nesse valor estdo incluidas as despesas com inativos da drea da saude.

A apuragio pela despesa empenhada até o exercicio de 2004 decorreu de
critério isonémico com os municipios, pois muitas demonstragoes sobre a exe-
cugdo orcamentdria recebida nas contas municipais continham apenas infor-
magdes quanto as despesas empenhadas. Evidentemente, que a apuragio pela
despesa liquidada, como foi adotado no exercicio de 2005 e estd sendo adotado
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neste exercicio, melhor espelha a realidade da aplicagio dos recursos.

3.6 INVESTIMENTOS NA FUNGAO EDUCAGAD

Na drea da educagio a Constitui¢io Federal e as leis infraconstitucionais
estabeleceram percentuais minimos de aplicagio de recursos, inclusive em
relacdo aos recursos do FUNDEF. O art. 212 da Constituigio Federal prescreve
que os Estados aplicario, anualmente, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
da receita resultante de impostos (incluida a proveniente de transferéncias) na
manutengio e desenvolvimento do ensino, referendado pelo art. 167 da Cons-
tituicdo do Estado de Santa Catarina, que também determina que esta aplicagdo
seja feita prioritariamente nas escolas publicas, visando ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério.

3.6.1 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

No exercicio de 2006 o Poder Executivo estava obrigado a aplicar o minimo
de R$ 1,47 bilhdo na Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino.

As despesas aplicadas em Educagio, nos termos da Portaria STN ne
587/2005 (R$ 1,04 bilhdo) que compdem os gastos com a Manuten¢io e
Desenvolvimento do Ensino, mais as perdas com o FUNDEF (R$ 166,19 mi-
lhoes), atingiram o montante de R$ 1,21 bilhdo, mais as despesas com inativos
da drea da educagio, que totalizaram R$ 434,94 milhoes, deduzidas a integrali-
dade dos restos a pagar cancelados do exercicio anterior (R$ 18,12 milhaes),
totalizam um valor de R$ 1,63 bilhdo, sendo que, deste modo, o Estado de Santa
Catarina atingiu o valor minimo estabelecido no art. 212, da Constituigio

Federal, aplicando um percentual de 27,67%

Salienta este Relator que embora seja inadequado incluir as despesas com
inativos, pois ndo contribuem para a manutengio e desenvolvimento do ensino
e ndo se coadunem com as despesas elegiveis pela Lei Federal n° 9.394/96
(LDB), esta Corte tem considerado tais despesas, no exame das contas do
Estado, mas formulando recomendagdes, como a constante dos pareceres prévios
sobre as contas dos exercicios de 2003, 2004 e 2005, para que haja exclusio, de
forma gradativa, por reconhecer as dificuldades estruturais das despesas com pes-
soal do Estado, em especial pela falta de sistema préprio de previdéncia que de-
sonere o Tesouro Estadual.

3.6.2 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Segundo o art. 212 e o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias — ADCT, ambos da Constitui¢io Federal, deve o Estado investir
na manutengio e desenvolvimento do ensino fundamental pelo menos 60% do total
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a ser aplicado na manutencio e desenvolvimento do ensino, com o objetivo de
assegurar a universaliza¢do de seu atendimento e a remunerag¢io condigna do
magistério.

Para cumprir a norma constitucional, no exercicio de 2006 o Poder Exe-
cutivo deveria aplicar pelo menos R$ 882,81 milhées no Ensino Fundamental.

Levando-se em conta os ajustes efetivados pelo corpo técnico desta Casa,
com a apuragdo pela despesa liquidada, a exemplo do ocorrido com as despesas
com agdes e servigos publicos de saide e de manutengdo do ensino, bem como o
computo da diferenga entre o valor transferido ao FUNDEF pelo Estado e o
valor dele posteriormente recebido (retorno), o Estado efetivamente aplicou na
manutengio e desenvolvimento do ensino fundamental R$ 965,05 milhoes, cor-
respondendo ao percentual de 65,59%. Nesse valor estdo incluidas as despesas
com inativos da drea da educagio.

Aqui também o cumprimento da norma constitucional foi alcangado mediante
o empenho de R$ 161,33 milhoes relativos a despesas com inativos. Caso fossem
excluidas essas despesas, o percentual seria de 54,62%.

3.6.3 Utilizacao dos Recursos do FUNDEF

O Fundo de Manutenc¢io e do Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valoriza¢do do Magistério - FUNDEF foi instituido em 1996, com contri-
bui¢ées do Estado, dos Municipios e, eventualmente, da Unido. Os valores ar-
recadados pelo citado Fundo sdo redistribuidos segundo o nimero de alunos
matriculados no ensino fundamental. Anualmente é definido pelo Ministério da
Educagio o valor por aluno.

A contribui¢io do Estado é superior ao valor que lhe é devolvido. O Estado
contribuiu com R$ 795,82 milhées e recebeu R$ 629,64 milhdes em devolugio
(retorno), gerando uma diferenga a menor de R$ 166,19 milhées. Essa diferenca
¢ considerada como aplicagdo em ensino no Estado, para efeito de cumprimen-
to do disposto no artigo 212, da Constitui¢io Federal.

Somando-se as receitas com as aplicagdes financeiras, os recursos financeiros
do Fundo na Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental dis-
poniveis ao Estado em 2006 foram de R$ 632,86 milhdes. As despesas empe-
nhadas mais os repasses previdencidrios da contribui¢do patronal relativa aos
professores do ensino fundamental, elegiveis para o pagamento com recursos do
Fundo, atingiram R$ 622,07 milhdes, ou seja, 98,30% do total disponivel. O sal-
do (R$ 10,80 milhdes) deve ser aplicado em 2007.

Deste total (R$ 622,07 milhées), de acordo com a Decisio n° 0439/2007
desta Corte de Contas (Processo PDI — 02/10379227), devem ser descontados

os valores empenhados para concessio de subvencdes sociais para as Associagoes
de Pais e Professores das Escolas da Rede Estadual - APPs, haja vista ndo se

26



enquadrarem no rol das despesas amparadas pela legisla¢do, diminuindo o per-
centual de aplicagio no FUNDEF para 90,07%.

Incluindo-se nos cdlculos as despesas com inativos pagas com recursos da
area da educagio — fonte 0130 (FUNDEF), no valor de R$ 46,30 milhées, o per-
centual de aplicagio ficard em 97,38%, portanto, mesmo com esta inclusdo, ficard
abaixo do legalmente estabelecido.

Ainda com relagio ao FUNDEF, a Constituigdo Federal determina que pelo
menos 60% dos recursos do Fundo devem ser destinados exclusivamente para a
remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental piiblico. A parcela restante de até 40% pode ser utilizada para
pagamento dos demais trabalhadores da educagdo, nido-integrantes do ma-
gistério, desde que estejam em atuagio no ensino fundamental publico.

Segundo o relatério técnico, o Estado de Santa Catarina deveria ter aplica-
do na remuneragio dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental publico o valor de R$ 379,71 milhdes, sendo
que as despesas empenhadas efetivamente, somadas aos repasses da contribuigdo
patronal do exercicio totalizaram o valor de R$ 441,71 milhées, ou seja, o equi-
valente a 69,80% dos recursos do FUNDEEF, montante superior ao minimo pre-
visto (60%).

3.6.4 Ensino Superior

Com relagio a aplicagio de recursos no ensino superior, existe determinagio
especifica no art. 170 e nos art. 46 a 49 do Ato das Disposi¢des Transitérias,
todos da Constitui¢do Estadual, ora regulamentada pela Lei Complementar n°
281, de 20.01.2005, alterada pela Lei Complementar n° 296, de 25.07.2005,
estabelecendo que o Estado prestara assisténcia financeira para concessio de bol-
sas de estudo e bolsas de pesquisa para o pagamento de mensalidades dos alunos
economicamente carentes e para crédito educativo, sendo 90% destinados as
Fundagées de Educagio de Ensino Superior instituidas por lei municipal e 10%
para as demais Instituicdes de Ensino Superior, legalmente habilitadas a fun-
cionar em Santa Catarina, que nio sdo mantidas com recursos publicos.

De acordo com a nova sistemdtica implantada com a Lei Complementar n°
281/05 e para cumprir o estatuido no art. 170 da Constituigdo Estadual, o Estado
deveria destinar as Funda¢des Educacionais, em 2006, pelo menos R$ 55,17 mi-
lhées, porém, os demonstrativos da execug¢do orcamentdria revelam que o Poder
Executivo empenhou somente R$ 28,25 milhées, ou seja, o equivalente a 51,21%
do valor legalmente definido.

Portanto, o Estado de Santa Catarina ndo cumpriu o preceituado no art. 170 da
Constituigdo Estadual, utilizando no Ensino Superior recursos orcamentarios abaixo
do minimo exigido para o exercicio de 2006, deixando de aplicar 26,92 milhées.
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3.6.5 Recursos do Salario-Educacao

A Constituigio Federal (art. 212, § 5°) também preceitua que o ensino fun-
damental publico terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢do
social do Salario-Educagio, regulamentada pelas Leis n° 9.424/96, 9.766/98 ¢
10.832/03 e pelos Decretos n° 3.142/99 e 4.943/03, recolhida pelas empresas,
mediante incidéncia da aliquota de 2,5% sobre o total da remuneragio paga ou
creditada aos empregados durante o més, que dela poderdo deduzir a aplicagio
realizada no ensino fundamental de seus empregados e dependentes.

No exercicio de 2006, o Estado recebeu da Cota-Parte da Contribui¢io do
Saldrio-Educagio Estadual o valor de R$ 78,64 milhoes, mais R$ 3,16 milhoes
de receitas financeiras, o que totalizou a importincia de R$ 81,80 milhoes. Deste
total empenhou R$ 74,43 milhoes, o equivalente a 90,98% dos recursos do
Salario-Educagio disponivel para o exercicio.

Portanto, conclui-se que, no exercicio de 2006, o Estado deixou de aplicar no
ensino fundamental, o valor de R$ 7,37 milh&es, dos recursos provenientes do
Salirio-Educagio, uma vez que também tém esta finalidade, muito embora ndo
possam ser considerados para os fins da aplicagdo do minimo de 25% no ensino.

3.7 PROGRAMA RODOVIARIO DE SANTA CATARINA - BID IV

O Programa Rodovidrio do Estado de Santa Catarina, em sua quarta etapa,
tem atualmente entre os objetivos a execugio de obras civis de pavimentagio de
rodovias numa extensdo aproximada de 448 km e de reabilitagio numa extensio

de aproximadamente 496,9 km.

O novo valor de previsdo para investimentos diretos na execucdo de obras
civis (pavimentagio, reabilitagio e supervisdo) passou para US$ 257,84 milhoes.
A pavimentagio passou de US$ 110,38 para US$ 157,70 milhdes. J4 a reabilita-
¢do de rodovias sofreu uma redugdo na previsio de investimentos passando de
US$ 102,65 milhdes para US$ 80,58 milhdes. A supervisio passou de US$ 13,22
milhées para US$ 19,55 milhdes.

Da relagio de 17 trechos contratados para pavimentagdo de rodovias, envol-
vendo obras de terraplenagem, obras de arte corrente, drenagem, pavimentagio,
obras de arte especiais, sinalizagio e servicos complementares, 03 trechos estdo
em execugdo (95,676 km) e 14 ji foram concluidos (352,606 KM), totalizando
448,282 km.

O avango financeiro destas contratagoes, que em 31/12/2005 era de R$ 298,76
milhées, em 31/12/2006 atingiu o valor de R$ 355,79 milhoes, para os 17 trechos

listados.

No final do exercicio de 2006 a situa¢do dos trechos concluidos permanecia

a mesma de 31/12/04, ou seja, dos 496,989 Km de rodovias contratados para
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reabilitagio em 19 trechos, foram executados 420,772 Km, o que equivale a
84,66%, com 15 trechos inteiramente concluidos. Os outros 04 trechos contrata-
dos, com uma extensdo total de 76,213 Km, foram iniciados, sendo que em
31.12.2006 estavam em andamento.

Assim, a partir do novo ajuste procedido com o BID em 2006, para a nova
meta prevista no contrato de empréstimo de 496,989 km de rodovias reabilitadas,
estdo contratados todos os 19 trechos, o que corresponde a 100,00% do total.

O avango financeiro em 31.12.2006 registra um investimento de R$ 182,17
milhoes.

Com relagdo ao aporte total de recursos investidos no programa em 2006
tem-se que o BID aplicou US$ 126,04 milhées e o Estado US$ 125,72 milh&es.

3.8 RECURSOS DESTINADOS A PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Os recursos destinados para aplicagido em ciéncia e tecnologia, no exercicio
de 2006, no montante de R$ 179.990.221,08 (cento e setenta e nove milhdes
novecentos e noventa mil duzentos e vinte e um reais e oito centavos), represen-
tam 2,36% das Receitas Correntes Arrecadadas pelo Estado, delas deduzidas as
parcelas pertencentes aos Municipios.

Portanto, foi atendido o limite minimo determinado na Constitui¢io do
Estado, quando considerada a aplicacdo pela despesa empenhada, tendo por
origem de recursos as fontes “0100 - Recursos ndo destinados a contrapartida -
Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Recursos Ordinérios” e “1100 - Con-
trapartida - Banco Internacional para a Reconstrugio e Desenvolvimento - BIRD
- Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Recursos Ordinarios”.

3.9 GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA

As despesas com servicos de publicidade e propaganda no ano de 2006,
incluindo a geragio e a divulgagdo por veiculos de comunicagio, registradas no
detalhamento do elemento de despesa 3.3.90.39.88, considerando os valores
empenhados pela Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos, Em-
presas Estatais Dependentes e as despesas pagas pelas Empresas Nao-Depen-
dentes, atingiram o montante de R$ 48,37 milh&es.

No exercicio de 2006, o total da Despesa Empenhada com servigos de pu-
blicidade e propaganda pela Administragio Direta do Estado foi de R$ 32,90
milhdes, correspondendo a 0,42% da Despesa Or¢amentiria do Estado (R$ 7,88
bilhoes) e 0,45% da Receita Corrente Liquida do Estado (R$ 7,39 bilhoes).

A maior parte das despesas na Administra¢io Direta (92,18%) foi executa-
da pela Secretaria de Estado de Comunicagio, érgdo responsivel pelo desen-
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volvimento e coordenagio dos servigos de imprensa, relagdes publicas, comuni-
cagdo e informagdes das atividades governamentais e celebragio de contratos re-
lativos a essa espécie de despesa, na forma da Lei Complementar Estadual n°
284/2005. Por essa Secretaria as despesas com publicidade e propaganda de cam-
panhas de cardter social, informativo e institucional; patrocinio de eventos cul-
turais, comunitdrios, esportivos e educativos e publicidade dos érgios do Poder
Executivo atingiram o montante de R$ 30,32 milh&es.

O Poder Executivo realizou gastos com publicidade e propaganda no valor
de R$ 30,46 milhdes, correspondente a 92,60% dessa espécie de despesa. A As-
sembléia Legislativa realizou gastos de R$ 2,05 milhes (6,23%) e o Tribunal de
Justica desembolsou R$ 386,85 mil (1,18%).

As Fundagbes Publicas empenharam R$ 473,51 mil em servigos de publici-
dade e propaganda. As Autarquias executaram R$ 610,17 mil e pelos créditos
or¢amentarios dos Fundos Especiais correram despesas de R$ 1,18 milhao, des-
tacando-se o Fundo de Incentivo ao Turismo, que executou despesas com pu-
blicidade e propaganda que representaram 42,00% do total empenhado pelos
Fundos Especiais.

No exercicio de 2006, o total da Despesa Empenhada com servigos de pu-
blicidade e propaganda pelas Empresas Estatais Dependentes (CIDASC e
EPAGRI) foi de R$ 43,62 mil. O valor corresponde a 0,00055% da Despesa
Orgamentdria do Estado e 0,00059% da Receita Corrente Liquida. A CIDASC
foi a empresa que mais despendeu recursos com despesas de publicidade e pro-
paganda (59,59%).

No seu conjunto, as Empresas Estatais Ndo-Dependentes realizaram despe-
sas no montante de R$ 13,17 milhées. O valor corresponde a 0,17% da Despesa
Orgamentiria do Estado e 0,18% da Receita Corrente Liquida.

Em 2006 os gastos mais significativos foram realizados pelas seguintes empresas:
CASAN, BADESC CELESC (Holding) e CODESC (R$ 12.428.204,97), repre-
sentando 94,34% do total. Do total gasto pelas Empresas Nao-Dependentes, 72,96%
refere-se a publicidade e propaganda, enquanto que 27,04% sio relativos a patrocinios.

Observa-se que as despesas realizadas com servigos de publicidade e propa-
ganda das Empresas Estatais Dependentes em 2006 decresceram 84,32% em re-
lagdo a 2005 em valores constantes, enquanto que as despesas da Administragio
Direta decresceram 28,24%.

Efetivamente, constata-se que o total das despesas com servicos de publici-
dade e propaganda teve um decréscimo de 26,59% do exercicio de 2005 para
2006. No entanto, a exemplo dos exercicios anteriores, destaca-se que as despe-
sas em Fun¢des de Governo importantes como Judicidria, Assisténcia Social,
Trabalho, Habitagio, Gestio Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Comércio e Ser-
vigos e Desporto e Lazer foram menores do que o aplicado com servigos de pu-

blicidade e propaganda.
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3.10 EMPRESAS ESTATAIS - SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
E ENTIDADES CONTROLADAS

Quanto as empresas estatais, os resultados das opera¢ées foram positivos
para o BADESC, CASAN, CELESC S.A (Holding), CELESC DISTRI-
BUICAO, CELESC GERACAO, SCGAS ¢ REFLORESC.

O BADESC obteve lucro de 12,05 milhées, a CASAN de R$ R$ 24,76 mi-
lhoes, a CELESC S.A (Holding) lucro de 213,64 milhdes, a CELESC DIS-
TRIBUICAO de R$ 176,84 milhdes, a CELESC GERACAO de R$ 6,77 mi-
lhoes, a SCGAS lucro de R$ 41,84 milhoes e a REFLORESC de R$ 209,42 mil.

As demais empresas geraram prejuizos, sendo que muitas delas sio empresas
deficitirias em razdo da natureza de suas atividades. A EPAGRI, CIDASC,
SANTUR e COHAB dependem de recursos do Tesouro para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidas, no ultimo
caso, aquelas provenientes de aumento de participa¢do aciondria.

Durante o exercicio de 2006 o Tesouro do Estado transferiu R$ 291,59 mi-
lhoes as empresas estatais dependentes e nio-dependentes, sendo R$ 77,75 mi-
lhoes para a CIDASC (despesas com pessoal), R$ 7,67 milhdes para a COHAB
(despesas com pessoal), R$ 165,03 milhées para a EPAGRI (despesas com pes-
soal — R$ 160,2 milhées e investimentos — 4,7 milhdes), R$ 11,98 milhdes para
a SANTUR (despesas com pessoal), R$ 600,00 mil para a SC PARCERIA
(integralizacio capital social), R$ 19,10 milhdes para a CELESC (investimento
— eletrificagdo rural — R$ 17,1 milhdes e amortizagio de empréstimo — R$ 2,00
milhdes), R$ 2,99 milhdes para o CIASC (aumento de capital), R$ 1,10 milhio
para o CEASA (aumento de capital), R$ 5,00 milhées para o BADESC (inte-
gralizagdo capital social), R$ 350 mil para o Sapiens Parque.

Cabe ressaltar, novamente, a situagio verificada na Companhia de Habitagao
do Estado de Santa Catarina - COHAB, cuja desestrutura¢io econdémica tem
gerado constantes prejuizos, deixando de atender aos propdsitos para os quais foi
constituida. Para se ter nogdo da situagio, em 2006 a COHAB teve receita ope-
racional de R$ 6,09 milhdes, mas suas despesas operacionais e custos somaram
R$ 23,12 milhoes. Para sustentar a empresa, que deveria ser auto-sustentédvel, o
Tesouro teve que participar com mais de R$ 7,67 milhdes no exercicio, total-
mente gastos com pessoal.

Segundo consta do relatério técnico,a COHAB teria concluido 544 unidades
habitacionais em 2006, quantidade 46,8% inferior ao exercicio anterior (929
unidades), porém muito aquém do que necessita o Estado - segundo a prépria

empresa, o déficit habitacional do Estado beira as 165.000 unidades.

Outro exemplo negativo é a INVESC, que acumula enormes prejuizos desde
que foi criada, e que em 2006 apresentou prejuizo de R$ 233,15 milhées, advin-
do de suas despesas operacionais.
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O projeto de parecer prévio aborda diversos outros aspectos relativos as
estatais. Destaco os seguintes:

a) as dividas contabilizadas da CELESC para com a CELOS, que apesar de

diminuirem ainda representam um valor expressivo de R$ 906,59 milhdes;

b) a baixa capacidade de investimentos da CASAN, ressaltando que o gasto
com pessoal (R$ 124,29 milhaes) foi 61,78% superior ao investimento em
obras de saneamento do exercicio (76,79 milhées);

c) a divida da CASAN para com a Fundagio CASAN- FUCAS ¢ de
R$ 105,59 milhéoes;

d) a existéncia de 3.633 agdes trabalhistas em tramitagio na Justica do
Trabalho contra as empresas estatais, com provisio de R$ 164,48 milhoes
para provavel pagamento. Em 2006 houve desembolso de R$ 12,10 mi-

lhdes decorrentes de condenagdes trabalhistas;

e) a morosidade na liquidagio das empresas CODISC (desde 13/09/1989) e
REFLORESC (desde 29/10/1993), o que gera enormes prejuizos ao Es-

tado pelo consumo de patriménio em despesas correntes;
f) o continuo e elevado prejuizo anual da INVESC;

g) os vultosos dispéndios das Empresas Estatais com assisténcia médico-
odontolégica de seus empregados e dependentes, que foram, no exercicio
de 2006, 235% superiores ao que a COHAB investiu em moradias e 25%

superiores a0 que a CASAN investiu em saneamento bdsico;

h) os vultosos repasses das Empresas Estatais as suas Fundagdes, tendo por
finalidade proporcionar beneficios assistenciais e previdencidrios a seus
empregados, que foram no exercicio de 2006, a titulo exemplificativo,
315% superiores ao que a COHAB realizou de investimentos na cons-
trugdo de moradias.

3.11 GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

No que tange ao aspecto do Patriménio, interessa relatar que, no encerra-
mento do exercicio financeiro de 2006, a posi¢do consolidada do Balango, ou
seja, a Administragio Direta, Autarquias, Fundagées, Fundos e Empresas
Estatais dependentes do Tesouro, registrava Ativo Total (totalidade de bens e
direitos a disposi¢do do Estado - financeiro e permanente) de R$ 8,88 bilhoes,
inferior ao Passivo Total (total da Divida do Estado) de R$ 12,37 bilhées.

Significa que existiu um passivo real a descoberto de R$ 3,49 bilhdes.

No entanto, essa andlise deve ser feita com cautela, pois hd de se fazer uma cor-
reta reavaliagio do patriménio (especialmente os iméveis), além de existirem crédi-
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tos referentes a divida ativa, que em 31.12.06 totalizavam R$ 3,66 bilhoes. Salienta-
se, porém, a exemplo dos exercicios anteriores, a baixa efetividade na conversio da
divida ativa do Estado em receita efetiva, posto que durante o exercicio o Estado

arrecadou somente R$ 44,25 milhdes, para um saldo inicial de R$ 3,23 bilhoes.

Deve-se salientar que, no exercicio de 2006, houve uma variagio significati-
va no registro de inscri¢do e de cancelamento da divida ativa. Entende-se que
isto ocorreu devido a forma de contabilizagio adotada, que englobava as duas
contas, de maneira nio adequada, sendo que a inscri¢do e o cancelamento foram
quase que simultineos. Tal fato provocou uma distor¢do no registro, ja que, por
exemplo, ele demonstra que houve um cancelamento da Divida Ativa da ordem
de R$ 3,11 bilhdes, o que na realidade ndo ocorreu.

Também ¢é importante destacar que no final de 2006 existiam 02 (duas) con-
tas de provisdes, uma no Ativo Circulante e outra no Ativo Realizivel em Longo
Prazo, sendo que o montante total da Provisio para perdas da Divida Ativa foi
de R$ 3,42 bilhdes. Desta maneira, tem-se no balango patrimonial uma Divida
Ativa liquida de R$ 238,98 milhées. Portanto, de um total de R$ 3,6 bilhoes de
Divida Ativa, a expectativa de recebimento é de apenas R$ 240,75 milhdes, re-
presentando aproximadamente 7% do saldo inscrito.

Com relagdo a cobran¢a da Divida Ativa em 2006, pode-se afirmar que, em
valores nominais, foi superior a de 2005 em aproximadamente 18%.

3.11.1 Resultado Financeiro

Em 31 de dezembro de 2006, o Balango Geral do Estado registrava Ativo
Financeiro de R$ 1,52 bilhio e Passivo Financeiro de R$ 1,66 bilhio, concluin-
do-se pela existéncia de Déficit Financeiro, apurado no Balango Patrimonial, de
acordo com a Lei Federal n° 4.320/64 (ajustado pelo Tribunal de Contas), de
R$ 140,34 milhdes naquela data. Em relagio ao exercicio de 2005 houve uma
varia¢io negativa no quadro financeiro do Estado, pois em 31 de dezembro de
2005 registrava-se um Superdvit Financeiro de R$ 69,98 milhoes.

O Passivo Financeiro de R$ 1,66 bilhdo corresponde aos compromissos de
curto prazo, denominada divida flutuante. Nesse valor constam os depdsitos de
diversas origens e outros valores que se encontram sob a guarda do Poder Publico
e que pertencem a terceiros, como os depdsitos judiciais.

Também integram a divida flutuante os chamados restos a pagar, que se re-
terem a dividas de curto prazo com fornecedores, prestadores de servigos, emprei-
teiras, servidores etc., as quais, em principio, tém exigibilidade imediata. Foram
inscritas em restos a pagar despesas no montante de R$ 258,26 milhoes, dos
quais R$ 105,68 milhdes se referem a restos a pagar processados (despesas li-
quidadas - bens, obras e servigos jd executados e recebidos pela Administragdo),
ou seja, débitos liquidos e certos para com os credores e R$ 152,58 milhoes se
referem a restos a pagar nio-processados (a liquidar — obrigagdes a serem execu-
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tadas ou em execugdo, nio existindo ainda direito liquido e certo do credor do
pagamento).

A Divida Fundada, que representa a divida de longo prazo (compromissos
de exigibilidade superior a 12 meses), apresentava saldo de R$ 10,61 bilhées em
31/12/06. Comparando com o exercicio anterior, constata-se a diminui¢io de
3,52%, em valores constantes.

A Divida Fundada é classificada em Interna e Externa. A Divida Interna
existente em 31/12/2006 totalizava de R$ 10,13 bilhoes, representando 95,47%
da divida total de longo prazo. Observa-se que o endividamento em 2006 de-
cresceu 3,74% em rela¢do ao exercicio de 2005.

A Divida Fundada Externa (empréstimos e/ou financiamentos contraidos
com institui¢des sediadas no exterior) atingiu o valor de R$ 480,82 milhdes. Em
reais, correspondia a 4,53% do total da Divida Fundada do Estado. Os princi-
pais credores externos do Estado sio o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento - BID (R$ 386,69 milhdes), o Banco Mundial - BIRD (R$ 93,64 mi-
lhoes) e o Banco KFW (R$ 481,62 mil). Em délares norte-americanos a divida
correspondia a U$ 224,89 milhdes, na cotagdo de 31/12/05.

Somando-se todas as dividas (Divida Flutuante, Divida Fundada e outras
Dividas), tem-se que em 31 de dezembro de 2006 a Divida Publica Total era de
R$ 12,37 bilhoes.

3.12 ANALISES ESPECIAIS

3.12.1 Subvencoes Sociais

As Subvengdes Sociais sdo utilizadas pelo Estado de Santa Catarina para
repassar recursos publicos a inimeras e diferentes entidades privadas sem fins
lucrativos, fundamentando tais repasses na Lei Estadual n° 5.867/81.

No exercicio de 2006, o total de Subvencées Sociais repassadas foi de
R$ 135,50 milhdes, sendo que deste valor, 97,16% destinaram-se a entidades
beneficentes sem fins lucrativos. Verifica-se também que, no exercicio de 2005 o
repasse foi superior em 69,89% ao exercicio de 2004, enquanto que em 2006
houve um crescimento de 18,53% comparado ao exercicio 2005.

Com relagio a tais repasses, deve-se alertar que a aplicagdo complementar de
recursos publicos na drea social, através de subvengdes sociais, deve ocorrer nos
“limites das possibilidades financeiras” do Estado para tanto.

Ocorre que em 2006 foi verificado um déficit nas disponibilidades de caixa
do Poder Executivo de R$ 193,72 milhées de reais, valor constatado a partir da
andlise das contra-razbes apresentadas, constituindo, assim, motivo suficiente
para a racionalizagdo da concessdo de subvengdes sociais.
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Deve-se ressaltar também que durante o exercicio de 2006 houve a preocupagio
por parte do Poder Executivo em contingenciar os gastos da maquina administra-
tiva estadual através dos Decretos Estaduais n° 4.000/2006 e 4.688/2006, entretan-

to, tais decretos ndo afetaram a concessio de Subvengdes Sociais.

Outro fator a ser destacado é que em 2006, o Estado realizou despesas com
Investimentos num total de R$ 633,94 milhoes, conforme demonstrado na Ta-
bela 1.3.12 - Despesa Realizada em Investimentos por Modalidade de Apli-
ca¢io, localizada na Segdo III do Relatério Técnico sobre as Contas do Governo
do Estado Exercicio de 2006, verificando-se, portanto, que no exercicio de 2006,
as Subvengdes Sociais repassadas a entidades privadas sem fins lucrativos equi-
valem a 21,37% dos Investimentos realizados pelo Estado no mesmo periodo.

Deste modo, entende este relator que se faz urgente, por parte do Estado, a
realiza¢do de estudo e a reavaliagio quanto a forma de subvencionamento das
entidades sem fins lucrativos, tendo em vista que:

- em 2006 o déficit nas disponibilidades de caixa do Poder Executivo foi de
R$ 193,72 milhoes;

- que os repasses de Subvencdes Sociais as entidades privadas sem fins lucra-
tivos equivalem a 21,37% da despesa realizada em Investimentos pelo Estado;

- que os servigos atendidos ndo sdo os expressos na legislacio federal atinente
a matéria;

3.12.2 Politicas Fiscais e Seus Reflexos na Receita Orcamentaria Estadual

Neste item, demonstra-se o impacto financeiro que a politica fiscal do
Estado de Santa Catarina (mormente aquela que concede beneficios tributdrios
e transfere ou renuncia recursos publicos) tem causado, especialmente, sobre a
receita, podendo estar colaborando para o surgimento de déficits, que podem
levar a uma substancial diminui¢io de receita.

Os beneficios tributdrios que acarretam os maiores impactos sobre a arre-
cada¢io sdo: Transferéncias de Créditos do ICMS e seus reflexos na arrecadagio
do ICMS; Rentncia de Receitas Tributirias; Beneficios Fiscais concedidos por

meio do PRODEC; Divida Ativa do Estado, Tributiria e Nao-Tributiria; e

Outros Beneficios Fiscais.

Com relagio as Transferéncias de Créditos do ICMS, em 2006 tem-se
um valor de R$ 434,56 milhoes, cuja contrapartida do Governo Federal foi
de R$ 151,39 milhoes, restando ao Estado um sacrificio financeiro da ordem

de R$ 283,17 milhoes.

No que tange 2 Renudncia de Receitas Tributdrias, decorrentes de beneficios
fiscais contidos no RICMS/SC, tem-se um valor de R$ 1,00 bilhdo para o exer-
cicio de 2006.
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Quanto aos Beneficios Fiscais concedidos por meio do PRODEC, verifica-
se que o valor fruido importa em R$ 91,34 milhées em 2006.

A Divida Ativa do Estado (Tributaria e Nao-Tributiria) teve inscri¢do de
433,98 milhdes em 2006. Sendo que, com relagdo & mesma, preocupa esta Corte
de Contas o registro da conta contdbil n° 1.2.2.1.1.90 - Provisao para Perdas da
Divida Ativa, do valor de R$ 3.36 bilhdes, que representa 93,48% do saldo total
da Divida Ativa (Tributiria e Nao-Tributdria) de R$ 3.59 bilhées, o que pode
demonstrar a acomodagio, por parte Estado, na disposi¢do de cobrar a divida
ativa, em fungio da existéncia de provisio para perdas.

Tais fatos reforcam a necessidade de o Estado dar transparéncia aos proce-
dimentos de cobranca da divida ativa, bem como demonstrar quais sdo suas
estratégias para a cobranga desses valores.

Assim, como se verifica, os beneficios fiscais e as receitas publicas poster-
gadas, renunciadas, ndo-pagas e transferidas ao setor privado (contribuintes do
ICMS) exigiram do Governo Estadual, no exercicio de 2006, um sacrificio fi-
nanceiro de (aproximadamente) R$ 1,9 bilhdo de reais.

De forma consolidada, se forem considerados os prazos de vigéncia e frui¢io
dos beneficios concedidos nos dltimos 10 (dez) anos, o sacrificio financeiro
atinge o montante de R$ 14,6 bilhées de reais.

Com esta anilise, deve-se frisar que ndo se pretende desmerecer os meca-
nismos econdmico-fiscais postos em pritica pelo Governo Estadual, até porque
entende-se que alguns deles sdo necessirios para a gera¢do de trabalho, renda e
desenvolvimento da economia catarinense.

O que se objetiva ¢ alertar o Governo Estadual para a necessidade de trans-
paréncia dos mecanismos de politica fiscal mencionados na presente andlise, pos-
sibilitando que a sociedade tenha pleno conhecimento deles, e que o préprio
Governo possa, pari passu com outros encargos do Estado, controlar efetiva-
mente as receitas publicas evitando déficits seqiienciais.

3.12.3 Programa de Modernizacao e Desenvolvimento Econdmico,
Tecnoldgico e Social de Santa Catarina - COMPEX

O Programa de Modernizagio e Desenvolvimento Econdmico, Tecnolégico e
Social de Santa Catarina - COMPEX foi instituido pelo Decreto Estadual n°
1.721, de 30 de abril de 2004, e alteragbes posteriores, que estabeleceu que os
beneficios concedidos consistem em promover o incremento da geragio de em-
prego e renda e o desenvolvimento tecnoldgico, mediante o apoio a implantagio, a
reativagdo, 4 expansio, a4 modernizagio tecnoldgica e a consolidacio e ampliagio
das exportagdes realizadas por empreendimentos localizados ou que venham a
estabelecer-se no Estado, priorizando-se os projetos que atendam aos interesses
catarinenses e que favorecam o desenvolvimento estadual. De acordo com a citada
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norma, ¢ entendido por empreendimento de relevante interesse aqueles represen-
tados por projetos de implantagio, expansio, reativagio, modernizagio tecnolégi-
ca e consolidacdo, incremento ou facilitagdo das exportagdes, considerados prio-
ritirios ao desenvolvimento econdmico, social e tecnolégico do Estado.

Cumprindo com sua missdo constitucional, este Tribunal de Contas realizou
auditoria in loco na Secretaria de Estado da Fazenda e Geréncias Regionais, bem
como nas empresas beneficidrias do COMPEX (Processo AOR 06/00503810),
abrangendo a verificagdo da regularidade dos beneficios concedidos no dmbito
do referido programa.

Na referida auditoria foram identificadas algumas irregularidades, mas con-
siderando que o processo antes citado encontra-se em tramitagio neste Tribunal,
pendente de decisdo final, o exame de possiveis falhas no COMPEX, bem como
a prestacdo de esclarecimentos mais detalhados por parte dos responsaveis serdo
posteriormente apreciados pelo Tribunal Pleno.

Considerando que a Secretaria de Estado da Fazenda informa que o Pro-
grama de Modernizagio e Desenvolvimento Econdémico, Tecnoldgico e Social
de Santa Catarina - COMPEX foi extinto dando origem ao Programa Pré-
Emprego, recomenda-se que sejam revistos os mecanismos de funcionamento,
concessdo de beneficios e finalidades do referido programa, de modo a garantir
a transparéncia, isonomia e legalidade nas concessoes, para que sejam efetiva-
mente atingidos os objetivos de geragdo de emprego e incremento da arrecadagio

do ICMS.

3.12.4 Informacoes Relativas aos Servidores do Estado de Santa Catarina

Para elaboragio deste tépico, o Corpo Técnico desta Corte de Contas tomou
por base os dados enviados pelas seguintes Unidades: Secretaria de Estado da
Administragio (SEA), Tribunal de Justica do Estado (TJ), Assembléia Legis-
lativa do Estado (ALESC), Ministério Publico Estadual (MP), Tribunal de
Contas do Estado (T'CE), Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
(MP/TCE), Policia Militar (PM), Corpo de Bombeiros Militar (CBM) e Ins-
tituto de Previdéncia do Estado (IPESC).

No exercicio de 2006, observou-se o crescimento de 4,94% no numero de
servidores efetivos, de 20,55% no nimero de servidores ocupantes de cargo de
provimento exclusivamente em comissdo e de 635,45% no nimero de servidores
contratados por tempo determinado.

Houve, também, um crescimento de 18,45% da folha de pagamento dos
servidores efetivos, 34,19% da folha dos servidores ocupantes de cargo de provi-
mento exclusivamente em comissio e 390,90% da folha dos servidores contrata-
dos por tempo determinado.

No que concerne aos servidores contratados por tempo determinado — que

317

RELATORIO DO RELATOR



em dezembro de 2006 sé existiam junto ao Poder Executivo —, verificou-se,
durante o ano de 2006, um aumento de 635,45% em seu nimero e um acrésci-
mo de 390,90% na respectiva folha de pagamento, sendo que esta variagdo nos
percentuais se deu em virtude da contrata¢io de tempordrios pela Secretaria de
Estado da Educagio, Ciéncia e Tecnologia durante o periodo letivo.

Em janeiro de 2006, existiam 67.346 servidores efetivos distribuidos nos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, no Ministério Publico, no Tribunal
de Contas e no Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, sendo que, em
dezembro de 2006 o Estado de Santa Catarina contava com 70.676 servidores
efetivos civis e militares.

Do total de servidores efetivos, existentes em dezembro de 2006, 37.360 ti-
nham escolaridade superior, 23.525 tinham escolaridade média, 7.609 tinham
nivel de escolaridade fundamental e 2.182 nio tiveram o nivel de escolaridade

divulgado.

No que tange aos servidores contratados por tempo determinado, cabe
ressaltar que, em dezembro de 2006, o Poder Executivo Estadual dispunha de
servidores nesta situagio, sendo que os mesmos estavam distribuidos nas secre-
tarias, autarquias e fundagdes do Poder Executivo, destacando-se entre elas a
Secretaria de Estado da Educagio Ciéncia e Tecnologia, com 14.123, a Funda-
¢do Catarinense de Educagio Especial, com 1.957 e a Secretaria de Estado da

Saude, com 1.299.

E oportuno destacar ainda que a Secretaria de Estado da Administracio
(SEA) efetuou diversos enquadramentos de servidores efetivos do Poder Exe-
cutivo Estadual durante o ano de 2006, com fulcro nas Leis Complementares ns.
311/2005, 323/2006, 324/2006, 325/2006, 326/2006, 327/2006, 328/2006,
329/2006, 330/2006, 331/2006, 332/2006, 346/2006, 347/2006, 348/2006,
349/2006, 350/2006, 351/2006, 352/2006, 353/2006, 354/2006, 355/2006,
356/2006, 357/2006 e 362/2006, as quais foram editadas no intuito de reestru-
turar carreiras de diversos segmentos do Poder Executivo Estadual.

O Corpo Técnico do Tribunal de Contas aferiu a existéncia de irregulari-
dades em relagdo aos citados enquadramentos, sendo que tal situag¢io estd sendo
devidamente apurada no Processo n. APE 06/00471942, em tramite nesta Corte
de Contas Estadual.

Assinale-se, contudo, que uma das irregularidades constatadas no processo
acima referido, consubstancia-se na existéncia de enquadramento de servidores
em cargos completamente diferentes dos anteriormente ocupados e/ou perten-
centes a carreiras diversas das quais originalmente ingressaram no servigo publi-
co, sem que houvesse prévia aprovagio em concurso destinado ao provimento
especifico destes novos cargos, o que caracteriza provimento por transposicio,
em desrespeito ao preconizado no inciso II do art. 37 da Constituigio da Re-

publica e ao disposto na Stimula n. 685 do STF.
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Por fim, vale sublinhar que, nio obstante o Tribunal de Contas estar pro-
movendo, mediante processo especifico, a apuragdo das irregularidades acima
delineadas, nenhum impedimento hd no sentido de que o Poder Executivo
Estadual reveja a filosofia albergada nas Leis Complementares mencionadas,
promovendo a reformulag¢do dos planos de carreira nelas previstos, de modo que
nio conflitem com o disposto nos arts. 37, I, e 39, § 1°, ambos da Constitui¢io
da Republica.

3.12.5 Metas e Prioridades Estabelecidas nas Audiéncias Piblicas
do Orcamento Estadual Regionalizado

Consta do Anexo II, da Lei Estadual n° 13.454, de 25 de julho de 2005,
denominada Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de 2006, as metas
e prioridades estabelecidas nas Audiéncias Puablicas do Orgamento Estadual
Regionalizado.

Tratam-se dos projetos e agdes selecionados pela populagio catarinense, em
audiéncias publicas regionalizadas, para realizagio em 2006. Genericamente,
esses projetos e agoes estdo relacionados a realizagdo de obras e outros investi-
mentos, como, por exemplo, a construgio de escolas, hospitais, rede coletora de
esgoto, etc, que deveriam ter sido empreendidos pelo Governo do Estado.

O estabelecimento dessas metas e prioridades na LDO decorre da previsio
constante do § 5°, do art. 120 da Constituicio Estadual.

Os programas e agdes priorizadas pela populagio de Santa Catarina no
Orgamento Estadual de 2006 deveriam consumir somente 1,71% da Despesa
Total Realizada pelo Estado em 2006. Apesar disso, o Governo contigenciou
esse minimo, realizando despesas no valor de R$ 24.263.686,00 (vinte e quatro
milhées duzentos e sessenta e trés mil seiscentos e oitenta e seis reais), corre-
spondente a 0,31% da Despesa Or¢amentéria Total.

Importante salientar que todos os anos, a realizagdo das Audiéncias Publicas
do Orgamento Regionalizado consomem recursos financeiros patrocinados pelos
Cofres Publicos Estadual. Além disso, a mobilizagio de diversos servidores
publicos dos Poderes Legislativo e Executivo demanda o custeio de didrias, ali-
mentagdo, pousada, combustiveis e outras despesas.

3.12.6 Remessa de Informacdes para o Sistema e-SFINGE

A Instrugio Normativa n° TC-04/2004, de 08/12/2004, instituiu o Sistema
de Fiscalizagio Integrada de Gestdo e-SFINGE, que dispoe sobre a remessa de
dados e informagdes informatizadas pelas unidades gestoras das Administragdes
do Estado e dos Municipios de Santa Catarina, pertinentes ao controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas. Anote-se que o mencionado ato normativo foi
modificado pela Instrugdo Normativa n® T'C-01/2005, que alterou a periodici-
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dade da remessa de informagdes para o Tribunal de Contas.

A Instru¢io Normativa n° TC-04/2004 fixou prazos e normas para remessa
dos dados, por parte dos Municipios e das Entidades da Administragdo Publica
Estadual, ao Tribunal de Contas. Ocorre que, no exercicio de 2006, a maioria dos
Orgios e Entidades da Administracdo Publica Estadual ndo remeteu as infor-
magdes ao Sistema e-Sfinge, descumprindo a referida Instrugdo Normativa.

O Sistema de Fiscalizagdo Integrada de Gestdo tem por objetivo a inte-
gracio de todos os aplicativos até entio desenvolvidos pelo TCE-SC (ACP,
SCO, ECOnet, LRFnet e Contas Anuais), para fiscalizar a gestdo publica, com
o uso maximo da Internet. Com o referido Sistema, o Tribunal de Contas do
Estado pretende agilizar procedimentos e dar transparéncia aos atos das admi-
nistragdes municipais e estadual, sendo que uma das principais vantagens serd a
amplia¢do das possibilidades de atuagdo do controle social, a partir do acesso as
informagdes pelo cidadio.

3.13 PODERES E ORGAOS AUTONOMOS — LRF

Quanto aos Poderes e Orgéos com autonomia, o Parecer Prévio do Tribunal
contém anilise, de forma individualizada, de acordo com o art. 56 da Lei Com-
plementar n° 101/00 - LRF, com enfoque na respectiva gestdo orgamentdria,
financeira e fiscal e énfase ao cumprimento da citada Legislagio.

Outro aspecto que merece destaque é a Despesa Total com Pessoal, para fins
de verificagio dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Consoante os
dados do Relatério Técnico, o gasto total com pessoal foi de R$ 4,05 bilhes. No
exercicio de 2006, a Despesa Total com Pessoal, segundo cilculos realizados pelo
Corpo Técnico do TCE, correspondeu a 54,78% da Receita Corrente Liquida
(R$ 7,39 bilhdes), portanto inferior ao limite de 60% estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Isto significa dizer que o Estado de Santa Catarina, em
seu conjunto, cumpre o limite legal de despesa de pessoal.

3.13.1 Poder Executivo

No Poder Executivo, a execugio orcamentdria da despesa (incluidas as Fun-
dag¢des, Autarquias, Fundos e Empresas Estatais Dependentes) registrou despe-
sas empenhadas no valor de R$ 6,95 bilhoes. Este valor representa 82,90% dos
créditos autorizados.

O Poder Executivo promoveu a inscri¢do de R$ 138,33 milhdes em restos a
pagar processados em 31/12/2006, ou seja, 47,25% do total inscrito (processados
e ndo-processados) pelos Poderes e Orgios Constitucionais (R$ 292,79 milhaes).

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo estd limitada a 49% da
Receita Corrente Liquida do Estado, consoante disposigdo do art. 20, II, da Lei
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de Responsabilidade Fiscal. No exercicio de 2006, a Despesa Total com Pessoal
(R$ 3,43 bilhoes) representou 46,35% da Receita Corrente Liquida, resultado
inferior ao limite legal (49%) e, inclusive, ao limite prudencial de 46,55%, no
entanto acima do limite previsto para emissdo do alerta (44,10%).

Em rela¢do ao endividamento, o limite para os Estados, para a divida con-
solidada liquida, determinado pelo Senado Federal (Resolugio n° 40/01), em
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ de até duas vezes a respectiva
Receita Corrente Liquida. No Estado de Santa Catarina esse comprometimen-
to, ao final do exercicio de 2006, correspondia a 1,10 vezes, compativel, portan-
to, com os pardmetros legais estabelecidos.

Quanto as metas fiscais anuais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or-
camentdrias cabe destacar o cumprimento das metas de receita, despesa total e
divida liquida. Quanto aos resultados primdrio e nominal, o Poder Executivo nio
atingiu as metas estabelecidas para o exercicio de 2006.

3.13.1.1 Art. 42 da Lei Complementar n° 101/00 - LRF

O “caput” do art. 42 da LRF cuida do encerramento de mandato e de exerci-
cio. Trata-se de norma de restri¢io, na medida em que nio permite “contrair obri-
gagdo” nos dois ultimos quadrimestres do fim do mandato do titular do poder ou
6rgdo, ou seja, no caso do Poder Executivo, a partir de 01/05/06, sem que existis-
sem, em 31/12/06, no momento em que foram apuradas as disponibilidades de
caixa (art. 55, ITI, “a” da LRF), recursos financeiros suficientes para liquidar as
obrigacdes contraidas, seja em relacio as parcelas vencidas e nio pagas no exerci-
cio de 2006, seja em relagio as parcelas vincendas a partir de janeiro de 2007.

Cabe esclarecer que no entendimento do Corpo Técnico desta Corte de Con-
tas o termo “Contrair obriga¢do de despesa” representa a assungdo de compromis-
sos em decorréncia de contratos, ajustes, acordos, e outras formas de contratagio,
nos dois dltimos quadrimestres do fim do mandato; de compromissos que nio
existiam antes dos ltimos oitos meses; compromissos que o governo pode ou nio
assumir, diante da possibilidade de haver ou nio recursos para pagi-los. Portanto,
as disposi¢oes do art. 42 nio se aplicam as despesas empenhadas nos wltimos oito
meses geradas em decorréncia de obrigagdes assumidas anteriormente.

Com isso, constata-se que o art. 42 da LRF sugere que as obriga¢des de
despesas constitucionais e legais, principalmente as destinadas ao pagamento
do servigo da divida que nio podem ser objeto de limitagdo de empenho, na
forma do disposto no § 2° do artigo 9° da LRE, sejam excluidas do total dos
Restos a Pagar (processados ou nio), inscritos sem disponibilidade financeira

em 31/12/06.

O Corpo Técnico do TCE convencionou que as “disponibilidades de caixa”
apresentadas pelo Poder Executivo Estadual no Relatério de Gestdo Fiscal do
terceiro quadrimestre de 2006, (Anexo V- Demonstrativo da Disponibilidade de
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Caixa) deveriam representar liquidez imediata, fato pelo qual sé poderiam ser
considerados, para fins de apuragio, os valores constantes da conta contédbil ne.
1.1.1 (Disponivel) do Balancete do Razio Consolidado Geral de dezembro de
2006, excluindo Outras Disponibilidades Financeiras, principalmente os Cré-
ditos Tributdrios, visto que a Secretaria do Tesouro Nacional - STN ndo prevé
este item em seu manual.

Convencionou-se ainda que as “obrigacdes de despesas” seriam identificadas
no Relatério de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2006, por meio da apuragio
dos Restos a Pagar Liquidados em 31/12/06, em confronto com a conta contd-
bil n°. 2.9.5.4 (Restos a Pagar Liquidados) do Balancete do Razdo Consolidado
Geral do més de Dezembro de 2006, deduzidos os Restos a Pagar Liquidados
dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do TCE e MPE.

O Poder Executivo informou que, ao final do exercicio de 2006, apresentou
uma suficiéncia financeiro de R$ 311,82 milhdes de reais, ou seja, o Ativo
Disponivel total foi superior as Obriga¢des Financeiras.

O Corpo Técnico do TCE considerando o valor dos Precatérios a Pagar, re-
terentes ao exercicio de 2006, inserido nas de “Outras Obrigac¢ées Financeiras”,
no montante de R$ 312,00 milh&es de reais, e o novo valor para a linha “Outras
Disponibilidades Financeiras”, perfazendo um total de R$ 36,88 milhées de
reais, deixando de considerar o valor de R$ 149,16 milhdes de reais constantes
da linha “Créditos Tributdrios”, obteve um valor para a “Disponibilidade Finan-

ceira” de R$ 624,98 milhoes.

Deste modo, concluiu-se, preliminarmente, que o Poder Executivo Estadual
apresentou insuficiéncia financeira de R$ 342,88 milhoes de reais, sendo este um
indicativo de que o disposto no art. 42 da LRF devesse ser objeto de fiscalizagio
por parte do Tribunal de Contas.

Diante dos fatos que se apresentaram, o Tribunal de Contas buscou o levan-
tamento individual dos Restos a Pagar Processados sem suficiéncia de caixa
inscritos em 2006. Para tanto, por meio do Oficio Circular n°. 4.635, de 12/04/
2007, este Relator solicitou a todos os érgios e entidades do Poder Executivo o
encaminhamento a esta Casa de informagées e documentos relativos as despesas
or¢amentdrias realizadas em 2006, inscritas em Restos a Pagar, sem disponibili-
dade financeira. No entanto, até a data de encerramento do presente Relatério,
reduzidas informagdes e documentos foram encaminhados, nido permitindo
avangar no exame.

Anote-se que, anteriormente, por meio do Oficio n°. 1.862, de 26/02/07,
este Tribunal havia solicitado a Secretaria de Estado da Fazenda, dentre outros,
os seguintes documentos e informagdes:

* Relatério contendo a discriminagio dos Restos a Pagar por fonte de recursos;

* Montante das disponibilidades de caixa em 31/12; ¢
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* Inscrigdo de Restos a Pagar das Despesas Liquidadas e das Empenhadas e
Nao-Liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa,
como também das Nao-inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados.

Em atendimento, a Secretaria de Estado da Fazenda por meio do Oficio
SEF/GABS n° 0325, de 12/03/07, e Comunicag¢io Interna DCOG n° 048, de
09/03/07, resumidamente informou que “....Todos os relatérios solicitados pelo
item 2 do Oficio TCE integram o Regimento Geral da Fazenda e foram devi-
damente publicados no DOE n° 18.054, de 30/01/2007, remetido a Corte de
Contas Estadual em 15/02/2007 pelo Oficio SEF/DCOG n° 012”.

Contudo, dentre os relatérios que a SEF diz terem sido publicados, nio se
evidenciam todas as informagdes solicitadas por este Relator.

Assim, em func¢io do fato de que, através dos esclarecimentos prestados pela
Secretaria de Estado da Fazenda, nio foi possivel obter o Relatério contendo a
discriminagio dos Restos a Pagar por fonte de recursos, e tendo em vista que o
referido documento ¢é peca contdbil fundamental para a verificagio da regra con-
tida no art. 42 da LRF, no dia 18/04/07 realizou-se reuniio no Gabinete da
Presidéncia do TCE, sendo que ap6s a manifestagio dos Técnicos deste tribunal
quanto a necessidade e importincia dessas informagdes, a Secretaria de Estado
da Fazenda informou que o referido Relatério nio foi apresentado tendo em
vista as “inconsisténcias” nele contidas.

Em face de fatos supervenientes trazidos a tona pela Secretaria de Estado da
Fazenda, em suas contra-razoes, foi reavaliado, parcialmente, o posicionamento
anterior, relativamente & insuficiéncia financeira apresentada pelo Poder Exe-
cutivo, nos termos da andlise complementar que segue:

Em relagio aos Créditos Tributarios, no valor de R$ 149.16 milhoes de reais,
a justificativa apresentada pela Secretaria de Estado da Fazenda afirma que tais
valores, langados no Ativo Financeiro, na conta Créditos Tributirios, tem por
objetivo anular o efeito do Passivo Financeiro de virios 6rgaos - e a maior parte
refere-se 4 retengdes efetuadas pelo IPESC e nio repassadas ao Tesouro do
Estado, devido a divida que este tem para com aquela Autarquia - para que, na
consolidagio do Poder Executivo, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
evidencie a existéncia de tais recursos na disponibilidade do Poder Executivo.

Segundo informagdes prestadas pela Secretaria de Estado da Fazenda, em
2006 o IPESC voltou a efetuar as devidas retengdes ao Tesouro Estadual, entre-
tanto, o Passivo Financeiro acumulado nio foi regularizado. Outrossim, a nio
regulariza¢ido deste débito quando da decisdo de reiniciar as devidas retengdes,
bem como as dificuldades financeiras do IPESC e do Estado, amplamente divul-
gadas e admitidas pelo Governo, contextualizam uma situagio que nio eviden-
cia a efetiva existéncia destas disponibilidades na Autarquia e, conseqiiente-
mente, a liquidez e certeza destes recursos para o Poder Executivo.
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Assim, considerando que tais valores referem-se a uma divida entre dois
6rgios do Poder Executivo Estadual, entende-se por retiri-los também da colu-
na “obrigagdes financeiras”.

Contudo, ainda assim o Poder Executivo apresenta uma situagio de Insu-
ficiéncia apos a Inscrigdo em Restos a Pagar Nao-Processados - consolidado (in-
cluindo o Regime Previdencidrio), haja vista a situagdo dos precatorios judiciais.

No que diz respeito aos precatdrios judiciais, as justificativas da Secretaria de
Estado da Fazenda mencionam contabilizagbes realizadas pelo Governo Federal,
bem como determinagoes da Secretaria do Tesouro Nacional.

Conforme dispde o art. 100 da Constitui¢do Federal, a inclusdo de tais va-
lores no or¢camento do Estado é obrigatdria, assim como seus pagamentos.
Obviamente que, como toda e qualquer despesa or¢amentdria, o devido paga-
mento necessita do respectivo empenhamento. Outrossim, se empenhados e nio
pagos, tais valores consistem em Restos a Pagar que, por sua vez, constituem a
Divida Flutuante, conforme dispoe a Lei Federal n° 4.320/64.

Quanto a Resolugdo do Senado incluir na divida publica consolidada os “pre-
catérios emitidos a partir de 05/05/2000 e ndo pagos durante a execugdo do
or¢amento em que houverem sido incluidos”, cabe destacar que tal diploma legal
tdo somente inclui estes valores no calculo da referida divida para fins de limite
para realizagdo de operagdes de crédito, assim como o faz com as antecipagdes de
receita orcamentdria. Por sua vez, a referida norma nio altera a contabiliza¢io
expressa na Lei Federal n°4.320/64, e nem poderia fazé-lo, posto que “Dispoe
sobre operagdes de crédito interno e externo (...) seus limites e condi¢des”.

Desta forma, a referida Resolugdo reafirma o disposto na Lei Federal n°
4.320/64, posto que os precatérios, como toda e qualquer despesa publica, se
executadas e nio pagas durante determinado exercicio, passam a constituir a
Divida Flutuante, compondo assim o Passivo Financeiro do ente.

Os precatorios, portanto, incluem-se neste valor e, sendo assim, sdo dividas
sem prazo para pagamento, por ji estarem vencidas, nio havendo nenhuma
fundamentagio, juridica ou contdbil, para estarem registradas no Passivo
Permanente.

Cabe destacar ainda, a fun¢io primordial da contabilidade, que ¢ de de-
monstrar a situa¢do patrimonial de seu objeto, evidenciando, inequivocadamen-
te, seus resultados orcamentdrio, financeiro e patrimonial, bem como a com-
posicdo de seu patriménio. Sendo assim, a situagio financeira, positiva ou nio,
deve ser devidamente demonstrada, evitando a distor¢io da verdadeira reali-
dade financeira do Ente.

Contudo, por considerar que as normas do Senado Federal e da Secretaria
do Tesouro Nacional, mencionadas pela Secretaria de Estado da Fazenda, nio
alteram a devida contabilizagdo expressa na Lei Federal n° 4.320/64; por consi-
derar, de forma inequivoca, a natureza do referido passivo como financeira, cujo
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prazo de pagamento ji encontra-se vencido, aguardando urgente pagamento em
cumprimento ao que dispde a Carta Magna, entendo por nio acatar as consi-
deragdes da Secretaria de Estado da Fazenda, e assim manter, nas obrigaces
financeiras os valores referentes aos precatdrios a pagar atualmente contabiliza-
dos no Passivo Permanente.

Mediante os argumentos ora mencionados, mesmo com a retirada dos va-
lores referentes aos Créditos Tributdrios (149.16 milhdes de reais) das obrigagdes
financeiras, o Poder Executivo apresenta uma situa¢do de Insuficiéncia apds a
Inscrigio em Restos a Pagar Nao-Processados - consolidado (incluindo o Re-
gime Previdencidrio), neste caso de R$ 193.721 milhoes de reais.

Deste modo, diante da situagdo que se apresentou e,

Considerando que a andlise do art. 42 da LRF envolve o exame da responsa-
bilidade de administrador, quanto aos atos de gestdo de competéncia praticados
no periodo de restri¢io (01/05/06 a 31/12/06), relacionados a licitagdes, con-
tratos, convénios, atos de pessoal, prestagdes de contas de recursos antecipados,
legalidade e legitimidade da receita e despesa, inscri¢do de Restos a Pagar, e que,
portanto, deve ser objeto de apreciagio pelo Tribunal de Contas em processo
especifico; e

Considerando que as “inconsisténcias”, existentes no Relatério de Restos a
Pagar por Fonte de Recursos, nio possibilitaram a Secretaria de Estado da
Fazenda a disponibilizagio dos dados ao TCE, dificultando a verificagio da re-

gularidade da contabilidade estadual;

Considerando que os limites e condigdes para a inscri¢do de Restos a Pagar
também remetem responsabilidade aos Sistemas de Controle Interno dos Po-
deres Legislativo, Executivo e Judicidrio, e também ao Ministério Publico
Estadual;

Considerando que, até a data de encerramento do presente Relatério Técnico,
as informacgdes requisitadas pelo TCE ainda ndo tinham sido fornecidas pelos
orgios e entidades do Poder Executivo Estadual, e que a fiscalizacio da regra es-
tabelecida pelo art. 42 da LRE, por envolver a verificagdo 77 Joco das obrigagoes de
despesas contratadas no periodo de restrigdo, deverd ser objeto de avaliagdo por
meio de auditoria especifica junto ao Tesouro do Estado e Diretoria de Conta-
bilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda, como também junto a Di-
retoria de Or¢amento da Secretaria de Estado do Planejamento;

Considerando a situagdo de insuficiéncia financeira, para fins de cumpri-
mento da LRE, apresentada pelo Poder Executivo Estadual em 31/12/06, a
qual, segundo cdlculo realizado inicialmente pelo Corpo Técnico do TCE, foi
de R$ 342,88 milhdes, e, apés o exame das contra-razées apresentadas pelo
Secretirio de Estado da Fazenda, resultou no valor ajustado pelo TCE de
R$ 193,72 milhdes de reais e tendo em vista que a aplicagio do art. 42 da LRF
deve ser direcionada a andlise individual de cada ato de gestdo praticado pelo
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Administrador Publico no periodo de restri¢io (01/05/06 a 31/12/06), mor-

mente sobre os Restos a Pagar;

Conclui este Relator que o cumprimento do que dispde o art. 42 deva ser
efetivamente avaliado por este Tribunal de Contas, por meio de auditoria or-
dindria especifica, a ser realizada ainda no ano corrente, na Secretaria de Estado
da Fazenda e Secretaria de Estado do Planejamento, bem como nos demais 6r-
gdos e entidades cujos trabalhos se fizerem necessérios.

3.13.2 Assembléia Legislativa

A Assembléia Legislativa recebeu, no exercicio de 2006, R$ 218,84 milhoes
de receita, sendo que R$ 210,44 milhoes sdo referentes a participagdo da receita
liquida disponivel (3,60%), e o restante — R$ 8,40 milhoes resultantes de receitas
de aplicagdes financeiras, restituigdes, repasse do FUNDO SOCIAL e convo-
cacdo extraordindria.

As despesas empenhadas pela Assembléia Legislativa no exercicio
totalizaram R$ 221,40 milhdes. Houve inscri¢io de R$ 3,61 milhdes em Restos
a Pagar Nao-Processados. Havia disponibilidade de caixa para cobertura integral
dos restos a pagar.

Com relagdo a Despesa com Pessoal da Assembléia Legislativa, incluidos os
subsidios dos Deputados, conforme apuragio efetuada pelo Tribunal de Contas
do Estado, no exercicio de 2006 a Despesa Total com Pessoal correspondeu a
1,85% da Receita Corrente Liquida. Segundo os critérios do art. 20, II, da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), coube a As-
sembléia Legislativa o percentual de 2,20%. Portanto, a Assembléia Legislativa
encerrou o exercicio de 2006 com despesas de pessoal inferior ao do limite legal
de 2,20% e prudencial de 2,09% da receita corrente liquida.

3.13.3 Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas do Estado teve a sua disposi¢io receitas no montante
de R$ 76,14 milhoes, incluindo receitas financeiras, indenizagoes e restituicoes e

repasse do FUNDO SOCIAL.

O Tribunal de Contas do Estado empenhou R$ 71,44 milhdes, utilizando
79,06% dos créditos autorizados. Segundo o Relatério de Gestio Fiscal daque-
le 6rgao, houve inscri¢do de despesas de R$ 439,64 mil em Restos a Pagar Nao-
Processados, sendo que havia disponibilidade de caixa para cobertura integral
dos restos a pagar.

De acordo com o critério estabelecido no § 1° do art. 20 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, o percentual maximo de comprometimento das despesas com
pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida do Estado, para o Tribunal de
Contas é de 0,80%. A Despesa Total com Pessoal do Tribunal de Contas, em
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2005 representou 0,68% da Receita Corrente Liquida, registrando despesas com
pessoal inferiores aos limites legal e prudencial, estabelecidos pela Lei Com-

plementar n° 101/2000.

3.13.4 Poder Judiciario

O Poder Judicidrio teve a disposi¢io receitas de R$ 466,86 milhdes, incluin-
do as transferéncias do Tesouro do Estado, aplicagdes financeiras e as transfe-
réncias do Tesouro para pagamento de serventudrios da Justiga, indenizagdes e
restitui¢oes, auxilio funeral, precatdrios, taxas judicidrias, repasse do FUNDO

SOCIAL e outros repasses.

Além desse valor, o Fundo de Reaparelhamento da Justiga teve uma receita
de R$ 58,26 milhdes, compreendendo receitas orgamentdrias e cotas recebidas
do tesouro.

As despesas do Tribunal de Justi¢a alcangaram R$ 465,18 milhdes e o Fundo

de Reaparelhamento executou despesas da ordem de R$ 61,22 milhées, totali-
zando R$ 526,40 milhoes.

Segundo o Relatério de Gestdo Fiscal daquele Poder, houve inscri¢io de
despesas de R$ 27,78 milhoes em Restos a Pagar Nao-Processados, sendo que
havia suficiéncia financeira para cobertura integral dos mesmos.

Nos termos do art. 20, II, da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder
Judicidrio ndo poderd gastar mais que 6,00% da Receita Corrente Liquida do
Estado. A Despesa Total com Pessoal do Poder Judicidrio ao final do exercicio
de 2006 correspondeu a 4,06% da Receita Corrente Liquida, resultando em per-
centual inferior aos limites méaximo (6,00%) e prudencial (5,70%).

3.13.5 Ministério Publico

A Lei Orgamentiria Anual e as alteragées no decorrer do exercicio disponi-
bilizaram créditos or¢amentdrios de R$ 174,47 milhoes ao Ministério Publico;
R$ 1,41 milhdo para o Fundo para Reconstitui¢io de Bens Lesados; R$ 291,89
mil para o Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional
do Ministério Publico; e, R$ 16,10 milhoes para o Fundo Especial de Reapa-
relhamento e Modernizagio do Ministério Publico, perfazendo um montante de
R$ 192,28 milhoes.

A execugdo or¢amentdria resultou em despesas empenhadas de R$ 185,21
milhées (incluindo fundos), com inscrigio de R$ 5,14 milhdes em Restos a
Pagar, sendo R$ 4,89 milhoes referentes a Restos a Pagar Nao-Processados (ndo-
liquidados). Em 31/12/2005, antes da inscri¢do de despesas em Restos a Pagar
Nao-Processados, o Ministério Puablico do Estado apresentava disponibilidade
de caixa de R$ 12,45 milhdes, suficiente para o pagamento dos restos a pagar.
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Nos termos da Lei Complementar n® 101/00, a Despesa Total com pessoal
do Ministério Publico ndo poderd ultrapassar a 2,00% da Receita Corrente
Liquida do Estado. Em 2006 correspondeu a 1,84% da Receita Corrente
Liquida do Estado, registrando despesas com pessoal inferior aos limites legal e

prudencial estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, considerando o resultado da apreciacio da gestio fiscal dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico Estadual e do Tribunal
de Contas em relagio ao cumprimento de disposi¢ées da Lei Complementar n®
101/00 sobre (a) limites de despesas com pessoal; (b) elaboragio e publicagio dos
relatérios de gestdo fiscal; e (c) metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, conclui-se que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio,
Ministério Publico e Tribunal de Contas cumpriram as disposi¢des da Lei
Complementar n° 101/00, com excecido das metas fiscais previstas e definidas
para o Poder Executivo.

3.15 RESSALVAS E RECOMENDAGOES SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO RELATIVAS
A0 EXERCICIO DE 2005

O Capitulo IV do Projeto de Parecer Prévio traz ampla andlise quanto as
manifestagdes e providéncias adotadas pelo Poder Executivo para atendimento
das ressalvas e recomendagdes constantes do Parecer Prévio sobre as contas do
exercicio de 2005.

Considerando os esclarecimentos e argumentos contidos nas manifestagoes
do Poder Executivo, constata-se que houve alguns avangos, tanto no que diz com
as ressalvas, quanto em relagio as recomendagdes feitas no exercicio anterior.

Das ressalvas relativas ao Poder Executivo, observaram-se avangos quanto ao
cumprimento do indice constitucional previsto para aplicagdo de recursos em
Acgdes e Servigos Publicos de Saiude e o cumprimento do indice constitucional
na aplica¢do dos recursos do FUNDEF na Remuneragio dos Profissionais do
Magistério.

Todavia, verificou-se que outras situagdes se repetiram, como a ocorréncia de
Déficit Orgamentdrio, em valores significativamente superiores aos do exercicio
de 2005, o ndo-cumprimento das metas anuais estabelecidas na LDO, relativa-
mente ao Resultado Primario e Nominal, verificando-se ainda o surgimento de
Déficit Financeiro, o que nos remete a aposi¢io de novas ressalvas.

No que tange as recomendagdes, nota-se a disposi¢do dos érgios e a exe-
cugio de agbes concretas em relagdo 2 melhoria do controle interno. Todavia, é
importante a implementagdo de agdes mais efetivas, visando ao atendimento das
normas legais, contratuais e do interesse publico.

Das recomendagdes suscitadas em 2005, salienta-se aquela que versa sobre a
exclusio, de forma gradativa, dos inativos como despesas na manutengio e
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desenvolvimento do ensino (geral ou fundamental), a qual nio tem sido obser-
vada, pois permanecem inalterados os indices de comprometimento das despe-
sas com inativos em relagdo ao total da despesa empenhada nas fungdes rela-
cionadas ao ensino.

Também se observou o descumprimento de disposi¢ées constitucionais e
legais, atinentes a efetiva aplicagdo de recursos do FUNDEF, conforme a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio, bem como a nio-aplicagio da totalidade dos
recursos provenientes do saldrio-educagio.

Da mesma forma, nio houve uma agio efetiva no que concerne a realiza¢io
de aporte de recursos para os contratos ja firmados, relativos ao Projeto Geragio
de Trabalho e Renda através do Reflorestamento, celebrados pelo Governo de
acordo com a Lei n° 8.676/93, e Resolu¢des do Conselho Estadual de Desen-
volvimento Rural. O Governo do Estado sinaliza com um aporte de recursos a

partir do exercicio de 2006 até 2010.

Por derradeiro, destaca-se a manutengio das impropriedades verificadas no
exercicio anterior, concernentes a nao-inclusio, como outras despesas com pes-
soal, no Relatério de Gestdo Fiscal, para fins do que determina a LREF, das
despesas com contratos de terceirizagio de mio-de-obra; e, da aplicagio de
recursos do FUNDEF com subvengdes sociais.

Assim, entendo pertinente reiterar algumas das recomendagées formuladas
em relagdo as contas do exercicio de 2005, pela importancia das matérias e para
que haja permanente atengio para situagdes que afetam a confiabilidade das con-
tas ¢ o desempenho da gestdo dos recursos publicos.

4. CONCLUSOES

Assim, reiterando que o conteido da proposta do Parecer Prévio apresenta
cunho técnico, indicando os fatos ocorridos na gestio orgamentdria, financeira,
patrimonial e fiscal, o cumprimento de preceitos constitucionais e normas legais
e a andlise das metas fiscais, o parecer traz um retrato geral da gestdo publica
estadual no exercicio de 2006, com fundamento na legislagdo vigente e con-
siderando o Balango Patrimonial e suas pegas anexas, os relatérios de gestio fis-
cal e as a¢des de controle externo (andlise de processos, inspe¢des e auditorias)
realizados pelo Tribunal de Contas.

Considerando o trabalho realizado pelos érgios técnicos desta Corte e da
assessoria do Gabinete deste Conselheiro, que culminou nesta proposta de pare-
cer prévio, o resultado da apreciagio geral e fundamentada da gestdo or¢amen-
taria, patrimonial e financeira havida no exercicio evidenciou que o Balanco
Geral do Estado, na avaliagio deste Relator, com algumas ressalvas, representa
adequadamente a posi¢do financeira, orcamentdria e patrimonial do Estado em
31 de dezembro de 2006, bem como, no geral, demonstra que as operagdes con-
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tibeis estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplica-
dos 2 Administragio Publica Estadual.

De forma genérica, as contas obedeceram aos ditames da legislagdo aplica-
vel. Contudo, deixaram de atender & Lei Complementar n° 101/00, a Lei
Complementar Estadual n° 202/00 (Lei Orgénica do Tribunal) e ao Regimento
Interno desta Corte ao nio apresentar no relatério do érgao central do sistema
de controle interno as informagdes sobre a execug¢do de cada um dos programas
incluidos no or¢amento anual, com indicagio das metas fisicas e financeiras pre-
vistas e das executadas e as observa¢des concernentes 2 situagdo da administragio
financeira estadual.

Tais informagdes sio relevantes para melhor andlise do desempenho da Ad-
ministra¢io Publica Estadual, em especial sobre o cumprimento dos programas
previstos na lei or¢amentdria anual, a consonincia dos mesmos com o plano plu-
rianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, o alcance de metas e o reflexo da ad-
ministragdo financeira e or¢camentdria estadual no desenvolvimento econémico e
social do Estado.

Quanto ao aspecto da gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial e fiscal
relativas ao exercicio de 2006, relacionada ao cumprimento de mandamentos
constitucionais e legais a respeito da aplica¢ido de recursos nas dreas do ensino,
saude e ciéncia e tecnologia e cumprimento de metas de gestdo fiscal, cabe des-
tacar os seguintes aspectos, cujas desconformidades vém se repetindo ao longo
dos exercicios, sendo objeto de sucessivas ressalvas e recomendagoes nos Parece-
res Prévios desde 2000:

1) na drea da educagio, constata-se que a aplicagdo de recursos minimos na
manuten¢io de desenvolvimento do ensino e na manutengdo do fundamen-
tal somente foi alcangada quando se consideram os pagamentos de inativos,
ndo tendo havido, no exercicio de 2006, avangos na dire¢do da recomen-
dacdo contida no Parecer Prévio das Contas do Exercicio de 2005, para
adogio de medidas pelo Poder Executivo visando a exclusio gradativa das
despesas com inativos dos gastos com ensino, ja que nio representam nem
manutengio nem contribui¢o para o desenvolvimento do ensino;

2) permanece inalterada a situagdo de sucessivas aplicagdes de recursos na
manutengido do ensino superior e oriundos do Saldrio-Educagio em va-
lores inferiores aos previstos na Constituigio Estadual; e,

3) o ndo-cumprimento das metas da Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o
exercicio de 2006, relativamente ao Resultado Primario e Nominal.

Ressalte-se também que houve um sensivel aumento no Déficit de Exe-
cugdo Orgamentdria, que passou de R$ 16,21 milhdes no exercicio de 2005,
para R$ 40,24 milhées no exercicio em exame, caracterizando um resultado
148,14% superior. Cabendo salientar que o aumento do citado Déficit, inter-
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rompeu uma seqiéncia de exercicios em que estava havendo a queda do Déficit
de Execu¢io Or¢amentiria.

Registre-se também uma variagdo negativa no quadro financeiro do Estado,
uma vez que no exercicio de 2006 verificou-se um Déficit Financeiro, apurado
no Balango Patrimonial, de acordo com a Lei Federal n° 4.320/64 (ajustado pelo

Tribunal de Contas), de R$ 140,34 milhdes, sendo que em 2005 havia um Su-
peravit Financeiro de R$ 69,98 milhdes.

Por fim, cabe lembrar que nos termos do art. 56 da Lei Complementar n°
101/00, compete ao Tribunal de Contas emitir Parecer, separadamente, sobre a
gestdo fiscal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e do Ministério

Publico Estadual.

O Parecer Prévio sobre as contas do Tribunal de Contas, para efeitos do dis-
posto no art. 56 da referida Lei, serd proferido pela Comissiao Mista Permanente
da Assembléia Legislativa, conforme prevé o § 2° do mesmo dispositivo legal,
razio pela qual, neste tépico, ndo ha mengio sobre a gestdo fiscal do Tribunal de
Contas, salientando que a andlise do cumprimento das normas da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal por esta Corte encontra-se no corpo do Parecer Prévio e se
destina a instruir o parecer da Comissdo de Fiscalizagio e Controle da Assem-
bléia Legislativa.

O Ministério Publico assim conclui seu Parecer sobre a anilise da contas do

Estado do Exercicio de 2006:

Este Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas entende por concluir
que o Balango Geral do Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio
de 2006, apresenta de forma ADEQUADA, a posicio financeira, orca-
mentdria e patrimonial, o que permite sugerir que o eminente Relator
possa propor ao Egrégio Tribunal Pleno, que RECOMENDE &
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina a APROVACAO
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2006, com _fundamento no arti-
g0 48 da Lei Complementar n° 202/2000.

Finalizo este Relatério ressaltando que as contra-razdes do Poder Executivo
foram apreciadas pela drea técnica deste Tribunal e pelo meu Gabinete, sendo
que alguns posicionamentos iniciais mereceram a reavaliagio desta Relatoria.

Pelo exposto, e considerando os relatérios da drea técnica, a manifestagao do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a situagio geral das contas e a
apreciagio das contra-razdes do Exmo. Sr. Governador do Estado, por meio da
Secretaria de Estado da Fazenda, e revisando o relatério preliminar, proponho a
seguinte conclusio para o Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre as Contas

do Estado do Exercicio de 2006:
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sobre a apreciacao das Contas do Exercicio de 2006
apresentadas pelo Governador do Estado de Santa Catarina

Considerando a prestagdo de contas apresentada pelo Governador do Es-
tado, consubstanciada pelo Balango Geral do Estado e seus anexos e os relatérios
do é6rgio central de contabilidade do Estado e do érgio central do sistema de
controle interno do Poder Executivo;

Considerando o Relatério Técnico elaborado pela Diretoria de Controle da
Administracio Estadual - DCE, érgio de controle da estrutura organizacional

do Tribunal de Contas;

Considerando a manifestagio do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas, constante de seu Parecer MPTC n° 2415/2007;

Considerando as contra-razdes apresentadas pelo Poder Executivo por meio
do Oficio da Secretaria de Estado da Fazenda SEF GABS n° 564/2007, de 15

de maio de 2007, e sua andlise pelo corpo técnico e pelo Relator;

Considerando os demais esclarecimentos e documentos apresentados pelos
orgios e entidades da Administragio Publica Estadual, por solicitagio do
Tribunal de Contas;

Considerando a andlise de processos e as inspecdes e auditorias realizadas
pelo Tribunal de Contas, relativos os atos administrativos e fatos contdbeis do
exercicio de 2006;

Considerando que, nos termos do art. 56 da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), compete ao Tribunal de Contas emitir Parecer, separadamente, sobre a
gestdo fiscal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e do Ministério
Publico Estadual, e que o Parecer Prévio sobre as contas do Tribunal de Contas,
para efeitos do § 2° do mesmo dispositivo legal, serd proferido pela Comissio
Mista Permanente da Assembléia Legislativa;

Considerando que, nos termos do § 1° do art. 76 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, constituem ressalvas as observagdes de natureza restritiva
em relagdo a certos fatos verificados no exame das contas, quer porque se discor-
da do que foi registrado, quer porque tais fatos nio estio em conformidade com
as normas e leis aplicdveis;

Considerando que, nos termos do § 1° do art. 76 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, recomendagdes sio medidas sugeridas para a corregio das
falhas e deficiéncias verificadas no exame de contas;

O Tribunal de Contas do Estado assim opina:
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sobre as Contas do Poder Executivo

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
de acordo com o disposto nos arts. 1°, inciso I, 47 ¢ 49 da Lei Complementar
Estadual n° 202, de 15 de dezembro de 2000, e, ainda, no art. 57 da Lei Com-
plementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, e

CONSIDERANDO que o art. 59, inciso I, da Constitui¢do do Estado,
estabelece que compete ao Tribunal de Contas “apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo
e Judicidrio, do Ministério Pablico e do Tribunal de Contas, mediante parecer
prévio que levard em consideragdo as contas dos trés ultimos exercicios finan-
ceiros e que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento”;

CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exercicio de 2006 foram
prestadas pelo Governador do Estado de Santa Catarina dentro do prazo cons-
titucional (art. 71, inciso IX, CE);

CONSIDERANDO os Relatérios apresentados pela Diretoria de Con-
tabilidade Geral e pela Diretoria de Auditoria Geral, da Secretaria de Estado da
Fazenda;

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina, constituidas dos respectivos Balangos Gerais e das demonstragdes téc-
nicas de natureza contdbil, incluem, além das suas préprias, as do Poder Le-
gislativo e do Poder Judicidrio, bem como as do Ministério Pablico e do Tribunal
de Contas do Estado, de forma consolidada, em cumprimento ao disposto no

artigo 56 da Lei Complementar n° 101/2000;
CONSIDERANDO a detalhada analise realizada pelo Corpo Técnico deste

Tribunal acerca da gestdo orcamentdria, patrimonial e financeira havida no exer-
cicio, na qual ficou evidenciado que as pegas e demonstragdes contdbeis inte-
grantes das Contas Anuais do exercicio de 2006, quanto a forma, no aspecto
genérico, estdo de acordo com os principios e normas gerais de Direito Fi-
nanceiro e de Contabilidade Publica estabelecidos na Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964, e na legislagdo Federal e Estadual vigentes, e, quanto ao
conteddo, de modo geral e até onde o exame pode ser realizado para emissio do
parecer, representam adequadamente a posi¢io financeira, orgamentdria e patri-
monial do Estado em 31 de dezembro de 2006, com as ressalvas contidas nesta
Conclusio;

CONSIDERANDO o exame do Corpo Técnico acerca da execugio dos
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Orgamentos Fiscal e de Seguridade Social, em consonédncia com o Plano Plu-
rianual e Lei de Diretrizes Or¢amentirias;

CONSIDERANDO as informagées complementares encaminhadas pelos
Poderes e Orgios, por solicitagio deste Relator, e consideradas pelo Corpo Téc-
nico deste Tribunal e no Relatério;

CONSIDERANDO as contra-razdes apresentadas pelo Poder Executivo

no exercicio do contraditério previsto no art. 78 do Regimento Interno do Tri-
bunal de Contas;

CONSIDERANDO que as Contas apresentadas, referentes ao exercicio de
2006, de modo geral, atenderam aos principios norteadores da Administragio
Publica condizentes a legalidade e a legitimidade, excetuadas as falhas e deficién-
cias anotadas;

CONSIDERANDO que as ocorréncias incluidas nas ressalvas e recomen-
dagbes apontadas devem ser corrigidas para que ndo acarretem prejuizos ao
cumprimento de normas legais e dos instrumentos de planejamento e execugdo
or¢amentdria, assim como, dos principios da publicidade, da finalidade, da efi-
ciéncia e da transparéncia da Administragdo Publica, em prol da sociedade
catarinense;

CONSIDERANDO a manifestagio do Ministério Publico junto ao Tri-
bunal de Contas constante de seu Parecer MPTC/n° 2415/2007 (art. 108, inciso
II, da Lei Complementar n. 202/2000 e art. 74 do Regimento Interno);

CONSIDERANDO que é da competéncia exclusiva da Assembléia Legis-
lativa, conforme determina o art. 40, inciso IX, da Constitui¢io Estadual, julgar
as contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Estado; e

CONSIDERANDO que a anilise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal,
sobre as Contas Anuais do exercicio de 2006 prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, ndo obstam, nem condicionam o posterior julgamento pelo
Tribunal de Contas dos administradores e demais responsiveis por dinheiros,
bens e valores da administragdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes e Orgios do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erdrio, em consonéncia com
os arts. 58, pardgrafo unico, e 59, inciso II, da Constitui¢do Estadual;

E DE PARECER que os Balangos Gerais do Estado representam ade-
quadamente a posi¢io financeira, orgamentaria e patrimonial em 31 de dezem-
bro de 2006, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplica-
dos a2 Administra¢io Publica Estadual, bem como o resultado das ac¢oes reali-
zadas, estando as contas prestadas pelo Governador do Estado, Excelentissimo
Senhor Doutor LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA, no periodo de 01/01/06
2 06/07/06, e pelo Senhor Doutor EDUARDO PINHO MOREIRA, no perio-
do de 06/07/06 a 01/01/07, relativas ao Poder Executivo, em condi¢des de serem
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APROVADAS no julgamento a ser realizado pela Augusta Assembléia Legis-

lativa, com as seguintes ressalvas e recomendagoes:

1. RESSALVAS

1.1. OCORRENCIA DE DEFICIT ORGAMENTARIO

Ocorréncia de Déficit Or¢amentirio, no exercicio de 2006, no valor de
R$ 40,24 milhoes, representando 0,51% em relagdo a receita arrecadada, nio
contribuindo para o equilibrio das Contas Publicas, preconizado na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal e Lei Federal n° 4.320/64.

1.2 0CORRENCIA DE DEFICIT FINANCEIRO

Ocorréncia de Déficit Financeiro, apurado no Balango Patrimonial, de acor-
do com a Lei Federal n° 4.320/64 (ajustado pelo Tribunal de Contas), de
R$ 140,34 milhoes nio contribuindo para o equilibrio das Contas Publicas, pre-
conizado na Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Federal n° 4.320/64.

1.3 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Destinagdo de recurso para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino
superior em percentual inferior a 3,75%, estabelecido no art. 170 da Constituigdo
do Estado, regulamentado pela Lei Complementar n° 281/2005 e alteragoes
posteriores.

1.4 NAO-CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

Nao-cumprimento das metas fiscais exigidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e contidas na Lei Estadual n° 13.095/04 (Lei de Diretrizes Or¢amenti-
rias), em relagio ao resultado primdrio e nominal.

1.5 INSUFICIENCIA FINANCEIRA - GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Ocorréncia de ‘Insuficiéncia Financeira’ de R$ 193,72 milhoes (ajustado pelo
TCE), o que pode indicar o descumprimento do art. 42 da LRF e comprometer
a gestdo fiscal dos exercicios futuros.
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2. RECOMENDAGOES

2.1 OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL

Promover a inclusdo, como “Outras Despesas com Pessoal”, no Relatério de
Gestao Fiscal, das despesas com contratos de terceirizagio de mao-de-obra, que
atendam ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n® 101/00 (carac-
terizam substitui¢io de servidores e empregados publicos), adotando os
parimetros definidos no art. 39, pardgrafo tnico, I e II, da Lei Estadual n°

12381/02.

2.2 INFORMAGOES RELATIVAS AO PROGRAMA DE INCLUSAO SOCIAL

Promover agdes efetivas e perenes nas dreas de abrangéncia do Programa de
Inclusio Social — PROCIS, segundo o definido no art. 5° da Lei Estadual n°
12.120/2002, além da necessaria implanta¢do de um controle eficaz sobre a exe-
cugdo do programa, com o desenvolvimento de um sistema informatizado es-
pecifico para tais fins.

2.3 APLICAGAO DE RECURSOS DO FUNDEF NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL CONFORME LDB

Aplicar os recursos do FUNDEF na manutengio e desenvolvimento do
ensino fundamental exclusivamente nas despesas permitidas pelo art. 70 da Lei
Federal n° 9.394/96, evitando utilizagdo desses recursos para subveng¢des sociais
e cumprir o estabelecido na Emenda Constitucional n° 14/96 e Lei Federal n°
9.424/96, aplicando valores conforme o estabelecido.

2.4 APLICAGAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DO SALARIO-EDUCAGAD

Aplicar em sua totalidade, no ensino fundamental, os recursos provenientes
do saldrio-educagio, conforme exigido pelo art. 212, § 5°, da CF, com a redagio
da Emenda Constitucional n° 14/96.

2.5 EXCLUSAO DAS DESPESAS COM PAGAMENTOS DE INATIVOS DA BASE DE
CALCULO DO VALOR APLICADO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO,
DO ENSINO FUNDAMENTAL E NA APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS
PUBLICOS DA SAUDE

Deverd o Estado elaborar e apresentar ao TCE, até o final do exercicio de
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2007, um plano de exclusio das despesas com pagamentos de inativos da base de
cilculo do valor aplicado em manutencio e desenvolvimento do ensino, do ensi-
no fundamental, e na Aplicagdo de Recursos em Agdes e Servigos Publicos da
Satde, por ndo representarem contribui¢io para a manutengio ou para o desen-
volvimento do sistema educacional, em respeito ao objetivo do art. 212 da CF e
em atendimento a Sexta Diretriz, Inciso I da Resolugdo n° 322/2003 do Con-
selho Nacional de Satude e a Portaria n° 587/2005 da Secretaria do Tesouro Na-
cional, do Ministério da Fazenda, no que tange aos recursos aplicados em A¢des
e Servigos de Saide, uma vez que despesas com inativos referem-se 4 Previdéncia
e nio a Fungdo Saude.

2.6 APORTE DE RECURSOS DA CONTRAPARTIDA ESTADUAL PARA EXECUGAO DOS
PROGRAMAS FINANCIADOS POR ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Realizar o tempestivo e suficiente aporte de recursos da contrapartida esta-
dual para execugio do Programa Rodovidrio do Estado de Santa Catarina — Eta-
pa IV/BID e do Programa de Recuperagio Ambiental e de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural — Projeto Microbacias 2/BIRD financiados por organismos in-
ternacionais, evitando atrasos no cumprimento dos prazos previstos nos respec-
tivos contratos e o aumento dos custos operacionais e financeiros, bem como a
postergacio da disponibilizagio das obras, servi¢os e equipamentos & comuni-
dade catarinense.

2.7 ADOTAR MEDIDAS PARA 0 CUMPRIMENTO DA INSTRU(;T\[]~ NORMATIVA
N° TC-04/2004, DE 08/12/2004, MODIFICADA PELA INSTRUGAO NORMATIVA 01/2003,
QUE INSTITUIU O SISTEMA DE FISCALIZAGAO INTEGRADA DE GESTAO E-SFINGE

Remeter, a partir do conhecimento da decisdo deste Parecer Prévio, os dados
dos Orgios e Entidades da Administracio Pablica Estadual ao Tribunal de
Contas para o Sistema de Fiscalizagio Integrada de Gestdo e-SFINGE, obede-
cendo rigorosamente aos prazos fixados na Instru¢do Normativa TC-04/2004.

2.8 COBRANGA DA DiVIDA ATIVA

Conferir a devida atengdo a cobranga da Divida Ativa, tendo em vista que a
efetiva arrecadagio dos tributos de competéncia do Estado constitui-se em re-
quisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal, conforme o art. 11 da LRE,
e que o saldo da mesma estd em constante evolugio.
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2.9 GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Reavaliar os quantitativos gastos com publicidade e propaganda, uma vez
que as despesas em Fungées de Governo importantes como Judicidria, Assis-
téncia Social, Trabalho, Habita¢io, Gestio Ambiental, Ciéncia e Tecnologia,
Comércio e Servigos e Desporto e Lazer foram menores que o aplicado com
servi¢os de publicidade e propaganda.

2.10 SUBVENGOES SOCIAIS

Reavaliar os mecanismos de subvencionamento das entidades sem fins lucra-
tivos, tendo em vista a ocorréncia de déficit nas disponibilidades de caixa do
Poder Executivo; que os repasses de subvengdes sociais equivalem a 21,37% da
despesa realizada em Investimentos no Estado; e que os servigos atendidos nio
sdo os expressos na legislacio federal atinente 4 matéria (Lei Federal n° 4.320/64
e Constitui¢io Federal).

2.11 POLITICAS FISCAIS

Empreender politicas fiscais somente com respaldo em autorizagio legal,
atentando que a renuncia de receitas publicas deve observar os preceitos da Lei
Complementar n° 101/2000 e que na concessdo de beneficios a transparéncia, a
isonomia e a legalidade devem ser preservados, de modo a controlar efetivamente
as receitas publicas evitando déficits seqiienciais.

2.12 PROGRAMA DE MODERNIZAGAO E DESENVOLVIMENTO ECDN[A]MI[}U,
TECNOLOGICO E SOCIAL DE SANTA CATARINA — COMPEX — SUBSTITUIDO
PELO PROGRAMA PRO-EMPREGO

Avaliar, considerando a extingio do COMPEX; os mecanismos de funciona-
mento, concessio de beneficios e finalidades do Programa Pré-Emprego, de
modo a garantir a transparéncia, a isonomia e a legalidade nas concessdes, para
que sejam efetivamente atingidos os objetivos de geragdo de emprego e incre-
mento da arrecadacdo do ICMS.

2.13 METAS E PRIORIDADES ESTABELECIDAS NAS AUDIENCIAS PUBLICAS DO
ORGAMENTO ESTADUAL REGIONALIZADO

Conferir a devida e necessdria atengdo as metas e prioridades estabelecidas
nas Audiéncias Publicas do Orgamento Estadual Regionalizado, atendendo as
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disposigoes do § 5°, do art. 120 da Constitui¢do Estadual, e ainda em fungio de
que a realizagio das citadas audiéncias consomem recursos financeiros patroci-
nados pelo erdrio estadual, haja vista que com a mobilizagdo de diversos servi-
dores publicos dos Poderes Legislativo e Executivo demanda o custeio de didrias,
alimentagio, pousada, combustiveis e outras despesas.

2.14 ELABORAGAO DO DEMONSTRATIVO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA

Somente considerar nas “disponibilidades financeiras” valores que efetiva-
mente representem liquidez imediata e, nas “obriga¢des financeiras” somente as
exigiveis em curto prazo (inferior a 12 meses), bem como restos a pagar, nos ter-

mos da Lei Federal n° 4.320/64.

Gabinete do Relator, em 28 de maio de 2007.

Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall
Relator
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sobre as Contas do Poder Legislativo

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispde a
Constitui¢io Estadual e de acordo com a Lei Complementar n. 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; e

CONSIDERANDO o art. 56, da LREF, que exige a apresentacio de parecer

prévio separado para os érgios e poderes;

CONSIDERANDO que a prestagio de contas do Poder Legislativo, relati-
va ao exercicio de 2006, foi apresentada e consolidada nas Contas prestadas pelo
Governador do Estado na forma do art. 59, inciso I, da Constitui¢io Estadual,
estando integrada ao Balan¢o Geral do Estado, e se encontra elaborada de acor-
do com os preceitos de Contabilidade Publica e que demonstra os resultados da
Gestao Orgamentidria, Financeira e Patrimonial dos Poderes e Orgﬁos do Estado;

CONSIDERANDO a anilise técnica realizada na referida prestagdo de
contas, constituida de Balangos e Demonstrativos da execugdo dos Orgamentos

Fiscal e da Seguridade Social;
CONSIDERANDO que o Relatério Técnico que acompanha o Parecer

Prévio contém informagdes acerca do cumprimento das normas constitucionais
e legais relativos a execugdo dos orgamentos do Estado, incluindo o Poder
Legislativo, e a sua conformidade com o plano plurianual e com a lei de diretri-
zes orgamentdrias; bem como sobre o cumprimento dos parimetros e limites

determinados pela LRF; e

CONSIDERANDO que a anilise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal,
sobre as Contas Anuais do exercicio de 2006 prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual as quais foram juntadas as Contas dos demais Poderes e
Orgios, nio impedem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal
de Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e va-
lores da administragdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
e Orgios do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erério, em consonéncia com os arts. 58,
pardgrafo unico e 59, inciso II, da Constitui¢io Estadual,

E DE PARECER que as Contas do Poder Legislativo do Estado,

prestadas pelo Presidente da Assembléia Legislativa, Excelentissimo Senhor



Deputado Julio Garcia, relativas ao exercicio de 2006, encontram-se adequada-
mente instruidas com as informagdes necessdrias e que os limites e parimetros
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal foram atendidos, estando em
condi¢des de serem APROVADAS no julgamento a ser realizado pela Augusta

Assembléia Legislativa.

Gabinete do Relator, em 28 de maio de 2007.

Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall
Relator
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sobre as Contas do Poder Judiciario

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispde a
Constitui¢io Estadual e de acordo com a Lei Complementar n. 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; e

CONSIDERANDO o art. 56, da LREF, que exige a apresentacio de parecer

prévio separado para os érgios e poderes;

CONSIDERANDO que a prestagio de contas do Poder Judicidrio, relativa
ao exercicio de 2006, foi apresentada e consolidada nas Contas prestadas pelo
Governador do Estado de acordo com o art. 59, inciso I, da Constitui¢io
Estadual, estando integrada ao Balan¢o Geral do Estado, que se encontra ela-
borado de acordo com os preceitos de Contabilidade Publica e que demonstra os
resultados da Gestdo Or¢amentaria, Financeira e Patrimonial dos Poderes e Or-

gios do Estado;

CONSIDERANDO a anilise técnica realizada na referida prestagio de
contas, constituida de Balangos e Demonstrativos da execugdo dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social;

CONSIDERANDO que o Relatério Técnico que acompanha o Parecer
Prévio contém informagdes acerca do cumprimento das normas constitucionais
e legais relativos a execugdo dos orgamentos do Estado, incluindo o Poder Judi-
cidrio, e a sua conformidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdrias; bem como sobre o cumprimento dos parimetros e limites deter-

minados pela LRF; e

CONSIDERANDO que a anilise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal,
sobre as Contas Anuais do exercicio de 2006 prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual as quais foram juntadas as Contas dos demais Poderes e Or-
gdos, nio impedem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
da administragio direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Or-
gios do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra irre-
gularidade de que resulte prejuizo ao Erdrio, em consonincia com os arts. 58, pa-
rigrafo dnico e 59, inciso II, da Constitui¢io Estadual,

E DE PARECER que as Contas do Poder Judicidrio do Estado do exer-
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cicio de 2006, prestadas pelo Presidente do Tribunal de Justiga, Excelentissimo
Senhor Desembargador Pedro Manoel Abreu, encontram-se adequadamente
instruidas com as informagdes necessdrias e que os limites e pardmetros exigi-
dos pela Lei de Responsabilidade Fiscal foram atendidos, estando em con-
digbes de serem APROVADAS no julgamento a ser realizado pela Augusta

Assembléia Legislativa.

Gabinete do Relator, em 28 de maio de 2007.

Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall
Relator
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sobre as Contas do Ministério Publico Estadual

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispde a
Constitui¢io Estadual e de acordo com a Lei Complementar n. 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; e

CONSIDERANDO o art. 56, da LREF, que exige a apresentacio de parecer

prévio separado para os érgios e poderes;

CONSIDERANDO que a prestagio de contas do Ministério Pablico Esta-
dual, relativa ao exercicio de 2006, foi apresentada e consolidada nas Contas
prestadas pelo Governador do Estado de acordo com o art. 51, inciso I, da Cons-
tituicdo Estadual, estando integrada ao Balango Geral do Estado, que se encon-
tra elaborado de acordo com os preceitos de Contabilidade Publica e que de-
monstra os resultados da Gestio Orcamentiria, Financeira e Patrimonial dos

Poderes e Orgﬁos do Estado;

CONSIDERANDO a anilise técnica realizada na referida prestagio de
contas, constituida de Balangos e Demonstrativos da execugdo dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social;

CONSIDERANDO que o Relatério Técnico que acompanha o Parecer
Prévio contém informagdes acerca do cumprimento das normas constitucionais
e legais relativos a execugio dos or¢amentos do Estado, incluindo o Ministério
Publico Estadual, e a sua conformidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias; bem como sobre o cumprimento dos pardmetros e limi-
tes determinados pela LRF; e

CONSIDERANDO que a anilise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal,
sobre as Contas Anuais do exercicio de 2006 prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual as quais foram juntadas as Contas dos demais Poderes e
Orgios, ndo impedem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal
de Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e va-
lores da administragdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
e Orgios do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erério, em consonéncia com os arts. 58,
pardgrafo unico e 59, inciso II, da Constituigdo Estadual,

E DE PARECER que as Contas do Ministério Piblico Estadual do exerci-
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cio de 2006, prestadas pelo Procurador Geral de Justica, Excelentissimo Senhor
Procurador de Justiga Pedro Sérgio Steil, encontram-se adequadamente instrui-
da com as informagdes necessirias e que os limites e pardmetros exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal foram atendidos, com a ressalva contida nesta
Conclusio, estdo em condi¢bes de serem APROVADAS no julgamento a ser
realizado pela Augusta Assembléia Legislativa.

Gabinete do Relator, em 28 de maio de 2007.

Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall
Relator
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APRESENTAGAOQ

O Exmo. Governador do Estado Sr. Luiz Henrique da Silveira, representa-
do no dia 03/04/2007 pelo Exmo. Secretirio de Estado da Fazenda, Sr. Sérgio
Rodrigues Alves procedeu junto a este Tribunal de Contas a entrega da Prestagio
de Contas do Governo Estadual relativa ao exercicio de 2006, conforme Oficio
GG n° 028, de 02/04/07, protocolado nesta Casa sob o n°. 6566, de 02/04/07,
dando origem ao Processo n° PCG 07/00113037, atendendo o prazo estabeleci-
do pelo art. 71, IX, da Constitui¢do Estadual.

Em face de ano eleitoral, as contas relativas a 2006 envolvem a responsabi-
lidade de dois Governadores, isso porque o Estado foi conduzido pelos Senhores
Luiz Henrique da Silveira e Eduardo Pinho Moreira, respectivamente, nos

periodos de 01/01/2006 a 06/07/2006 ¢ 06/07/2006 a 01/01/2007.

Em cumprimento ao prescrito no art. 58 da Constitui¢do Estadual, e em
atengdo as atribui¢ées definidas pelo art. 59 do mesmo texto constitucional, o
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina procedeu a analise das contas
prestadas pelo Exmo. Governador, incluindo as contas dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas.

O Parecer Prévio fundamenta-se no Relatério Técnico confeccionado pelo
Corpo Técnico do Tribunal de Contas, conforme dispde o artigo 72 do Regi-
mento Interno e com base no Balango Geral do Estado e Relatério do érgio cen-
tral do sistema de controle interno do Poder Executivo, ambos elaborados pela
Secretaria de Estado da Fazenda. Os referidos documentos devem refletir, de for-
ma consolidada, a execugio or¢camentdria, financeira e patrimonial, referente ao
exercicio financeiro imediatamente anterior ao da prestagdo, bem como eviden-
ciar o desempenho da arrecadagio em relagio a previsio, e destacar as provi-
déncias adotadas quanto a fiscaliza¢do das receitas e ao combate a sonegagio, as
agdes de recuperagio de créditos nas instdncias administrativa e judicial e as medi-
das destinadas ao incremento das receitas tributdrias e de contribuicoes.

Segundo a Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, em
seu art. 49, a Prestagdo de Contas do Governo feita pelo Poder Executivo devera
ficar disponivel para consulta e apreciagio dos cidaddos e institui¢des da
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sociedade durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao
técnico responsivel pela sua elaboragio.

O julgamento das Contas Anuais, a ser realizado pela Assembléia Legisla-
tiva, abrange a apreciacio da execu¢do or¢amentdria, da demonstragio contdbil,
financeira e patrimonial do Estado, no encerramento do exercicio de 2006, que,
por seu turno, resume todo o movimento anual. Essa delibera¢do nio alcanca as
contas de administradores e responséveis relativas a arrecadagdo de receita, a
realizagdo de despesa e a guarda e aplica¢do de bens, dinheiros e valores publi-
cos. Essas contas, na forma do inciso I do art. 59 da Constitui¢dao Estadual, sub-
metem-se a0 julgamento técnico-administrativo de competéncia do Tribunal de
Contas de Santa Catarina.

O Relatério Técnico e o Parecer Prévio seguem uma estrutura definida com
base no estabelecido na Resolugio n° 57/1970, no art. 73 da Resolugio TC-
06/2001 e arts. 47, 48 e 49 da Lei Complementar Estadual n° 202/2000.

INTRODUGAO

Trata o presente Parecer Prévio da anilise das gestdes orcamentdria, finan-
ceira e patrimonial relativas as Contas do Governo Estadual relativas ao exerci-
cio de 2006, com abrangéncia sobre a Administragio Direta (Poderes ¢ Orgaos
constitucionais), Autarquias, Funda¢oes, Fundos e Empresas Estatais Depen-
dentes e ndo dependentes.

O Parecer Prévio esta dividido em 05 (cinco) capitulos a saber:

Capitulo I - Anilise consolidada das Contas da Administragio Estadual -
destinada a avaliagdo das pegas de planejamento, da execugio or¢amentdria da
Receita e Despesa, bem como a andlise dos Balangos Or¢amentdrio, Financeiro,
Patrimonial e das Varia¢es Patrimoniais.

Capitulo II - Andlises por Fungdes de Governo e Especiais

Capitulo TIT - Apreciagio das Contas por Poder e Orgdos Constitucionais
segundo a LRF - destinada a verificagdo do cumprimento da Lei Complementar
n° 101/00 - LRF, quanto aos limites de despesas com pessoal, endividamento
publico, operagdes de crédito e demonstragoes de disponibilidades de caixa, re-
lativamente aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como do Tri-
bunal de Contas e Ministério Pablico Estadual.

Capitulo IV - Ressalvas ¢ Recomendagdes sobre as Contas do Governo re-
lativas ao exercicio de 2005 e contra-argumentagdes apresentadas em 2007 pelos
Poderes e Orgios Constitucionais - destinada a verificagio do saneamento de
ressalvas e recomendagdes apontadas no Parecer Prévio do exercicio anterior.
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CAPITULO V - Andlise das Contra-Razdes apresentadas pelo Governador
em Relagdo aos Apontamentos contidos no Relatério Preliminar do Relator e
Projeto Preliminar de Parecer Prévio sobre as Contas do Estado — Exercicio de 2006

Em termos gerais, a andlise abrange as fungdes de governo, com especial
destaque para o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais relaciona-
dos a aplica¢do de recursos minimos em educagdo e saide, passando ainda pela
andlise consolidada das receitas e despesas das autarquias, fundagées, fundos
especiais, e pelo resultado dos balangos e demais demonstragées financeiras,
incluindo as empresas estatais dependentes e nio dependentes.
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As anilises realizadas no presente Relatério foram baseadas em informagdes
contédbeis e relatérios gerenciais origindrios do Balango Geral do Estado e de in-
formagoes prestadas pelas Unidades Gestoras, Diretoria de Contabilidade Geral
da Secretaria de Estado da Fazenda e Sistema Informatizado do CIASC.

Tendo em vista que foram constatadas inconsisténcias nas pegas contédbeis,
considera-se de veracidade ideoldgica presumida as informagdes constantes da
Prestacdo de Contas apresentada pelo Governo do Estado, relativa ao exercicio

de 2006.

Também cabe informar da necessidade de a Secretaria de Estado da Fazen-
da, através da Diretoria de Contabilidade Geral providenciar a consolidagio das
contas do Poder Executivo, tendo em vista que os dados e informagdes contibeis
do referido poder s6 podem ser obtidas via exclusio das contas dos Poderes Ju-
dicidrio, Legislativo, do TCE ¢ MPE.

As contas prestadas pelo Governo do Estado de Santa Catarina, no que se re-
fere a observincia das normas de finangas publicas estabelecidas pelo art. 115 a
133 da Constitui¢do do Estado, devem retratar, principalmente, o cumprimento
das normas referentes a elaboragio e execu¢do do orcamento anual estabelecidas
na Constitui¢do Federal (artigos 165 a 169), Constituigdo Estadual (Capitulo II,
artigos 120 ao 124), Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 (artigos 22 a
46), e Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (artigos 5° a 10).

SEGAO | - PLANEJAMENTO

1.1.1 PLANO PLURIANUAL - PPA

A Lei Estadual n° 12.871, de 16 de janeiro de 2004 - aprovou o Plano Plu-
rianual do Estado para o quadriénio 2004/2007, com programas de governo que
totalizam R$ 53.646.951.350,28 (cinqiienta e trés bilhdes seiscentos e quarenta
e seis milhdes novecentos e cinqiienta e um mil trezentos e cinqiienta reais e
vinte e oito centavos).

O Plano Plurianual - PPA, com vigéncia de quatro anos, deve conter a pre-
visdo de despesas de capital, dos gastos decorrentes dessas despesas de capital,
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bem como despesas de programas de duragio continuada. A inclusio das despe-
sas de custeio visa aumentar a possibilidade de controle sobre os desequilibrios
or¢amentdrios e a conseqiiente busca da eficiéncia fiscal.

Quanto ao prazo, o projeto de lei do plano plurianual, para vigéncia até o
final do primeiro exercicio financeiro do mandato governamental subseqiiente,
serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exerci-
cio financeiro (30/08) e devolvido para sangdo até o encerramento da sessio le-
gislativa (15/12);

1.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO tem por objetivo ampliar o perio-
do de discussdo do orgamento, estabelecer metas e prioridades, e representa me-
canismo de ligagdo entre o PPA e a LOA.

No Estado de Santa Catarina, a Lei n® 13.454, de 25 de julho de 2005, dis-
pos sobre as diretrizes para a elaboragio e execugdo da lei or¢amentdria para o
exercicio financeiro de 2006 e adotou outras providéncias. A referida Lei priori-
zou, em Audiéncias Pablicas do Or¢amento Regionalizado, 21 (vinte e um) pro-
gramas, subdivididos em agdes, que deveriam ser executados em 2006. A analise
da execugido or¢amentiria dos referidos programas priorizados pela sociedade
catarinense consta do Capitulo II, Segdo IV, fls. 203, do presente Parecer Prévio.

Quanto ao prazo, o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias serd encami-
nhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro
(15/04), e devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessio
legislativa a qual ndo serd interrompida sem a sua aprovagio, ou seja, até 30/06.

1.1.3 Lei Orcamentaria Anual - LOA
O Orgamento Estadual foi aprovado pela Lei Estadual n° 13.672, de 09 de

janeiro de 2006, que estimou as receitas e fixou as despesas a serem realizadas
durante o exercicio.

A LOA deve dispor sobre a alocagio dos recursos previstos na composi¢o
dos programas, projetos, atividades e operagdes especiais, explicitados de acordo
com as diretrizes estabelecidas na LDO, que, por sua vez, deverd estar em con-
sondncia com as prioridades estabelecidas no PPA.

Quanto ao prazo, o projeto de lei orcamentdria anual serd encaminhado até
trés meses antes do encerramento do exercicio financeiro (30/09) e devolvido pa-
ra sangio até o encerramento da sessdo legislativa em 15/12.

A LOA obedece a principios orgamentdrios, consubstanciados em regras im-
postas ao processo or¢amentdrio, estabelecidos pela legislacio vigente, conforme
exemplos a seguir relacionados:
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QUADRO 1.1.1
PRINCIP10S DO ORGAMENTO PUBLICO

Principio Conceito

Anualidade 0 orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro

Universalidade Todas as receitas e todas as despesas devem constar da lei orgamentaria pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducbes

Exclusividade A lei orcamentéria nao poderéd conter matéria estranha a fixacao das despesas e a previsao
das receitas

Clareza 0 orcamento deve ser expresso de forma clara, ordenada e completa

Unidade Orgamentéria 0 orcamento estadual é tnico, compreendendo os Poderes do Estado, seus Fundos, Orgaos e

Entidades da Administracao Direta e Indireta

Equilibrio 0 orcamento deve manter o equilibrio entre as receitas estimadas e as despesas fixadas.
Contudo, a Constituicao de 1988 admite que o déficit orcamentério seja evidenciado pela
classificagao das contas orcamentérias, embutido nas operagdes de crédito, que incluem os
financiamentos de longo prazo, desde que ndo excedam o montante das despesas de capital
previstas na mesma lei

Programacao 0 orcamento deve ter o conteddo e a forma de programacao, que € a expressao dos programas
de cada um dos orgaos e entidades da administragao publica estadual

Nao-afetacdo da Receita Todas as receitas do Estado devem ser recolhidas ao caixa tnico do Tesouro, sem
discriminacao quanto a sua destinacao

A relagio entre as trés pecas de planejamento utilizado no setor publico,
pode ser simplificada através do esquema a seguir:

QUADRO 1.1.2

CICLO DE PLANEJAMENTO DE CURTO E MEDIO PRAZO NO SETOR PUBLICO
(PPA - LDO - LOA)

Governo (Federal - Estadual - Municipal) Governo (Federal - Estadual - Municipal)
1° ano 2° ano 3° ano 4° ano 1° ano 2° ano 3°ano  4°ano
@ PPA PPA - vigéncia até o 1° ano ¥ PPA PPA - vigéncia até o prox.1° ano @
LDO LDO LDO LDO LDO LDO LDO LDO
LOA LOA LOA LOA LOA LOA LOA LOA
Vigéncia do PPA de 4 anos, e LDO e LOA, de 1 ano 0 ciclo continua &

Nota: Modelo visualizado pelo Corpo Técnico do TCE/SC.

O ciclo dos planejamentos de curto e médio prazo, em termos simplificados
e segundo a legislagdo correlata, determina que o governante eleito recebe pron-
to o PPA, com vigéncia de apenas um ano, e ainda no mesmo exercicio terd que
submeter ao Poder Legislativo o projeto de PPA para os 4 anos seguintes, en-
quanto que os projetos de LDO e LOA, embora ji submetidos pelo governante
anterior a apreciacio do Poder Legislativo, serdo adequados ao seu plano de go-
verno, e terdo vigéncias anuais.

A Lei Or¢amentiria Anual de 2006 constitui peca tnica e compreende os
Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos das empresas.

O Orgamento Fiscal se refere aos Poderes do Estado, seus Fundos, Orgﬁos e
Entidades da Administragio Publica (Autarquias e Fundagdes criadas e manti-
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das pelo Estado, e Empresas Estatais dependentes), contendo a especificagio das
receitas previstas e despesas autorizadas para o Estado.

O Orgamento da Seguridade Social abrange todos os Orgios, Entidades e
Fundos da Administragio Publica a ela vinculados e compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos a saide, a previdéncia e a assisténcia social.

O Orgamento de Investimentos compreende os investimentos das empresas
publicas e sociedades de economia mista pertencentes ao Estado, que direta ou
indiretamente detém a maioria do capital social com direito a voto.

A tabela a seguir, demonstra a distribui¢io da Despesa Fixada entre os
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme Lei Estadual n° 13.672, de
09 de janeiro de 2006, que estimou receitas e fixou as despesas a serem realizadas
durante o exercicio:

TABELA 1.1.1

ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2006

Em R$
ITEM VALOR %
ORGAMENTO FISCAL 6.249.065.013,00 71,60
ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 2.478.681.098,00 28,40
ORGAMENTO TOTAL 8.727.746.111,00 100,00

Fonte: Lei Estadual n° 13.672, de 09 de janeiro de 2006

Quanto ao Orgamento de Investimentos das Empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente detém a maioria do capital social com direito a voto, foi
fixado no montante de R$ 1.458.914.262,00 (Um bilhdo quatrocentos e
cinqiienta e oito milhdes novecentos e quatorze mil duzentos e sessenta e dois
reais). Desse total, R$ 1.008.000,00 (Um milhio e oito mil reais) sdo financia-
dos com recursos do Tesouro Estadual, via or¢amento fiscal, destinados para o
aumento do patrimoénio liquido.

A movimentag¢io dos créditos or¢amentdrios ocorrida durante o exercicio de
2006 encontra-se a seguir demonstrada:

TABELA 1.1.2

EXECUGCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA
EXERCICIO DE 2006

Em R$
DISTRIBUIGAD Valor % Orcamento Inicial
(+) Lei Estadual n°. 13.672/06 - LOA 8.727.746.111,00 100,00
(+) Créditos Suplementares 4.193.335.067,48 48,05
(+) Créditos Especiais 364.084,09 0,00
(+) Créditos Extraordindrios 0,00 0,00

continua
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continuagao

DISTRIBUIGAO Valor % Orcamento Inicial

(-) Anulac@o de Dotacdes 3.571.404.963,84 40,92
Despesa Autorizada 9.350.040.298,73 107,13
(-) Despesa empenhada 7.885.599.048,13 90,35
Saldo de Dotagdes 1.464.441.250,60 16,78

Fonte: LOA 2006 - Secretaria de Estado do Planejamento - Balango Geral do Estado de 2006

O Orgamento iniciou o exercicio com dotagoes no valor de R$ 8.727.746.111,00,
tendo sido adicionadas dotagdes no valor de R$ 622.294.187,73, que representaram
7,13%.

Desta equagido restou uma Despesa Autorizada de R$ 9.350.040.298,73,
tendo sido empenhadas despesas no valor de R$ 7.885.599.048,13, restando um
saldo ndo utilizado no valor de R$ 1.464.441.250,60.

As fontes de recursos que proporcionaram acréscimos ao Orgamento encon-
tram-se destacadas em negrito na tabela a seguir:

TABELA 1.1.3

FONTE DE RECURSOS UTILIZADAS NAS ALTERAGOES ORCAMENTARIAS
EXERCICIO DE 2006

Em R$
Fonte de Ref:u_rsos Valor % sobre % sohre_ ;

Orgamentérios total das fontes Orcamento Inicial
Anulacao de Dotacdes 2.955.097.979,25 82,60 33,86
Superévit Financeiro 175.465.309,33 4,90 2,01
Operacdes de Crédito 24.090.000,00 0,67 0,28
Excesso de Arrecadagéo 422.738.878,40 11,82 484
Total das fontes 3.577.392.166,98 100,00 40,99
Orcamento Inicial 8.727.746.111,00 - 100,00

Nota: Informagdes prestadas pela Secretaria de Estado do Planejamento e, também extraidas do Balanco Geral do Estado.

Como visto, as fontes de recursos originirios do Superdvit Financeiro
(R$ 175.465.309,33), Operagdes de Crédito (R$ 24.090.000,00) e Excesso de
Arrecadacio (R$ 422.738.878,40), foram as responséveis pelo acréscimo ocor-

rido no Or¢amento de 2006.

Além disso, os dados demonstram que o total das alteragdes or¢amentarias
realizadas por conta de anulagio de dotagdes, no valor de R$ 2.955.097.979,25
(dois bilhdes novecentos e cinqiienta e cinco milhdes noventa e sete mil nove-
centos e setenta e nove reais e vinte e cinco centavos), representaram 33,86% do
Orgamento inicial, sendo que tais alteragdes representam prova de que a elabo-
ra¢io do Orgamento precisa melhorar.

Somando-se ao valor das anulagées de dotagdes constante da tabela 1.1.2 as
Descentralizagdes de Créditos, que se constitui numa espécie de transposigdo de
créditos or¢amentdarios, no valor de R$ 616.306.984,59, tem-se o total de
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R$ 4.187.711.948,43 (quatro bilhdes cento e oitenta e sete milhdes setecentos
e onze mil novecentos e quarenta e oito reais e quarenta e trés centavos), que re-
presenta 48,98% do Orgamento inicial.

Assim, por conta dos nimeros ora analisados, considera-se que o Or¢amento
do Estado de 2006 foi demasiadamente flexivel, fato que remete ao Governo a
responsabilidade pela adogdo de providéncias no sentido de que sejam realizados
estudos a respeito do planejamento em comento, visando tornd-lo mais consistente.

A tabela a seguir destina-se a visualizar as alteragdes realizadas no Orga-
mento de 2006, més a més:

TABELA 1.1.4

ALTERAGOES REALIZADAS NO ORGAMENTO 2006

POR CONTA DA ANULAGAO DE DOTAGOES

MES A MES

Em R$

Més Projeto/Atividade Projeto/Atividade Total % sobre
diferente igual Total
JANEIRO 181.958.433,77 14.453.793,90 196.412.227 67 6,65
FEVEREIRO 298.251.805,34 12.811.457,04 311.063.262,38 10,53
MARGO 215.486.102,55 41.668.533,76 257.154.636,31 8,70
ABRIL 113.488.107,25 16.777.661,01 130.265.768,26 441
MAIO 103.853.537,78 14.820.653,87 118.674.191,65 4,02
JUNHO 209.451.616,22 3.656.128,30 213.107.744,52 721
JULHO 94.713.284,46 4.388.492,27 99.101.776,73 3,35
AGOSTO 172.137.041,70 50.905.115,90 223.042.157,60 7,55
SETEMBRO 290.234.61841 12.077.000,00 302.311.61841 10,23
OUTUBRO 255.809.519,48 7.330.561,35 263.140.080,83 8,90
NOVEMBRO 396.028.584,06 5.726.887,04 401.755.471,10 13,60
DEZEMBRO 406.721.749,70 32.347.294,09 439.069.043,79 14,86
TOTAL 2.738.134.400,72 216.963.578,53 2.955.097.979,25 100,00

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento.

Como pode ser visto na tabela acima, o Orgamento sofreu alteragdes em todos
os meses do exercicio de 2006, significando que a sua elaboragio e aprovagio nio

atendeu adequadamente as necessidades dos 6rgaos e entidades publicas.

SECAD I1 - ANALISE DA RECEITA ORGAMENTARIA REALIZADA

1.2.1 Execucao Orcamentaria da Receita e Despesa

As analises realizadas neste relatério foram baseadas em informagdes con-
tabeis e relatérios gerenciais origindrios do Balango Geral do Estado e de infor-
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magdes prestadas pelas Unidades Gestoras, Diretoria de Contabilidade Geral da
SEF e Sistema Informatizado do CIASC.

1.2.1.1 Receita Orcamentaria Realizada

O presente tépico deste Parecer sobre as Contas do Governo do Estado con-
siste em demonstrar, através de andlises, o comportamento das receitas previstas
e arrecadadas pelo Estado e identificar os fendmenos econémico-financeiros
que, direta ou indiretamente, afetaram as finangas publicas estaduais, através de
comparag¢des com arrecadacdes realizadas em exercicios anteriores.

A Receita Bruta Arrecadada pelo Estado em 2006 foi de R$ 10.549.464.195,93
(dez bilhdes quinhentos e quarenta e nove milhées quatrocentos e sessenta e quatro
mil cento e noventa e cinco reais e noventa e trés centavos). Desta foram realizadas
Dedugdes no valor de R$ 2.704.101.388,13 (dois bilhdes setecentos e quatro mi-
lhées cento e um mil trezentos e oitenta e oito reais e treze centavos), sendo
R$ 795.823.527,99 (setecentos e noventa e cinco milhdes oitocentos e vinte e trés
mil quinhentos e vinte e sete reais e noventa e nove centavos) para a formagio do
FUNDEF; R$ 1.893.297.032,66 (um bilhio oitocentos e noventa e trés milhdes
duzentos e noventa e sete mil trinta e dois reais e sessenta e seis centavos) referente
a participagdo dos municipios na partilha dos impostos; R$ 2.538.842,55 (dois mi-
lhdes quinhentos e trinta e oito mil oitocentos e quarenta e dois reais e cinqiienta e
cinco centavos) para formagio do Fundo Social através de doagoes; e R$ 12.441.984,93
(doze milhdes quatrocentos e quarenta e um mil novecentos e oitenta e quatro reais
e noventa e trés centavos) referente deducio da Receita de Valores Mobilidrios

Conta Unica TJ.

No entanto, apenas as dedugdes para a formacio do FUNDEF e as Trans-
teréncias aos Municipios guardam consonancia com a Portaria n° 219, de 29 de

abril de 2004, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

As Dedugoes da Receita Corrente encontram-se evidenciadas no Balango
Geral do Estado e no Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada, na
conta 4.9 - Dedugdes da Receitas Corrente.

1.2.1.2 Previsao e Arrecadacao

A Lei Orgamentiria Anual - LOA estimou em R$ 8.727.746.111,00 (oito
bilhoes setecentos e vinte e sete milhdes setecentos e quarenta e seis mil cento e
onze reais) a receita total para 2006. O valor efetivamente arrecadado pelo
Estado em 2006 foi de R$ 7.845.362.807,80 (sete bilhdes oitocentos e quarenta
e cinco milhdes trezentos e sessenta e dois mil oitocentos e sete reais e oitenta
centavos), representando uma queda de arrecadagio de R$ 882.383.303,20
(oitocentos e oitenta e dois milhdes trezentos e oitenta e trés mil trezentos e trés
reais e vinte centavos), equivalentes a 10,11% do valor previsto.
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A tabela a seguir sintetiza as dedu¢des da Receita Bruta realizadas em 2006
para a formagio do FUNDEF, FUNDO SOCIAL, parcela pertencente aos

municipios e a deducdo da Receita de Valores Mobilidrios Conta Unica TJ:

TABELA 1.2.1

DEMONSTRATIVO DA RECEITA BRUTA ORGAMENTARIA ARRECADADA

NO EXERCIC10 DE 2006 E SUAS DEDUGGES

Em R$
DISCRIMINAGAO VALOR
RECEITA BRUTA ARRECADADA (+) 10.549.464.195,93
FUNDEF (-) (795.823.527,99)
Dedugdes da Receita ¢/ ICMS (694.868.028,79)

Participacéo na Receita da Unido - Deducgdo Receita FUNDEF - FPE
Participacéo na Receita da Unido - Deducéo IPI Exportacéo

QOutras Transf. da Unido - Deducao Receita FUNDEF - ICMS LC - 87/96
FUNDO SOCIAL RECEITAS DE DOAGAO (-)

Receita Doagdes FUNDO SOCIAL - 3700 - ICMS Conta Gréfica

Receita Doacdes FUNDO SOCIAL - 3727 - ICMS Divida Ativa

Receita Doacdes FUNDO SOCIAL - T

Receita Doacdes FUNDO SOCIAL - ALESC

Receita Doacdes FUNDO SOCIAL - MP

Receita Doacdes FUNDO SOCIAL - TCE

Receita Doacdes FUNDO SOCIAL - UDESC

Receita Doacdes FUNDO SOCIAL - ICMS Municipal

DEDUGOES RECEITA MUNICIPIOS (-)

Deducao da Receita de IPVA

Deducao da Receita de ICMS

Participacéo na Receita da Unido - Deducdo IPI Exportagéo Municipal
Deducdes - Cota-Parte CIDE

OUTRAS DEDUGODES (-)

Dedugao da Receita de Valores Mobili4rios Conta Unica TJ

Receita Estadual

Fonte: Balanco Geral do Estado exercicio de 2006 e atos autorizativos de suplementagoes.

(66.964.188,09)
(26.112.874,88)
(7.878.436,23)
(2.538.842,55)
(1.296.162,26)
(918,28)
(108.937,34)
(56.024,92)
(45.234,93)
(18.674,98)
(30.294,95)
(982.594,89)
(1.893.297.032,66)
(240.154.682,58)
(1.578.279.229,08)
(58.028.611,15)
(16.834.509,85)
(12.441.984,93)
(12.441.984,93)
7.845.362.807,80

Considerando as Dedug¢oes da Receita Or¢amentdria Bruta total arrecadada
restou ao Estado o valor de R$ 7.845.362.807,80 (sete bilhdes oitocentos e

quarenta e cinco milhdes trezentos e sessenta e dois mil oitocentos e sete reais e

oitenta centavos).

Na tabela a seguir estdo registradas a participagdio média das Receitas
Correntes e de Capital realizadas em relagio a Receita total realizada ao longo
dos tdltimos dez anos, em valores atualizados para dezembro de 2006.

81

CAPITULO |



TABELA 1.2.2

RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL ARRECADADAS NO PERiODO DE 1997
A 2006, EM VALORES CONSTANTES

Em R$
RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL RECEITA TOTAL
ENERC(CI BASE(A) %NO | (A/C) B:I:)E % NO | (B/C) = ;AIS;; %
Lo FIXA ANO % Lo FIXA | ANO | % Lo FIXA |NOANO

1997 5.247.926.401 100,00 - 8367 | 1024.168458 100,00 000 1633  6.272.094.859 100,00 0,00
1998 4925720781 9386  -6,14 96,62 172264280 1682 -8318 = 338  5.097.985.060 8128  -1872
1999 4858.736.589 9258  -136 9130 463135793 4522 16885 870  5321.872.382 8485 439
2000 5.586.940.502 10646 | 14,99 7451 1910810581 186,57 | 31258 = 2549  7.497.751.083 119,54 = 40,89
2001 6.237.045400 11885 | 1164 97,84 138014779 1348 | 9278 216 | 6.375.060.178 = 10164 -14,97
2002 6.594.336.206 12566 = 573 8120 | 1526.717.893 149,07 100620 1880 ~ 8.121.054.099 = 12948 = 2739
2003 71378104274 14059 11,89 97,82 164.577.177 1607 | -8922 218 | 7.542.681.451 @ 12026 -7,12
2004 1.630761.783 14541 342 98,03 153.460.066 1498 | -675 197 | 7784221849 12411 320
2005 8.820.087.59 168,07 | 1559 98,64 121849409 1190 | -2060 136 | 8.941.937.005 14257 1487
2006 1626.126.622 14532 | -13,54 9721 219.236.186 2141 7992 279 = 7.845.362.808 @ 125,08 | -12,26

MEDIA DO PERI0DO:

1°Qdingiénio ~ 5.371.273.934 = 102,35 8787 TALEI8.718 | 7242 1213 6112952712 = 9746 = 15,60
2° Qiiingiénio | 7.609.883.296 = 14501 41,68 = 117,39 437.168.146 | 4269  -A106 674 6482744560 = 10336 = 6,05
Decénio 6490.578.615 12368  -1471 93,10 589.423462 5755 3483 845  6.971.683839 11115 | 754

Fonte: Balancete Consolidado Geral de dezembro de 1997 a 2006.

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
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A anilise da tabela acima demonstra o seguinte:

* A Receita Orgamentiria Total arrecadada em 2006 cresceu 25,08% em
relagdo a arrecadagio obtida em 1997;

* No decénio as Receitas Correntes, cresceram 45,32%, e as de capital
decresceram 78,59%, enquanto que no segundo qiiingiiénio as receitas cor-
rentes evoluiram em média 45,01%, contra 2,35% registrada no primeiro
qiiinqiiénio;

* Os maiores crescimentos na arrecadagio de Receitas de Capital foram obti-
dos em 2000, com 186,57%, seguido de 2002 com 149,07% em relagio a
receita de capital de 1997;

* A média de arrecadagio do decénio em andlise demonstra que as Receitas
Correntes representam o valor de R$ 6.490.578.615,00 (seis bilhdes quatro-
centos e noventa milhdes quinhentos e setenta e oito mil seiscentos e quinze
reais), enquanto que as Receitas de Capital totalizaram R$ 589.423.462,00
(quinhentos e oitenta e nove milhdes quatrocentos e vinte e trés mil quatro-
centos e sessenta e dois reais).



1.2.1.3 Evolugao das Receitas por Fontes de Recursos

A evolugio das Receitas Orcamentdrias por Fonte de Recursos, realizadas de
2002 a 2006, abrangendo todas as receitas arrecadadas pela Administragio
Direta e Indireta Estadual estio apresentadas na tabela a seguir:

TABELA 1.2.3

RECEITA ORGAMENTARIA REALIZADAS

POR FONTE DE RECURSOS NO PERIODO DE 2002 A 2006

Em R$
RECEITA 2002 2003 2004 2005 2006
) % % % % %
ORGAMENTARIA VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR

RECEITAS CORRENTES 6.594.336.205,54 = 8120  7.378.104.277,96 97,82 763076176279 98,03  9.729.993.05048 98,74 10.330.228.010,02 9792
Receita Tributéria 446100025717 | 5493 5.119459.157,73 | 67,87 = 5.366.52845283 | 6894 = 6.690.106.31028 6789  7.063.71244851 = 6636
Receitas de Contribuigdes 28330806714 349 29876648982 396  345.654.22080 | 444 50067944046 508 38764116016 367
Receita Patrimonial 1167101107 096 12578691607 167 9825743903 126  198.263.70507 201 185.360.736,31 = 1,76
Receita Agropecudria 1.357.903,02 002 220346487 1 0,03 171782349 0,02 336991982 003 277672641 0,03
Receita Industrial 13.442.451,78 017 10301.459,06 0,14 833000791 011 8.871.28428 0,09 8.338.99350 0,08
Receita de Servigos 95.882.21747 118 99.467.11623 121 9180369963 = 118 16675231561 169 132.099.04090 = 125
Transferéncias Correntes 14825267180 1783 | LA79.141.069,01 ' 1961 1547.158.12692 | 1988 = 184455571134 1872 2.139.547.37268 2028
Qutras Receitas Correntes 213.420.636,10 263 24693860516 327 17131196218 220 31739436361 322 41075157155 389
RECEITAS DE CAPITAL 152671789322 1880 164577.17651 218  193.460.06580 197  123.819.93995 126 219.236.18591 208
Operages de Crédito 1.197.080.025,74 | 1474 12320346311 163 9308695017 120 89.402.35269 091 10356553060 = 098
Alienacdo de Bens 226.373.059,10 219 76229483 | 0,01 146051689 0,02 141795096 001 2393941821 023
Amortizagéo de Empréstimos 20.978.626,65 0,26 2439388095 | 032 2326448539 (030 567134542 0,26 2371261549 0,26
Transferéncias de Capital 74.246.559 49 091 1284745954 017 27.657.33941 036 4.064.68741 0,04 62.079.29797 0,59
Qutras Receitas de Capital 8.039.622,4 0,10 337007847 004 7990.7729% 010 326360346 0,03 221932364 0,02
TOTAL 8.121.054.09,76 10000  7.542.681.454,46 100,00 7.784.221.848,59 10000 9.853.812.99043 100,00 10.549.464.195,93 100,00

Fonte: Balancete Consolidado Geral de dezembro de 2002 a 2006.

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
Nota: Receita Total Bruta

Destacando-se informagdes da tabela, verifica-se que:

* As Receitas Tributdrias realizadas em 2006, no valor de R$ 7.063.712.448,51
(sete bilhdes sessenta e trés milhdes setecentos e doze mil quatrocentos e
quarenta e oito reais e cinqiienta e um centavos), representaram 66,96% da
Receita Or¢amentiria Total do mesmo exercicio, que, por sua vez, obteve o
melhor resultado do periodo em anilise;

* As Transferéncias Correntes recebidas em 2006 foram as maiores do perio-
do em anilise, com R$ 2.139.547.372,68 (dois bilhdes cento e trinta e nove
milhées quinhentos e quarenta e sete mil trezentos e setenta e dois reais e
sessenta e oito centavos);

* As Outras Receitas de Capital no valor de R$ 2.279.323,64 (dois milhdes
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duzentos e setenta e nove mil trezentos e vinte e trés reais e sessenta e qua-
tro centavos), representaram o menor valor do periodo em anilise;

* Destaca-se, também, a evolugio das Transferéncias de Capital R$ 62.079.297,97
(sessenta e dois milhdes setenta e nove mil duzentos e noventa e sete reais e
noventa e sete centavos), em 2006, apresentando crescimento de 1.551% na
relagdo com a receita de 2005.

1.2.1.4 Receitas Correntes

A Lei Federal n° 4.320/64, em seu art. 11, § 1°, definiu que a Receita
Corrente é o resultado do somatério das Receitas Tributdrias, de Contribuicoes,
Patrimonial, Agropecudria, Industrial, de Servigos, de Transferéncias e Outras
Receitas Correntes.

A tabela a seguir demonstra o detalhamento das Receitas Correntes realiza-
das em 2006, por fontes de recursos e dedugdes:

TABELA 1.2.4

RECEITAS CORRENTES REALIZADAS EM 2006
E AS DEDUGOES

Em R$
RECEITAS VALOR I]EI]U[,‘ﬁES RECEITAS FUNDO SOCIAL OUTRAS TOTAL

CORRENTES (a) FUNDEF (b) | MUNICIPIOS (c) | DOAGOES (d) | DEDUGOES (e)| (a-h-c-d-e)
Tributaria 7.063.712.448,51 694.868.028,79 | 1.818.433.911,66 0,00 0,00 = 4.550.410.508,06
Contribuicdes 387.641.160,16 0,00 0,00 0,00 0,00 387.641.160,16
Patrimonial 185.360.736,31 0,00 0,00 0,00 12.441.984,93 172.918.751,38
Agropecuaria 2.776.726,41 0,00 0,00 0,00 0,00 2.776.726,41
Industrial 8.338.953,50 0,00 0,00 0,00 0,00 8.338.953,50
Servigos 132.099.040,90 0,00 0,00 0,00 0,00 132.099.040,90
Transferéncias 2.139.547.372,68 100.955.499,20 74.863.121,00 0,00 0,00  1.963.728.752,48
Correntes

Outras 410.751.571,55 0,00 0,00 2.538.842,55 0,00 408.212.729,00
TOTAL 10.330.228.010,02 795.823.527,99  1.893.297.032,66 2.538.842,55 12.441.98493  7.626.126.621,89

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006.

1.2.1.4.1 Receitas Tributarias

Ap6s as dedugdes, os ingressos provenientes da arrecada¢io de impostos,

taxas e contribui¢des de melhoria totalizaram R$ 4.550.410.508,00 (quatro bi-
lhées quinhentos e cinqiienta milhes quatrocentos e dez mil quinhentos e oito
reais), representando 59,67% da Receita Corrente efetivamente arrecadada de
R$ 7.626.126.621,00 (sete bilhoes seiscentos e vinte e seis milhdes cento e vinte
e seis mil seiscentos e vinte e um reais).
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1.2.1.41.1 ICMS

Da Receita Tributdria destaca-se o Imposto sobre a Circulagio de Mer-
cadorias e Servicos - ICMS que totalizou R$ 6.039.788.229,60 (seis bilhoes
trinta e nove milhdes setecentos e oitenta e oito mil duzentos e vinte e nove reais
e sessenta centavos), dos quais deduzindo-se o valor de R$ 694.868.028,79 (seis-
centos e noventa e quatro milhdes oitocentos e sessenta e oito mil vinte e oito
reais e setenta e nove centavos) para a formagio do FUNDEF e a dedugio da
participagdo dos municipios no valor de R$ 1.578.279.229,08 (um bilhdo qui-
nhentos e setenta e oito milhdes duzentos e setenta e nove mil duzentos e vinte
e nove reais e oito centavos), restou ao Estado um total de R$ 3.766.640.971,73
(trés bilhdes setecentos e sessenta e seis milhdes seiscentos e quarenta mil nove-
centos e setenta e um reais e setenta e trés centavos).

A vparticipagio percentual do ICMS em relagio as Receitas Tributirias re-
presenta 85,50%, enquanto que em relagio a Receita Corrente, representou 58,46%.

As arrecada¢des do ICMS entre 1997 e 2006, em valores correntes e cons-
tantes, estdo demonstradas na tabela a seguir:

TABELA 1.2.5

EVOLUGAO DO ICMS RECOLHIDO EM SANTA CATARINA
PERIODO DE 1997 A 2006 - VALORES CONSTANTES

Em R$
ANO CORRENTE CONSTANTE VARIAGAO %
1997 1.981.273.513,28 3.077.158.487,63 1,12
1998 1.962.927.901,00 3.015.892.753,80 (1,99)
1999 2.223.840.654,00 3.087.896.059,53 2,39
2000 2.703.529.140,00 3.578.378.306,34 15,88
2001 3.234.880.129,45 4.060.493.666,85 13,47
2002 3.798.879.313,84 4.398.371.651,49 8,32
2003 4.626.072.835,31 5.086.322.739,24 15,64
2004 5.175.747.310,33 5.318.335.232,91 4,56
2005 5.777.081.563,18 5.870.507.676,17 10,38
2006 6.039.788.229,60 6.039.788.229,60 2,88
Média do Periodo -
1° Qiiingiénio 2.421.290.267,55 3.363.963.854,83 -
2° Quingiiénio 5.083.513.850,45 5.342.665.105,88 58,82
Decénio 3.752.402.059,00 4.353.314.480,36 (18,52)

Fonte: Balanco Consolidado do Estado de 1997 a 2006 e Arquivos do TCE/DCE.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Nota: A fim de que os resultados da andlise histdrica ndo apresentassem distorcoes em relagao ao ICMS arrecadado
em 2006, estes foram considerados pelo seu total, sem dedugdes.

Com relagio a variagio de crescimento, no periodo em anilise, tem-se que
as maiores evolu¢bes da arrecadagio foram registradas nos anos 2000, 2003,

2001 e 2005, com 15,88%, 15,64%, 13,47% e 10,38%, respectivamente. No exer-
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cicio de 2006 o incremento da receita de ICMS representou 2,88% em relagio
ao exercicio de 2005, enquanto que os exercicios 1997, 1998 e 1999 apresentam
as menores arrecadagdes, com 1,12%, (1,99%) e 2,39%, respectivamente.

Levando-se em consideragio as médias do periodo (qiiingiiénios e decénio),
verifica-se que a média de arrecadagio de ICMS do segundo qiiinqiiénio (2002
a 2006), no valor de R$ 5.342.665.105,88 (cinco bilhdes trezentos e quarenta e
dois milhoes seiscentos e sessenta e cinco mil cento e cinco reais e oitenta e oito
centavos), representa crescimento de 58,82% em relagio ao qiiingiiénio anterior,
enquanto que a média geral (dez anos) totalizou R$ 4.353.314.480,36 (quatro
bilhoes trezentos e cinqgiienta e trés milhées trezentos e quatorze mil quatrocen-
tos e oitenta reais e trinta e seis centavos).

1.2.1.4.2 Transferéncias Correntes

As Receitas de Transferéncias representam ingresso proveniente de outros
entes e entidades de direito publico ou privado, recebido em virtude de cota de
participa¢do legal em determinado tributo ou simplesmente para atendimento de
despesas correntes e de capital a titulo de auxilio.

Advém em sua maior parcela de repasses efetuados pela Unido, em decorrén-
cia da repartigio de tributos, determinada pela Constituicio Federal, ou de
transferéncia de recursos para atendimento das necessidades de saude, educagio,
transporte e outras dreas de atuagio estatal.

A tabela a seguir demonstra o comportamento dos recursos financeiros rece-
bidos a titulo de Transferéncias Correntes e de Capital, no exercicio de 2006:

TABELA 1.2.6

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E VOLUNTARIAS,
CORRENTES E DE CAPITAL

Em R$

Discriminacao da Conta Parte Estadual Parte Municipal Total por Fonte
1. Transferéncias Correntes 2.064.684.251,55 74.863.121,13 2.139.547.372,68
1.1. Transferéncias Constitucionais e Legais 1.822.581.757,29 74.863.121,13 1.897.450.878,42
1.1.1. Transferéncias da Uniao 1.192.951.179,45 74.863.121,13 1.267.814.300,58
Participacao da Receita da Uniao 671.017.286,40 74.863.121,13 745.880.407,53
Cota-Parte FPE 446.427.923,05 0,00 446.427.923,05
Cota-Parte IPI Exportagao 174.085.833,80 58.028.611,28 232.114.445,08
Cota-Parte CIDE 50.503.529,55 16.834.509,85 67.338.039,40
Outras Transf. da Unido 162.585.743,87 0,00 162.585.743,87
Transferéncias da Lei n° 87/96 52.522.908,73 0,00 52.522.908,73
Demais Transferéncias da Unido 110.062.835,14 0,00 110.062.835,14
Tranferéncias Compensacao Financeira 9.818.547,56 0,00 9.818.547,56
Cota-Parte - Util. Recursos Hidricos 6.321.461,45 0,00 6.321.461,45
Cota-Parte - Util. Recursos Minerais 1.981.486,06 0,00 1.981.486,06
Cota-Parte - Petréleo - FEP 1.515.600,05 0,00 1.515.600,05

continua

86



continuagao

Discriminagao da Conta

Parte Estadual Parte Municipal

Total por Fonte

Transferéncias de Recursos - SUS 270.881.722,55 0,00 270.881.722,55
Transferéncia Rec. FNAS 9.800,00 0,00 9.800,00
Transferéncia Rec. FNDE - Salario Educagéo 78.638.079,07 0,00 78.638.079,07
1.1.2. Transf. Multigovern. Recursos do Fundef 629.636.577,84 0,00 629.636.577,84
1.2. Transferéncias de Instituigdes Privadas 115.905.392,38 0,00 115.905.392,38
Cont. Doacdes de Incentivos Fiscais 114.509.448,73 0,00 114.509.448,73
Aplicacdo na Cultura Turismo e Esporte 1.395.943,65 0,00 1.395.943,65
1.3. Transferéncias Voluntarias 126.191.101,88 0,00 126.191.101,88
Transferéncias de Convénios 101.287.735,27 0,00 101.287.735,27
Transferéncias Conv Est FED e suas Entidades 20.338.059,11 0,00 20.338.059,11
Transferéncias Conv Municipios e Entidades 143.360,07 0,00 143.360,07
Transferéncias a Instituices Privadas 4.421.947 43 0,00 4.421.947 43
2. Transferéncia de Capital 62.079.297,97 0,00 62.079.297,97
3) Subtotal (1.1 + 1.2 + 1.3 +2) 2.126.763.549,52 74.863.121,13 2.201.626.670,65
4) Deducdes para o FUNDEF (100.955.499,20) 0,00 (100.955.499,20)
TOTAL(1-2) 2.025.808.050,32 74.863.121,13 2.100.671.171,45

Fonte: Prestacao de Contas do Governo e Arquivos do TCE/DCE.
Nota: As dedugdes para a formagdo do FUNDEF incidem somente sobre as Transferéncias Correntes.

Do total recebido a titulo de Transferéncias (Correntes e de Capital), no
valor de R$ 2.201.626.670,65 (dois bilhdes duzentos e um milhées seiscentos e
vinte e seis mil seiscentos e setenta reais e sessenta e cinco centavos), foram
deduzidos para a formagio do FUNDEF o montante de R$ 100.955.499,20
(cem milhdes novecentos e cingiienta e cinco mil quatrocentos e noventa e nove
reais e vinte centavos); para os Municipios foi destinada a importancia de
R$ 74.863.121,13 (setenta e quatro milhdes oitocentos e sessenta e trés mil
cento e vinte e um reais e treze centavos), restando para o Estado o total de
R$ 2.025.808.050,32 (dois bilhdes vinte e cinco milhdes oitocentos e oito mil
cinqiienta reais e trinta e dois centavos).

1.2.1.4.2.1 Contribuic@o de Intervengao no Dominio Econdmico - CIDE

A Contribuigdo de Intervengio no Dominio Econémico - CIDE é assunto
disciplinado pela Constituigio Federal - art. 159 e 177 (com redagio dada pelas
emendas constitucionais n°s. 33/01 e 42/03; pelas Leis Federais n°s 10.336/2001,
10.636/2002, e 10.866/2004, e pela Portaria STN/MF ne 78/2004).

De acordo com o art. 3°, da Lei n° 10.336/01, a CIDE tem como fatos
geradores as operagdes de importagio e de comercializagdo no mercado inter-
no de gasolina e suas correntes; diesel e suas correntes; querosene de aviagio
e outros querosenes; 6leos combustiveis; gis liquefeito de petréleo, inclusive o
derivado de gis natural e de nafta e dlcool etilico combustivel. Consta no arti-
go 5°, da referida Lei, as aliquotas especificas, incidentes sobre a unidade de
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medida adotada dos produtos.

Ainda, conforme o referido diploma legal, do montante de cada Estado de-

verdo ser destinados 25% aos municipios, sendo os percentuais calculados pelo
Tribunal de Contas da Unido senio:

88

Art. 1°- A. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal,
para ser aplicado, obrigatoriamente, no financiamento de programas
de infra-estrutura de transportes, o percentual a que se refere o art.
159, 111, da Constitui¢ido Federal, calculado sobre a arrecadagio da
contribui¢do prevista no art. 1° desta Lei, inclusive os respectivos
adicionais, juros e multas moratérias cobrados, administrativa ou
judicialmente, deduzidos os valores previstos no art. 8° desta Lei e a
parcela desvinculada nos termos do art. 76 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos pela Unido aos Estados e ao
Distrito Federal, trimestralmente, até o 8° (oitavo) dia dtil do més
subseqiiente ao do encerramento de cada trimestre, mediante crédi-
to em conta vinculada aberta para essa finalidade no Banco do Brasil
S.A. ou em outra institui¢do financeira que venha a ser indicada pelo
Poder Executivo federal.

§ 20 A distribuigio a que se refere o § 1° deste artigo observard os
seguintes critérios:

I - 40% (quarenta por cento) proporcionalmente a extensio da malha
vidria federal e estadual pavimentada existente em cada Estado e no
Distrito Federal, conforme estatisticas elaboradas pelo Departa-
mento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT;

IT - 30% (trinta por cento) proporcionalmente ao consumo, em cada
Estado e no Distrito Federal, dos combustiveis a que a Cide se apli-

ca, conforme estatisticas elaboradas pela Agéncia Nacional do Pe-
tréleo - ANP;

IIT - 20% (vinte por cento) proporcionalmente 2 populagio, con-

forme apurada pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica - IBGE;

IV - 10% (dez por cento) distribuidos em parcelas iguais entre os
Estados e o Distrito Federal.

§ 40 A partir do exercicio de 2005, os percentuais individuais de par-
ticipagdo dos Estados e do Distrito Federal serdo calculados pelo
Tribunal de Contas da Unifo na forma do § 2° deste artigo, com
base nas estatisticas referentes ao ano imediatamente anterior, obser-
vado o seguinte cronograma:

Art. 1°-B Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, com
base no caput do art. 1°-A desta Lei, 25% (vinte e cinco por cento)
serdo destinados aos seus Municipios para serem aplicados no finan-
ciamento de programas de infra-estrutura de transportes.

(..

§ 20 Os percentuais individuais de participagio dos Municipios serdo



calculados pelo Tribunal de Contas da Unido na forma do § 1° deste
artigo, observado, no que couber, o disposto nos §§ 4°, 5° ¢ 6° do art.

1°-A desta Lei.
O percentual de participagido dos Estados foi alterado pela Emenda Cons-
titucional n°® 44, de 30 de junho de 2004, sendo que a participagdo que era de
25% passou para 29%, conforme o art. 159, III, da Constitui¢do Federal.

art. 159 - (...)

IIT - do produto da arrecadagio da contribui¢io de intervengdo no
dominio econdémico prevista no art. 177, § 4°, 29% para os Estados
e Distrito Federal, distribuidos na forma da Lei, observada a desti-
nagio a que se refere o inciso 1II, ¢, do referido parigrafo.

1.2.1.4.2.1.1 Movimentacao Financeira dos Recursos da CIDE

Como determina a legislacio, os recursos da CIDE devem ser aplicados para
financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. No Estado, os
orgios responsaveis pela execugido de despesas através dos recursos da CIDE sio
a Secretaria de Estado da Infra-Estrutura - SIE e o Departamento Estadual de
Infra-Estrutura - DEINFRA.

As operagdes financeiras realizadas no periodo em anilise, relativas a0 movi-
mento de entradas e saidas, objetivando evidenciar o saldo financeiro para o
exercicio seguinte, estdo demonstradas na tabela a seguir.

TABELA 1.2.7

MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DA CIDE
NO EXERCICIO DE 2006

Em R$
DESCRIGAD VALOR
- Saldo em 31/12/2005 (+) 4.284.431,81
- Repasse da Unido(+) 50.503.529,55
- Execucdo Secretaria de Infra-Estrutura no exercicio (-) 26.497.838,63
- Execucéo DEINFRA no exercicio (-) 3.613.363,70
- Saldo Financeiro para aplicagao 24.676.765,03
- Rentabilidade saldo aplicacao (+) 607.990,74
- Saldo em 31/12/2006 25.284.155,71

Fontes: Relatério CIASC - SOF-649 e SOF-652 - Secretaria de Estado da Infra-Estrutura - SIE/Departamento Estadual de
Infra-estrutura - Deinfra, Razao Consolidado dezembro/2006.

Em 2006 foram repassados pela Unido R$ 50.503.529,55 (cinqiienta mi-
lIhées quinhentos e trés mil quinhentos e vinte e nove reais e cinqlienta e cinco
centavos).

O Estado executou despesas no valor de R$ 30.111.202,33 (trinta milhdes cento
e onze mil duzentos e dois reais e trinta e trés centavos), sendo R$ 26.497.938,63
(vinte e seis milhdes quatrocentos e noventa e sete mil novecentos e trinta e oito reais
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e sessenta e trés centavos) através da Secretaria de Estado da Infra-Estrutura e
R$ 3.613.363,70 (trés milhdes seiscentos e treze mil trezentos e sessenta e trés reais
e setenta centavos), através do Departamento Estadual de Infra-Estrutura.

A Secretaria de Estado da Infra-Estrutura - SIE e o Departamento Estadual
de Infra-Estrutura apresentaram um saldo financeiro de R$ 15.875.849,99
(quinze milhdes oitocentos e setenta e cinco mil oitocentos e quarenta e nove
reais e noventa e nove centavos), sendo R$ 15.694.213,69 (quinze milhdes seis-
centos e noventa e quatro mil duzentos e treze reais e sessenta e nove centavos),
da Secretaria de Estado da Infra-Estrutura e R$ 181.636,30 (cento e oitenta e
um mil seiscentos e trinta e seis reais e trinta centavos) do Departamento Esta-
dual de Infra-estrutura.

A aplicagio dos valores da CIDE, conforme consta na conta 4.1.3.2.5.01.09
do demonstrativo do Razio/Consolidado Geral, apresenta saldo de R$ 607.990,74

(seiscentos e sete mil novecentos e noventa reais e setenta e quatro centavos).

Assim, identificou-se que o saldo financeiro dos recursos da CIDE foi de
R$ 25.284.755,77 (vinte e cinco milhdes duzentos e oitenta e quatro mil sete-
centos e cinqiienta e cinco reais e setenta e sete centavos).

1.2.1.4.2.2 Dos Recursos Informados aos Orgdos Executores

Analisando a movimentagio do saldo financeiro da Secretaria de Estado da
Infra-Estrutura e do Departamento Estadual de Infra-estrutura - DEINFRA,
informada pelo Sistema CIASC, Relatério SOF-652, verifica-se:

TABELA 1.2.8

REPASSES DA CIDE E VALORES DISPONIBILIZADOS
PELA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DATA Valores Disponibilizados * Valor Repassado Diferenca

SIE | DEINFRA pela Unido

Jan/2006 - - 12.898.362,28
23/01/2006 12.769.378,66 -
06/04/2006 - 100.000,00

Abr/2006 - - 11.689.014,29
09/05/2006 - 500.000,00
09/05/2006 1.490.432,29 -
28/06/2006 20.000,00 -

Ju/2006 - - 13.017.309,07
26/07/2006 - 13.898.558,81

26/07/2006 24.459.260,13 - -

0ut/2006 - 12.898.843 91
11/10/2006 - 1.530.000,00
18/10/2006 12.769.855,48 -
20/11/2006 100.000,00 -
23/11/2006 35.000,00 -

continua
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DATA Valores Disponibilizados * Valor Repassado Diferenca

SIE | DEINFRA pela Unidio
07/12/2006 - 1.665.000,00 - -
08/12/2006 50.963,44 - - -
20/12/2006 300.000,00 - - -
29/12/2006 145.000,00 - - -
05/01/2007 179,80 - - -
05/01/2007 612,00 - - -
05/01/2007 38,13 - - -
05/01/2007 207,77 - - -
05/01/2007 9.239,36 - - -
Redutor* - (13.898.558,81) - -
Redutor* (12.923.249,60) - - -
Totais 39.226.917,46 3.795.000,00 50.503.529,55 1.481.612,09

Fontes: CIASC Relatério SOF 652; http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/estados.asp
*0bs.: Valores obtidos através do Relatdrio CIASC SOF 652, onde estao disponibilizados todos os lancamentos feitos
para os drgaos e os redutores da movimentagdo financeira

A disponibilidade financeira informada pelo Tesouro do Estado a Secretaria
de Estado da Infra-estrutura e ao Departamento de Estado da Infra-Estrutura é
inferior aos recursos efetivamente repassados pela Unido provenientes da CIDE.
Esse fato tem repercussio sobre a programagio de desembolso dos érgios que
executam a politica de Infra-estrutura em Santa Catarina, bem como evidencia
a nfo utiliza¢do dos recursos para as finalidades estatuidas na legislagdo vigente.

O saldo nio-informado dos recursos da CIDE totalizou R$ 7.481.612,09 (sete

milhdes quatrocentos e oitenta e um mil seiscentos e doze reais e nove centavos).

1.2.1.4.3 Outras Receitas Correntes

Sdo os ingressos provenientes de outras origens nio classificiveis nas subca-
tegorias econdmicas anteriores, ou seja, multas e juros de mora, indenizagoes e
restituigdes, receita da divida ativa e receitas diversas, que em 2006 totalizaram
R$ 410.751.571,55 (quatrocentos e dez milhdes setecentos e cinqiienta e um mil
quinhentos e setenta e um reais e cinqiienta e cinco centavos) e representaram
3,89% da receita arrecadada Total.

1.2.1.4.3.1 Receita da Divida Ativa
A Divida Ativa possui tratamento na Lei Federal n° 4.320/64, art. 39, esta-

belecendo que os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou nio-
tributdria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecada-
dos, nas respectivas rubricas orgamentdrias.

As importancias referentes a tributos, multas e créditos da Fazenda Publica
langados, mas nio cobrados ou nido recolhidos no exercicio de origem, cons-
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tituem Divida Ativa a partir da data de sua inscrigéo.

Os créditos relativos a tributos langados e nio arrecadados sio representados
pela Divida Ativa Tributdria. Todos os demais créditos liquidos e certos da
Fazenda Publica conglomeram a Divida Ativa Nio-Tributéria.

Em 2006, a Receita da Divida Ativa totalizou R$ 30.580.057,95 (trinta mi-
lhoes quinhentos e oitenta mil cinqiienta e sete reais e noventa e cinco centavos)
sendo que sua composicio estd assim distribuida:

* Receita da Divida Ativa Tributdria totalizou R$ 29.503.557,50 (vinte e
nove milhées quinhentos e trés mil quinhentos e cinqiienta e sete reais e
cinqiienta centavos). Deste total, a Receita de Divida Ativa do ICMS,
de R$ 29.117.096,20 (vinte e nove milhdes cento e dezessete mil noventa

e seis reais e vinte centavos), representou 98,69% do total da Receita de
Divida Ativa Tributdria e 95,21% do Total da Receita da Divida Ativa.

* Receita da Divida Ativa Nao-Tributiria no total de R$ 1.076.500,45 (um
milhdo setenta e seis mil quinhentos reais e quarenta e cinco centavos).

A tabela a seguir demonstra o montante da Divida Ativa arrecadada em 2006:

TABELA 1.2.9

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO-TRIBUTARIA,
INCLUINDO MULTAS E JUROS DE MORA
ARRECADADA EM 2006

Em R$

ORIGEM ESTADO MUNICIPIO TOTAL
TRIBUTARIA 22.178.002,44 1.325.555,06 29.503.557,50
IPVA 189.489,59 190.116,61 379.606,20
ICMS 21.981.657,75 7.135.438,45 29.117.096,20
[TCMD 6.855,10 0,00 6.855,10
Multas e Juros Div. Ativa sobre Tributos 1.654.637,19 1.846.926,73 9.501.563,92
Multas/Juros Div. Ativa IPVA 93.427,93 93.431,38 186.859,31
Multas/Juros Div. Ativa ICMS 7.441.796,23 1.753.495,35 9.195.291,58
Multas/Juros Div. Ativa ITCMD 3.314,13 0,00 3.314,13
Outras Multas e Juros/Outros Tributos 115.684,17 0,00 115.684,17
NAO TRIBUTARIA 1.076.500,45 0,00 1.076.500,45
TOTAL 30.909.140,08 9.172.481,19 40.081.621,87

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006.

No Balancete do Razio Consolidado, Analitico, de dezembro de 2006, nas
Mutagoes Passivas - Liquidagio de Créditos da Divida Ativa, Conta n°
5.1.3.1.2.02, foi lan¢ado um saldo de R$ 44.246.215,98 (quarenta e quatro mi-
lhées duzentos e quarenta e seis mil duzentos e quinze reais e noventa e oito cen-
tavos), apurando-se uma diferenca de R$ 4.164.594,11 (quatro milhdes cento e
sessenta e quatro mil quinhentos e noventa e quatro reais e onze centavos) em
relagdo ao total arrecadado, de R$ 40.081.621,87 (quarenta milhées oitenta e um
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mil seiscentos e vinte e um reais e oitenta e sete centavos).

A diferenca registrada acima nido considera as dedugdes relacionadas com
receita da Divida Ativa para formagio do Fundo Social, no valor de R$ 727.992,05
(setecentos e vinte e sete mil novecentos e noventa e dois reais e cinco centavos),
descrita a seguir:

Em R$
N° Conta Descricao Valor
4.1.9.1.1.20.03 M) de mora D.A. ITCMD FUNDO SOCIAL 414,73
4.1.9.1.1.41.03 M) de mora D.A. IPVA FUNDO SOCIAL 38.255,74
4.1.9.1.1.42.03 M) de mora D.A. ICMS FUNDO SOCIAL 689.321,58
Total 721.992,05

As demais Receitas Correntes realizadas em 2006, que somadas representam
6,46% do total da Receita Corrente, sio as seguintes:

* Receita de Contribui¢des, que sio os ingressos provenientes de con-
tribui¢des sociais, totalizaram R$ 387.641.160,16 (trezentos e oitenta e sete mi-
lhoes seiscentos e quarenta e um mil cento e sessenta reais e dezesseis centavos),
representando 78,68% do total arrecadado na mesma conta em 2005;

* Receita Patrimonial, referente aos rendimentos sobre investimentos do ativo
permanente, de aplicagdes de disponibilidades em opgdes de mercado e outros
rendimentos oriundos de renda de ativos permanentes totalizou R$ 185.360.736,31
(cento e oitenta e cinco milhdes trezentos e sessenta mil setecentos e trinta e seis
reais e trinta e um centavos), representando 93,49% do total arrecadado da mesma
conta em 2005;

* Receita Agropecudria, proveniente da atividade ou da exploragio
agropecudria de origem vegetal ou animal e derivados e das atividades de bene-
ficiamento ou transformagio de produtos agropecudrios, que resultou em
R$ 2.776.726,41 (dois milhoes setecentos e setenta e seis mil setecentos e vinte
e seis reais e quarenta e um centavos), representando 83,73% do total arrecada-
do na mesma conta em 2005;

* Receita Industrial, que consiste em ingressos proveniente da atividade
industrial de transformagio e de construgio, totalizou R$ 8.338.953,50 (oito mi-
lhoes trezentos e trinta e oito mil novecentos e cinqiienta e trés reais e cinqiienta
centavos), representando 95,52% do total arrecadado na mesma conta em 2005; e

* Receita de Servigos, proveniente da prestagio de servigos de transporte,
saide, comunicagio, portudrio, armazenagem, de inspegio e fiscalizag¢io, judi-
cidrio, processamento de dados, vendas de mercadorias e produtos inerentes a
atividade da entidade e outros servigos, totalizaram R$ 132.099.040,90 (cento e
trinta e dois milhdes noventa e nove mil quarenta reais e noventa centavos), re-
presentando 79,22% do total arrecadado na mesma conta em 2005.
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1.2.1.4.4 Receita Liquida Disponivel - RLD

A Lei Estadual n° 13.454, de 25 de julho de 2005 (LDO para 2006), em seu
art. 27, assim definiu o conceito de Receita Liquida Disponivel — (RLD):

Art. 27. Considera-se Receita Liquida Disponivel, observado o dis-
posto no art. 123, inciso V, da Constituigio Estadual, exclusiva-
mente para servir como base para definir os valores para serem
incluidos no or¢amento, o total da Receitas Correntes do Tesouro do
Estado, deduzidos os recursos vinculados provenientes de taxas que,
por legislacio especifica, devem ser alocadas a determinados 6rgaos
ou entidades, de transferéncias voluntarias ou doagbes recebidas, da
transferéncia da compensagio financeira previdencidria, da cota-
parte do Saldrio Educac¢ido, da cota-parte da Contribuigio de
Interven¢do do Dominio Econémico - CIDE, da cota-parte da
Compensacio Financeira de Recursos Hidricos e das parcelas a
serem entregues aos municipios por determinagio constitucional.

Considerando o exposto, tem-se que a Receita Liquida Disponivel - RLD rea-

lizada em 2006, totalizou R$ 5.964.730.079,60 (cinco bilhées novecentos e sessen-

ta e quatro milhdes setecentos e trinta mil setenta e nove reais e sessenta centavos).

Cabe ressaltar que o art. 25, V, § 2°, da Lei anteriormente citada, prevé que
para efeito do calculo dos percentuais contidos nos incisos I a IV deste artigo,
serd sempre levada em conta a Receita Liquida Disponivel do més imediata-
mente anterior aquele do repasse.

Portanto, o valor a ser considerado para fins de calculos dos repasses aos Poderes
e Orgiios com autonomia financeira ¢ 2 UDESC é de R$ 5.851.784.669,33 (cinco
bilh&es oitocentos e cinqiienta e um milhdes setecentos e oitenta e quatro mil seis-
centos e sessenta e nove reais e trinta e trés centavos), que representa os valores men-

sais da RLD, contabilizadas de dezembro de 2005 a novembro de 2006.

A tabela a seguir demonstra os recursos financeiros repassados ao Tribunal
de Justica, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas, Ministério Publico e
Udesc, por conta da participagdo na Receita Liquida Disponivel, em 2006:

TABELA 1.2.10

REPASSE A PODERES E ORGAOS CONSTITUCIONAIS DO ESTADO
COM AUTONOMIA FINANCEIRA E UDESC,
EXERCICIO DE 2006

Em R$
PODER ORGAD / ENTIDADE % LEGAL VALOR LDO (R) REPASSE LIQUIDO (B)  DIFERENGA (B) - (A)
Assembléia Legislativa 3,60 210.664.248,10 210.445.192,84 (219.055,26)
Tribunal de Contas 1,20 70.221.416,03 70.148.397,61 (73.018,42)
Tribunal de Justica 7,00 409.624.926,85 409.624.926,87 0,02
Ministério Piblico 2,90 169.701.755,41 174.625.294,23 4.923.538,82
UDESC 1,95 114.109.801,05 113.991.148,53 (118.652,52)
TOTAL 16,65 974.322.147,44 978.834.960,08 4.512.812,64

Fonte: Balango Geral Consolidado de 2006 e TCE/DPI e Lei n°13.454/2005 (LDO - 2006) .
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Os repasses totalizaram R$ 978.834.960,08 (novecentos e setenta e oito mi-
lhoes oitocentos e trinta e quatro mil novecentos e sessenta reais e oito centavos),

representando 16,73% da RLD, apurada nos termos da LDO.

Verificou-se que alguns dos Orgios relacionados na tabela acima receberam
valores menores que o devido. Na ALESC a diferenca foi de R$ 219.055,26
(duzentos e dezenove mil cinqiienta e cinco reais e vinte e seis centavos), no
TCE foi de R$ 73.018,42 (setenta e trés mil dezoito reais e quarenta e dois cen-
tavos) € na UDESC esta diferenca foi de R$ 118.652,52 (cento e dezoito mil
seiscentos e cinqiienta e dois reais e cinqiienta e dois centavos). Ja o Ministério
Publico, recebeu a maior o valor de R$ 4.923.538,82 (quatro milhdes novecen-
tos e vinte e trés mil quinhentos e trinta e oito reais e oitenta e dois centavos).

Na tabela seguinte estio discriminados todos os recursos financeiros repas-
sados ao Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas e Mi-
nistério Publico, (conta n°® 6.1.2.1.1.01) especificando a participagdo na RLD,
Rendas de Aplicagées Financeiras, convocagdes extraordindrias, restituigées, au-
xilio e indenizagdes, conforme o caso:

TABELA 1.2.11

COTAS DE DESPESAS RECEBIDAS PELA ALESC, TCE, TJ E MPE,
NO EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPECIES DE REPASSES ALESC TCE T MPE TOTAL
RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL 210.445.192,84 70.148.397,61 409.624.926,87 174.625.294,23  864.843.811,55
RENDAS DE APLICAGOES FINANCEIRAS 2.771.508,97 2.113.786,30 5.714.228,21 1.510.699,24 12.110.222,72
CONVOCAGAQ EXTRAORDINARIA 950.832,80 0,00 0,00 0,00 950.832,80
INDENIZAGOES E RESTITUIGOES 122.223 49 204.626,03 3.586.712,08 329.793,59 4.243.355,19
REPASSE CONVENIO TCE 001/2006 0,00 2.100.000,00 0,00 0,00 2.100.000,00
COTAS DE CONVENIO 0,00 55.196,66 0,00 0,00 0,00
SERVENTUARIOS DA JUSTICA 0,00 0,00 19.602.150,13 0,00 19.602.150,13
AUXILIO FUNERAL 0,00 0,00 27.149,06 0,00 27.149,06
RENDAS APLICAGAO C. UNICA 0,00 0,00 18.211.478,88 0,00 18.211.478,88
RECEITA DE LEILAO 0,00 0,00 0,00 60.670,00 60.670,00
REPASSE DE PRECATORIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal 214.289.758,10 74.622.006,60 456.766.645,23 176.526.457,06  922.149.670,33
FUNDO SOCIAL 4.552.301,81 1.517.428 87 8.851.704,35 3.625.560,70 18.546.995,73
TOTAL 218.842.059,91 76.139.435,41 465.618.349,58 180.152.017,76  940.696.666,06

Fonte: Balango Geral Consolidado de 2006 e TCE/DPI.

Em 2006, foram repassados ao Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa,
Tribunal de Contas e Ministério Publico, o total de R$ 940.696.666.06 (noven-
ta e quatro milhdes seiscentos e nove e seis mil seiscentos e sessenta e seis reais
e seis centavos), que corresponde a 16,08% da Receita Liquida Disponivel -
RLD. Em relagio a Receita Efetiva do Estado (Item 1.1.4.2, deste relatério) os
valores repassados correspondem a 11,99%.
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Cabe salientar que este Corpo Técnico identificou divergéncias nos valores
lang¢ados na conta contabil 4.1.9.9.0.99.10 (Receitas de Doagdes) e na conta con-
tibil 5.1.2.1.3 (Repasses Concedidos Fundo Social), acarretando diferenca a
menor repassadas aos Poderes e Orgdos constitucionais no valor de R$ 2.443,04
(dois mil quatrocentos e quarenta e trés reais e quatro centavos), como demons-
tra o quadro abaixo:

TABELA 1.2.12

COTAS DE DESPESAS REPASSADAS A ALESC, TCE, T) E MPE, ATRAVES DO FUNDO
SOCIAL REALIZADA NO EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPECIES DE REPASSES ALESC TCE T MPE TOTAL
FUNDO SOCIAL Receitas Doacdes 4.552.301,81 1.517.428,87  8.851.704,35 3.625.560,70  18.546.995,73
FUNDO SOCIAL Repasses Concedidos 4.539.464,40 1.513.149,51  8.826.743,20 3.665.195,58  18.544.552,69
Diferenca 12.837,41 4.279,36 24.961,15 (39.634,88) 2.443,04

Fonte: Balanco Geral Consolidado de 2006.

Os valores langados na conta 5.1.2.1.3 (Repasses Concedidos), sio os valores
efetivamente repassados aos Poderes e Orgios constitucionais. Porém, os valores
lan¢ados na conta 4.1.9.9.0.99.10 (Receitas de Doagoes), demonstram langa-
mentos em montantes maiores que nio se realizaram em 2006.

1.2.1.4.5 Receita Corrente Liquida - RCL

Segundo conceito estabelecido pela Lei Complementar Federal n° 101/00,
em seu art. 2°, inciso IV, a Receita Corrente Liquida é o somatério das receitas
tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de ser-
vicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidas as parcelas
entregues aos Municipios por determinagio constitucional, a contribui¢do dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagio financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constitui¢do Federal.

Os cilculos sio efetuados com os valores apresentados no Balango Geral
Consolidado do Estado, ou seja, incluem-se as receitas origindrias da Admi-
nistracio Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais dependentes.

Conforme o disposto no art. 29, inciso III, da Lei Complementar n° 101/00,
e com base na Portaria n® 589/01, da Secretaria do Tesouro Nacional, encon-

tram-se no conceito de empresas estatais dependentes no Estado de Santa
Catarina a CIDASC, COHAB, EPAGRI ¢ SANTUR.
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TABELA 1.2.13

COMPOSICAD DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2006

Em R$
Especificacao Total dltimos 12 meses
RECEITAS CORRENTES (1) 10.330.228.010,02
Receita Tributaria 7.063.712.448,51
Receitas de Contribuicdes 387.641.160,16
Receitas Patrimonial 185.360.736,31
Receitas Agropecuéria 2.776.726,41
Receitas Industrial 8.338.953,50
Receitas de Servigos 132.099.040,90

Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

2.139.547.372,68
410.751.571,55

DEDUGOES (11) 2.938.418.807,20
Transferéncias Constitucionais e Legais 1.893.297.032,66
Contribuices Plano Seguridade Sociais - Servidor 245.299.744,29
Contribuices Plano Seguridade Sociais - Patronal 127.646,75
Compensacao Previdenciéria Regime Proprio 3.870.855,51
Deducéo da Receita p/ Formacao do FUNDEF 795.823.527,99

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (I - 1) 7.391.809.202,82

Fonte: Balanco Geral Consolidado de 2006 - Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria — 6° bimestre/2006 publicado
pelo Poder Executivo - Relatdrio de Gestao Fiscal.

No exercicio de 2006, a Receita Corrente Liquida totalizou R$ 7.391.809.202,82
(sete bilhdes trezentos e noventa e um milhdes oitocentos e nove mil duzentos e dois
reais e oitenta e dois centavos), representando 94,22% da Receita Or¢amentaria do
Estado e 70,07% da Receita Or¢camentéria Total arrecadada.

1.2.1.5 Receitas de Capital

Nas Receitas de Capital estio compreendidas as fontes de receitas relativas a
Operagdes de Crédito, Alienagio de Bens, Amortizagio de Empréstimos, Trans-
teréncias de Capital e Outras Receitas de Capital, conforme estabelecido na Lei

Federal n° 4.320/64, art. 11, § 4°, explicitadas na tabela seguinte.

TABELA 1.2.14

COMPOSIGAD DAS RECEITAS DE CAPITAL
PREVISTA E REALIZADA EM 2006

Em R$
FONTE DE RECEITA PREVISAO (a) REALIZAGAO () % REALIZADO (b/a)
OPERAGOES DE CREDITO 233.335.118,00 103.565.530,60 44,38
Internas 43.975.000,00 2.991.281,90 6,80
Externas 189.360.118,00 100.574.248,70 53,11
ALIENAGOES DE BENS 6.930.000,00 23.939.418,21 345,45

continua
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continuagao

FONTE DE RECEITA PREVISAO (a) REALIZAGAD (b) % REALIZADO (b/a)

Méveis 930.000,00 20.818.853,21 2.238,59
Imdveis 6.000.000,00 3.120.565,00 52,01
AMORTIZAGOES DE EMPRESTIMOS 50.824.229,00 21.372.615,49 53,86
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 21.620.000,00 62.079.297,97 224,16
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 3.030.000,00 2.279.323,64 15,23
TOTAL 321.739.347,00 219.236.185,91 68,14

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006.

Considerando-se a arrecadagio consolidada realizada em 2006, tem-se que as
Receitas de Capital totalizaram R$ 219.236.185,91 (duzentos e dezenove mi-
Ihoes duzentos e trinta e seis mil cento e oitenta e cinco reais € noventa € um cen-
tavos), representando 68,14% em relagio ao total previsto, de R$ 321.739.347,00
(trezentos e vinte e um milhdes setecentos e trinta e nove mil trezentos e quarenta
e sete reais).

Dentre as expectativas de receitas nio realizadas, constata-se que as mais sig-
nificativas referem-se as Operagdes de Crédito, onde a realizacio foi de
R$ 103.565.530,60 (cento e trés milhdes quinhentos e sessenta e cinco mil qui-
nhentos e trinta reais e sessenta centavos), representando 44,38% do previsto, e
as Amortizagdes de Empréstimos que totalizaram R$ 27.372.615,49 (vinte e
sete milhdes trezentos e setenta e dois mil seiscentos e quinze reais e quarenta e
nove centavos) arrecadados, que equivalem a 53,86% do total previsto.

Das receitas de capital que superaram as expectativas de previsio destacam-
se as receitas com Alienagio de Bens que totalizou R$ 23.939.418,21 (vinte e
trés milhdes novecentos e trinta e nove mil quatrocentos e dezoito reais e vinte
e um centavos), quando houve uma realiza¢io de receita de 245,45% acima das
previsdes, bem como as Transferéncias de Capital, no valor de R$ 62.079.297,97
(sessenta e dois milhdes setenta e nove mil duzentos e noventa e sete reais e
noventa e sete centavos), com realizagio de 124,76% acima das expectativas.

1.2.1.5.1 Operacdes de Crédito

Operagdes de crédito sdo os ingressos provenientes da colocagio de titulos
publicos ou da contratagio de empréstimos e financiamentos obtidos junto a
entidades estatais ou privadas.

Segundo a Lei Or¢amentdria Anual - LOA, as Operagoes de Crédito
Internas e Externas previstas para 2006 totalizavam R$ 233.335.118,00 (duzen-
tos e trinta e trés milhdes trezentos e trinta e cinco mil cento e dezoito reais). No
decorrer do exercicio foram realizadas Operagées de Crédito no total de
R$ 103.565.530,60 (cento e trés milhées quinhentos e sessenta e cinco mil qui-
nhentos e trinta reais e sessenta centavos), representando 44,38% do total pre-
visto e 1,32% da Receita Or¢amentdria do Estado.
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Os recursos realizados a titulo de Operagoes de Crédito tiveram as seguintes
origens:

TABELA 1.2.15

OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS REALIZADAS
NO EXERCICIO DE 2006

Em R$

FONTE DE RECURSOS REALIZADO
OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS 2.991.281,90
CEF - PNAF 2.991.281,90
OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS 100.574.248,70
IRD - MICROBACIAS 39.727.560,21
BID - RODOVIARIO 60.846.688,49
TOTAL 103.565.530,60

Fonte: Balanco Consolidado da Administracéo Estadual de 2006.

O art. 7°, da Resolugdo n° 43/01 do Senado Federal, estabelece que o mon-
tante global das Operagoes de Créditos realizadas em um exercicio nio poderd
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da Receita Corrente Liquida - RCL.

Considerando que a Receita Corrente Liquida realizada em 2006 totalizou
R$ 7.391.809.202,82 (sete bilhoes trezentos e noventa e um milhdes oitocentos
e nove mil duzentos e dois reais e oitenta e dois centavos), constata-se que as
Operagoes de Crédito realizadas em 2006, representaram 1,40%.

1.2.1.5.2 Alienagao de Bens

Sdo as receitas provenientes da aliena¢do de componentes do ativo perma-
nente que no exercicio de 2006 totalizaram R$ 23.939.418,21 (vinte e trés mi-
lhées novecentos e trinta e nove mil quatrocentos e dezoito reais e vinte e um
centavos), que representa um montante 245,45% superior ao previsto no orga-
mento e 1.688,31% superior a arrecadagio obtida em 2005.

Do montante da Aliena¢io de Bens Méveis, no valor de R$ 20.818.853,21
(vinte milhdes oitocentos e dezoito mil oitocentos e cinqiienta e trés reais e vinte e

um centavos), destaca-se os valores registrados na venda de agées da SCGAS para
a CELESC, no valor de R$ 18.600.000,00 (dezoito milhdes seiscentos mil reais).

1.2.1.5.2.1 Destinacao da Receita de Alienacao de Bens e Direitos

Para o exercicio de 2006 foram estimadas Receitas de Aliena¢io de Bens e
Direitos no valor de R$ 6.930 milhares de reais, tendo sido arrecadadas receita
no valor de R$ 23.939 milhares de reais.

Segundo o Relatério Resumido da Execu¢io Or¢amentdria, Anexo XIV, da
Portaria n° 441/03 da STN, relativo ao 6° bimestre de 2006, restou um saldo
acumulado de Receitas de Alienagdo de Ativos nio aplicadas até exercicio de
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2006, no valor de R$ 24.820 milhares de reais.

Entretanto, somando-se os saldos ndo aplicados, que foram levantados nos
Relatérios Técnicos sobre as contas do Governo do Estado nos exercicios de
2003, 2004 e 2005, no valor de R$ 1.824 milhares de reais, e o saldo verificado
em 2006 no valor de R$ 23.425 milhares de reais, obtém-se um saldo néo apli-
cado dos recursos da alienag¢io de bens, para o exercicio de 2006, no valor de

R$ 25 249 milhares de reais.

A Lei Complementar Federal n° 101/00, em seu art. 44, dispde que ¢ veda-
da a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagio de bens e direitos que
integram o patrimoénio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo
se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servi-
dores publicos.

1.2.1.5.3 Amortizacao de Empréstimos

Amortizagio de empréstimos consiste no recebimento de parcelas de em-
préstimos ou financiamentos concedidos em titulos ou contratos.

Em 2006, este grupo de receita totalizou R$ 27.372.615,49 (vinte e sete mi-
lhées trezentos e setenta e dois mil seiscentos e quinze reais e quarenta e nove cen-
tavos), obtendo seu resultado mais expressivo com a amortizagio de empréstimos
do plano de satde, que fechou 2006 com um montante de R$ 223.536.468,92 (du-
zentos e vinte e trés milhdes quinhentos e trinta e seis mil quatrocentos e sessenta
e oito reais e noventa e dois centavos).

1.2.1.5.4 Transferéncias de Capital

Sdo receitas geralmente provenientes de convénio com a Unido. Em 2006
totalizaram R$ 62.079.297,97 (sessenta e dois milhdes setenta e nove mil duzen-
tos € noventa e sete reais e noventa e sete centavos).

Deste grupo destacam-se as Transferéncias por Convénios para os Estados,
objetivando a aplicagio em programas de infra-estrutura em transportes, que
totalizou R$ 28.419.671,11 (vinte e oito milhdes quatrocentos e dezenove mil
seiscentos e setenta e um reais e onze centavos).

1.2.1.5.5 Outras Receitas de Capital

Nesse grupo registram-se os ingressos provenientes de outras origens nio
classificiveis nas subcategorias econémicas anteriores. Tal valor, em 2006, totali-
zou R$ 2.279.323,64 (dois milhées duzentos e setenta e nove mil trezentos e
vinte e trés reais e sessenta e quatro centavos).
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SEGAO 111 - ANALISE DA DESPESA ORGAMENTARIA REALIZADA

A Despesa Publica estd regulamentada pela Lei Federal n° 4.320/64, que
estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para a elaboragdo e controle dos
or¢amentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Fe-
deral. No seu art. 12 estabelece a classificagdo da despesa or¢amentdria, distin-
guindo-a entre correntes e de capital.

A Portaria Interministerial n® 163/2001, que trata das normas gerais de con-
solidacdo das Contas Publicas Nacionais, também dispde sobre a classificagio da
despesa segundo a sua natureza, distinguindo-a por Categoria Econémica, Grupo
de Natureza e Elemento de Despesa, estabelecendo as Modalidades de Aplicagio.

Segundo as referidas normas, as Despesas Correntes sio aquelas que nio
contribuem diretamente para a formagdo ou aquisi¢io de um bem de capital,
enquanto as Despesas de Capital sdo aquelas que contribuem diretamente para
a formagdo ou aquisi¢do de um bem de capital.

1.3.1 Despesa por Categoria Econdmica

A tabela a seguir apresenta a evolugio da Despesa Orcamentaria Realizada, por ca-
tegoria econdmica (correntes e de capital), realizada entre os exercicios de 1997 a 2006:

TABELA 1.3.1

EVOLUGAO DA DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA
REALIZADA NO PERIODO DE 1997 A 2006

Em R$ 1,00
Exercicio Despesas % Despesas de % Despesa Base | Base/ano
Correntes (a) (alc) Capital (b) (b/c) Total (c) 1997 | anterior
1997 4.900.450.728 75,99 1.548.119.284 24,01 6.448.570.011 100,00 -
1998 4.835.188.152 89,00 597.796.447 11,00 5.432.984.598 84,25 (15,75)
1999 4.515.638.114 85,54 763.472.083 14,46 5.279.110.197 81,86 (2,83)
2000 5.064.352.089 6834 2.346.569.009 31,66 7410921.098 11492 4038
2001 5.580.106.433 89,63 645.334.989 10,37 6.225.441.422 96,54 (16,00
2002 6.201.466.524 74,49 2.124.144.174 25,51 8.325.610.698 129,11 33,74
2003 6.897.006.850 88,80 869.646.439 11,20 7.766.653.290 12044 (6,71)
2004 7.083.541.714 89,86 798.893.759 10,14 7.882.435473 12224 1,49
2005 8.074.688.569 88,71 1.028.072.105 11,29 9.102.760.675 141,16 1548
2006 6.896.943.361 8746 988.655.687 12,54 7.885.599.048 122,28 (1337)
Média
1 qiiingiiénio 4.979.147.103 80,84 1.180.258.362 19,16 6.159.405.465 -4.48 -
2 qilingiiénios 7.030.729.404 85,82 1.161.882.433 14,18 8.192.611.837 27,05 33,01
decénio 6.004.938.253 83,68 1.171.070.398 16,32 7.176.008.651 11,28 (1241)

Fonte: Balancete Geral Consolidado dos exercicios de 2000 a 2006 e Parecer das Contas do Governo do Estado dos exercicios
de 1997 a 1999.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
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A Despesa Orgamentdria Realizada em 2006 totalizou R$ 7.885.599.048
(sete bilhdes, oitocentos e oitenta e cinco milhdes, quinhentos e noventa e nove
mil, quarenta e oito reais).

Em valores constantes, considerando todo decénio acima demonstrado (1997
a 2006), independente das oscilagdes ocorridas, o total da Despesa Or¢amentiria
Realizada em 2006 representou um aumento de 22,28% em relagido ao exercicio
de 1997. Os nimeros também demonstram que, em relagio ao exercicio anterior
(2005), os valores de 2006 representaram uma diminui¢do de 13,37%.

Tal diminuigdo foi motivada, em parte, por alteragées na forma de contabiliza-
¢do de valores que, até o exercicio de 2005 representavam despesas, mas que em
2006 foram registrados como Dedugdes da Receita Corrente, conforme Portaria

STN ne 340, de 26/04/06 - Receitas Publicas - Manual de Procedimentos.

O dispositivo legal supracitado estabelece que deverdo ser consideradas
como Dedugdes da Receita: Incentivos Fiscais, Restituigcoes, Descontos Con-
cedidos, Compensagoes, Rentncia e Outras Dedugoes.

Desta forma, se as Dedug¢des da Receita Corrente do exercicio de 2006
(R$ 2.704.101.388,13) fossem consideradas como despesas, teriamos um au-

mento da Despesa Orgcamentiria Realizada, em relagdo ao ano anterior, da or-
dem de 16,34%, e de 64,22% em relagdo a 1997.

1.3.2 Despesa por Categoria Econdmica e Grupos de Natureza de Despesa

A tabela a seguir apresenta a despesa fixada, autorizada e executada, por ca-
tegoria econdmica e grupos de natureza, referentes ao exercicio de 2006:

TABELA 1.3.2

DESPESA FIXADA, AUTORIZADA E REALIZADA POR CATEGORIA
ECONOMICA E GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA
EXERCICIO DE 2006

Em R$
1 I o ) o
PSP st MR M I o Il M 1 ) 1
Despesas Correntes £.989.261.030,00 80,09 | 760950531954 8138  6.896.943.361,06 8746 71256195848 | 887 9064 = 98,68
Pessoal e Encargos Sociais |~ 2.497.816.819,00 2862 | 285759363332 30,56  2815.980.34529 3571 4161328803 | 1440 9854 11274
Juros e Encargos da Divida 362.030.475,00 415 550.123.90331 | 5388 550.12261765 = 698 1.285,66 51,96 100,00 | 151,95
Outras Despesas Correntes  4.129.413.736,00 4732 | 420178778291 4494 3530.840.398,12 4478  670.947.38479 | 175 84,03 = 8550
Despesas de Capital 1.737.485.081,00 1991 | 174053497919 1862 988.695.687,07 1254 75187929212 0,18 = 56,80 = 56,90
Investimentos 1.384.329.118,00 1586 | 133038764307 1423 633.943.18764 804 696.444.45543 (390) 4765 4579
Inversies Financeiras 66.783.463,00 0,77 69.816.239.27 = 0,75 1466280148 019 = 5515343779 454 2100 2196
Amortizacdo da Divida 286.372.500,00 328 340.331.096,85 | 3,64 340.049.69795 431 281.398.90 | 1884 9992 11874
Reserva de Contingéncia 1.000.000,00 0,01 0,00 0,00 000 000 0,00

TOTAL DAS DESPESAS 8.721.746.111,00 00 935004029873 100  7.885.599.048,13 100 1.464.441.25060 7,14 8434 9036
Fonte: Lei Estadual n° 13.672/2006 (Lei Orgamentaria Anual) e Balancete Consolidado Geral de 2006
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Do total dos Créditos Or¢amentdrios Autorizados para a administragio
direta e indireta, no valor de R$ 9.350.040.298,73 (nove bilh&es trezentos e cin-
quenta milhdes quarenta mil duzentos e noventa e oito reais e setenta e trés cen-
tavos), foram realizadas despesas totais equivalentes a 84,34%, no total de
R$ 7.885.599.048,13 (sete bilhdes oitocentos e oitenta e cinco milhdes quinhen-
tos e noventa e nove mil quarenta e oito reais e treze centavos).

As Despesas Correntes, relativas ao funcionamento e manuten¢io dos
servicos publicos em geral, totalizaram R$ 6.896.943.361,06 (seis bilhdes oito-
centos e noventa e seis milhdes novecentos e quarenta e trés mil trezentos e
sessenta e um reais e seis centavos), representando 87,46% da Despesa Total

Realizada.

O grupo mais expressivo foi Outras Despesas Correntes, com realizagio de
R$ 3.530.840.398,12 (trés bilhdes quinhentos e trinta milhdes oitocentos e
quarenta mil trezentos e noventa e oito reais e doze centavos), representando
44,78% da Despesa Total. Em seguida estd o grupo Pessoal e Encargos Sociais,
com realizagio de R$ 2.815.980.345,29 (dois bilhdes oitocentos e quinze mi-
lhées novecentos e oitenta mil trezentos e quarenta e cinco reais e vinte e nove
centavos), representando 35,71%.

TABELA 1.3.3

DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA
ECONOMICA E GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em R$ 1,00
Despesa Adm. Direta Autarquias Fundacdes Fundos Empresas Total
Despesa Corrente 3.511.634.300 1.532.128.538 194.152077  1.361.740.631 297.287.815  6.896.943.361
Pessoal e Encargos 1.990.456.465 76.820.202 123.712.89% 397.202.718 207.788.064  2.815.980.345
Juros e Encargos da Divida 550.122.618 0 0 0 0 550.122.618
Outras Desp. Correntes 971.055.218 1455.308.336 70.439.181 964.537.913 69.499.751  3.530.840.398
Despesa de Capital 602.894.925 190.988.973 12.672.768 169.165.003 12.934.017 988.655.687
Investimentos 258.154.227 190.988.973 12.672.768 161.845.145 10.282.074 633.943.188
Inversdes Financeiras 4.691.000 0 0 7.319.858 2.651.943 14.662.801
Amortizagdo da Divida 340.049.698 0 0 0 0 340.049.698
Total 4.114.529.225 1.723.117.51 206.824.845  1.530.905.635 310.221.832  7.885.599.048

Fonte: Balancete Consolidado Geral de 2006

Conforme a tabela acima, em relagio 4 Despesa Total Realizada, a adminis-
tragdo direta consumiu a maior parte dos recursos, representando 52,18%.

Pelos registros, verifica-se também que do total de despesas realizadas no
grupo Outras Despesas Correntes, as Autarquias foram responsdveis por
41,22%; e do grupo Pessoal e Encargos Sociais, 70,68% dos recursos foram dire-
cionados para a administragio direta.
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1.3.3 Despesa Executada em nivel de Categoria Econdmica e Grupos
de Natureza de Despesa - exercicios de 2003 a 2006

A tabela seguinte apresenta a evolugio da despesa orcamentiria executada
por categoria econdmica e grupos de natureza de despesa nos ultimos 4 (quatro)
exercicios:

TABELA 1.3.4

DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA
ECONOMICA E GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA
EXERCICIOS DE 2003 A 2006

Em R$

DESPESAS 2003 % 2004 % 2005 % 2006 % | % |%| % |%
(a) (b) (c) (d) (b/a) |(c/b)] (d/c)| (d/a)
Despesas Correntes 6.697.006.850,00 = 88,80  7.083.541.71357 | 89,86  8.074.688.569.43 = 88,71 6.896.943.361,06 8746 27 139 (145 (0,0)

Pessoal e Encargos Sociais | 3.362.613.205,99 4330 = 3.460.718.027,11 = 4390  3.983.153.303,53 | 4376 | 2.815.980.34529 3571 29 151 (293) (162)
Juros e Encargos da Divida | 44448524998 572 | 47922383246 608 = 519.302.631,55 | 570 = 550.12261765 = 698 78| 83 59 237
Qutras Despesas Correntes | 3.089.908.344,03 ' 39,78 = 3.143.599.85399 = 39,88  3.572.232.63435 ' 3924 1 3.530.84039812 4478 17 136 (L1) 142

Despesas de Capital 869.646.439,37 | 11,20 79889375857 | 10,14  1.028072.10534 = 1129 = 98865568707 1254 (81) 286 (38) 136
Investimentos 96261152307 724 51535530250 654 | 70671858982 776  633.943.18764 804 (84) | 371 (103) 126
Inverses Financeiras 56.205.464,11 072 35.185.98591 045 |« 42.142.421,00 | 046 14.662.80148 = 019 |(374) | 197 (652) (739)
Amortizacéo da Divida 250.829452,18 323 24835247015 315 27921100452 = 307 @ 34004969795 @ 431 (09) 124 217 355
Reserva de Contingéncia 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL DAS DESPESAS 1.766.653.289,37 100,00  7.882.435.472,13 100,00 9.102.760.674,77 100,00 7.885.599.048,13 10000 14 154 (133) 15
Fonte: Balancete Consolidado Geral dos exercicios de 2000 a 2006.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Os dados mostram que, no quadriénio 2003-2006, & excegio dos Juros e
Encargos da Divida e Amortizagio da Divida, todas as demais despesas, em
2006, interromperam a trajetéria de crescimento.

Tal fato se deve 2 mudanga na forma de contabilizagio de alguns itens da
despesa que a partir do exercicio de 2006 foram registrados como Dedugées da
Receita, conforme mengio anterior (item Despesas por Categoria Econémica -

exercicios 1997 a 2006).

De outra forma nota-se a tendéncia, em relagdo ao total das despesas, de
aumento percentual de despesas de capital e conseqiliente diminui¢do das despe-
sas correntes. Entretanto, em valores absolutos esta nio se confirma devido, prin-
cipalmente, a redugio dos investimentos realizados em 2006, relativamente ao
ano anterior, da ordem de 10,30%.

1.3.4 Despesa por Funcgoes

A classificagio da despesa orcamentdria por Fungio corresponde ao maior
nivel de agregacio das diversas dreas de despesa que competem ao setor publico.
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Compreende cada um dos grandes setores em que este atua, visando atender as
necessidades da sociedade.

A tabela a seguir apresenta a despesa realizada por fun¢des nos exercicios de
2002 a 2006, bem como os respectivos percentuais de variagio entre este ltimo
exercicio e os demais.

TABELA 1.3.5

DESPESA POR FUNGOES DE GOVERNO
EXERCICIOS DE 2002 A 2006

Em R$ 1,00
Fungdes 2002 2003 2004 2005 2006 % % % % %
(a) (h) (c) (d) (f) () | (ifa) | (i) | (ffc)
Tip. Estado | 1.372.239.818 | 1.543.511.449  1.687.789.398 2.029.702.551 < 1.921.616.981 2230 (533) = 40004 2450 13,85
Legislativa 196.940.357 202.517.016 = 218.777.666  241.297.919 = 269.135.578 = 2,65 1154 = 3666 3290 23,02
Judiciria 309.440.129 387.007.875 9.968.914 25.457.228 16.230.996 | 028 (36,24) | (94,75) = (95,81) 62,82
Ess. Justica 131.053.601 156.578.853  578.842.511 | 690.363.598 | 727.840.519 758 543 | 45538 = 364,84 2574
Seg. Publica 734.805.731 797.407.705  880.200.308  1.072.583.806 = 908.409.887 @ 1178 (1531) | 2363 1392 320
Adm. geral 1.610.423.850 502.727.292 = 585.668.970  812.345.190  608.791.622 8,92 (2506) (62200 21,10 395
Administragdo | 1.610.423.850 502.727.292 = 585.668.970  812.345.190 =~ 608.791.622 = 892 (2506) | (62,20) 21,10 395
Sociais 2454.963.235  2.703.788.680 @ 2.634.585.491 2.908.349.982 3.702.694.503 31,95 2731 5082 3694 40,54
Ass. Social 24.931.184 24.105.943 3.100.814 3.181.567 12238791 0,03 28468  (5091) = (49,23) 294,70
Prev. Social 315.219.793 347.150.354 | 348.967.280  387.976.637 = 872.140.311 426 12479 | 17668 151,23 149,92
Saiide 672.063.308 811.723.925 = 853.737.217  929.389.929 ' 1.140.053.361 1021 2267 = 6963 4045 3354
Trabalho 41.224.045 22.629.192 6.832.124 2.376.481 6.671.862 0,03 18075 (83,82  (70,52) @ (239)
Educacao 1.325.197.258  1.414.641.215 ' 1400.936.673 1.559.295.279 1.583.925.015 1713 158 & 1952 1197 1306
Cultura 12.716.035 12.800.216 12.385.349 14.289.276 56.178.263 0,16 29315 @ 341,79 = 338389 35359
D. Cidadania 55.034.939 64.693.524 0 0 0 000 - - - -
Desp. e Lazer 8.576.673 6.083.712 8.626.034 11.840.813 31.486.900 0,13 16592 @ 267,12 41756 265,02
Nat. M. Amb. 5.882.762 1.895.082 15.859.620 17.885.739 21313551 020 52,71 36430 1.341,29 7222
Gestao Amb. 5.882.762 1.895.082 15.859.620 17.885.739 21313551 020 5271 @ 36430 134129 72,22
Infra-estrutura ~ 366.114.232 ~ 429.058.334 = 333.841.144  390.183.273 = 340.088.614 429 (1284) (7,11) (20,74) 1,87
Urbanismo 104.203 1.048.056 0 0 20.650 0,00 - (80,18) | (98,03) -
Habitacéo 14.830.415 6.190.975 14.630.102 15.623.712 18393.029 017 1773 2402 197,09 2572
Saneamento 145,094 439.796 0 0 0 000 - - -
Energia 0 0 0 0 0 0,00 - - - -
Transporte 351.034.520 421.379.506  319.211.041 | 374.559.562 = 321.674.934 411 (1412) = (836) (2366) 0,77
Produgao 355.530.090 349641193 310.714.987  376.748.850  394.921.463 414 482 11,08 1295 27,10
Ciéncia e Tec. 14.964.417 16.658.188 20.439.882 22.607.083 18302432 025 (1904) 2231 9,87 (10,46)
Agricultura 306.792.063 297.581.645 = 276.593.480  338.789.695 ~ 338.247.905 372 (0,16) @ 1025 1367 2229
Industria 16.028.101 13.462.990 291310 74.999 0 000 - - - -
Com. Servigos 17.745.509 21.938.371 13.390.315 15.277.073 38371126 0,17 15117 11623 74,90 | 186,56
Subtotal 6.165.153.987  5.530.622.029 < 5.568.459.610 6.535.215.585 6.995.426.733 71,79 704 1347 2649 2563
Enc. Especiais  1.853.246.771 | 2.236.031.259 © 2.313.975.856  2.567.545.090 = 890.172.316 2821 (6533) @ (51,97) = (60,19) (61,53
Res. de Cont. 0 0 0 0 0 0,00 - - -
Total Geral ~ 8.018.400.758  7.766.653.288 7.882.435.466 9.102.760.675 7.885.599.048 100,00 (13,37)  (1,66) 153 0,04

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006
Inflator: IGP-DI (médio)
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Com relagio aos agrupamentos funcionais, vé-se que, em rela¢io ao total da
despesa realizada no exercicio de 2006, os percentuais de aplicagdo foram:
Fungoes Sociais (31,95%), Fung¢oes Tipicas do Estado (22,30%), Administragio
Geral (8,92%), Infra-estrutura (4,29%), Producio (4,14%) e Naturais e Meio
Ambiente (0,20%). Cabe ressaltar que, se considerados os valores aplicados na
Fungio Encargos Especiais, que corresponde a 28,21% do total da despesa, estes
seriam o segundo agrupamento funcional com maior aplicagio de recursos.

Nota-se que as fun¢des com maior percentual na realiza¢io da despesa orga-
mentdria (que abrange as Tipicas do Estado, de Administragio Geral, Sociais,
Naturais e Meio ambiente, de Infra-estrutura e de Produgio), de forma agrupa-
da, a exemplo do ocorrido em 2005, foram as Sociais (31,95%), destacando-se as
relativas as dreas de educagio (17,13%) e sadde (10,21%).

Da Fungio Educagio, os programas com maior percentual de realizagio de
despesas foram, respectivamente: Gestio Administrativa, Financeira e Pedagé-
gica do Ensino Fundamental (44,57%), Gestio Administrativa, Financeira e
Pedagégica da Administragio Geral (20,57%), Gestdo Administrativa, Finan-
ceira e Pedagégica do Ensino Médio (11,42%), e Gestio da Fundagio Udesc -
Ensino Superior (6,45%).

Da Funcgio Satde, os programas com maior percentual de aplica¢io foram:
Fortalecimento da Gestao (36,35%) e Apoio Administrativo (35,64%).

Destaca-se também o volume de recursos aplicados em 2006 na Fungio Se-
guranc¢a Publica (11,78%), sendo que 86,62% dos repasses foram direcionados
para o programa Apoio Administrativo.

Em relagdo ao exercicio anterior, os agrupamentos funcionais que sofreram
incremento na despesa realizada em 2006 foram: Naturais e Meio Ambiente
(52,71%), Sociais (27,31%) e Produgio (4,82%). Por outro lado, os que apresen-
taram decréscimo foram os de Administragio Geral (25,06%), Infra-estrutura
(12,84%) e Tipicas do Estado (5,33%).

Verifica-se também que a fun¢io Encargos Especiais, em relagdo a 2005, sofreu
redugio na aplicagio de recursos da ordem de 65,33%, que se deve, principalmente,
pela retirada das transferéncias constitucionais aos municipios da despesa orgamentaria.

Quanto a andlise dos valores realizados no dltimo qiiinqiénio, os nimeros
evidenciam que as fungdes Satide, Educagio, Previdéncia Social, Essencial a
Justica e Legislativa apresentaram uma linha constante de crescimento. Observa-
se também que as fun¢ées Encargos Especiais, Ciéncia e Tecnologia e Seguranca
Publica, interromperam esta trajetéria ascendente no exercicio de 2006.

1.3.5 Despesa por Orgdos e Unidades

A tabela a seguir apresenta a execugio das despesas no exercicio de 2006, por
Orgios e unidades da Administragio Direta:
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TABELA 1.3.6

DESPESA POR ORGAOS E CATEGORIA ECONOMICA
ADMINISTRAGAO DIRETA

Em R$
Orgdos Correntes % Capital % Total % % T
Assembléia Legislativa 215.862.073,70 97,50 554200495 250 221.404.078,65 538 281
Tribunal de Contas 70.718.231,87 98,99 723.206,89 1,01 71.441.438,76 174 091
Tribunal de Justica 45133343754 97,02 1384752548 2,98 465.18096302 11,31 590
Ministério Piblico 17210831145 9997 4872526 0,03 172.157.036,71 418 218
Secr. Seg. Piblica 62231543416 9999 50.756,91 0,01 622.366.191,07 1513 789
Secr. Planejamento 502654897 99,93 328500 0,07 5.029.833,97 012 006
Secr. Cult., Tur. e Esporte 731829275 92,99 55387479 7,01 7.902.167,54 019 010
Ser. Des. Soc. Urb. e MA. 18.169.802,37 9827 320.732,87 173 18.490.535,24 045 023
Secr. Des. Sustentavel 358138503 98,09 69.742,00 191 3.651.127,03 009 005
Gabinete Governador 59.526.339,02 99,85 86.92624 0,15 59.613.265,26 145 076
Gab. Vice Governador 209564818 99,53 980500 047 2.105.453,18 005 003
Proc. Geral Junto TC 592718972 9972 16.76500 0,28 5.943.954,72 014 008
Secr. Agric. e Des. Rural 10.658.884,74 8347 211147254 1653 12.770.357,28 031 016
Secr. Educacdo Cienc. e Tecnologia ~ 839.565.417,16 96,76 2807644870 324 86764186586 21,09 11,00
Secr. Administragdo 6446081533 99,99 569750 0,01 64.466.512,83 157 082
SEF 788560.552,10 69,00 35434841902 3100 114290897112 27,78 1449
Secr. Infra-estrutura 2.684.811,28 742 3347819482 92,58 36.163.006,10 088 046
Secr. Informagao 3512367569 100,00 000 000 35.123.675,69 085 045
SEDR SMO 4.064.89748 69,20 1.809.127,02 30,80 5.874.024,50 014 007
SEDR Maravilha 3.109.00967 46,23 361677544 53,77 6.725.785,11 016 0,09
SEDR SLO 328892193 4045 484181870 59,55 8.130.740,63 020 0,10
SEDR Chapect 490866021 3557 8893.132,88 6443 13.801.793,09 03 018
SEDR Xanxeré 514494484 3277 10.554.361,01 67,23 15.699.305,85 038 020
SEDR Concordia 362579436 40,38 535442109 5962 8.980.215,45 022 011
SEDR Joagaba 59348577 69,92 255327347 30,08 8.488.130,24 021 011
SEDR Campos Novos 217973869 4914 225578412 50,86 443552281 011 006
SEDR Videira 326420775 5340 281853528 46,60 6.112.763,03 015 0,08
SEDR Curitibanos 302567502 66,39 153159587 3361 4.557.270,89 011 006
SEDR Cagador 373348458 63389 211017492 36,11 5.843.659,50 014 007
SEDR Rio do Sul 358372517 4871 377378867 5129 7.357.513,84 018 0,09
SEDR Ituporanga 360770549 60,39 2.366.039,07 3961 5.973.744,56 015 0,08
SEDR Ibirama 372043064 62,25 225860132 3775 5.983.031,96 015 0,08
SEDR Blumenau 6.117.380,06 32,00 12.998.403,18 68,00 19.115.783,24 046 024
SEDR Brusque 387331735 3575 6.961558,56 6425 10.834.875,91 026 0,14
SEDR Itajai 6.307.41477 5781 460276697 42,19 10.910.181,74 027 014
SEDR Grde Fpolis 12.153.262,32 44,14 1538020411 5586 27.533.466,43 067 035
SEDR Laguna 385678167 45,00 471403396 55,00 8.570.815,63 021 011
SEDR Tubarao 585054050 54,99 478930393 4501 10.639.844,43 02 013
SEDR Cricitima 7.406.059,59 29,31 17.865.676,38 70,69 25.271.735,97 061 032
SEDR Ararangué 552688531 55,09 450511797 4491 10.032.003,28 024 013

continua

107

CAPITULO |



continuagao

Orgaos Correntes % Capital % Total % % T

SEDR Joinville 6.885.116,30 32,71 14.166.189,55 67,29 21.051.305,85 0,61 027
SEDR Jaragué do Sul 3.218.887,90 40,81 4.668.271,65 59,19 7.887.159,55 0,19 0,10
SEDR Mafra 4.893.984,11 69,27 2.170.653,63 30,73 7.064.637,74 0,17 0,09
SEDR Canoinhas 3.694.627 41 75,40 1.205.276,25 24,60 4.899.903,66 0,12 0,06
SEDR Lages 5.957.169,65 54,34 5.005.821,71 45,66 10.962.991,36 0,27 0,14
SEDR Séo Joaquim 2.868.881,72 4731 3.194.95131 52,69 6.063.833,03 0,15 0,08
SEDR Palmitos 2.530.254,64 40,19 3.765.379,44 59,81 6.295.634,08 0,15 0,08
SEDR Dionisio Cerqueira 2.230.813,25 43,99 2.840.304,53 56,01 5.071.117,78 0,12 0,06
Total 3.511.634.300,21 85,35 602.894.92496 14,65 4.114.529.225,17 100,00 52,18

Fonte: Prestagdo de Contas do Governo do Estado de 2006.

A Despesa Or¢amentdria realizada pela administragio direta totalizou
R$ 4.114.529.225,17 (quatro bilhdes, cento e quatorze milhdes, quinhentos e
vinte e nove mil, duzentos e vinte e cinco reais, dezessete centavos) equivalentes
2 52,18% do total da Despesa Orgamentaria do Estado, sendo 85,35% executa-
dos em Despesas Correntes, e 14,65% em Despesas de Capital.

O Orgio com a maior despesa orcamentiria executada, por concentrar as
despesas do Estado com Juros, Encargos e Amortiza¢io da Divida, foi a Secre-
taria de Estado da Fazenda, cujo valor (R$ 1.142.908.971,12) representa 27,78%
da Despesa da Administragdo Direta e 14,49% da Despesa Or¢amentaria Total
do Estado.

O segundo Orgio com maior Despesa Orcamentaria é a Secretaria de
Estado da Educagio, Ciéncia e Tecnologia, com R$ 867.641.865,86 (oitocentos
e sessenta e sete milhdes seiscentos e quarenta e um mil oitocentos e sessenta e
cinco reais e oitenta e seis centavos), que representa 21,09% e 11,00%, respecti-
vamente, da Despesa Orcamentiria Realizada pela Administragdo Direta e da
Despesa Orgamentdria Total do Estado.

Os 6rgios da Administragdo Direta com menor despesa or¢amentdria realiza-
da foram o Gabinete do Vice-Governador (R$ 2.105.453,18), a Secretaria de De-
senvolvimento Sustentdavel (R$ 3.651.127,03) e a Secretaria de Estado do Desen-
volvimento Regional de Campos Novos (R$ 4.435.522,81), representando, respec-
tivamente, 0,05%, 0,09% e 0,11% da Despesa Orcamentéria Total do Estado.

Note-se que, diferentemente do exercicio de 2005, as despesas diretamente
relacionadas a Secretaria da Sadde foram, a partir de 2006, incorporadas ao
Fundo Estadual de Saude, passando assim de Despesa da Administragdo Direta
para Indireta, ou seja, a Secretaria da Saude deixou de representar uma unidade
gestora para fins de orcamento.

Conforme instrugio da drea técnica deste Tribunal de Contas responsivel
pela fiscalizagdo da Secretaria da Saude, o procedimento tem amparo legal na
Constituigio Federal, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, art.
77, § 3°, que determina:
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Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios des-
tinados s agdes e servicos publicos de saide e os transferidos pela
Unifo para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo
de Saude, que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constitui¢do Federal.
A tabela a seguir demonstra a execugio das despesas, por 6rgios e unidades
da Administragio Indireta:

TABELA 1.3.7

DESPESA POR ORGAOS E CATEGORIA ECONOMICA
ADMINISTRAGAO INDIRETA

Em R$
Entidades Correntes % Capital % Total % BT
Fundacdes 194.152.077,11 93,87 1267276781 6,13 206.824.84492 548 2,62
Fundacéo Catarinense de Desporto 7.771.530,70 99,93 513900 0,07 7.776.669,70 0,21 0,10
Fundacéo Catarinense de Cultura 7.555.478,66 99,80 1477032 0,20 7.570.24898 0,20 0,10
Fundacéo do Meio Ambiente 19.178.260,78 86,38 3.024.800,38 13,62 22.203.061,16 059 028
Fundacéo Catarinense de Educacao Especial 48.857.724.86 99,76 119.083,57 0,24 48.976.80843 130 0,62
Fundaco UDESC 95.057.867,50 93,20 6.937.532,5 6,80 101.995.40006 2,70 1,29
Fundacao de Apoio a Pesquisa 15.731.214,61 8595 2571.441,98 14,05 18.302.656,59 049 023
Fundos 1.361.740.631,23 88,95 169.165.003,48 11,05 1.530.905.634,71 40,60 19,41
Fundo Reap. Justica 40.587.987,00 66,29 20.635.650,95 33,71 61.223.63795 162 078
Fundo Reconst. Bens Lesados 186.911,90 86,17 30.00000 1383 21691190 0,01 0,00
Fundo Esp. Centro Est. Aperf. MP 75.192,76 98,39 122840 161 76.421,16 0,00 0,00
Fundo Reap. MP 7538.821,16 59,08 5222.339,53 40,92 12.761.160,69 0,34 0,16
Fundo Policia Civil 43274.162,11 99,87 54.696,01 0,13 43328858,12 1,15 0,5
Fundo Corpo Bombeiros Militar 13.671.404,89 9528 676.92153 472 1434832642 038 0,18
Fundo Melhoria SP 50427.112,00 75389 16.019.898,75 24,11 66.447.010,75 1,76 0,84
Fundo Rot. Penit. Curitibanos 389.92150 88,44 50.94335 11,56 44086485 0,01 0,01
Fundo Rot. Penit. Fpolis 502.090,14 100,00 0,00 0,00 502.090,14 0,01 0,01
Fundo Rot. Penit. Chapecd 695.051,60 97,68 16.500,00 2,32 71155160 0,02 0,01
Fundo Penit. Est. SC 42.704.459,69 6816 19.951.909.49 31,84 62.656.369,18 166 0,79
Fundo Est. Defesa Civil 1.782.404,46 73,96 627.490,93 26,04 2.409.895,39 0,06 0,03
Fundo Melhoria PM 80.782.273,05 9771 1.889.729,99 2,29 82.672.00264 219 1,05
Fundo Rot. Grde Fpolis 107.136,06 100,00 0,00 0,00 107.136,06 0,00 0,00
Fundo Estadual de Cultura 19.477.489.29 96,55 696.62085 345 20.174.110,14 053 026
Fundo Estadual ao Turismo 17.733.629,12 91,96 1.550.19246 8,04 1928382158 051 024
Fundo Estadual ao Esporte 17.707.404,76 78,36 4.889.404,79 21,64 22.596.809,55 0,60 029
Fundo Est. Assis. Secial 1.194.919,17 100,00 0,00 0,00 1.19491917 0,03 0,02
Fundo para Inf. e Adolescéncia 5.445,00 100,00 0,00 0,00 544500 0,00 0,00
Fundo Prot. M. A. 1213711 91,87 643700 813 79.17411 0,00 0,00
Fundo Est. Rec. Hidricos 357.718,63 100,00 0,00 0,00 357.718,63 0,01 0,00
Fundo Esp. Jur. Reaparelhamento 72339164 5421 611.15220 4579 1.33454384 0,04 0,02
Fundo Terras Sta. Catarina 1800 014 1244000 99,86 12.458,00 0,00 0,00
Fundo Est. Desenv. Rural 43.664.446,83 90,45 4611.030,73 9,55 4827547756 128 061
Fundo Est. Sanidade Animal 710.510,81 100,00 0,00 0,00 71051081 0,02 0,01
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Entidades Correntes % Capital % Total % BT

Fundo de Mat. Pub. Impr. Oficiais 11.307.834,44 75,66 3637.49329 2434 1494532173 040 0,19
Fundo Plano de Salide 116.729.012,07 100,00 0,00 0,00 116.729.012,07 310 148
Fundo Estadual de Sade 827.037.162,05 91,32 78.630.738,60 8,68  905.667.900,65 24,02 11,49
Fundo de Esforco Fiscal 3.042.149,18 99,12 21.07367 0388 3.069.22285 0,08 0,04
Fundo de Desenv. Social 19.251.83481 67,39 9316.111,36 32,61 28.566.946,17 0,76 0,36
Autarquias 1.532.128.537,64 88,92  190.988.973,37 11,08 1.723.117.511,21 4568 21,85
[nmetro 4.797.860,95 100,00 0,00 0,00 4797.860,95 0,13 0,06
IPESC 1.423.473.55747 99,99 122.05897 001  1.423.595.61644 3775 18,05
JUCESC 6.982.840,10 93,63 47532370 6,37 7458.16380 020 0,09
APSFS 16.477.198,75 72,57 6.228.548,69 2743 22.705.74744 060 029
DETER 15.271.462,83 84,27 2.850.12091 1573 18.121.58374 048 023
DEINFRA 64.008.336,61 26,10 181.233.37746 7390 24524171407 650 311
Agencia Reg. Serv. Pdb. SC L117.281,13 9335 79.54364 6,65 1.196.824,77 0,03 0,02
Empr. Est. Dependentes 297.281.814,67 95,83 1293401745 4171 31022183212 823 3,93
SANTUR 13.700.393,57 99,96 528000 0,04 1370567357 036 0,17
COHAB 10.200.482,54 54,70 8.448.736,90 45,30 18.649.21944 049 0,24
CIDASC 95.232.829,66 97,99 1.955.01522 2,01 97.187.844.88 258 123
EPAGRI 178.154.108,90 98,60 252498533 1,40 180.679.09423 479 229
Total 3.385.309.060,85 89,77  385.760.762,11 10,23  3.771.069.822,96 100,00 47,82

Fonte: Prestacao de Contas do Governo do Estado de 2006.

A anilise orgamentaria de 2006 demonstra que a despesa or¢amentdria exe-
cutada pela Administra¢io Indireta totalizou R$ 3.771.069.822,96 (trés bilhoes,
setecentos e setenta e um milhdes, sessenta e nove mil, oitocentos e vinte e dois
reais, noventa e seis centavos). Destes, 89,77% foram executados em despesas
correntes e 10,23% em despesas de capital. Em relagdo a Despesa Or¢amentaria
Total do Estado, a Administracio Indireta representou 47,82%.

As despesas realizadas pela administragio indireta foram distribuidas na
seguinte propor¢io: Autarquias (45,89%), Fundos (40,60%), Empresas Estatais
Dependentes (8,23%) e Fundagdes (5,48%).

As unidades com maior despesa or¢amentdria realizada foram o IPESC
(R$ 1.423.595.616,44) e o Fundo Estadual de Saiude (R$ 905.667.900,65), que
representam, respectivamente, 37,75% e 24,02% da Despesa Or¢camentdria Rea-
lizada pela Administragio Indireta, e 18,05% e 11,49% da Despesa Or¢amen-
taria Total do Estado.

De forma inversa, as unidades com menor despesa orcamentdria realizada
foram o Fundo para a Infancia e Adolescéncia (R$ 5.445,00), Fundo de Terras
de Santa Catarina (R$ 12.458,00) ¢ Fundo Especial do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento do Ministério Publico (R$ 76.421,16). Tais valores nio atin-
giram percentual em relagio as despesas orcamentdrias totais tanto da Admi-
nistragdo Indireta quanto do Estado (inferior a 0,01%).
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1.3.6 Despesa Autorizada e Executada por Poder e Orgio

A execugio orcamentdria ocorrida em 2006, representada pela Despesa Au-
torizada e Realizada, encontra-se demonstrada na tabela a seguir:

TABELA 1.3.8
DESPESA ORCAMENTARIA POR PODER E GRGAOS CONSTITUCIONAIS

Em R$
Poder/Grgzos Constitucionais Autorizada (a) Realizada (h) % Diferenca % (b/a)
Poder Executivo 8.389.687.585,44 6.955.415.530,99 88,20 1.434.272.054,45 82,90
Assembléia Legislativa 222.988.656,61 221.404.078,65 281 1.584.577,96 99,29
Tribunal de Contas 90.365.808,18 7144143876 091 18.924.369,42 79,06
Tribunal de Justica 472.523.566,38 465.180.963,02 590 7.342.603,36 98,45
Ministério Publico Estadual 174.474.682,12 172.157.036,71 218 231764541 98,67
Total 9.350.040.298,73 7.885.509.048,13 10000  1.464.441.250,60 84,34

Fonte: Prestacdo de Contas do Governo do Estado de 2006.

As despesas do Poder Executivo representaram 88,20% das Despesas Totais
do Estado no exercicio de 2006. As despesas realizadas pelo Tribunal de Justica
representaram 5,90%, pela Assembléia Legislativa 2,81%, Ministério Publico
Estadual 2,18% e Tribunal de Contas 0,91% do total. Assim, os Poderes Le-
gislativo e Judicidrio e os Orgios com autonomia representaram 11,80% das

Despesas do Estado.

1.3.7 DESPESA COM PESSOAL

A tabela a seguir demonstra a Despesa Or¢amentdria Realizada no grupo de
natureza Pessoal e Encargos Sociais, detalhada por elemento de despesa, incluin-
do a Administragio Direta e Indireta, nos exercicios de 2003 a 2006:

TABELA 1.3.9

DESPESA REALIZADA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
DETALHADA POR ELEMENTO DE DESPESA
EXERCICIOS DE 2003 A 2006

Em R$ 1,00

g TituLo | s | % | muw| % | wse | % | www | % [wan]%a
Pessoal e Enc. Sociais 3.362.613.256 100,00 3460.718.027 10000  3.983.153.303 100,00 2.815.980.345 100,00 (18,63) (29,30)

1 Aposentadorias e Reformas 953.473.611 2836 963.700.665 = 27,85 | 1.043.642.048 26,20 0 0,00/ (100,00) (100,00)
3 Penses 258.584.596 769 214.422.168 793 288.117.687 123 0 000/ (100,00 (100,00)
4 Contratacao de Tempo Det. 121.035.745 3,60 100.193.725 290 156.763.126 394 174802931 621 7446 1151
7 | Cont. Ent. Fechada de Prev. 5.425.093 0,16 4738012 014 4.162.217 0,10 6311871 022 3322 5164
9 Salrio-familia 407.956 0,01 366.745 1 0,01 251110 0,01 159271 0,01 (56,57)| (36,57)
11| Venc. Vant, Fixas - Pes. Civil 1.391.051.292 4137 1.464.964.123 4233 1.657.988.560 41,63 1.996.453.144 7090 3628 2041
12 | Venc. Vant, Fixas - Pes. Mil. 319.811.062 951 333075759 | 9,62 391.150.881 9,82 462.230.752 | 1641 3878 1817
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RLT | s [ %[ wouw] % [ ose | % | mee [ % [so]%i
13 Obrigaces Patronais 190.510.503 5,67 205725128 | 59 255397.7% 641 81271411 | 289 (60,50) (68,18)
19 Outras D. Var. - Pes. Civil 28.660.797 085 21153315 061 9.195837 023 16419974 | 058 | (2238) 7856
17 Qutras D. Var. - Pes. Militar 3.580.545 0,11 2489.757 0,07 1450002 0,04 256475 009 301 7688
34 Qutras D. Pes. Cont. Terc. 0 0,00 1.009.013 | 0,03 943879 | 0,02 LI9L757 004 1811 2626
67 Depdsitos Compulsdrios 11.964 0,00 0 000 0 0,00 0 000
91 Sentencas Judiciais 24.530.441 073 23708603 0,69 46182367 116 1.230.020 0,04 (9481) (97,34)
92 Desp. de Ex. Anteriores 96.228.714 167 57.968.858 = 168 119.593.782 1 3,00 64.724.967 230 11,65 (4588)
94 Ind. e Rest. Trabalhistas 4.641.645 0,14 1308417 0,04 2.178.260 0,05 1851999 007 4155 (14,98
96 Ressarc. Desp. Pes. Req. 4.659.292 0,14 5893741 017 6.135.732 0,15 6.767493 024 1483 1030
Total 3.362.613.256 10000  3460.718.027 10000  3.983.153.304 10000  2.815.980.345 100,00 (18,63) (29,30)
Fonte: Balancete Consolidado Geral dos exercicios de 2003 a 2006.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Observe-se que nos valores acima descritos estdo contemplados todos os ele-
mentos de despesas registrados no Anexo 11, da Lei Federal n° 4.320/64, de
forma consolidada. Cabe alertar que o cilculo da despesa total com pessoal na
forma da Lei de Responsabilidade Fiscal exclui as indenizagdes por demissio e
incentivos a demissdo voluntiria, decorrentes de decisdo judicial, despesas de
exercicios anteriores e inativos com recursos vinculados, resultando em valores
distintos do apresentado na tabela acima.

Verifica-se que as despesas executadas no grupo de natureza Pessoal e Encargos
Sociais, em 2006, totalizaram R$ 2.815.980.345,29 (dois bilhdes oitocentos e quin-
ze milhdes novecentos e oitenta mil trezentos e quarenta e cinco reais e vinte e nove
centavos), representando redugio de 29,30% em relagdo ao ano anterior.

A referida constata¢io tem origem no fato de que, no exercicio de 2006, os
elementos de despesa Aposentadorias e Reformas (R$ 1.189.133.256,13) e
Pensoes (R$ 331.187.282,19) tiveram seus registros contdbeis transferidos do
grupo de natureza de despesa Pessoal e Encargos Sociais para o grupo de
natureza Outras Despesas Correntes. A alteragio foi realizada em observéncia ao
disposto na Portaria STN n° 632 de 30/08/06, no capitulo Demonstrativo da
Despesa com Pessoal, item 3.1, que determina: O ente que instituir o Regime
Proprio de Previdéncia Social do Servidor - RPPS, repassando para essa entidade a
assungdo do Passivo Atuarial, relativo a beneficios ji concedidos, deverd registrar as
despesas correspondentes a inativos e pensionistas no grupo de natureza de despesa 3 -
Outras Despesas Correntes, conforme orienta a Portaria n° 916, de 15/07/2003, do
MPS, e alteragies posteriores.

Caso sejam considerados os valores relativos a Despesa com Aposentadorias e
Reformas e Pensdes, as despesas executadas no grupo de natureza Pessoal e Encargos
Sociais totalizariam R$ 4.336.300.883,61 (quatro bilhdes trezentos e trinta e seis
milhées trezentos mil oitocentos e oitenta e trés reais e sessenta e um centavos) em
2006, representando aumento de 8,87% em relagdo ao exercicio de 2005.
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Em nivel de elemento de despesa, observado o quadriénio, destacam-se os
crescimentos verificados nos elementos 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas -
Pessoal Civil e 12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar. No
primeiro caso, os valores executados em 2006 (R$ 1.996.453.144,20) represen-
tam, em relagdo a 2004 e 2005, aumentos de 36,28% e 20,41%, respectivamente.
Ja as despesas realizadas no elemento 12 (R$ 462.230.752,03) equivalem a
aumentos de 17,44% e 18,17%, em rela¢io aqueles exercicios.

1.3.8 Aplicacao do Percentual Minimo em Ciéncia e Tecnologia

Segundo o que estabelece a Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, em
seu artigo 193, cabe ao Estado destinar recursos a pesquisa cientifica e tecnol6-
gica, in verbis:

Art. 193 - O Estado destinard a pesquisa cientifica e tecnoldgica
pelo menos dois por cento de suas receitas correntes, delas excluidas

as parcelas pertencentes aos Municipios, destinando-se metade a
pesquisa agropecudria, liberadas em duodécimos.

A Lei Complementar n° 282, de 22 de fevereiro de 2005, que dispde sobre
os recursos a que se refere o art. 193 da Constitui¢do Estadual, em seu artigo 1°,
pardgrafo unico, estabelece o seguinte:

Art. 1° Os recursos destinados & pesquisa cientifica e tecnolégica, no
percentual fixado no art. 193 da Constitui¢io Estadual, serdo
consignados aos 6rgios e entidades do Poder Executivo que pro-
movem a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a pesquisa agropecudria,
nos limites estabelecidos anualmente na lei orgamentéria estadual.

Parigrafo unico. Os recursos previstos nas Leis n°s 7.958, de 5 de
junho de 1990, 8.519, de 8 de janeiro de 1992, e 10.355, de 9 de
janeiro de 1997, e suas alteragdes posteriores, deverdo observar o dis-
posto no caput deste artigo.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 284, de 28 de fevereiro de 2005, que
estabelece modelo de gestdo para a Administragio Publica Estadual e dispde
sobre a estrutura organizacional do Poder Executivo, nos arts. 97, I; e 107, I, §§
1° e 2°, assim prevé:

Art. 97. A Fundagio de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica
do Estado de Santa Catarina - FAPESC compete:

I - aplicar os recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnolé-
gica nos termos do art. 193 da Constitui¢ao do Estado, para o
equilibrio regional, para o avango de todas as dreas do conhecimen-
to, para o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria de qualidade de
vida da populagio catarinense, com autonomia técnico-cientifica,
administrativa, patrimonial e financeira, de forma conjunta com a
Empresa de Pesquisa Agropecuiria e Extensao Rural de Santa
Catarina S/A - EPAGRI; (grifou-se)

(...)
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Art. 107. A Empresa de Pesquisa Agropecuiaria e Extensao Rural
de Santa Catarina S/A - EPAGRI, sob a coordenagio e orientagio
da Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural,
compete:

I - planejar, coordenar, controlar e executar de forma descentra-
lizada, a politica estadual de pesquisa, transferéncia e difusio de
tecnologia agropecudria, florestal, pesqueira e de assisténcia téc-
nica e extensio rural do Estado de Santa Catarina; (grifou-se)

(..0)

§ 1° As pesquisas de que trata o inciso I deste artigo, abrangem as
dreas de ciéncias agronomicas, florestais, zootecnia, veterindrias, da
sociologia e da economia rural, além daquelas relacionadas a agro-
inddstria, ao meio ambiente, & meteorologia, 4 pesca e recursos hi-
dricos, dentre outras compreendidas nas dreas de atuagio da
Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural.

§ 20 A aplicagio dos recursos de que trata o inciso I do art. 97 desta
Lei Complementar serio aplicados de forma conjunta pela
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa
Catarina S/A - EPAGRI e Fundacio de Apoio a Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica do Estado de Santa Catarina - FAPESC.
(grifou-se).
A seguir, demonstra-se o que foi efetivamente aplicado na drea de pesquisa
cientifica e tecnolégica, em que se observa o merecido acatamento do manda-
mento contido no art. 193 da Constitui¢cio Estadual.

TABELA 1.3.10

APLICAGAO DO PERCENTUAL MiNIMO EM CIENCIA E TECNOLOGIA
ART. 193 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL
EXERCICIO DE 2006

Em R$
RECEITA CORRENTE ARRECADADA DEDUZIDA AS PARCELAS DOS MUNICIPI0S 1.641.107.449,37
VALOR MiNIMO DE APLlCAGI\D - 2,00% SOBRE A RECEITA CORRENTE 152.822.148,99
ORGAOS VALORES EMPENHADOS % SOBRE A RECEITA CORRENTE
FAPESC 17.038.085,60 0,22
EPAGRI 162.952.135,48 2,13
TOTAL 179.990.221,08 2,36

Fonte: Balanco Geral do Estado/Balancos da FAPESC e da EPAGRI de 2006.

Os recursos destinados para aplicagdo em ciéncia e tecnologia, no exercicio
de 2006, no montante de R$ 179.990.221,08 (cento e setenta e nove milhdes
novecentos e noventa mil duzentos e vinte e um reais e oito centavos), represen-
tam 2,36% das Receitas Correntes Arrecadadas pelo Estado, delas deduzidas as
parcelas pertencentes aos Municipios.
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Portanto, foi atendido o limite minimo determinado na Constitui¢io do
Estado, quando considerada a aplicagdo pela despesa empenhada tendo por
origem de recursos as fontes “0100 - Recursos nio destinados a contrapartida -
Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Recursos Ordindrios” e “1100 -
Contrapartida - Banco Internacional para a Reconstrugio e Desenvolvimento -
BIRD - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Recursos Ordindrios”.

1.3.9 Transferéncias de Recursos Financeiros a Municipios e Instituigdes
Privadas sem Fins Lucrativos

A tabela a seguir demonstra os valores decorrentes das despesas realizadas
pelo Estado, relativas a transferéncias de recursos a municipios e institui¢des pri-
vadas sem fins lucrativos, referente aos exercicios de 2003 a 2006:

TABELA 1.3.11

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS A MUNICIPI0S E INSTITUIGOES
PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS - EXERCICIOS DE 2003 A 2006

Em R$ 1,00

EL. Demoninagao 2003 % 2004 % 2005 % 2006 | % | % % | %
(a) (b) (c) (d) da | db | de

334000 Tr. Municipios - Correntes  57.495.826 2469  31.348.824 1589 19.102.772 464 45013743 1028 (2171) 205 13564
334030 | Material de Consumo 0 0,00 0 0,00 86.314 0,02 0 0,00
334036 | Qutros Serv. de Terc. - PF 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
334039 | Qutros Serv. de Terc. - PJ 0 0,00 75.934 0,03 506.856 0,12 | 18.989.562 434 - 249081 | 364654
334041 | Contribuicdes56.944.427 46 | 31949877 1359 | 17.545.980 426 | 22179.544 507 | (61,05 = (3058) 2641
334043 | Subvengdes Sociais0 0,00 6.165 0,00 701720 017 | 3.844.637 0,88 - 622593 M789
334092 | Desp. de Ex. Anteriores 551,399 024 5316.849 2,26 261.903 0,06 0 0,00
444000  Tr. a Municipios - Capital 49.476.226 225 55.328.721 2354 130.658.070 3175 125570.144 2869 15380 12695  (389)
444041 | Contribuicdes174.888 0,08 87.342 0,04 41633 0,01 160.000 004 (851) 8319 28431
444042 | Auxilios 49.255.159 21,15 | 95.222.516 2349 | 129.780.702 31,54 | 124.042.482 2834 15184 | 12462 (4.42)
444051 | Obras e Instalacdes0 0,00 18.863 001 835.734 020 | 1367.663 031 - 7115064 63,65
444052 | Equip. e Mat. Permanente 46.179 0,02 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Total de Tr. a Municipios 106.972.052 4594 92.671.545 3943 149.760.843 3639 170.583.888 3897 5947 8406 13,90
335000 Tr.L.P. s/ Fins Lucr. - Cor.  114.189.869 49,04 117.736.659 50,09 204.485.249 4969 228.721.348 5226 10030 9427 11,86

335039 | Qutros Serv. de Terc. - PJ 1.181.908 051 2.940.718 125 | 3.793.665 092 1698865 039 | B4 @2 (552
335041 | ContribuicBes41.06.885 1763 | 47.321610 20,14 86.978.488 2114 | 91416464 2089 12266 93,16 510
335043 | Subvengdes Sociais71.951.075 30,90 | 67.283.681 2863 | 113615.760 2761 | 131654483 3008 8298 %567 15,88
335030 | Material de Consumo 0 0,00 184.651 0,08 97.336 002 | 397537 0,90 - 20326 | 396585
445000 Tr. . P. s/ Fins Luc. - Cap. 11.676.733 501 24634919 1048 51.257.046 1391 38.385.520 8711 2814 9582 (3296
445041 | Contribuicoes466.447 020 978.021 042 29452 001 | 567208 130 [ 111601 | 47995 1915838
445042 | Auxilios 10.380.059 446 23.656.897 1006 | 57.227.593 1390 | 32.322.961 138 21139 | 3663 (4352)
445051 | Obras e Instalacdes824.618 035 0 0,00 0 0,00 350.000 0,08 | (57,56)
445052 | Equip. e Mat. Permanente 5.609 0,00 0 0,00 0 0,00 40.500 001 | 622,02

Total Tr.l. P. s/ Fins Lucr. 125.866.601 54,06 142.371.578 60,57  261.742.285 6361 267.112868 61,03 11222 87,62 205
Total  232.838.653 100,00 235.049.123 100,00 411.503.138 100,00 437.696.756 100,00 8798 8622 6,37

Fonte: Balancete Consolidado Geral dos exercicios de 2003 a 2006.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
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Em 2006, o Estado transferiu R$ 437.696.755,68 (quatrocentos e trinta e
sete milhdes seiscentos e noventa e seis mil setecentos e cinqiienta e cinco reais
e sessenta e oito centavos) a Municipios e Institui¢des Privadas sem Fins
Lucrativos. Destes, R$ 170.583.887,82 (cento e setenta milhdes quinhentos e
oitenta e trés mil oitocentos e oitenta e sete reais e oitenta e dois centavos),
equivalentes a 38,97%, foram destinados aos Municipios e R$ 267.112.867,86
(duzentos e sessenta e sete milhdes cento e doze mil oitocentos e sessenta e sete
reais e oitenta e seis centavos), correspondentes a 61,03%, foram destinados as
Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos.

Do total repassado, R$ 273.741.091,71 (duzentos e setenta e trés milhdes
setecentos e quarenta e um mil noventa e um reais e setenta e um centavos) des-
tinaram-se a realizacdo de despesas correntes e R$ 163.955.663,97 (cento e
sessenta e trés milhoes novecentos e cinqiienta e cinco mil seiscentos e sessenta
e trés reais e noventa e sete centavos), a realizagio de despesas de capital.

Em relagio aos anos anteriores, nota-se um aumento expressivo de recursos
transferidos a Municipios através do elemento de despesa Outros Servigos de Ter-
ceiros - PJ (R$ 18.989.562,47). Desse total, R$ 18.974.562,47 (dezoito milhdes
novecentos e setenta e quatro mil quinhentos e sessenta e dois reais e quarenta e
sete centavos) foram transferidos a titulo de Servigo de Transporte Escolar.

Dos recursos correntes transferidos as Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos
em 2006, destacam-se as Subven¢des Sociais (R$ 131.654.483,23) e as Contri-
buicoes (R$ 91.416.463,56), sendo que, em relagdo a 2005 tiveram aumento dos
repasses em 15,88% e 5,10%, respectivamente. Das transferéncias para despesas de
capital, tem-se que os recursos aplicados no elemento de despesa Auxilios sofreram
forte queda, se comparado ao exercicio de 2005, da ordem de 43,52%.

1.3.10 Despesa com Investimentos

A execugio or¢amentdria ocorrida no quadriénio 2003/2006, relativamente
as Despesas com Investimentos efetivamente realizadas, encontra-se demonstra-

da na tabela a seguir: TABELA 1.3.12

DESPESA REALIZADA EM INVESTIMENTOS POR MODALIDADE
DE APLICAGAO - EXERCICIOS DE 2003 A 2006

m R$

E
mesoenos | s | % | wmm | % [ wse | % | s % [wan ]| %we
Transferéncias a Unido 339.580,22 0,06 1.243.192,67 0,24 10.162,5 0,00 966.170,01 = 0,15 ' (22,28) 1 9.407,16
Transferéncias a Municipios | 49.476.225,63 884 5532872057 1074 | 130.658.070,01 1849 | 125.570.144.44 1981 | 126,95 (3,89)
Transf. a Inst. Priv. s/ Fins Lucr. 11.676.732,74 2,09 | 2463491881 478 57.257.045,75 8,10 3838551953 6,06 5582  (32,96)
Transf. a Inst. Priv. ¢/ Fins Lucr. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 61.65341 = 0,01 0,00 0,00
Aplicagdes Diretas 498.430.215,34 89,02 | 434.148.47045 8424 | 51879331150 | 7341 468.959.70025 = 7398 8,02 (9,61)
Total 559.922.753,93 100,00 515.355.302,50 100,00  706.718.589,82 100,00 633.943.187,64 10000 2301 (10,30

Fonte: Balancete Consolidado Geral dos exercicios de 2003 a 2006.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

%
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Em 2006 as despesas com investimentos totalizaram R$ 633.943.187,64
(seiscentos e trinta e trés milhdes, novecentos e quarenta e trés mil, cento e oiten-
ta e sete reais, sessenta e quatro centavos). Em relagio ao exercicio anterior, os va-
lores realizados em 2006 representam uma diminui¢do de 10,30%, resultante,
principalmente, da redugdo nos valores repassados para as modalidades de apli-
cagdo: Transferéncias a Municipios (3,89%), Transferéncias a Institui¢des Pri-
vadas sem Fins Lucrativos (32,96%) e Aplicagdes Diretas (9,61%).

TABELA 1.3.13

DESPESA REALIZADA POR GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA
POR TRIMESTRE - EXERCICIO DE 2006

Em R$
Despesas | 1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre | Total
Pessoal e Encargos 672.575.597 696.095.882 692.385.469 754.923.398 2.815.980.345
Juros e Encargos da Divida ~ 137.235.528 143.753.219 122.775.607 146.358.264 550.122.618
Outras Despesas Correntes  1.506.768.459 773.751.699 694.953.799 555.366.440 3.530.840.398
Investimentos 487.490.795 158.826.445 141.797.391  (154.171.443) 633.943.188
Inversdes Financeiras 4.700.041 7.089.772 4.703.124 (1.830.136) 14.662.801
Amortizagéo da Divida 77.875.067 95.182.728 82.761.889 84.230.014 340.049.698
Total 2.886.645.487 1.874.699.745 1.739.377.279  1.384.876.537 1.885.599.048

Fonte: Prestacao de Contas do Governo do Estado de 2006.

Analisando os investimentos realizados em 2006, por trimestre, vé-se que no 4°
trimestre houve contingenciamento de aplicagdes no montante de R$ 154.171.443
(cento e cinqiienta e quatro milhdes cento e setenta e um mil quatrocentos e
quarenta e trés reais), o que contribuiu de forma decisiva para a queda dos investi-
mentos em relagdo ao exercicio de 2005.

Na tabela a seguir, faz-se o confronto das despesas realizadas com Investi-
mentos nos dltimos 10 anos:
TABELA 1.3.14

EVOLUGAO DOS INVESTIMENTOS REALIZADOS
NO PERiODO DE 1997 A 2006

Em R$

Exercicio Investimentos Base 1997 Base/ano anterior
1997 67.696.570,13 100,00 -
1998 81.673.388,86 120,65 20,65
1999 20.648.582,06 30,50 (74.72)
2000 63.439.277,30 93,71 207,23
2001 340.617.825,60 503,15 436,92
2002 526.051.762,78 777,07 54,44
2003 559.922.753,93 827,11 6,44
2004 515.355.302,50 761,27 (7,96)
2005 706.718.589,82 1.043,95 37,13

continua
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continuagao

Exercicio Investimentos Base 1997 Base/ano anterior

2006 633.881.534,23 936,36 (10,31)
Média

1 gilingiiénio 114.815.128,79 169,60 -

2 giiingiiénios 588.385.988,65 869,15 412,46

decénio 351.600.558,72 519,38 (40,24)

FONTE: Balancete Geral Consolidado dos exercicios de 2000 a 2006 e Parecer das Contas do Governo do Estado dos
exercicios de 1997 a 1999.

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Considerando o decénio acima demonstrado (1997 a 2006) verifica-se que,
em valores constantes, o valor médio das despesas realizadas com investimentos
no 2° qiinqiiénio mostra um incremento significativo em relagio ao 1°, na pro-

por¢io de 412,46%.

1.3.11 Despesa Orcamentaria Realizada por Modalidade de Licitagao

Na tabela demonstrada abaixo, evidencia-se o montante de despesa orga-
mentdria realizada que foram objeto de alguma modalidade de licitagdo, em con-
fronto com o total de despesas sujeitas a licitagdo apurado pelo TCE:

TABELA 1.3.15

DESPESA ORGAMENTARIA POR MODALIDADE DE LICITAGAO
EXERCICIO DE 2006

Em R$

Modalidade de Licitagao Valor Licitado %SMotal % SfTotal % Sebre Despesa
Modalidades  Apurado TCE Orcamentéria

Concurso 47.166,24 0,00 0,00 0,00
Convite 49.918.579,57 4,36 2,70 0,63
Tomada de Preco 87.165.867,87 7,61 472 1,11
Concorréncia 490.912.409,28 42,86 26,58 6,23
Pregéo 263.996.766,00 23,05 14,29 3,35
Dispensa p/Valor 55.693.507,88 486 3,02 0,71
Dispensa de Licitagao 143.710.034,22 12,55 7,78 1,82
Inexigibilidade de Licitacao 53.862.677,39 4,70 2,92 0,68
Total das Modalidades 1.145.307.008,45 100,00 62,02 14,52
Total da Despesa Orgamentéria 7.885.599.048,13 100,00
Total de Despesas Licitaveis apurado pelo TCE 1.846.799.660,68 23,42

Fonte: Balancete Consolidado Geral de 2006

Conforme os valores e percentuais apresentados, evidencia-se que do Total
de Despesa Or¢amentiria Realizada no ano de 2006, somente 14,52% foram
despendidos segundo alguma modalidade de licitagio.

A tabela também identifica o montante de R$ 1.846.799.660,68 (um bilhio
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oitocentos e quarenta e seis milhoes setecentos e noventa e nove mil seiscentos e
sessenta reais e sessenta e oito centavos) como despesas sujeitas a licitagio, evi-
denciando uma parcela da despesa or¢amentiria (8,90%) que nio foi alvo de pro-
cedimento licitatério no dambito do Governo do Estado.

Cabe observar que, para a determinagio do montante de despesas a serem
submetidas a procedimento de licitagio, procedeu-se & dedugio de valores (rela-
tivos a despesas de pessoal e encargos; aposentadorias e pensdes; juros, encargos
e amortizacio da divida; transferéncias e outras despesas) do Total de Despesa
Or¢amentiria Realizada.

1.3.12 Produto Interno Bruto

Com o objetivo de determinar a representatividade das despesas or¢amen-
tarias realizadas em relagdo ao Produto Interno Bruto do Estado, demonstra-se

a seguir tabela contendo dados do decénio 1997/2006:

TABELA 1.3.16

EVOLUGAO DAS DESPESAS EM RELAGAO AO PIB ESTADUAL A PREGO DE MERCADO
NO PERIODO DE 1997 A 2006

DESPESAS PIB A PRECO DE MERCADO POPULAGAO %
ANO REALIZADAS TOTAL PER CAPITA n° de Hab. DESPESA/

(R$ milhdo) (R$ milho) (RS) PIB
1997 6.449 49.506 9.646 5.132.470 13,03
1998 5.433 49.832 9.563 5.211.117 10,90
1999 5.279 49.546 9.366 5.289.949 10,65
2000 1.411 56.157 10.459 5.369.177 13,20
2001 6.225 58.412 10.684 5.467.071 10,66
2002 8.326 60.007 10.735 5.590.026 13,87
2003 1.767 68.404 12.038 5.682.236 11,35
2004 7.882 72.142 12.494 5.774.178 10,93
2005 9.103 85.321 14.544 5.866.568 10,67
2006 1.886 91.528 @ 15.362 5.958.266 8,61

Fonte: Balancete Geral Consolidado dos exercicios de 2000 a 2006 e Parecer das Contas do Governo do Estado dos exercicios
de 1997 a 1999, IBGE, Banco Central do Brasil e Secretaria de Estado do Planejamento.

Inflator utilizado para as Despesas e PIB: IGP-DI (médio)

1 Estimativa Considerando indices de projecao estabelecidos na LD0/2006 - Anexo de Metas Fiscais (PIB - 3.78% e IPCA - 5,04%)

Em rela¢do ao Produto Interno Bruto Estadual a Preco de Mercado estima-
do, a Despesa Orcamentiria Realizada em 2006 representou 8,61%.
Comparando com os anos anteriores, nota-se que em 2006 houve uma redugio
percentual significativa dos gastos do Estado. Tal fato se deve a alteragdes pro-
movidas pela Secretaria de Estado da Fazenda na forma de contabiliza¢do das
despesas e receitas, abordadas anteriormente.
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SEGAO IV - ANALISE COMPARATIVA ENTRE A RECEITA E DESPESA

A Lei Or¢amentiria Anual - LOA de cada ente federativo deve conter todas
as receitas que espera arrecadar no exercicio a que ele se referir. As Receitas sdo
classificadas em receitas tributdrias, de contribui¢ées, patrimonial, agropecudria,
industrial, de servicos, transferéncias correntes, outras receitas correntes, ope-
ragcbes de crédito, receitas de aliena¢io de bens, receitas de amortiza¢io de
empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital. Deste elenco,
algumas competem ao préprio ente arrecadar, enquanto outras sio recebidas via
transferéncias realizadas por outros entes ou por pessoas fisicas e juridicas.

A tabela a seguir mostra as receitas proprias, que compreende o resultado da
soma das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimonial, agropecudria, indus-
trial, de servicos, outras receitas correntes e receitas de alienagio de bens e de ter-
ceiros, e a comparagdo com as despesas correntes e de capital realizadas.

TABELA 1.4.1

RECEITA PROPRIA E DE TERCEIROS, E DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL
EXERCICIO DE 2006

Em R$

TiTuLO VALOR ORGADO VALOR REALIZADO % Sobre Receita

e Despesa Total
RECEITA TOTAL 8.727.746.111,00 7.845.362.807,80 100,00
Prépria 5.593.124.991,00 5.510.518.667,42 70,24
de Terceiros 3.134.621.120,00 2.334.844.140,38 2976
DESPESA TOTAL 9.350.040.298,73 7.885.599.048,13 100,00
Corrente 7.609.505.319,54 6.896.943.361,06 87,46
de Capital 1.740.534.979,19 988.655.687,07 12,54
DEFICIT ORCAMENTARIO - (40.236.240,33) (0,51)

Fonte: Balango Consolidado Geral do Estado de 2006.

As Receitas Proprias Arrecadadas totalizaram R$ 5.510.518.667,42 (cinco
bilhdes quinhentos e dez milhdes quinhentos e dezoito mil seiscentos e sessen-
ta e sete reais e quarenta e dois centavos), equivalendo a 70,24% da Receita
Orgamentdria Total Arrecadada em 2006, enquanto que as Receitas de Terceiros
totalizaram R$ 2.334.844.140,38 (dois bilhdes trezentos e trinta e quatro mi-
lhoes oitocentos e quarenta e quatro mil cento e quarenta reais e trinta e oito
centavos), ou seja, 29,76%. Em relacio as Despesas Or¢amentdrias Realizadas,
no valor de R$ 7.885.599.048,13 (sete bilhes oitocentos e oitenta e cinco mi-
lhoes quinhentos e noventa e nove mil quarenta e oito reais e treze centavos),
verifica-se que as Receitas Préprias poderiam cobrir 69,88%.

Comparando-se a receita total com a despesa total, observa-se Déficit de
Execu¢io Or¢amentdria de R$ 40.236.240,33 (quarenta milhdes duzentos e
trinta e seis mil duzentos e quarenta reais e trinta e trés centavos), significando
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que as despesas or¢amentdrias foram superiores as receitas.

1.4.1 Evolucao das Receitas e Despesas Orcamentarias

Demonstra-se a seguir a evolugio das Receitas e Despesas Or¢amentarias totais,
incluindo as Estatais dependentes, realizadas pelo Estado no periodo de 1997 a 2006.

TABELA 1.4.2

RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS REALIZADAS
NO PERiODO DE 1997 A 2006

Em R$ 1,00

o RECEITA REALIZADA DESPESA REALIZADA RESULTADO

NOMINAL | CONSTANTE (A) | NOMINAL | CONSTANTE (B) A-B
1997 4.038.380.040 6.272.094.858 4.152.006.149 6.448.570.011 (176.475.153)
1998 3.318.081.222 5.097.985.060 3.536.119.459 5.432.984.598 (334.999.538)
1999 3.832.705.483 5.321.872.382 3.801.909.017 5.279.110.197 42.762.185
2000 5.664.685.732 7.497.751.083 5.599.084.118 7.410.921.098 86.829.985
2001 5.078.829.617 6.375.060.178 4.959.632.598 6.225.441.422 149.618.756
2002 7.014.164.984 8.121.054.099 7.190.840.785 8.325.610.698 (204.556.599)
2003 6.860.161.172 7.542.681.450 7.063.866.303 7.766.653.290 (223.971.840)
2004 7.575.521.950 7.784.221.849 7.671.102.405 7.882.435.473 (98.213.624)
2005 8.941.937.006 9.086.544.695 8.957.894.916 9.102.760.675 (16.215.980)
2006 7.845.362.808 7.845.362.808 7.885.599.048 7.885.599.048 (40.236.240)
Média do Periodo

1° Qiiingiiénio 4.386.536.419 6.112.952.712 4.409.750.268 6.159.405.465 (46.452.753)
2° Quingtiénio 7.647.429.584 8.075.972.980 7.753.860.691 8.192.611.837 (116.638.857)
Decénio 6.016.983.001 7.094.462.846 6.081.805.480 7.176.008.651 (81.545.805)

Fonte: Balango Geral do Estado - 1997 a 2006
Inflator: IGP-DI (médio)

No periodo em anilise a Administragio Publica Estadual registrou superavit
de execugio orcamentdria - receitas superiores as despesas - nos exercicios finan-
ceiros de 1999, 2000 e 2001. Nos demais exercicios houve a ocorréncia de déficit,
fato que ndo se coaduna com os principios da gestdo fiscal responsédvel pre-

conizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LREF.

Entretanto, no exercicio de 2006 houve déficit de execugio orcamentiria de
R$ 40.236.240,33 (quarenta milhdes, duzentos e trinta e seis mil, duzentos e
quarenta reais, trinta e trés centavos), resultado 148,14% superior ao déficit apu-

rado no ano de 2005.

1.4.2 Receitas versus Despesas Previdenciarias

Demonstra-se a seguir o resultado or¢amentirio encontrado no confronto
entre Receitas e Despesas do IPESC, relativo ao exercicio de 2006:
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TABELA 1.4.3
IPESC - Balanco Orcamentario de 2006

Em R$
RECEITA PREVISAD ARRECADAGAOQ VAR. %
Corrente 362.230.500,00 326.723.741,84 (9,80)
Receita Contribuigdes 361.376.313,00 317.841.274,41 (12,05)
Receita Patrimonial 358.846,00 7.740.345,47 2.057,01
Receita de Servigos 160,00 416,30 160,19
Outras Rec. Correntes 495.181,00 1.141.705,66 130,56
De Capital 395.280,00 3.215.039,75 713,00
Alienagdo de Bens 0,00 300.000,00 -X-
Amort. de Empréstimos 395.280,00 2.915.039,75 637,46
SUBTOTAL 362.625.780,00 329.938.781,59 (9,10)
Transf. Financ. Recebidas 744.821.562,00 1.048.012.124,67 40,70
Cota Recebida 744.827.562,00 4.764.519,54 (99,36)
Repasse Recebido 0,00 4.994.344 54 -X-
Repasses Previd. Recebidos 0,00 1.036.591.009,66 -X-
Contr. Patronal Plano Satide 0,00 2.600.457,09 -X-
RECEITA TOTAL (a) 1.107.453.342,00 1.378.889.112,42 24,51
DESPESA AUTORIZADA REALIZADA SALDO %
Corrente 1.431.730.903,65 1.423.473.557,47
Pessoal Encargos Sociais 17.967.260,52
QOutras Despesas Correntes 1.405.506.296,95
De Capital 1.405.428,21 122.058,97
Investimentos 1.405.428,27 122.058,97
SUBTOTAL 1.439.136.331,92 1.423.595.616,44
Transf. Financ. Concedidas 0,00 938.206,16
Transf. Financ. Concedidas 0,00 938.206,16
DESPESA TOTAL (bh) 1.439.136.331,92 1.424.533.822,60 1,02
Déficit (a - b) (331.682.989,92) (45.644.710,18) (86,24)

Fonte: Balancete do Razao e Comparativos da Receita e da Despesa do IPESC, relativos ao més de dezembro de 2006

O orgamento do IPESC para o exercicio sob exame fixou a Receita e a
Despesa or¢amentérias em R$ 1.107.453.342,00 (um bilhdo cento e sete milhdes
quatrocentos e cinqiienta e trés mil trezentos e quarenta e dois reais), nelas
incluidas as transferéncias financeiras recebidas e concedidas. Posteriormente,
em decorréncia de suplementag¢des no montante de R$ 737.996.743,12 (setecen-
tos e trinta e sete milhdes novecentos e noventa e seis mil setecentos e quarenta
e trés reais e doze centavos) e anulagdes no total de R$ 406.313.753,20 (quatro-
centos e seis milhoes trezentos e treze mil setecentos e cinqlienta e trés reais e
vinte centavos), a Despesa Autorizada resultou em R$ 1.439.136.331,92 (um
bilhdo quatrocentos e trinta e nove milhdes cento e trinta e seis mil trezentos e
trinta e um reais e noventa e dois centavos).

A Receita Arrecadada pelo IPESC totalizou R$ 1.378.889.112,42 (um bi-

lhdo trezentos e setenta e oito milhdes oitocentos e oitenta e nove mil cento e
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doze reais e quarenta e dois centavos), evidenciando um excesso de arrecadagio
de 24,51% em relagdo ao valor or¢cado. A Despesa Realizada importou em
R$ 1.424.533.822,60 (um bilhdo quatrocentos e vinte e quatro milhées qui-
nhentos e trinta e trés mil oitocentos e vinte e dois reais e sessenta centavos),
com queda de 1,02% em relagio a despesa autorizada. Em conseqiiéncia, do con-
fronto Receita x Despesa resultou um déficit or¢amentario de R$ 45.644.710,18
(quarenta e cinco milhdes seiscentos e quarenta e quatro mil setecentos e dez
reais e dezoito centavos).

Excluindo-se do computo as transferéncias financeiras recebidas/concedidas,
a Receita Orgamentiria do IPESC monta em R$ 329.938.781,59 (trezentos e
vinte e nove milhdes novecentos e trinta e oito mil setecentos € oitenta e um reais
e cinqilienta e nove centavos) e a Despesa Or¢amentdria em R$ 1.423.595.616,44
(um bilhdo quatrocentos e vinte e trés milhdes quinhentos e noventa e cinco mil
seiscentos e dezesseis reais e quarenta e quatro centavos), o que faz o déficit orca-
mentirio elevar-se a R$ 1.093.656.834,85 (um bilhio noventa e trés milhées
seiscentos e cinqiienta e seis mil oitocentos e trinta e quatro reais e oitenta e
cinco centavos).

Por outro lado, dos R$ 317.841.274,41 (trezentos e dezessete milhdes oito-
centos e quarenta e um mil duzentos e setenta e quatro reais e quarenta e um
centavos) inscritos em Receita de Contribui¢ées, R$ 57.719.962,47 (cinqiienta e
sete milhdes setecentos e dezenove mil novecentos e sessenta e dois reais e
quarenta e sete centavos) (18,16%) referem-se a repasses efetuados pela Unido
por for¢a do contrato de federalizagio da divida do Poder Publico Estadual para
com o IPESC, em decorréncia do nio recolhimento da Quota de Previdéncia
relativa ao periodo de janeiro de 1980 a novembro de 1994. Como o contrato foi
firmado com prazo de 25 anos, faz-se mister atengdo do Instituto, quanto da
realizagdo de estudos atuariais, ao fato de que dentro de aproximadamente 17
anos essa inje¢do de recursos deixard de acontecer. Alternativas devero ser via-
bilizadas, pois o IPESC nio pode prescindir de quase 20% de uma de suas prin-

cipais fontes de receita.

A tabela a seguir revela o montante que a Secretaria de Estado da Fazenda
repassou mensalmente para o IPESC para cobertura do déficit previdencidrio:

TABELA 1.4.4

IPESC - Repasses da SEF para Cobertura de Déficit Previdenciario
Exercicio de2006

Em R$

DEFICIT APURADO
MESES | DO EXECUTIVO | DA UDESC | TOTAL - R$
Janeiro 58.372.605,57 1.035.763,01 59.408.368,58
Fevereiro 45.663.280,85 1.037.357,82 46.700.638,67
Marco 35.476.704,43 1.038.134,85 36.514.839,28
Abril 35.872.277,33 1.181.445,97 37.053.723,3

continua
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DEFICIT APURADO

MESES | DO EXECUTIVO | DA UDESC TOTAL - R$
Maio 63.646.612,6 1.326.555,33 64.973.167,93
Junho 50.836.309,34 1.319.740,99 52.156.050,33
Julho 115.289.818,08 2.020.583,34 117.310.401,42
Agosto 77.130.842,66 1.368.093,42 78.498.936,08
Setembro 78.592.428,38 1.439.370,35 80.031.798,73
Outubro 71.757.977,57 1.420.285,97 73.178.263,54
Novembro 75.838.808,33 1.408.114,96 77.246.923,29
Dezembro 110.176.625,33 2.139.760,01 112.316.385,34
TOTAL 818.654.290,47 16.735.206,02 835.389.496,49

Fonte: Balancete do Razao e Comparativos da Receita e da Despesa do IPESC, relativos a dezembro de 2006

A Lei federal n° 10.887/2004, que “dispie sobre a aplicagio de disposioes da
Emenda Constitucional n° 41, de 19.12.03, altera dispositivos das Leis n°. 9.717, de
27.11 98, 8.213, de 24.07.91, 9.532, de 10.12.97, ¢ di outras providéncias’, esta-
belece, no seu artigo 2°, §1°, o seguinte:

Artigo 2° A contribui¢io da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes
préprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servi-

dores, ndo poderd ser inferior ao valor da contribui¢do do servidor
ativo, nem superior ao dobro desta contribui¢io.

§1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias finan-
ceiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdencidrios. (grifou-se)

Por seu lado, a Lei Complementar estadual n® 286/2005 dispde, no seu artigo 4°:
Art. 4° O Estado fica responsivel pela cobertura das insuficiéncias
financeiras decorrentes do pagamento dos beneficios previdencidrios
devidos aos seus servidores.

No exercicio sob anilise, o Tesouro do Estado, em face da atribuicio a ele
conferida na legislagdo acima transcrita, repassou ao IPESC, para cobertura de
déficit previdencidrio, a importancia de R$ 835.389.496,49 (oitocentos e trinta
e cinco milhdes trezentos e oitenta e nove mil quatrocentos e noventa e seis reais
e quarenta e nove centavos). Ainda assim, como ji apontado, o IPESC apresen-
tou déficit or¢amentdrio no exercicio de 2006.

1.4.3 Despesas com Publicidade na Administracao Publica Estadual

Neste item sdo analisadas as despesas com servigos de publicidade e propa-
ganda prestados por pessoas juridicas, incluindo a geragdo e a divulgagdo por
veiculos de comunicagio. Foram consideradas as despesas registradas no deta-
lhamento do elemento de despesa 3.3.90.39.88, considerando os valores empe-
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nhados pela Administragio Direta, Autarquias, Fundag¢ées, Fundos Especiais,
Empresas Estatais Dependentes de recursos do Tesouro e as despesas pagas pelas
Empresas Ndo Dependentes no exercicio de 2006.

O detalhamento do elemento de despesa 3.3.90.39.88 registra as despesas
com servigos de publicidade e propaganda prestados por pessoa juridica, incluin-
do a geragio e a divulgagio por meio de veiculos de comunicagdo. Essas despe-
sas incluem campanhas institucionais, campanhas de cardter promocional, social,
informativo e institucional, a divulga¢do de produtos e/ou servigos e a elaboragio
de antncios e campanhas institucionais e de material promocional, patrocinio a
eventos econdmicos, turisticos, culturais, comunitdrios e esportivos e a promogio
de eventos relacionados ao meio ambiente e publicidade e divulgagio de estudos
e pesquisas.

Para efeito de andlise comparativa dos valores consolidados serd tomado
como pardmetro os totais da Despesa Or¢amentaria e da Receita Corrente Li-

quida do Estado.

1.4.3.1 Administracao Direta

No exercicio de 2006 o total da despesa empenhada com servigos de publici-
dade e propaganda pela Administra¢io Direta do Estado foi de R$ 32.896.763,65
(trinta e dois milhdes oitocentos e noventa e seis mil setecentos e sessenta e trés
reais e sessenta e cinco centavos). Isto corresponde a 0,42% da Despesa Orga-

mentdria do Estado (R$ 7.885.599.048,13) e 0,45% da Receita Corrente Liquida
do Estado (R$ 7.391.810.691,13).

A tabela a seguir retrata a participa¢io dos 6rgiaos da Administragio Direta
nas despesas com servicos de publicidade e propaganda.

TABELA 1.4.5

DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
ADMINISTRACAO DIRETA - DETALHAMENTO DO ELEMENTO DE DESPESA 3.3.90.39.88
EXERCICIO DE 2006

Em R$
UNIDADE DESPESA EMPENHADA %
Secretaria de Estado de Comunicagéo 30.323.031,96 92,18
Assembléia Legislativa do Estado 2.048.637,56 6,23
Tribunal de Justica do Estado 386.850,00 1,18
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda 96.043,41 0,29
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Joinville 7.579,00 0,02
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Chapecd 7.500,00 0,02
Secretaria de Estado da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia 7.210,72 0,02
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Ibirama 5.665,20 0,02
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Rio do Sul 5.550,00 0,02
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel 4.000,00 0,01

continua
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UNIDADE DESPESA EMPENHADA %

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Sao Joaquim 2.305,80 0,01
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Criciima 1.630,00 0,00
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Mafra 760,00 0,00
TOTAL 32.896.763,65 100,00

Fonte: Balancgos Gerais - Comparativos da Despesa Autorizada com a Realizada, relativos ao exercicio de 2006.

Na Administragio Direta, a Secretaria de Estado de Comunica¢io foi
responsavel por 92,18% do total da despesa empenhada com servigos de publi-
cidade e propaganda. Deve-se ressaltar que a Lei Complementar Estadual n°
284/2005 definiu como competéncia da Secretaria de Estado de Comunicagio o
desenvolvimento e a coordenagdo dos servicos de imprensa, relagdes publicas,
comunicagio e informagdes das atividades governamentais; a coordenagio e a
articulagdo do processo de uniformizagio dos diversos setores de comunicagio e
informagoes da Administragio Direta e Indireta; a celebragdo de contratos, con-
vénios, acordos e outros atos bilaterais ou multilaterais vinculados ao desempe-
nho da sua competéncia; e o apoio e orientagio as Secretarias de Estado de De-
senvolvimento Regional nos servi¢os de imprensa, relagdes publicas, comuni-
ca¢do e informagio das atividades governamentais nas respectivas regioes.

Cumprindo ainda sua fungio legal, a Secretaria de Estado de Comunicagio
realizou despesas com publicidade e propaganda de campanhas de cariter social,
informativo e institucional e o patrocinio de eventos culturais, comunitarios,
esportivos e educativos, dos 6rgios do Poder Executivo, que atingiram o mon-
tante de R$ 30.323.031,96 (trinta milhdes trezentos e vinte e trés mil trinta e um
reais e noventa e seis centavos), sendo que as despesas com campanhas de cardter
social, informativo e institucional corresponderam a 91,99% deste valor.

Verifica-se ainda, na Administragio Direta, que o Poder Executivo realizou
despesas com publicidade e propaganda no valor de R$ 30.461.276,09 (trinta
milhées quatrocentos e sessenta e um mil duzentos e setenta e seis reais e nove
centavos), correspondentes a 92,60% dessa espécie de despesa. A Assembléia
Legislativa efetuou despesas de R$ 2.048.637,56 (dois milhdes quarenta e oito
mil seiscentos e trinta e sete reais e cinqiienta e seis centavos), equivalentes a
6,23%, € o Tribunal de Justica realizou R$ 386.850,00 (trezentos € oitenta e seis
mil e oitocentos e cinqiienta reais), concernentes a 1,18%.

A legalidade das despesas realizadas com publicidade e propaganda pela
Secretaria de Estado de Comunicagio estd sendo apurada através do Processo
AOR 06/00451836, que trata de auditoria “in loco” das despesas com publici-
dade oficial, referente ao periodo de novembro de 2005 a junho de 2006, em
tramitac¢do nesta Corte de Contas.
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1.4.3.2 Autarquias

No exercicio de 2006 o total da despesa empenhada com servigos de publi-
cidade e propaganda pelas Autarquias foi de R$ 610.166,47 (seiscentos e dez mil
cento e sessenta e seis reais e quarenta e sete centavos), conforme discriminado
na tabela abaixo.

TABELA 1.4.6

DESPESAS COM SERVIGOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
AUTARQUIAS - DETALHAMENTO DO ELEMENTO DE DESPESA 3.3.90.39.88
EXERCICIO DE 2006

Em R$
UNIDADE DESPESA EMPENHADA %
Administracao do Porto de S&o Francisco do Sul 610.166,47 100,00
TOTAL 610.166,47 100,00

Fonte: Balangos Gerais - Comparativos da Despesa Autorizada com a Realizada, relativos ao exercicio de 2006.

A Administragio do Porto de Sao Francisco do Sul foi a tnica Autarquia que
despendeu recursos com despesas de publicidade e propaganda, sendo que o valor
corresponde a 0,0077% da Despesa Or¢amentaria do Estado (R$ 7.885.599.048,13)
e 0,0083% da Receita Corrente Liquida do Estado (R$ 7.391.810.691,13).

1.4.3.3 Fundacdes Publicas

No exercicio de 2006 o total da despesa empenhada com servigos de publicidade
e propaganda pelas Fundagdes Publicas foi de R$ 473.510,54 (quatrocentos e seten-
ta e trés mil quinhentos e dez reais e cinqiienta e quatro centavos). Este valor corres-
ponde a 0,0060% da Despesa Orcamentiria do Estado (R$ 7.885.599.048,13) e
0,0064% da Receita Corrente Liquida do Estado (R$ 7.391.810.691,13).

TABELA 1.4.7

DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
FUNDAGOES PUBLICAS - DETALHAMENTO DO ELEMENTO DE DESPESA 3.3.90.39.88
EXERCICIO DE 2006

Em R$
UNIDADE DESPESA EMPENHADA %
Fundacao do Meio Ambiente 335.348,76 70,82
Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina 137.916,78 29,13
Fundagao de Apoio & Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina 245,00 0,05
TOTAL 473.510,54 100,00

Fonte: Balangos Gerais - Comparativos da Despesa Autorizada com a Realizada, relativos ao exercicio de 2006.

A Fundagio do Meio Ambiente - FATMA e a Fundagio Universidade do

Estado de Santa Catarina - UDESC despenderam a maior parcela dos recursos
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com despesas de publicidade e propaganda (R$ 473.265,54), correspondendo a
99,95% do total das Fundag¢des Publicas.

1.4.3.4 Fundos Especiais

No exercicio de 2006 o total da despesa empenhada com servigos de publicidade
e propaganda por conta do orgamento dos Fundos Especiais foi de R$ 1.176.375,40
(um milhdo cento e setenta e seis mil trezentos e setenta e cinco reais e quarenta cen-
tavos), conforme indicado na tabela abaixo.

TABELA 1.4.8

DESPESAS COM SERVIGOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
FUNDOS ESPECIAIS - DETALHAMENTO DO ELEMENTO DE DESPESA 3.3.90.39.88
EXERCICI10 DE 2006

Em R$
UNIDADE DESPESA EMPENHADA %
Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo 494.113,32 42,00
Fundo Estadual de Salide 382.854,48 32,55
Fundo para Melhoria da Seguranca Publica 269.595,40 22,92
Fundo de Melhoria da Policia Civil 29.512,20 2,51
Fundo de Reaparelhamento da Justica 300,00 0,03
TOTAL 1.176.375,40 100,00

Fonte: Balangos Gerais - Comparativos da Despesa Autorizada com a Realizada, relativos ao exercicio de 2006..

As despesas dos Fundos Especiais com servi¢os de publicidade e propaganda
representaram 0,01% da Despesa Or¢amentaria do Estado (R$ 7.885.599.048,13)
e 0,02% da Receita Corrente Liquida do Estado (R$ 7.391.810.691,13).

O Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo executou despesas com publici-
dade e propaganda que representaram 42,00% do total empenhado pelos Fundos
Especiais.

1.4.3.5 Empresas Estatais Dependentes

No exercicio de 2006 o total da Despesa Empenhada com servi¢os de publici-
dade e propaganda pelas Empresas Estatais Dependentes foi de R$ 43.623,69
(quarenta e trés mil seiscentos e vinte e trés reais e sessenta e nove centavos), con-
forme discriminado na tabela abaixo:
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TABELA 1.4.9

DESPESAS COM SERVIGOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES - DETALHAMENTO DO
ELEMENTO DE DESPESA 3.3.90.39.88
EXERCICIO DE 2006

Em R$
UNIDADE DESPESA EMPENHADA %
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina 25.996,09 59,59
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa Catarina S/A 17.627,60 40,41
TOTAL 43.623,69 100,00

Fonte: Balangos Gerais - Comparativos da Despesa Autorizada com a Realizada, relativos ao exercicio de 2006.

As despesas das Empresas Estatais Dependentes com servigos de publici-
dade e propaganda representaram 0,00055% da Despesa Or¢amentaria do Es-
tado (R$ 7.885.599.048,13) e 0,00059% da Receita Corrente Liquida do Estado
(R$ 7.391.810.691,13).

Demonstra a tabela acima que a Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina foi a Empresa Estatal Dependente que mais despen-
deu recursos com despesas de publicidade e propaganda (59,59%).

1.4.3.6 Empresas Nao Dependentes

No exercicio de 2006, as Empresas Ndo Dependentes realizaram despe-
sas com publicidade e propaganda, incluindo os patrocinios, no montante de
R$ 13.174.079,05 (treze milhdes cento e setenta e quatro mil setenta e nove
reais e cinco centavos), equivalentes a 0,17% da Despesa Or¢amentiria do
Estado (R$ 7.885.599.048,13) e 0,18% da Receita Corrente Liquida do Es-
tado (R$ 7.391.810.691,13).

TABELA 1.4.10

GASTOS COM SERVIGOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
EMPRESAS NAO DEPENDENTES
EXERCICIO DE 2006

Em R$
PAGAMENTOS
EMPRESAS PUBLICIDADE E , TOTAL %
PROPAGANDA | PATROCINIOS

CASAN 3.660.184,23 521.452,50 4.181.636,73 31,74
BADESC 2.733.760,10 443.050,39 3.176.810,49 24,11
CELESC (Holding)" 1.539.493,84 1.609.250,00 3.148.743,84 23,90
CODESC 1.296.037,11 624.976,30 1.921.013,91 14,58
CELESC (Distribuicao)’ 179.864,38 200.000,00 379.864,38 2,88
SCGAS 184.769,41 163.698,82 348.468,23 2,65
SC PARCERIAS 15.934,37 - 15.934,37 0,12
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PAGAMENTOS
EMPRESAS TOTAL %
PUBLICIDADE E 0
ST PATROCINIOS
SAPIENS PARQUE 1.607,10 - 1.607,10 0,01
TOTAL 9.611.650,54 3.562.428,51 13.174.079,05 100,00
% 12,96 217,04 100,00

Fonte: Informagdes colhidas junto as Empresas.

Nota: (1) Os patrocinios realizados pela CELESC (Holding) referem-se a apoio a projetos culturais consoante a Lei Federal
n°8.313/1991 (Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)); (2) Os patrocinios realizados pela CELESC
(Distribuigao) referem-se a contribuigdes ao FIA.

Em 2006 os gastos mais significativos foram realizados pelas seguintes empre-
sas: CASAN, BADESC CELESC (Holding) e CODESC (R$ 12.428.204,97),
representando 94,34% do total. Do total gasto pelas Empresas Nao Dependentes,
72,96% refere-se a publicidade e propaganda, enquanto que 27,04% sio relativos a
patrocinios.

1.4.3.7 Analise Consolidada, levando-se em consideragao
as Empresas Nao Dependentes

A anilise consolidada das despesas com servigos de publicidade e propagan-
da, incluindo-se as Empresas Ndo Dependentes, demonstra que o Estado, no
exercicio de 2006, aplicou R$ 48.374.518,80 (quarenta e oito milhdes trezentos
e setenta e quatro mil quinhentos e dezoito reais e oitenta centavos), sendo a
Administra¢do Direta responsavel por 68,00% deste valor, conforme discrimina-
do na tabela a seguir.

Ressalta-se que a Secretaria de Estado de Comunicagio participa com 92,18%
no total da despesa empenhada com servi¢os de publicidade e propaganda pela
Administra¢io Direta do Estado.

TABELA 1.4.11

DESPESAS COM SERVIGOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
VALORES CONSOLIDADOS, LEVANDO-SE EM CONSIDERAGAOD
AS EMPRESAS NAO DEPENDENTES
EXERCICI0S DE 2005 E 2006

Em R$
ESPECIFICAGAD 2005 % 2006 % VARIAGAD %
Administracdo Direta 45.842.100,15 69,57 32.896.763,65 68,00 (28,24)
Autarquias 1.574.543,48 2,39 610.166,47 1,26 (61,25)
Fundacdes 811.961,70 1,23 473.510,54 0,98 (41,68)
Fundos Especiais 3.036.513,75 4,61 1.176.375,40 2,43 (61,26)
Empresas Estatais Dependentes 278.201,31 0,42 43.623,69 0,09 (84,32)
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ESPECIFICAGAQ 2005 % 2006 % VARIAGAD %

Empresas Nao Dependentes 14.349.178,90 21,78 13.174.079,05 21,23 (8,19)
TOTAL 65.892.499,29 100,00 48.374.518,80 100,00 (26,59)

Fonte: Balancos da Administracao Direta, das Autarquias, das Fundagdes, dos Fundos e das Empresas Estatais Dependentes
e informagdes prestadas pelas Empresas nao dependentes, relativos a 2005 e 2006.

Inflator: IGP-DI (dezembro).

Observa-se que as despesas realizadas com servigos de publicidade e propa-
ganda das Empresas Estatais Dependentes em 2006 decresceram 84,32% em re-
lagdo a 2005 em valores constantes, enquanto que as despesas da Administragio
Direta decresceram 28,24%.

No total em valores constantes, as despesas com servi¢os de publicidade e

propaganda decresceram de 2005 para 2006, 26,59%.

1.4.3.8 Comparativo entre os valores das despesas com servigos de publicidade
e propaganda e os valores relativos as Fungdes de Governo - Exercicio
Financeiro de 2006

Na tabela a seguir serdo comparados o valor total das despesas com servigos
de publicidade e propaganda da Administragdo Direta, Autarquias, Fundagaes,
Fundos Especiais e Empresas Estatais Dependentes despendidos pelo Estado no
valor de R$ 35.200.439,75 (trinta e cinco milhdes duzentos mil quatrocentos e
trinta e nove reais e setenta e cinco centavos) com os valores executados pelo Es-
tado por meio das Fungées de Governo.

Observa-se que as despesas com servi¢os de publicidade e propaganda, re-
presentam um desembolso significativo para o Poder Publico, quando compara-
do com os gastos por Fung¢des de Governo.

TABELA 1.4.12

COMPARATIVO ENTRE AS DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE
E PROPAGANDA E AS FUNGOES DE GOVERNO
EXERCICIO DE 2006

Em R$
5 COMPARATIVO ENTRE DESPESAS TOTAIS
FUNCAO DESPESA COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA E FUNGOES DE GOVERNO (%)
01 - Legislativa 269.135.578,16 13,08
02 - Judiciéria 16.230.995,90 216,87
03 - Essencial a Justica 727.840.519,18 484
04 - Administracao 608.791.621,72 5,78
06 - Seguranca Publica 908.409.887,42 3,87
08 - Assisténcia Social 12.238.791,12 287,61
09 - Previdéncia Social 872.140.311,28 4,04
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COMPARATIVO ENTRE DESPESAS TOTAIS

FUN[}ﬁU DESPESA COM SERVIGOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA E FUNGOES DE GOVERNO (%)
10 - Satde 1.140.053.360,61 3,09
11 - Trabalho 6.671.862,17 527,60
12 - Educacéo 1.583.925.014,94 2,22
13 - Cultura 56.178.263,12 62,66
15 - Urbanismo 20.650,00 170.462,18
16 - Habitacao 18.393.029,24 191,38
18 - Gestao Ambiental 27.313.551,14 128,88
19 - Ciéncia e Tecnologia 18.302.431,59 192,33
20 - Agricultura 338.247.904,65 10,41
23 - Comércio e Servigos 38.371.126,35 91,74
26 - Transporte 321.674.934,42 10,94
27 - Desporto e Lazer 31.486.899,52 111,79
28 - Encargos Especiais 890.172.315,60 3,95
TOTAL 7.885.599.048,13 0,45

Fonte: Balanco Geral do Estado - Exercicio de 2006.

Constata-se que Fungdes de Governo importantes como: Judicidria, Assis-
téncia Social, Trabalho, Urbanismo, Habita¢io, Gestio Ambiental, Ciéncia e
Tecnologia e Desporto e Lazer, possuem valores aplicados menores quando
comparados com os valores aplicados em servigos de publicidade e propaganda

pelo Poder Publico.

1.4.4 Fluxo da Execucao Orcamentaria

A seguir demonstra-se o comportamento das receitas frente as despesas,
mensalmente, considerando-se a Execu¢do Or¢amentaria Consolidada Geral do
Estado no exercicio de 2006, que tem o propésito de apontar o periodo de ocor-
réncia do déficit de execugdo orcamentdria:

TABELA 1.4.13

FLUXO MENSAL DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
RECEITA E DESPESA - EXERCICIO DE 2006

Em R$

Més Receita (a) Despesa (h) Déficit/Superavit (a - b)
Janeiro 703.739.015,74 1.134.736.267,55 (430.997.251,81)
Fevereiro 563.677.573,30 991.422.611,09 (427.745.037,79)
Margo 619.188.999,57 760.486.608,06 (141.297.608,49)
Abril 598.356.830,23 564.689.348,06 33.667.482,17
Maio 626.108.455,99 609.052.291,60 17.056.164,39
Junho 655.346.502,91 700.958.104,98 (45.611.602,07)
Julho 648.439.266,92 571.081.248,92 77.358.018,00
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Més Receita (a) Despesa (h) Déficit/Superavit (a - b)

Agosto 652.927.212,41 610.812.544,76 42.114.667,65
Setembro 664.400.403,10 557.483.485,77 106.916.917,33
Outubro 638.593.395,12 482.221.540,37 156.371.854,75
Novembro 687.901.977,00 458.131.913,94 229.770.063,06
Dezembro 786.683.175,51 444.523.083,03 342.160.092,48
TOTAL 1.845.362.807,80 7.885.599.048,13 (40.236.240,33)

Fonte: Balancete Consolidado Geral de 2006

O Déficit de Execugio Orcamentdria de R$ 40.236.240,33 (quarenta mi-
lhées, duzentos e trinta e seis mil, duzentos e quarenta reais, trinta e trés cen-
tavos) ocorreu nos meses de janeiro, fevereiro, marco e junho. Nos demais meses
de 2006 o Estado conseguiu manter o equilibrio entre receitas e despesas.

A seguir se demonstra a origem do desequilibrio or¢amentdrio verificado
durante a execugdo do orcamento de 2006, na Administragio Direta e Indireta:
TABELA 1.4.14

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA CONSOLIDADA
EXCLUIDO 0S REPASSES DO TESOURO
EXERCICIO DE 2006

Em R$
Orgaos/Entidades Receita (a) Despesa (h) Déficit/Superavit (a - b)
Administrao Direta 6.490.497.245,69 4.114.529.225,17 2.375.968.020,52
Autarquias 477.021.088,34 1.723.117.511,21 (1.246.096.422,87)
Fundagdes 28.520.957,54 206.824.844,92 (178.303.887,38)
Fundos 772.435.361,48 1.530.905.634,71 (758.470.273,23)
Empresas Dependentes 76.888.154,75 310.221.832,12 (233.333.677,37)
TOTAL 7.845.362.807,80 7.885.599.048,13 (40.236.240,33)

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006.

Sem levar em consideragio os repasses financeiros efetuados pelo Tesouro do
Estado, verifica-se que o Déficit de Execu¢do Or¢amentdria teve origem na Ad-
ministragdo Indireta, composta pelas Autarquias, Fundag¢des, Fundos ¢ Em-
presas Estatais Dependentes.

O Resultado da Execu¢io Or¢amentiria na Administragio Direta e Indi-
reta, incluindo os repasses financeiros efetuados pelo Tesouro do Estado, em
2006, encontra-se evidenciado a seguir:
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TABELA 1.4.15

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA NA ADMINISTRAGAO DIRETA E

INDIRETA, INCLUINDO OS REPASSES DO TESOURO

EXERCICIO DE 2006

Em R$

Orgaos/Entidades Receita Transf. Intra- Despesa Déficit/Superavit
(a) governamentais (h) (c) (a+b-c)

Adm. Direta 6.490.497.24569 (1.521.205.465,09) 4.114.529.225,17 854.762.555,43
Autarquias 477.021.088,34 194.545.124,55 1.723.117.511,21 (1.051.551.298,32)
Fundacdes 28.520.957,54 86.801.696,43 206.824.844,92 (91.502.190,95)
Fundos 772.435.361,48 984.459.648,14 1.530.905.634,71 225.989.374,91
Empresas Dep. 76.888.154,75 255.398.995,97 310.221.832,12 22.065.318,60
TOTAL 1.845.362.807,80 - 7.885.599.048,13 (40.236.240,33)

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2006
0BS: A tabela acima néo considera os valores provenientes das descentralizagdes de créditos.

A coluna Transferéncias Intra-governamentais se refere aos recursos repassa-
dos pelo Tesouro do Estado, da Administragio Direta para a Administragio In-
direta. Tais recursos estio registrados na contabilidade como Cotas Concedidas
e Cotas Recebidas.

Observa-se que os recursos repassados pelo Tesouro do Estado para a Ad-
ministra¢io Indireta ndo sdo empenhados, caso contririo gerariam duplicidades.
Pelo mesmo motivo, a Administragdo Indireta ndo efetua os registros de receita
quando do recebimento destes recursos.

Considerando o valor das transferéncias nota-se que as Autarquias e as Fun-
dagdes contribuiram para o resultado deficitdrio da execugio orgamentaria em 2006.

SEGAO V - ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS DO ESTADO

1.5.1 Gestao Orcamentaria

O Balango Org¢amentério tem por objetivo demonstrar as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas. Nos termos do art. 102, da Lei Federal
n° 4.320/64, o Balango Or¢amentirio decorre da execugio do orgamento, cons-
tando, de forma consolidada, todas as Receitas e Despesas Realizadas pela
Administra¢do Publica Direta e Indireta no ano de 2006, incluindo as empresas
estatais dependentes, resultando nos seguintes valores:
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TABELA 1.5.1

BALANGO ORGAMENTARIO CONSOLIDADO DO ESTADO
EXERCICIO DE 2006

Em R$
RECEITA PREVISAD ARRECADAGAOQ DIFERENGA (%)
CORRENTE 8.406.006.764,00 7.626.126.621,89 (9,28)
Tributéria 7.228.117.873,00 7.063.712.448,51 (2,27)
Contribuicdes 474.528.313,00 387.641.160,16 (18,31)
Patrimonial 174.985.864,00 185.360.736,31 593
Agropecudria 5.282.293,00 2.776.726,41 (47,43)
Industrial 8.856.000,00 8.338.953,50 (5,84)
Servigos 239.445.452,00 132.099.040,90 (44,83)
Transferéncias Correntes 2.819.811.773,00 2.139.547.372,68 (24,12)
Outras Receitas Correntes 210.516.059,00 410.751.571,55 95,12
Deducdes da Receita (2.755.536.863,00) (2.704.101.388,13) (1,87)
DE CAPITAL 321.739.347,00 219.236.185,91 (31,86)
Operacao de Crédito 233.335.118,00 103.565.530,60 (55,62)
Alienacao de Bens 6.930.000,00 23.939.418,21 245,45
Amortizagdo de Empréstimos 50.824.229,00 27.372.615,49 (46,14)
Transferéncias de Capital 27.620.000,00 62.079.297,97 124,76
Outras Transf. de Capital 3.030.000,00 2.279.323,64 (24,77)
Total da Receita (a) 8.727.746.111,00 1.845.362.807,80 (10,11)
DESPESA AUTORIZADA REALIZADA SALDO (%)
CORRENTE 7.609.505.319,54 6.896.943.361,06 10,33
Pessoal e Encargos Sociais 2.857.593.633,32 2.815.980.345,29 1,48
Juros e Encargos da Divida 550.123.903,31 550.122.617,65 0,00
Outras Despesas Correntes 4.201.787.782,91 3.530.840.398,12 19,00
DE CAPITAL 1.740.534.979,19 988.655.687,07 16,05
Investimentos 1.330.387.643,07 633.943.187,64 109,86
Inversdes Financeiras 69.816.239,27 14.662.801,48 376,15
Amortizacéo da Divida 340.331.096,85 340.049.697,95 0,08
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa (b) 9.350.040.298,73 7.885.599.048,13 18,57
Déficit (a - b) (622.294.181,13) (40.236.240,33) 1.446,60

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006.

Em 2006, a Receita Or¢amentéria Arrecadada totalizou R$ 7.845.362.807,80
(sete bilhdes, oitocentos e quarenta e cinco milhdes, trezentos e sessenta e dois mil,
oitocentos e sete reais, oitenta centavos), enquanto a Despesa Or¢amentiria
Realizada totalizou R$ 7.885.599.048,13 (sete bilhoes, oitocentos e oitenta e cinco
milhdes, quinhentos e noventa e nove mil, quarenta e oito reais, treze centavos),
resultando num Déficit de Execuc¢io Or¢amentdria no valor de R$ 40.236.240,33
(quarenta milhdes, duzentos e trinta e seis mil, duzentos e quarenta reais, trinta e
trés centavos), representando 0,51% em relacio a Receita Arrecadada.
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Foram autorizadas despesas no montante de R$ 9.350.040.298,73 (nove bi-
lhées, trezentos e cinqlienta milhdes, quarenta mil, duzentos e noventa e oito
reais, setenta e trés centavos), restando um saldo nio utilizado equivalente a

18,57% das Despesas Realizadas.

1.5.2 Gestao Financeira

A movimentagio financeira estd demonstrada no Balango Financeiro, que,
nos termos da Lei n° 4.320/64, art. 103, deve apresentar as receitas e despesas
or¢amentdrias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-
or¢amentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior e os que se transferirem para o exercicio seguinte.

TABELA 1.5.2
BALANGO FINANCEIRO EM 31/12/2006
Receita Despesa
Titulos R$ Titulos R$
ORGAMENTARIA 7.845.362.807,80 ORCAMENTARIA 7.885.599.048,13
Receitas Correntes 10.330.228.010,02 Despesas Correntes 6.896.943.361,06
Tributaria 7.063.712.448,51 Pessoal e Encargos Sociais 2.815.980.345,29
Contribuicdes 387.641.160,16 Juros e Encargos da Divida 550.122.617,65
Patrimonial 185.360.736,31 Outras Despesas Correntes 3.530.840.398,12
Agropecudria 2.776.726,41
Industrial 8.338.953,50
Servigos 132.099.040,90
Transf. correntes 2.139.547.372,68
Outras Rec. Correntes 410.751.571,55
Receitas de Capital 219.236.185,91 Despesas de Capital 988.655.687,07
Operacdes de Crédito 103.565.530,60 Investimentos 633.943.187,64
Alienacéo de Bens 23.939.418,21 Inversdes Financeiras 14.662.801,48
Amortizacao Emprést. 27.372.615,49 Amortizacéo da Divida 340.049.697,95
Transf. de Capital 62.079.297,97
Outras Rec. Capital 2.279.323,64
Deducdes da Receita 2.704.101.388,13
Deduc@o da Receita Corrente 2.704.101.388,13
Resultado Aumentativo do Exercicio 1.927.419.774,40 Resultado Diminutivo do Exercicio 1.785.505.190,07
Interferéncias ativas orcamentarias 7.756.601.781,05 Interferéncias passivas orgamentérias 7.756.601.781,05
Interferéncias ativas 1.010.376,22 Despesas extra-orcamentarias 15.121.042,33

Acréscimos Patrimoniais

EXTRA-ORGAMENTARIA

169.807.617,13

16.160.651.094,25

Interferéncias passivas extra-orgam
Decréscimos Patrimoniais
EXTRA-ORGAMENTARIA

1.010.376,22
12.771.990,47

15.981.926.785,69

Ativo Financeiro 3.039.087.442,82 Ativo Financeiro 3.146.951.631,32
Depdsito 3.263.721.147,76 Depésito 3.059.670.855,26
Obrigagdes em circulagdo 9.788.064.341,60 Obrigacdes em circulagdo 9.692.912.083,43
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Receita Despesa

Titulos | R$ Titulos | R$
Valores pendentes 69.778.162,07 Valores pendentes 82.392.215,68
SALDO EXERC ANTERIOR SALDO EXERC SEGUINTE
Disponivel 1.006.839.894,24 Disponivel 1.287.242.546,80

Caixa 10.352,57 Caixa 8.465,57
Bancos 85.378.034,72 Bancos 194.904.153,20
Aplicacdes Financeiras 921.451.506,95 Aplicacdes Financeiras 1.092.329.928,03
Total 32.940.273.570,69 Total 32.940.273.570,69

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006.

Do Balango Financeiro acima reproduzido, verifica-se que, ao final do exer-
cicio de 2005, o saldo financeiro totalizava R$ 1.006.839.894,24 (um bilhio, seis
milhdes, oitocentos e trinta e nove mil, oitocentos e noventa e quatro reais e vinte
e quatro centavos) e, ao final do exercicio de 2006, R$ 1.287.242.546,80 (um
bilhdo, duzentos e oitenta e sete milhdes, duzentos e quarenta e dois mil, qui-
nhentos e quarenta e seis reais e oitenta centavos). Obteve-se assim, um resulta-
do financeiro positivo de R$ 280.402.652,56 (duzentos e oitenta milhdes, qua-
trocentos e dois mil, seiscentos e cinqienta e dois reais e cinqiienta e seis cen-
tavos), ou seja, ocorreu um aumento de disponibilidades financeiras de R$ 280,4
milhoes de reais.

1.5.3 Gestao Patrimonial

Os componentes patrimoniais estdo evidenciados no Balan¢o Patrimonial,
que segundo a Lei Federal n° 4.320/64 apresenta os seguintes grupos: Ativo
Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Saldo
Patrimonial e Contas de Compensagio. A partir do exercicio de 2005, a Secre-
taria de Estado da Fazenda passou a utilizar-se de um novo plano de contas,

aprovado pelo Decreto Estadual n° 3.274/05.
Na seqiiéncia, demonstra-se o Balango Patrimonial em 31/12/2006, con-
forme grupos dispostos na Lei Federal 4.320/64:

TABELA - 1.5.3
BALANGO PATRIMONIAL EM 31/12/2006
Ativo Passivo

Titulos | R$ Titulos | R$
ATIVO FINANCEIRO 1.518.818.840,30 PASSIVO FINANCEIRO 1.659.159.521,70
Ativo Circulante 1.518.818.840,30 Passivo Circulante 1.659.159.521,70

Disponivel 1.287.242.546,80 Depdsitos 908.229.381,02

Créditos em circulagao 186.116.482,95 Obrigagdes em circulagao 433.288.707,59

Investimentos RPPS 45.459.810,55 Valores pendentes 5.637.518,54
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Ativo Passivo
Titulos R$ Titulos | R$
ATIVO PERMANENTE 7.366.569.943,07 Precatérios a Pagar 312.003.914,55
Ativo Circulante 223.359.379,82 PASSIVO PERMANENTE 10.715.726.714,11
Créditos em circulacao 141.415.019,41 Passivo Circulante 86.009.299,97
Bens e valores em circulagdo 77.308.528,51 Obrigacdes em circulacdo 82.681.632,81
Outras Despesas Antecipadas 151.035,61 Resultado Pendente 3.327.667,16
Divida Ativa 4.484.796,29
Ativo Realizdvel a Longo Prazo 1.566.785.153,87 Passivo Exigivel a Longo Prazo 10.629.717.414,14
Depdsitos realizdveis a Longo Prazo 1.577.400,42 Depdsitos Exigiveis a Longo Prazo 22.403.006,05
Créditos realizaveis a longo prazo 1.565.207.753,45 Obrigacdes Exigiveis a Longo Prazo 10.607.314.408,09
Ativo Permanente 5.576.425.409,38
Investimentos 3.607.606.232,63
Imobilizado 1.968.819.176,75
Ativo Real 8.885.388.783,37 Passivo Real 12.374.886.235,81
PATRIMONIO LiQUIDO (Pas.Descoberto) 3.489.497.452,44
Patrimdnio/Capital (128.801.076,74)
Reservas (16.597.773,04)
Déficit Acumulado 3.634.896.302,22
ATIVO COMPENSADO 28.498.013.180,80 PASSIVO COMPENSADO 28.498.013.180,80
Execucdo Orcamentéria da Receita 8.727.746.111,00 Previsdo Orcamentdria da Receita 8.727.746.111,00
Fixacéo Orcamentéria da Despesa 9.316.364.695,81 Execuc@o Orcamentéria da Despesa 9.316.364.695,81
Execucdo Programacao Financeira 6.573.209.814,62 Execucéo Programacao Financeira 6.573.209.814,62
Execucéo Restos a Pagar 258.267.575,73 Execucéo Restos a Pagar 258.267.575,73
Compensacdes Ativas Diversas 3.622.424.983,64 Compensacdes Passivas Diversas 3.622.424.983,64
Total Geral 40.872.899.416,61 Total Geral 40.872.899.416,61

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006.

O Ativo Financeiro compreende os recursos da execugdo orcamentdria da
receita e de outros valores adiantados a terceiros ou recolhidos por estes a titulo
de depdsitos, caugdes, garantias e outros, bem como os créditos e valores que in-
dependam de autorizagio orcamentdria para serem movimentados. Em 2006, o
ativo financeiro totalizou R$ 1.518.818.840,30 (um bilhdo, quinhentos e dezoito
milhdes, oitocentos e dezoito mil, oitocentos e quarenta reais e trinta centavos).

O Ativo Permanente refere-se 4 execugio de bens e valores que ndo interfe-
rem na movimentag¢io financeira, como: realizavel a curto prazo, valores pen-
dentes a curto prazo, realizavel a longo prazo e permanente. Em 2006, o ativo
permanente totalizou R$ 7.366.569.943,07 (sete bilhdes, trezentos e sessenta e
seis milhdes, quinhentos e sessenta e nove mil, novecentos e quarenta e trés reais
e sete centavos).

O Ativo Real corresponde a totalidade de bens e direitos a disposi¢ido do
Estado. Representam os valores que compdem a soma do Ativo Financeiro e do

Ativo Permanente em 2006, totalizando R$ 8.885.388.783,37 (oito bilhoes,
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oitocentos e oitenta e cinco milhdes, trezentos e oitenta e oito mil, setecentos e
oitenta e trés reais e trinta e sete centavos).

No Ativo Compensado sio registradas as contas com fungio essencial de con-
trole, relativa a situagdes ndo compreendidas no patriménio, mas que direta ou indi-
retamente possam afetd-lo. Este grupo atingiu o montante de R$ 28.498.013.180,80
(vinte e oito bilhdes, quatrocentos e noventa e oito milhdes, treze mil, cento e oiten-
ta reais e oitenta centavos).

O Passivo Financeiro compreende as obrigacdes provenientes da execugio
or¢amentdria da despesa, que independem de autoriza¢do or¢amentdria para sua
realizagdo e de outros valores recolhidos por terceiros, nio pagos e nio devolvi-
dos até o final do exercicio financeiro. Em 2006, o Passivo Financeiro totalizou
R$ 1.659.159.521,70 (um bilhdo, seiscentos e cinqiienta e nove milhdes, cento e
cinqiienta e nove mil, quinhentos e vinte e um reais e setenta centavos).

O Passivo Permanente registra os saldos das obrigagoes a curto e longo pra-
z0s que nio provocaram, de imediato, efeitos financeiros durante o exercicio, que
dependam de autorizagio legislativa para amortizagio ou resgate. Este grupo em
2006 totalizou R$ 10.715.726.714,11 (dez bilhdes, setecentos e quinze milhdes,

setecentos e vinte e seis mil, setecentos e catorze reais e onze centavos).

O Passivo Real corresponde ao total da divida do Estado de Santa Catarina, ou
seja, a soma do Passivo Financeiro e do Passivo Permanente, totalizando, em 2006
R$ 12.374.886.235,81 (doze bilhdes, trezentos e setenta e quatro milhdes, oitocen-
tos e oitenta e seis mil, duzentos e trinta e cinco reais e oitenta e um centavos).

A conta Patriménio Liquido/Saldo Patrimonial representa o capital, as reser-
vas e os resultados acumulados. Do valor negativo apresentado no balango, de
R$ 3.489.497.452,44 (trés bilhdes, quatrocentos e oitenta e nove milhdes, quatro-
centos e noventa e sete mil, quatrocentos e cinqiienta e dois reais e quarenta e qua-
tro centavos), ressalta-se que R$ 128.801.076,74 (cento e vinte e oito milhdes,
oitocentos e um mil, setenta e seis reais e setenta e quatro centavos) constitui saldo
credor e refere-se ao capital realizado, e que R$ 16.597.773,04 (dezesseis milhdes,
quinhentos e noventa e sete mil, setecentos e setenta e trés reais e quatro centavos)
constitui saldo credor e refere-se a reservas, enquanto R$ 3.634.896.302,22 (trés
bilhdes, seiscentos e trinta e quatro milhdes, oitocentos e noventa e seis mil,
trezentos e dois reais e vinte e dois centavos) referem-se ao déficit patrimonial acu-
mulado ao longo dos exercicios. Deste déficit, apenas R$ 799.262.267,06 (setecen-
tos e noventa e nove milhoes, duzentos e sessenta e dois mil, duzentos e sessenta
e sete reais e seis centavos) pertencem ao exercicio de 2006.

O Passivo Compensado registra as contrapartidas das contas do ativo com-
pensado, e totalizou R$ R$ 28.498.013.180,80 (vinte e oito bilhdes, quatrocen-
tos e noventa e oito milhdes, treze mil, cento e oitenta reais e oitenta centavos)

em 2006.
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1.5.3.1 Ativo Financeiro

Nos termos do art. 105, §1°, da Lei 4.320/64, o Ativo Financeiro deveri
compreender os créditos e valores realizdveis independentemente de autorizagio
orcamentdria e os valores numerdrios.

Obedecendo ao disposto na legislagdo supracitada, apresenta-se na seqiién-
cia a composi¢io do Ativo Financeiro em 31/12/2006:

TABELA 1.5.4
ATIVO FINANCEIRO EM 31/12/2006

Em R$

Discriminacao Valor
ATIVO CIRCULANTE 1.518.818.840,30
Disponivel 1.287.242.546,80
Caixa 8.465,57
Bancos ¢/m 194.904.153,20
Aplicagdes Financeiras 1.092.329.928,03
Créditos em circulagdo 186.116.482,95
Créditos a receber 186.116.482,95
Investimentos do RPPS 45.459.810,55
Investimentos em Segmentos de Renda Fixa 45.459.810,55
Ativo Financeiro 1.518.818.840,30

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006.

Verifica-se que o Ativo Financeiro em 2006 totalizou R$ 1,518 bilhdo de
reais, ou seja, 17,09% do Ativo Real. Deste total, 71,92% refere-se ao saldo das

aplicagdes financeiras.

Cabe esclarecer que, com o novo Plano de Contas Contabil adotado pelo
Estado em 2005, foram introduzidos novos grupos de contas que, pela nomen-
clatura adotada, acabam por produzir um choque de nomenclaturas com a estru-
tura do Balango Patrimonial, tal como ele foi concebido pela Lei Federal n°
4.320/64, implicando diferencas entre alguns nimeros verificados na tabela
acima e no balancete do razdo analitico de dezembro/2006. Significa dizer, que
do total do ativo circulante (R$ 1.742.178.220,12) constante do referido ba-
lancete, R$ 223.359.379,82 pertencem ao ativo permanente, pois sdo contas do
Sistema Patrimonial, embora constem do mesmo grupo ativo circulante. Pro-
vavelmente por isto, que a demonstragio elaborada pelo Estado, especificamente
no balango patrimonial, conste Ativo Financeiro e Ativo Nio-Financeiro, quan-
do a Lei registra Ativo Financeiro e Ativo Permanente.

Na tabela acima foram considerados apenas os saldos que envolvem a movi-
mentagio financeira. Tal distingdo se dd no plano de contas, assim as contas que
estio no Circulante e Realizdvel a Longo Prazo, tanto podem pertencer ao
Financeiro como ao Permanente, para verificar a classifica¢do delas é necessdrio
observar no plano de contas na coluna do sistema de contas, se aparece a letra F
(de Financeiro), ou a letra P (de Patrimonial).
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1.5.3.2 Ativo Permanente

Nos termos do art. 105, §2°, da Lei 4.320/64, o Ativo Permanente com-
preenderd os bens, créditos e valores cuja mobilizagio ou alienagio depende de

autorizagio legislativa.

Apresenta-se na tabela a seguir a composi¢io do Ativo Permanente do exer-

cicio de 2006, nos termos da Lei Federal 4.320/64:
TABELA 1.5.5

ATIVO PERMANENTE EM 31/12/2006

Em R$
Discriminacao Valor
ATIVO CIRCULANTE 223.359.379,82

Créditos em circulagdo
Fornecimentos a receber
Outros Créditos a receber
Diversos Responsaveis Apurados
Adiantamentos Concedidos
Bens e valores em circulagao
Estoque p/ alienagdo
Estoque de produgao
Estoques internos almoxarifado
Estoques diversos
Titulos e valores
Valores pendentes a curto prazo
Custos e Despesas pagos antecipadamente
Divida Ativa
Divida Ativa Tributdria
Divida Ativa Nao Tributaria
Provisdo para Perdas de Divida Ativa
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO
Depésitos realizéveis a longo prazo
Créditos realizaveis a longo prazo
Créditos da Unido, Estados e Municipios
Divida Ativa
Divida Ativa Tributéria
Divida Ativa Nao Tributdria
Provisao p/ perdas de divida ativa
Devedores - entidades e agentes
Empréstimos e Financiamentos
Empréstimos Concedidos
Financiamentos Concedidos
Empréstimos Concedidos IPESC
Créditos a receber
ATIVO PERMANENTE
Investimentos
Participacdes societarias
Integralizadas

141.415.019,41
37.997.180,51
93.966.166,09
6.606.240,16
2.845.432,65
71.308.528,51
2.963.432,45
1.269.698,48
62.653.994,02
3.749.711,34
6.671.692,22
151.035,61
151.035,61
4.484.796,29
67.736.587,63
906.713,18
(64.158.504,52)
1.566.785.153,87
1.577.400,42
1.565.207.753,45
234.496.947,74
234.496.974,74
3.579.112.649,49
16.198.848,27
(3.360.814.550,02)
802.544.593,92
213.449.001,15
1.595.218,33
143.790.879,34
68.062.903,48
314.717.210,64
5.576.425.409,38
3.607.606.232,63
3.607.604.404,85
2.233.207.857,14

continua
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Discriminacao Valor

Adiantamentos p/ aumento capital 1.374.396.547,71
Outros Investimentos 1.827,78
Imobilizado 1.968.819.176,75
Bens Moveis e Imdveis 2.013.284.955,49
Bens Imdveis 1.258.198.377,59
Bens Maveis 739.284.909,65
Bens Méveis/PNAF 15.801.668,25
Bens Intangiveis 3.505.738,54
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 1.397,00
Softwares 3.338.559,28
Outros Bens Intangiveis 165.782,26
Depreciacdes e Amortizacdes (47.971.517,28)
Deprec. Amortiz. Exaust - Bens Imdveis (15.433.130,02)
Deprec. Amortiz. Exaust - Bens Méveis (32.538.387,26)
Total Ativo Permanente 1.366.569.943,07

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2006.

Verifica-se que o Ativo Permanente, no exercicio de 2006, totalizou
R$ 7.366.569.943,07 (sete bilhdes, trezentos e sessenta e seis milhdes, quinhen-
tos e sessenta e nove mil, novecentos e quarenta e trés reais e sete centavos), ou
seja, 82,91% do Ativo Real. A conta de investimentos em 2006 foi a que obteve
maior representa¢io no Ativo Permanente, representando 48,97% do mesmo.

1.5.3.2.1 Divida Ativa

O art. 39 da Lei Federal n° 4.320/64 determina que as importincias refe-
rentes a tributos, multas e créditos da Fazenda Publica langados, mas ndo-cobra-
dos ou nio-recolhidos no exercicio de origem, constituem Divida Ativa a partir
da data de sua inscri¢do.

Os créditos relativos a tributos lan¢ados e nido-arrecadados sdo representados
pela Divida Ativa Tributéria. Todos os demais créditos liquidos e certos da Fa-
zenda Publica conglomeram a Divida Ativa Nio Tributdria.

Com a inclusdo no Ativo Permanente da conta “provisio para perdas da divi-
da ativa”, em razio da regulamenta¢io disposta na Portaria n° 564/2004 da
Secretaria do Tesouro Nacional, que aprovou a edi¢io do Manual de Procedi-
mentos da Divida Ativa (inclusio efetuada no exercicio de 2005). A conta de
provisdo corresponde a estimativa da entidade da parcela de créditos a receber
cuja realiza¢do ndo ocorrerd. Tal valor deve ser apurado de forma criteriosa, ten-
do em vista o carter de incerteza envolvido, tomando por base o histérico de
recuperagio em exercicios anteriores. Ao final de 2006 existiam 02 (duas) contas
de provisées, uma no Ativo Circulante e outra no Ativo Realizdvel a Longo
Prazo, sendo que o montante total da Provisio para perdas da Divida Ativa foi

de R$ 3.424.973.054,54 (trés bilhoes, quatrocentos e vinte e quatro milhdes,
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novecentos e setenta e trés mil, cinqiienta e quatro reais e cinqienta e quatro
centavos). Assim, tem-se no balango patrimonial uma Divida Ativa liquida de
R$ 238.981.744,03 (duzentos e trinta e oito milhdes, novecentos e oitenta e um
mil, setecentos e quarenta e quatro reais e trés centavos). Desta forma, de um
total de R$ 3,6 bilhoes de Divida Ativa, a expectativa de recebimento é de ape-
nas R$ 0,2 bilhdo, representando aproximadamente 7% do saldo inscrito.

A evolugio da inscrigdo, cobranga e cancelamento da Divida Ativa Estadual
estd demonstrada na tabela a seguir, em valores nominais:

TABELA 1.5.6

COBRANGA E CANCELAMENTO DA DiVIDA ATIVA, EM VALORES NOMINAIS
EXERCICIOS DE 1998 A 2006

Em R$ 1,00
Saldo Inicio Inscricéo Cobranca Cancelamento Saldo Final % %

Ano Exercicio (A) (B) (€ (D) Exercicio C (A+B) | D/ (A+B)

E = (A+B-C-D)

1998 969.161.461 490.483.417 31.707.378 86.554.877 1.341.382.623 217 59
1999 1341382623 323.028.166 32.854.683 20.143.192 1611412914 197 12
2000 1611412914 369.087.077 30.297.986 232.431.851 1.717.770.154 153 1174
2001 1.717.770.154 388.207.233 16.064.915 240.821.061 1.849.091.411 076 1144
2002 1.849.091.411 523.760.730 19.559.377 30.874.981 2322417783 082 130
2003 2322417783 551.609.653 70.827.950 122.589.091 2.680.610.395 246 427
2004 2.680.610.395 434.247.368 21.981.808 48.815.609 3.044.060.346 071 157
2005 3.044.060.346 223.630.826 37.538.519 177576 3.229.975.077 115 001
2006 3229975077 3.585.507.441 44.246.216 3.107.281.503 3.663.954.799 065 4559

Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1998 a 2006.

Em 2006 houve uma grande variagdo no registro de inscri¢do e de cancela-
mento da divida ativa. Entende-se que isto ocorreu devido 4 forma de contabi-
lizagdo adotada, que englobava as duas contas, de forma ndo adequada, sendo
que a inscrigdo e o cancelamento foram quase que simultineos. Tal fato provo-
cou uma distor¢do no registro, jd que, por exemplo, ele demonstra que houve um
cancelamento da Divida Ativa da ordem de R$ 3.107.281.503,00 (trés bilhoes,
cento e sete milhdes, duzentos e oitenta e um mil, quinhentos e trés reais), o que
de fato ndo ocorreu. J4 a cobranga da Divida Ativa em 2006, em valores nomi-
nais, foi superior a de 2005 em aproximadamente 18%.

1.5.3.2.2 Passivo Financeiro (Divida Flutuante)

O Passivo Financeiro compreende os compromissos exigiveis cujo pagamen-
to independa de autoriza¢do orcamentdria. Este grupo de contas ¢ representado
pelas dividas a curto prazo ou pela Divida Flutuante, que inclui as contas Restos
a Pagar, Servigos da Divida a Pagar, os Depésitos, os Débitos de Tesouraria que
sdo os decorrentes de empréstimos por antecipagdo da receita orgamentdria e
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outros Valores Pendentes que tenham saldo credor.

Em que pese, na demonstragio contibil elaborada pela Secretaria de
Estado da Fazenda a conta Precatérios a Pagar estar classificada no sistema
patrimonial, e, portanto, dentro do grupo do Passivo Permanente; em vista do
disposto nos pardgrafos 3° e 4°, do artigo 105, da Lei Federal 4.320/1964,
entendeu-se que esta conta, com exce¢do dos precatérios de 2007, deveria ser
reclassificada, passando a fazer parte do Passivo Financeiro.

Apresenta-se na tabela a seguir a composi¢do do Passivo Financeiro do exer-

cicio de 2006, nos termos da Lei Federal 4.320/64:

TABELA 1.5.7
PASSIVO FINANCEIRO EM 31/12/2006

Em R$

Discriminacao Valor
DEPOSITOS 908.229.381,02
Consignacdes 187.512.605,37
Previdéncia Social 4.371.372,90
Pensao Alimenticia 2.936,90
Tesouro Nacional 40.782,18
Tesouro Estadual e Municipal 27.029.573,08
Outros Consignatarios 156.067.940,31
Dep Div Origens 720.716.775,65
Depésitos e Caugdes 5.813.176,64
Depésitos Judiciais 63.147.697,94
Depdsitos p/ recursos 1.484,67
Depdsitos p/ quem de direito 651.754.416,40
OBRIGAGOES EM CIRCULAGAO 433.288.707,59
Fornecedores 105.685.528,50
Recursos Espec a Liberar 152.582.047,23
Dividendos 1.601.020,03
Débitos Diversos a Pagar 5.659.165,34
Transf. constitucionais ou legais 1.417.119,40
Credores - Entidades Agentes 75,98
Valores em transito exigiveis 166.343.751,11
VALORES PENDENTES 5.637.518,54
PRECATORIOS A PAGAR 312.003.914,55
Passivo Financeiro 1.659.159.521,70

Fonte: Balango Geral do Estado 2006.

Verifica-se que o Passivo Financeiro, no exercicio de 2006, totalizou R$ 1,659
bilhdo de reais, ou seja, 13,41% do Passivo Real. Em 2006, a conta de Depésitos
representou 54,74% do Passivo Financeiro.

Na seqiiéncia, demonstra-se a evolugio da divida flutuante nos exercicios de
2000 a 2006, em valores constantes:
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TABELA 1.5.8
EVOLUGAO DA DiVIDA FLUTUANTE NOS EXERCICI10S DE 2000 A 2006

Em R$ 1.000

Divida Flutuante - Valores Constantes
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000/2006  2005/2006
1722264  1385.934 1175008 1372727 1.079.064 1.100.840  1.659.159  (3,66) 50,72

Fonte: Balangos Gerais do Estado de 2000 a 2006.
Inflator: 1GP-DI (dezembro).

A divida flutuante, conforme a Lei Federal n° 4.320/64, compreende os
restos a pagar (excluidos os servicos da divida), os servigos da divida a pagar, os
depésitos e os débitos de tesouraria. Tais valores, no ano de 2006, cresceram
50,72% em relagdo a 2005. Entretanto, comparada ao exercicio de 2000, obteve
uma redugio de 3,66%, em valores constantes.

1.5.3.2.3 Depositos de Diversas Origens

Os Depésitos de Diversas Origens significam recursos de terceiros recolhi-
dos pelo Estado (responsivel pela sua intermediagio a quem de direito), bem
como as caugdes em dinheiro ou as garantias recebidas de terceiros para execugio
de contratos de obras e fornecimento.

A composi¢io da conta “Depésitos de Diversas Origens”, classificada por
tipo de recurso no exercicio de 2006, estd evidenciada na tabela abaixo:

TABELA 1.5.9
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS EM 31/12/2006

Em R$
Especificacao Valor
Depdsitos e caucdes 5.813.176,64
Depésitos judiciais 63.147.697,94
Depésitos p/ Recursos 1.484,67
Depésitos p/ quem de direito 651.754.416,40
Total 720.716.775,65

Fonte: Balango Geral do Estado 2006.

1.5.3.2.4 Restos a Pagar e Precatorios a Pagar
De acordo com o art. 36, caput, da Lei Federal n° 4.320/64, sio classificados

em Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo-pagas até o dia 31 de dezem-
bro do exercicio financeiro de origem, distinguindo-se as processadas das nio-
processadas. Restos a Pagar Processados sdo relativos as obrigagdes executadas,
liquidadas, e, portanto, prontas para pagamento, em virtude do direito liquido e
certo adquirido pelo credor; e Restos a Pagar Nao-Processados referem-se as obri-
gagdes a serem executadas ou em execugdo em face do implemento da condigio,
ndo existindo ainda direito liquido e certo do credor ao pagamento.
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O saldo da conta Restos a Pagar alcangou a cifra de R$ 258,26 milhdes,
sendo integrado por R$ 105,68 milhdes processados (Fornecedores) e R$ 152,58
milhdes nio-processados (Restos a Pagar Nao-Processados a Liquidar). Ja a
conta Precatérios a Pagar, alcancou a cifra de R$ 328,5 milhdes.

A composi¢io da conta “Restos a Pagar” classificada em Processados e Nio-
Processados, e de Precatérios a Pagar esta evidenciada a seguir:
)

TABELA 1.5.10
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAD-PROCESSADOS em 31/12/2006

Em R$
Orgdo Processados Nao-Processados Total %  Precatorios a Pagar %
Administracao Direta 15.415.984,62 44.550.235,18 59.966.219,80 23,22 200527.381,02 61,04
Autarquias 3.347.928,57 40.241.163,08 43.589.091,65 16,88 127.876.459,81 38,93
Fundagdes 4.758.065,49 867.520,17 5.625.585,66 2,18 11044053 0,03
Fundos Especiais 76.596.845,00 64.690.25091  141.287.09591 5470 000 0,00
Empresas 5.566.704,82 2.232.877,89 7.799.582,71 3,02 0,00 0,00
Total 105.685.528,50 152.582.047,23  258.267.575,73 100,00 328.514.281,36 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006.

Dos dados constantes da tabela acima, verifica-se que em 2006 o maior saldo
de Restos a Pagar pertence aos Fundos Especiais (54,70%), em destaque o
Fundo Estadual de Satude, que encerrou o exercicio de 2006 com o montante de
R$ 74.234.587,85 (setenta e quatro milhdes, duzentos e trinta e quatro mil,
quinhentos e oitenta e sete reais e oitenta e cinco centavos), ou seja, 28,74% da
conta de Restos a Pagar.

1.5.3.2.5 Situacao Liquida Financeira

O comportamento da situagio liquida financeira, no periodo de 1998 a 2006,
estd evidenciado na tabela abaixo, em valores constantes:

TABELA 1.5.11

EVOLUGAO DO DEFICIT/SUPERAVIT FINANCEIRO - VALORES CONSTANTES
EXERCICIOS DE 1998 A 2006

Em R$ 1.000

Exercicios  Ativo. Passivo Situagdo Liquida  Situagao Liquida

Financeiro Financeiro Financeira Financeira Real '
1998 1.342.307 2.502.254 (1.159.948) (2.217.788)
1999 1.128.509 2.010.770 (882.261) (1.559.033)
2000 537.884 1.722.264 (1.134.379) (1.134.379)
2001 914.359 1.385.933 (471.574) (471.574)
2002 738.051 1.175.008 (436.957) (436.957)
2003 889.197 1.372.727 (483.530) (483.530)

continua
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Ativo Passivo Situagao Liquida  Situacao Liquida

Exareicios Financeiro Financeiro Financeira Financeira Real '
2004 904.794 1.079.064 (174.269) (174.269)
2005 1.173.482 1.100.840 72.642 72.642
2006 1.518.819 1.659.159 (140.340) (140.340)

Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1998 a 2006.
Notas: ' Valores apurados, descontando-se os Titulos do Tesouro do Estado que se encontravam blogueados, no periodo de
1998 e 1999.

Inflator: IGP-DI (dezembro).

Cumpre esclarecer que o déficit/superdvit financeiro, supra demonstrado, é o
apurado no Balango Patrimonial, inclusive sendo o citado no inciso I, do § 1°,

do artigo 43, da Lei Federal 4.320/64.

Também cabe destaque ao fato de que especificamente o déficit demonstra-
do, referente ao ano de 2006, foi calculado incluida a reclassificagdo da conta pre-
catérios a pagar no Passivo Financeiro, sem a qual haveria superévit financeiro.

Verifica-se que ao final de 2006 ocorreu um deficit financeiro apurado no
Balango Patrimonial, no montante de R$ 140,34 milhoes de reais.

1.5.3.2.6 Passivo Permanente

O Passivo Permanente, nos termos do art. 105, § 4°, da Lei Federal
4.320/64, compreenderi as dividas fundadas e outras que dependam de autoriza-
¢do legislativa para amortizago ou resgate.

Apresenta-se na tabela a seguir a composi¢io do Passivo Permanente ao final
do exercicio financeiro de 2006, nos termos da Lei Federal 4.320/64:

TABELA 1.5.12
PASSIVO PERMANENTE EM 31/12/2006

Em R$

Discriminagao Valor
PASSIVO CIRCULANTE 86.009.299,97
Provisdes 82.680.131,52
Patronal Plano de Salide 1.501,29
Resultado Pendente 3.327.667,16
PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO 10.629.717.414,14
Depésitos Judiciais 22.403.006,05
Obrigacdes Exigiveis a Longo Prazo 10.607.314.408,09
Operacdes Crédito Internas 9.356.688.370,52
Operagdes Crédito Externas 480.820.500,01
Obrigacdes Legais e Tributérias 76.155.538,84
Obrigacdes a Pagar 693.649.998,72
Passivo Permanente 10.715.726.7114,11

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2006.
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Em 2006, o Passivo Permanente totalizou R$ 10,7 bilhoes de reais, sendo
que a divida fundada corresponde a 98,99% deste valor.

1.5.3.2.6.1 Divida Fundada

A Divida Fundada, igualmente nomeada Divida Consolidada, equivale a
divida contraida pelo Tesouro, mediante a emissdo de titulos ou contratagio com
institui¢des financeiras, para atender compromissos de exigibilidade superior a
doze meses, destinada ao equacionamento de desequilibrios or¢amentérios ou ao
financiamento (custeio) de obras, programas de média ou longa duragio, e/ou
servigos publicos, cuja natureza torna vidvel a tomada de recursos junto a ter-
ceiros. O total da Divida Fundada ao final do exercicio de 2006 era de R$ 10,607

bilhoes de reais.

Merece destaque o fato de que as demonstragdes contdbeis apresentam 02 regis-
tros referentes 3 CODESC: um Contrato de Mutuo no valor de R$ 29.542.619,43;
e também o registro de outra divida no valor de R$ 878.137,36. Destarte, nio existe
um motivo explicito para este registro em separado, surgindo assim, a hipétese de um
registro em duplicidade.

A evolugio da Divida Fundada no periodo de 1997 a 2006 estd a seguir evi-

denciada:

TABELA 1.5.13
EVOLUGAO DA DiVIDA FUNDADA EM VALORES CONSTANTES - 1997 A 2006

Em R$ 1.000
Ano Divida Fundada indice Variagéo (%)
1997 8.959.346 100,00 0
1998 10.099.843 112,73 12,73
1999 11.309.416 126,23 11,98
2000 10.908.456 121,76 (3,55)
2001 9.928.595 110,82 (8,98)
2002 11.073.545 123,60 11,53
2003 10.680.254 119,21 (3,55)
2004 10.504.423 117,25 (1,65)
2005 10.993.759 122,71 4,66
2006 10.607.314 118,39 (3,52)

Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1997 a 2006.
Inflator: 1GP-DI (dezembro).

O saldo da divida fundada no exercicio de 2006 diminuiu 3,52% em relagio
a 2005, em valores constantes. E em comparagio com o exercicio de 1997, em
valores constantes, cresceu 18,39%.
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1.5.3.2.6.1.1 Divida Fundada Interna

Os contratos de empréstimos e/ou da colocagdo de titulos puiblicos junto a
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no préprio pais constituem a Divida
Fundada Interna. Tal saldo totalizou R$ 10.126.493.908,08 (dez bilhoes, cento
e vinte e seis milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil, novecentos e oito reais
e oito centavos) em 2006. A composi¢io da Divida Fundada Interna, identifica-
da por lei autorizativa e/ou agente credor, esti demonstrada na tabela a seguir:

TABELA 1.5.14
COMPOSIGAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA EM 2006

Em R$

Especificagao Valor %
Por Contratos 9.399.937.413,37 92,83
BANCO DO BRASIL 8.387.494.216,74 82,83
Lei Federal n° 7.976/1989 213.619.630,74 2,11
Lei Federal n° 8.727/1993 586.771.511,20 5,79
Lei Federal n® 9.496/1997 7.528.359.442,67 74,34
Lei Estadual n° 10.542/1997 - DMLP 97/01113-4 58.743.632,13 0,58
BNDES (CELESC - CRC) 080/PGFN/CAF 868.430.924,43 8,58
CAIXA ECONOMICA FEDERAL (PNAFE) 31.181.994,57 0,31
PASEP 69.581.234,78 0,69
BESC - Centro Administrativo 43.249.042,85 0,43
Obrigacdes Legais e Tributarias 76.155.538,84 0,75
Obrigacdes a Pagar 650.400.955,87 6,42
Obrigacdes Judiciais 1.000,00 0,00
IPESC/Cota Patronal - 11/94 a 08/99 494.696.622,53 4,89
Contrato de Mituo (CODESC) 29.542.619,43 0,29
Entidades Estaduais 16.325.174,63 0,16
Entidades Credoras Diversas 10.664.316,78 0,11
Precatérios a Pagar (2007) 16.510.366,81 0,16
QOutras Obrigacdes a Pagar 82.660.855,69 0,82
Divida Fundada Interna 10.126.493.908,08 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006.

Observa-se que em 2006, as operacoes de crédito internas por contratos re-
presentam 92,83% da divida fundada interna.

O valor de precatérios a pagar, constante da tabela supracitada, refere-se a
precatdrios que fardo parte do orgamento de 2007, portanto, dependem de auto-
rizagdo legislativa para seu pagamento.

A seguir, demonstra-se a movimentagio da divida fundada interna por con-
tratos durante o exercicio financeiro de 2006, a saber:
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TABELA 1.5.15
POSICAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA POR CONTRATOS EM 2006

Em R$
Especificacao g‘;s;%a;u%'g Inscr/Incorp Cor/Variacao Baixa/Amort I;()ls.ll%a.gﬂeﬂn;
Caixa Economica Federal 34.174.786,66 2.991.281,90 (3.099.996,38) 2.884.077,61 31.181.994,57
Lei 7976/89 - Bco Brasil 292.686.578,88 0,00 (7.725.790,94) 71.341.157,20  213.619.630,74
Lei 8727/93 - Bco Brasil 633.026.333,09 0,00 16.117.672,75 62.372.49464  586.771.511,20
Lei 9496/97 - Beo Brasil  7.330.739.187,59 0,00 318.889.742,18  121.269.487,10  7.528.359.442,67
Bco Brasil/DMLP 70.414.893,48 0,00 (6.059.009,45) 5.612.251,90 58.743.632,13
Bco Brasil/Clube de Paris 1.753.056,73 0,00 34.225,51 1.787.282,24 0,00
BNDES (Celesc - CRC) 882.418.370,62 0,00 22.436.223,31 36.423.669,50  868.430.924,43
PASEP 52.924.214,39 0,00 16.657.020,39 0,00 69.581.234,78
BESC - Centro Administ. 0,00 0,00 51.202.384,75 7.953.341,90 43.249.042,85
Total 9.298.137.421,44 2.991.281,90 408.452.472,12  309.643.762,09  9.399.937.413,37

Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal 2006.

O contrato de n° 12/98-STN/COAFI, assinado nos termos da Lei
9.496/97, tem por objeto a confissdo, assun¢io, consolidagio e refinanciamento
de dividas, representando 80,09% da Divida Fundada Interna por contratos.

O histérico do endividamento no periodo 1997-2006, representado pela
Divida Fundada Interna, originado dos empréstimos e financiamentos de longo
prazo, incluidos no exercicio de 2005 as Obriga¢des Legais e Tributdrias e os
Restos a Pagar, e no exercicio de 2006 as Obrigagées Legais e Tributdrias e os
Precatérios a Pagar (2007), assim se apresenta, em valores constantes:

TABELA 1.5.16

EVOLUGAO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA 1997 A 2006
EM VALORES CONSTANTES

Em R$ 1.000
Ano Divida Fundada Interna indice Variagao Anual
1997 8.345.980 100,00 0,00
1998 9.485.194 113,65 13,65
1999 10.613.504 127,17 11,90
2000 10.255.333 122,88 (337)
2001 9.317.643 111,64 (9,14)
2002 10.344.594 123,95 11,02
2003 10.096.755 120,98 (2,40)
2004 10.004.509 119,87 (0,91)
2005 10.519.440 126,04 5,15
2006 10.126.494 121,33 (3,74

Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1997 a 2006.
Inflator: 1GP-DI (dezembro).

Observa-se que o endividamento em 2006 decresceu 3,74% em relagio ao

150



exercicio de 2005, e cresceu 21,33% comparando-se a 1997, em valores constantes.

1.5.3.2.6.1.2 Divida Fundada Externa

Os empréstimos e¢/ou financiamentos contraidos com institui¢des sediadas
no exterior constituem a Divida Fundada Externa. Tal composi¢io, por fonte de
recursos, ¢ evidenciada conforme tabela a seguir:

TABELA 1.5.17
COMPOSICAD DA DIVIDA FUNDADA EXTERNA EM 2006

Em R$
Especificacao qu:%a;ﬂfl? Inscr/Incorp  Cor/Variagao  Baixa/Amort %“]s.'lgza.gﬂeﬂrg
Banco Inter. de Desenv. - BID 385.493.188,26 60.846.688,49  (32.196.003,81) 2744875934  386.695.113,60
Banco Int. p/ Rec. Desenv. - BIRD 70.054.331,07 39.727.560,22 (6.188.363,42) 9.949.758,02 93.643.769,85
KFW 1418.624,33 0,00 23.752,63 960.760,40 481.616,56
Total 456.966.14366  100.574.248,71  (38.360.614,60)  38.350.277,76  480.820.500,01

Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal 2006.

O valor da Divida Fundada Externa corresponde a US$ 224.892.656,69
(duzentos e vinte e quatro milhdes, oitocentos e noventa e dois mil, seiscentos e
cinqienta e seis délares norte-americanos e sessenta e nove centavos). Na
cotagido de 31/12/2006 (U$ 1.00 = R$ 2,1380), esse valor representa
R$ 480.820.500,01 (quatrocentos e oitenta milhdes, oitocentos e vinte mil,
quinhentos reais e um centavo).

A Divida Fundada de origem externa, no periodo de 1997 a 2006, assim se
apresenta:
TABELA 1.5.18

EVOLUGAO DA DiVIDA FUNDADA EXTERNA 1997 A 2006
EM VALORES CONSTANTES

Em R$ 1.000
Ano Divida Fundada Externa indice Variacao %
1997 613.366 100,00 0,00
1998 614.648 100,21 0,21
1999 695.909 113,46 13,22
2000 653.123 106,48 (6,15)
2001 610.952 99,61 (6,46)
2002 728.951 118,84 19,31
2003 583.499 95,13 (19,95)
2004 499.914 81,50 (14,32)
2005 474.318 7133 (5,12)
2006 480.821 78,39 1,37

Fonte: Balancos Gerais do Estado de 1997 a 2006.
Inflator: IGP-DI (dezembro).
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O saldo da Divida Fundada Externa, em 2006, cresceu 1,37% em valores cons-
tantes comparado ao exercicio de 2005. Com relagio ao ano de 1997, percebe-se
que a divida externa sofreu um decréscimo de 21,61%, em valores constantes.

1.5.3.2.6.2 Gestao da Divida Publica
A Divida Flutuante (compromissos de curto prazo) e a Divida Fundada
(compromissos de longo prazo) estdo compreendidas na Divida Publica Total.

A seguir, evidencia-se a composi¢io da Divida Puablica do Estado (Flutuante
e Fundada - curto e longo prazo, respectivamente), no periodo 1997-2006, bem
como seu comportamento, em valores constantes:

TABELA 1.5.19

COMPOSIGAD DA DIVIDA PUBLICA 1997 A 2006
EM VALORES CONSTANTES

Em R$ 1.000
o Divida 9 Outras % Divida Fundada 9 Total da Divida| indice |Variagio
Flutuante |~ | Dividas Interna | Externa | Total ° | Piblica %

1997 2420749 2126 3971 003 8345980 613366 = 8.959.346 7870 11.384.066 100,00 = 0,00
1998 2502.254 1985 3904 003 9485194 = 614.648 | 10.099.843 80,12 12.606.002 11073 = 10,73
1999 2010770~ 1508 12.567 0,09 10.613.504 = 695909 @ 11.309.414 8482 13332751 11712 577
2000 1722264 1362 11445 009 10255333 = 653.125 = 10.908.458 86,29 12642167 111,05 @ (5,18)
2001 1385934 1224 10367 @ 0,09 9317643 = 610952  9.928.59% 87,67 11324896 9948 (1042)
2002 1.175.008 897 849.336 6,48 10.344.594 728951 | 11.073.545 84,54 13.097.889 11505 = 1566
2003 1372727 1063 862.744 = 6,68 10.096.755 = 583.499 = 10.680.254 8269 12915726 11345  (139)
2004 1.079.064 870 818153 | 6,60 10.004509  499.914 | 10.504.423 84,70  12.401.639 10894  (3,98)
2005 1.100.840 9,02 104876 | 086 10519440  474.318 | 10.993.759 90,12 12199475 107,16  (1,63)
2006 1659.160 13,41 108412 | 088 10126494 = 480.821 = 10.607.314 85,72 12.374.886 10870 = 144
Média
1° Qiiingiénio  2.008.394 16,38 8451 0,07  9.603.531 637.600 = 10.241.131 8355 12257976 10768 = 0,18
2°Qiinginio . 1.277.360 10,14 548704 = 436 10218358 = 553.501 | 10.771.859 85,51  12.597.923 96,18 = 2.02
Decénio 1642877 1322 278578 224 9.910.945 = 595550 = 10.506.495 8454 12427950 10917 1,10
Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1997 a 2006.
Inflator: 1GP-DI (dezembro).

Em valores constantes, o saldo médio da Divida Publica Total, no periodo
1997 — 2006, alcangou a importincia de R$ 12,427 bilhoes, valor este que ultra-
passa em R$ 53,06 milhdes o valor total da divida em dezembro de 2006.
Analisando a série histérica, observa-se que a divida teve sua maior varia¢io, em
rela¢do ao ano anterior, no exercicio de 2002, quando ocorreu um crescimento de
15,66%, nos demais anos a variagio esteve entre -10,42% e 10,73%.

Observa-se que, em 1999 e 2002, o total da divida publica sofreu um aumento
em relagdo aos demais exercicios, haja vista a inclusdo na divida fundada dos con-
tratos referentes a Lei n° 10542/97- Banco do Brasil - Clube de Paris (1999), e a

152



Lei n° 8727/93 - BNDES (2002), BID - 1390/OC/BR e BIRD/N° 4660 (2002).

Em 2006, a participagio da Divida Fundada representou 85,72% do total da
divida publica, atingindo a cifra de R$ 10,6 bilhdes, enquanto que a participagio
da Divida Flutuante foi de 13,41%, num total de R$ 1,675 bilhio.

1.5.3.2.6.3 Dispéndio Anual com o Servico da Divida Fundada

O total do servigo da divida, que inclui as amortizagdes, juros e encargos da
Divida Fundada, estd destacado a seguir:

TABELA 1.5.20
SERVICO DA DIVIDA FUNDADA NO EXERCICIO DE 2006

Em R$
Divida Fundada Amortizagoes % Juros e Encargos % Total %
INTERNA 309.643.762,09 34,48 530.194.477,16 59,03 839.838.239,25 93,51
EXTERNA 38.359.277,76 4,27 19.928.140,49 2,22 58.287.418,25 6,49
Total 348.003.039,85 38,75 550.122.617,65 61,25  898.125.657,50 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006.

Verifica-se que o dispéndio total do Estado com amortizagdes, juros e encar-

gos da Divida Fundada Interna e Externa, em 2006, foi de R$ 898,12 milhdes.
No periodo de 1997 a 2006, os dispéndios com o servigo da Divida Fundada, con-

tabilizados pelo Estado como Despesa Or¢amentiria, estdo evidenciados a seguir:

TABELA 1.5.21

DEMONSTRATIVO DO SERVIGO DA DiVIDA FUNDADA 1997 A 2006
EM VALORES CONSTANTES

Em R$ 1.000
%
Ano Amortizagao Juros e Encargos Total Juros e Encargos
sobre o Total
1997 1.054.333 351.332 1.405.665 24,99
1998 158.694 269.248 427.942 62,92
1999 227.438 178.714 406.151 44,00
2000 970.375 215.309 1.185.685 18,16
2001 214.012 283.614 497,626 56,99
2002 424.553 299.352 723.904 41,35
2003 265.609 473.144 738.752 64,05
2004 248.711 478.866 721.576 65,82
2005 280.251 513.169 793.420 64,68
2006 348.003 550.123 898.126 61,25
Média
1° Qiiingiiénio 647.970 314.601 962.571 32,68
2° Qiiingiiénio 313.425 462.931 776.356 59,63
Decénio 502.099 417.127 919.226 4538

Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1997 a 2006.
Inflator: 1GP-DI (médio).
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Com base nos valores supra expostos, observa-se que, em 2006, o percentual
da despesa com juros e encargos em relagio ao total do servico da Divida Fundada
foi de 61,25%, em valores constantes.

Analisando-se o ltimo decénio, observa-se que, no 1° qiiinqiiénio as despe-
sas com o servi¢o da divida tinham em sua composigao 32,68% de juros e encar-
gos, enquanto que no 2° qiiinqiiénio passaram a representar 59,63% dos gastos
com servi¢o da divida.

A relagio entre os dispéndios contabilizados com o pagamento da Divida
Fundada e a evolugio da Despesa Total, em valores constantes, para o periodo de
1998 a 2006, ¢ a seguinte:

TABELA 1.5.22

EVULUQT\U DA DESPESA TOTAL E DAS DESPESAS COM 0
SERVICO DA DIVIDA FUNDADA 1998 A 2006 - EM VALORES CONSTANTES

Em R$ 1.000
Servico da Divida Fundada

Ano Despesa Total do Estado(A) Variagao % Valor Variagdo Participagdo

(B) % % (B/R)
1998 5.432.985 0,00 427.942 - 7,88
1999 5.279.109 (2,83) 406.151 (5,09 7,69
2000 7.410.921 40,38 1.185.685 191,93 16,00
2001 6.225.441 (16,00) 497.627 (58,03) 7,99
2002 8.325.611 33,74 723.904 4547 8,69
2003 7.766.653 (6,71) 738.752 2,05 9,51
2004 7.882.435 1,49 721.576 (1,51) 9,23
2005 9.102.761 15,48 793.420 9,05 8,72
2006 7.885.599 (13,37) 898.126 13,20 11,39
Média 7.256.835 711.020 9,80

Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1998 a 2006.
Inflator: 1GP-DI (médio).

Em 2006, verifica-se que a despesa com Amortizagoes, Juros e Encargos da
Divida Fundada cresceu 13,20% em relagdo a 2005 e corresponde a 11,39% da
despesa total do Estado.

O crescimento do percentual de participagdo do servigo da divida em relagido
a despesa total do Estado, no ano de 2006, decorre do efetivo aumento das
despesas com o servico da divida e, de outro lado, do fato de que a despesa total
do Estado diminuiu em comparag¢io com o exercicio anterior.

1.5.3.2.7 Patrimdnio Liquido

A conta Patriménio Liquido/Saldo Patrimonial representa o capital, as
reservas e os resultados acumulados. Do balango patrimonial, verifica-se que
R$ 128.801.076,74 (cento e vinte e oito milhdes, oitocentos e um mil, setenta e
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sels reais e setenta e quatro centavos) refere-se ao capital realizado, R$ 16.597.773,04
(dezesseis milhdes, quinhentos e noventa e sete mil, setecentos e setenta e trés
reais e quatro centavos) refere-se a reservas, e R$ 3.634.896.302,22 (trés bilhoes,
seiscentos e trinta e quatro milhdes, oitocentos e noventa e seis mil, trezentos e
dois reais e vinte e dois centavos) refere-se ao déficit patrimonial acumulado.
Deste ultimo valor, R$ 799.262.267,06 (setecentos e noventa e nove milhdes,
duzentos e sessenta e dois mil, duzentos e sessenta e sete reais e seis centavos)
resultam do exercicio de 2006.

Cumpre destacar que este saldo patrimonial ndo representa exatamente a
realidade, pois o Estado mantém registro de muitos bens patrimoniais contabi-
lizados por valores irrisérios, como por exemplo R$ 0,01 (um centavo). En-
tende-se que, apesar da dificuldade de adequar os registros de todos os bens a
realidade, esta situa¢do deve ser trabalhada e a0 menos os bens com valores mais
significativos devem ter seus valores ajustados na forma da lei. Ademais, o
préprio Estado reconhece esta falha em sua prestagio de contas, sendo que ao
tratar sobre o saldo patrimonial (f1.86) afirma que “(...) Este resultado nio con-
figura a realidade, pois enquanto que a Divida Fundada esti com seus valores
atualizados, somente parcela dos iméveis do Estado foram reavaliados.(...)”.

1.5.4 Variagoes Patrimoniais

Nos termos da Lei Federal n° 4.320/1964, art. 104, a Demonstra¢io das
Variagoes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patrimoénio, resul-
tantes ou independentes da execugdo orcamentdria, e registra o resultado patri-
monial do exercicio (Superdvit ou Déficit).

Na sequéncia, apresenta-se a Demonstragio das Variagdes Patrimoniais
ocorridas no exercicio de 2006:

TABELA 1.5.23
DEMONSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS EM 31/12/2006

Variagdes Ativas Variacdes Passivas
Titulos | R$ Titulos | R$
Resultantes da Execugao Orgamentaria
Receitas Orgamentérias 7.845.362.807,80 Despesas Orcamentérias 7.885.599.048,13
Receitas Correntes 10.330.228.010,02  Despesas Correntes 6.896.943.361,06
Receitas de Capital 219.236.185,91  Despesas de Capital 988.655.687,07
Deducdes da Receita (2.704.101.388,13)

Interferéncias Ativas 7.756.601.781,05 Interferéncias Passivas 7.756.601.781,05
Transf. Financ. Recebidas 7.756.601.781,05  Transf. Financ. Concedidas 7.756.601.781,05
Mutacdes Patrimoniais
Mutagdes Ativas 1.057.951.837,58 Mutacdes Passivas 263.725.088,66
Incorporacao de Ativos 704.492.456,28  Desincorporacao de Ativos 160.159.558,05
Desincorporacdo de Passivos 353.459.381,30  Incorporacdo de Passivos 103.565.530,61

continua
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continuagao

Variagdes Ativas

Variagdes Passivas

Titulos

| R

Titulos

R$

Independentes da Execugdo Orgamentaria

Receita Extra-orcamentéria 0 Despesa Extra-orcamentéria 15.121.042,33
Receitas Operacionais 0  Desp. de Orgdos e Entidades 15.121.042,33
Interferéncias Ativas 1.010.376,22 Interferéncias Passivas 1.010.376,22
Transf. Financ. Recebidas 1.010.376,22  Transf Financ Concedidas 1.010.376,22
Acréscimos Patrimoniais 7.132.821.125,79  Decréscimos Patrimoniais 8.670.952.859,11
Incorporagao de Ativos 3.932.085.270,01  Desincorporacao de Ativos 4.053.466.839,40
Ajustes Bens, Valores e Créditos 42.690.266,18  Ajustes de Bens, Valores e Créd. 12.909.381,56
Desincorporacao de Passivos 3.062.831.101,53  Incorporacao de Passivos 3.504.436.761,50
Ajustes de Obrigacdes 5.890.749,21  Ajustes de Obrigacdes 1.004.894.867,49
Ajustes de Exerc Anteriores 89.323.738,86  Ajustes de Exerc Anteriores 92.342.587,01
Decrésc Patrimoniais Diversos 2.902.422,15
Total das Variacdes Ativas 23.793.741.928,44 Total das Variagdes Passivas 24.593.010.195,50
Resultado Patrimonial (Déficit) 799.262.267,06  Resultado Patrimonial (Superavit)
Total Geral 24.593.010.195,50 Total Geral 24.593.010.195,50

Fonte: Balango Geral do Estado 2006.

O Resultado Patrimonial em 2006 registrou um déficit de R$ 799,26 mi-
lhées, elevando o Passivo Real a Descoberto, que passou a ser de R$ 3,489 bi-
lhées de reais, como verificado no balango patrimonial.

SEGAO VI - ADMINISTRAGAO INDIRETA

1.6 ANALISE DA ADMINISTRAGAO INDIRETA

1.6.1 Autarquias

As Autarquias Estaduais estio previstas na estrutura organizacional do
Poder Executivo, sendo contempladas na Lei Complementar Estadual n° 284,
de 28 de fevereiro de 2005, que estabeleceu o modelo de gestio para a Ad-
ministragdo Publica Estadual:

Art. 84. Sio autarquias as seguintes entidades:

I - a Administragio do Porto de Sdo Francisco do Sul - APSFS;

II - a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina -
AGESCG;

IIT - o Departamento Estadual de Infra-estrutura - DEINFRA;

IV - o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina -
IPESC;

V - a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC;
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VI - 0 Departamento de Transportes e Terminais - DETER; e
VII - o Instituto de Metrologia de Santa Catarina - IMETRO/SC.

Pardgrafo unico. No exercicio de suas atribuigdes, competem aos
dirigentes das Autarquias assinarem contratos, convénios, acordos e
outros atos administrativos bilaterais ou multilaterais, quando nio
for exigida a assinatura do Governador do Estado ou do Secretirio
de Estado a que estiverem vinculados, observado no que couber o
disposto no art. 73 desta Lei Complementar.
O ambito de atuagio das Autarquias estd previsto no citado diploma legal,
em seus arts. 85 a 91. Cumpre assinalar que as disposigdes comuns, relacionadas
a estatuto, patrimonio e receita, estio inseridas no art. 92.

Nos termos da Lei Estadual n° 13.672/06, que estimou a receita e fixou a
despesa do Estado para o exercicio de 2006, as Autarquias desempenharam
fungbes nas dreas de: administragdo e transportes (APSFS); administragio e
direitos da cidadania (AGESC); seguranca publica, gestdo ambiental e trans-
porte (DEINFRA); previdéncia social, saude, educagio e ciéncia e tecnologia
(IPESC); administragio e comércio e servigos (JUCESC); transporte
(DETER); e administragio, educacio e direitos da cidadania IMETRO/SC).

1.6.1.1 Analise Consolidada dos Balangos

a) Balangos Orgamentarios de 2006

A seguir se demonstra os resultados das movimentagdes das receitas inicial-
mente previstas e as efetivamente arrecadadas, transferéncias financeiras ocorri-
das, bem como das despesas inicialmente fixadas, com os respectivos créditos
adicionais e as efetivamente realizadas:

TABELA 1.6.1.1
RESULTADO DA MOVIMENTAGAO ORCAMENTARIA - 2006

Em R$ 1.000

Receita Despesa Resultado

Mutarquia | Prevista | Arecadada | Transfer. | Diferenca | Fixada | Créditos | Autorizada | Realizada | Diferenca | Execucdo

Financeiras Adicionais Orgamen-
Recehidas {éria
APSFS 47685 21,689 0 (199%) | 47572 | 19905 67477 2006 | M7 4983
AGESC 20 0 1756 1506 1202 689 1891 1197 694 559
DEINFRA 661104 85.985 191533 | (383.586) 483613 (68.286) 415301 4522 170086 32276
IPESC 362626 39939 | LRSS0 | 1016263 107453 333985 | LAALAY 1423506 | 17843 | (44.707)
JUCESC 11521 8875 0 (2647) | 11106 29 11.398 1458 3940 1416
DETER 221 20019 0 (1% 1971 1458 21.169 18.122 3047 1897
IMETRO 10.833 4515 310 (6.008) 10833 301 11.135 4798 6337 )

Total 1.115.230 477.021 1242549 604340  1.681.491 288.344 1.969.835 1723118 6117 (3.547)
Fonte: Balancos Gerais das Autarquias de 2006
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Para o exercicio de 2006, as Autarquias Estaduais tiveram suas receitas orga-
mentdrias proprias previstas num total de R$ 1.115.230 (um bilhdo, cento e
quinze milhdes, duzentos e trinta mil reais), sendo que ao final do exercicio
financeiro, arrecadaram a importincia de R$ 477.021 (quatrocentos e setenta e
sete milhdes, vinte e um mil reais), representando 42,77% do total das receitas
or¢amentdrias proprias previstas.

As arrecadages mais representativas couberam ao IPESC, que apresentou o
seguinte quadro: arrecadagio prépria no valor de R$ 329.939 (trezentos e vinte
e nove milhdes, novecentos e trinta e nove mil reais) e transferéncias financeiras
recebidas no valor de R$ 1.048.950 (um bilhdo, quarenta e oito milhdes, nove-
centos e cinqiienta mil reais); e a0 DEINFRA, que obteve arrecadagio propria
de R$ 85.985 (oitenta e cinco milhées, novecentos e oitenta e cinco mil reais) e
transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 191.533 (cento e noventa e
um milhdes, quinhentos e trinta e trés mil reais).

No exercicio de 2006, foram fixadas despesas orcamentdrias para as Autarquias
Estaduais no montante de R$ 1.681.491 (um bilhio, seiscentos e oitenta e um mi-
lhaes, quatrocentos e noventa e um mil reais), que somadas aos créditos adicionais
resultantes das operagdes de suplementagdes e anulagdes (R$ 288.344 mil), re-
sultarem em créditos or¢amentdrios autorizados de R$ 1.969.835 (um bilhio, no-
vecentos e sessenta e nove milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil reais). A despe-
sa realizada no decorrer do exercicio financeiro foi de R$ 1.723.118 (um bilh3o,
setecentos e vinte e trés milhdes, cento e dezoito mil reais), proporcionando uma
economia or¢amentdria de R$ 246.717 (duzentos e quarenta e seis milhdes, sete-
centos e dezessete mil reais), o que corresponde a 12,52% do total das despesas
orgamentdrias autorizadas para o periodo.

Tomando-se as receitas or¢amentdrias efetivamente arrecadadas (R$ 477.021
mil), mais as transferéncias financeiras (R$ 1.242.549 mil) e confrontando-se
com as despesas orgamentdrias realizadas no exercicio em questio (R$ 1.723.118
mil), verificou-se um déficit da execugio do orgamento das Autarquias Estaduais
no valor de R$ 3.547 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil reais).

b) Balancos Financeiros de 2006

Em 2006, o fluxo de entradas e saidas orcamentarias e extra-orgamentdrias
das Autarquias, teve a seguinte movimentagao:

TABELA 1.6.1.2
RESULTADO DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - 2006

Em R$ 1.000

Receita Despesa
Unidade | Disponib. | Orcament. Extra- Resuft. | Soma | Orgamen- Extra- Result. | Soma | Disponib.
Inicial Orcamentaria| Aumentativo tiria | Orcamentaria| Diminutivo Final

APSFS 7.688 27689 39303 14 67.005 2706 3568 2012 60.401 14.292
AGESC 0 0 1307 175 3063 1197 1301 5 2503 560

continua
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continuagao

Receita Despesa
Unidade Disponib. | Orcament. |  Extra- Resutt. | Soma | Orcamen- Extra- Result. | Soma | Disponih.
Inicial Orcamentria | Aumentativo taria | Orcamentaria | Diminutivo Final
DEINFRA 1248 85.98 281859 1312 51957 M52 218312 4405 5671606 12799
IPESC 103,695 39939 2072988 1049217 345214 LAZ35% 2093228 938 3SILT2 38078
JUGESC 1020 8875 905 1818 7458 9.091 13 11362 1810
DETER 1783 0019 231 07 4498 812 23 260 43.154 1128
INETRO 0 4515 5749 30 10574 4798 5724 it 10534 4
Total 115434 ATTON 2432634 1262939 A17254 1723118 2445831 50374 421932 6807

Fonte: Balancos Gerais das Autarquias de 2006

Levando-se em conta as entradas (receitas) e as saidas (despesas) ocorridas
no exercicio, as Autarquias Publicas encerraram o exercicio com disponibilidades
financeiras de R$ 68.707 (sessenta e oito milhdes, setecentos e sete mil reais),
representando um decréscimo de 40,48% em relagdo aos saldos disponiveis do

inicio do exercicio (R$ 115.434 mil).

E bom enfatizar que a disponibilidade financeira final positiva deveu-se ao
recebimento das cotas de despesas recebidas a titulo de transferéncias finan-
ceiras, no montante de R$ 1.242.549 (um bilhdo, duzentos e quarenta e dois mi-
lhoes, quinhentos e quarenta e nove mil reais), sendo que o IPESC obteve a
maior disponibilidade final no periodo, de R$ 38.078 (trinta e oito milhdes,
setenta e oito mil reais), representando 55,42% do total (R$ 68.707 mil), ¢ a
menor coube ao IMETRO (R$ 41 mil), que corresponde a 0,06% do total ji

mencionado.

c) Balangos Patrimoniais de 2006

A seguir demonstra-se a movimentagio patrimonial das Autarquias
Estaduais no decorrer do exercicio:

TABELA 1.6.1.3
SALDO PATRIMONIAL DE 2006

Em R$ 1.000
Ativo Passivo Saldo
Unidade Circulante | Realizdvel |Permanente| Real | Circulante | Exigivela | Real | Patrimonial
a L. Prazo L. Prazo

APSFS 14670 0 48.067 62.737 2.204 76 2.280 60.457
AGESC 564 0 97 661 11 0 11 650
DEINFRA 14530 280 23.077 37.887 42902 35035 77.937 (40.050)
IPESC 114580  841.575 19.937 976.092  161.983  96.964 258.948 717.144
JUCESC 2511 0 1.944 4.455 514 0 514 3.941
DETER 3312 0 1.495 4.807 713 0 713 4,095
IMETRO 41 0 0 41 46 0 46 (6)
Total 150.207  841.855 94617  1.086.679  208.372  132.076 340.448 746.232

Fonte: Balangos Gerais das Autarquias de 2006
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Nota-se que todas as Autarquias Publicas apresentaram ativos superiores aos
passivos, tendo ao final do exercicio um saldo patrimonial total de R$ 746.232
(setecentos e quarenta e seis milhdes, duzentos e trinta e dois mil reais).

Neste contexto, cabe destaque ao IPESC, que ao final do exercicio contou
com um saldo patrimonial positivo de R$ 717.144 (setecentos e dezessete mi-
lhaes, cento e quarenta e quatro mil reais), representando 96,10% do saldo pa-
trimonial total das Autarquias Estaduais.

d) Variacoes Patrimoniais de 2006

A movimentagio das variagbes patrimoniais das Autarquias Estaduais, no
exercicio em andlise, estd demonstrada a seguir:

TABELA 1.6.1.4
RESULTADO PATRIMONIAL - 2006

Em R$ 1.000

Variagdes Ativas Variagdes Passivas
Unidade Receita Resultado | Déficit | Total Despesa Resultado Superavit| Total

Orcamentéria | Aumentativo Orcamentéria Diminutivo

Corrente | Capital [lrgam.|Extra-l]rg Corrente | Capital | Orcam |Extra-l]rg

APSFS 7481 1446 19089 8600 - %616 1645 3514 16477 6.229 8751 36616
AGESC 1.865 8 0 0 - 1.951 5 06 LI 80 643 1951
DEINFRA 06779 35124 45040 40946 8820 33I08  AALIL 47356 64008 181.233 - 336708
IPESC 1052969 7AGA0 326724 3215 303557  IT6LION 97983 239506 1423474 12 - 1761104
JUCESE 308 w887 0 - 9.429 713 w6 475 1016 9.429
DETER 32 1014 20019 0 SNy 278 w15 2850 § 2135
IMETRO 310 0 4515 0 - 1825 1l -TR - 16 4825
Total 1210024 112557 424260 52761 312377 2171979 1412% 290171 1532129 190989 10435 2171979

Fonte: Balangos Gerais das Autarquias de 2006

As Autarquias Estaduais que apresentaram resultado patrimonial deficitirio
no periodo foram o DEINFRA (R$ 8.820 mil) e o IPESC (R$ 303.557 mil),
totalizando o valor de R$ 313.377 (trezentos e treze milhdes trezentos e setenta
e sete mil reais).

As demais Autarquias, por sua vez, apresentaram resultado patrimonial supe-
ravitirio no exercicio em anilise, sendo: APSFS (R$ 8.751 mil), AGESC (R$ 643
mil), JUCESC (R$ 1.016 mil), DETER (R$ 8 mil) e o IMETRO (R$ 16 mil),
totalizando o valor de R$ 10.435 (dez milhées, quatrocentos e trinta e cinco mil
reais), ou seja, suas variagdes passivas foram inferiores as variagdes ativas.

Portanto, verifica-se que as Autarquias Estaduais encerraram o exercicio com
um resultado patrimonial deficitdrio no valor de R$ 301.942 (trezentos e um
milhdes, novecentos e quarenta e dois mil reais).
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1.6.1.2 Analise Consolidada das Receitas e Despesas Orcamentarias

e) Receitas Or¢amentarias

Demonstra-se abaixo a receita orcamentdria efetivamente arrecadada pelas
Autarquias, no ano de 2006:

TABELA 1.6.1.5
RECEITA ORCAMENTARIA DAS AUTARQUIAS - 2006

Em R$ 1.000
TiTULOS APSFS AGESC  DEINFRA IPESC JUCESC DETER IMETRO TOTAL %
4 Receita Orcamentaria 21.689 0 85.985 329.939 8.875 20019 4515 477.021 100,00
4.1 Receitas Correntes 19.089 0 45.040 326.124 8.875 20019 4515 424260 88,94
4.1.2 Receita Contribuicges 0 0 0 317.841 0 0 0 317840 66,63
4.1.3 Receita Patrimonial 3.694 0 30877 1740 0 911 0 13222 9,06
4.1.4 Receita Agropecuéria 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
4.1.6 Receita Servigos 15.281 0 16 0 8.874 18.892 0 43.064 9,03
4.1.7 Transferéncias Correntes 0 0 0 0 0 0 4515 4515 0,95
4.1.9 Outras Receitas Correntes 114 0 14.147 1142 1 25 0 15,619 321
4.2 Receitas de Capital 8.600 0 40.946 3215 0 0 0 52.161 11,06
4.2.2 lienagéo de Bens 0 0 0 300 0 0 0 300 0,06
4.2.3 Amortizacdo de Empréstimos 0 0 0 2915 0 0 0 2915 0,61
4.2.4 Transferéncias de Capital 8.600 0 40.946 0 0 0 0 49546 10,39

Participago Percentual 580 0,00 18,03 69,17 186 420 095 100,00
Fonte: Balancos Gerais das Autarquias de 2006 - Nao considerada as Transferéncias de Cotas.

As receitas orcamentdrias arrecadadas pelas Autarquias no exercicio de 2006,
atingiram o montante de R$ 477.021 (quatrocentos e setenta e sete milhdes,
vinte e um mil reais), que em relagdo ao total arrecadado pelo Estado no exerci-
cio (R$ 7.845.362.807,80), representou 6,08%.

Do total arrecadado pelas Autarquias Estaduais no exercicio (R$ 477.021),
o IPESC contribuiu com 69,17%, razio pela quais as receitas de contribui¢oes
participaram com 66,63% das receitas arrecadadas pelas mesmas.

As receitas correntes foram responsaveis por 88,94% do total arrecadado no

exercicio, enquanto que as receitas de capital representaram apenas 11,06%, con-
forme evidenciado na tabela anterior.

a.1) Comportamento das Receitas Or¢amentarias das Autarquias

O comportamento das receitas orgamentdrias arrecadadas pelas Autarquias
Estaduais, de forma consolidada, no decorrer dos exercicios de 2002 a 2006, em
valores constantes, estd demonstrado a seguir:

161

CAPITULO |



TABELA 1.6.1.6
COMPORTAMENTO DA RECEITA ORGAMENTARIA - 2002 a 2006

Em R$ 1.000
Titulos 2002 % 2003 % 004 % 005 % 0006 %
4 Receita Orcamentaria 424516 10000 399269 100,00 442.013 100,00  590.047 100,00 416.721 100,00
4.1 Receitas Correntes 318.142 8920 381.467 95,54 420217 9508 564.543 9568 424.260 89,00
4.1.2 Receita ContribuicBes 283.307 66,73 298.767 74,83 345654 7820 490500 8313 317841 66,67
4.1.3 Receita Patrimonial 5,688 134 7.238 181 4869 110 17.200 291 4322 9,07
4.1.5 Receita Industrial 3.282 0,77 3500 0,88 3737 085 528 0,09 0 0,00
4.1 Receita Servigos 45,087 10,62 46435 11,63 47620 1077 42.046 113 43.064 9,03
4.1.7 Transferéncias Correntes 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 4515 0,9
4.1.9 Outras Receitas Correntes 41377 9,75 25.528 6,39 18397 416 14.269 242 15619 328
4.2 Receitas de Capital 45.834 10,80 17.802 446 236 492 25504 432 52.461 11,00
4.2.2 Alienaco de Bens 0 0 0 0 0 0 19 0,01 0 0,00
4.2.3 Amortizacao de Empréstimos 17.070 4,02 17712 44 1929 437 21360 362 2915 0,61
4.2.4 Transferéncias de Capital 28.765 6,77 90 0,02 2439 059 4,065 0,69 49.546 10,39

Relacdo de Crescimento (%) 12,28 1940 1,85 (19,21) -

Fonte: Balangos Gerais das Autarquias - Qiingiénio 2002/2006
Inflator: IGP-DI (médio).

As receitas or¢amentdrias efetivamente arrecadadas pelas Autarquias
Estaduais, no exercicio de 2006 (R$ 475.721 mil), foram superiores aquelas
arrecadadas no triénio 2002/2004, em 12,28%, 19,40% e 7,85%, respectiva-

mente, e inferior em 19,21% a arrecadagdo de 2005.

b) Despesas Or¢amentarias

A execugio da despesa orcamentdria, por Autarquia Estadual, no exercicio
de 2006, bem como o total dos gastos realizados pelas mesmas, encontram-se a
seguir relacionados:

TABELA 1.6.1.7
DESPESA ORCAMENTARIA DAS AUTARQUIAS - 2006

Em R$ 1.000
TiTULOS APSFS AGESC  DEINFRA IPESC  JUCESC DETER  IMETRO TOTAL %
3 Despesa Orcamentaria 22.106 1.197 245.242 1.423.59 1.458 18.122 4798 1123118 100,00
3.3 Despesas Correntes 16477 117 64.008 1423474 6.983 15.21 4798  1.532.129 88,92
3.3.1 Pessoal e Encargos Sociais ~ 7.519 818 36.812 17.967 1978 6.94 4782 76.820 446
Transferéncias Correntes 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
3.3.3 Outras Despesas Correntes 8,959 300 21.19% 1.405.506 5.004 8.321 16 1455308 84,46
3.4 Despesas de Capital 6.229 80 181.233 122 475 2.850 0 190.989 11,08
3.4.4 Investimentos 6.229 80 181.233 122 475 2.850 0 190.989 11,08
Inversdes Financeiras 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Transferéncias de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Participacao Percentual 132 0,07 1423 82,62 043 1,06 0,28 100,00 -

Fonte: Balancos Gerais das Autarquias de 2006
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As despesas orcamentdrias das Autarquias Estaduais, do exercicio de 2006,
foram da ordem de R$ 1.723.118 (um bilhio, setecentos e vinte e trés milhoes,
cento e dezoito mil reais), que representaram 21,85% da despesa total realizada
pelo Estado (R$ 7.885.599.048,13). As despesas correntes foram responsdveis
por 88,92% do total dos gastos no exercicio, enquanto que as despesas de capi-
tal representaram apenas 11,08%.

Os maiores gastos foram realizados pelo IPESC e pelo DEINFRA, que jun-
tos proporcionaram 96,85% do total das despesas orgamentarias realizadas no
exercicio de 2006 pelas Autarquias Estaduais.

b.1) Comportamento das Despesas Orcamentirias

Na tabela a seguir demonstra-se o comportamento das despesas orgamen-
tarias realizadas pelas Autarquias Estaduais, de forma consolidada, no decorrer
dos exercicios de 2002 a 2006, em valores constantes:

TABELA 1.6.1.8
COMPORTAMENTO DA DESPESA ORGAMENTARIA - 2002 a 2006

Em R$ 1.000
Titulos 2002 % 2003 % 2004 % 2005 % 2006 %
3 Despesa Orcamentdria 699.553 10000  769.099 10000  699.251 100,00 992.105 10000 1.723.118 100,00
3.3 Despesas Correntes 472420 67,93  466.531 60,66 489.969 10,07 161.073 1732 1532129 8892
3.3.1 Pessoal e Encargos Sociais ~ 337.794 4829 340848 4432 368765 52,74 635.093 64,01 76.820 446
Transferéncias Correntes 134.626 1924 125684 1634 121205 1733 131.979 1330 1455308 8446
3.3.3 Qutras Despesas Correntes 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
3.4 Despesas de Capital 21133 3241 302.568 3934 209.282 2993 225.032 2268 190989 11,08
3.4.4 Investimentos 207.620 2968 302568 3934 189.864 21,15 199.288 2009 190989 11,08
Inversdes Financeiras 19513 2,19 0 0,00 19.418 218 25.745 259 0 0,00
Transferéncias de Capital 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Relacao de Crescimento (%) 146,32 124,04 146,42 13,68 -
Fonte: Balancos Gerais das Autarquias Estaduais - Qiinqgiénio 2002/2006
Inflator: IGP-DI (médio).

As despesas orcamentdrias realizadas no exercicio em questio foram superio-
res as despesas incorridas nos exercicios de 2002 a 2005, apresentando acrésci-

mos de 146,32%, 124,04%, 146,42% e 73,68%, respectivamente.

1.6.2 Fundacdes

Fundagdes publicas, segundo os atualizadores da obra de Hely Lopes
Meirelles’, sdo entidades que se prestam, principalmente, a realizagdo de ativi-
dades nio lucrativas tipicas e atipicas do Poder Publico, mas de interesse coleti-

1 Direito Administrativo Brasileiro, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Décio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle
Filho, 27% edicdo, Sao Paulo: Malheiros, 2002.
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vo, como educagio, cultura, pesquisa, sempre necessitando de aporte de recursos
do Tesouro do Estado. A institui¢io de fundagdes publicas depende de lei
especifica da entidade-matriz, cabendo ao Poder Executivo providenciar os de-
mais atos necessarios a sua formagio, uma vez que sé terdo existéncia legal apds
sua inscri¢do no Registro competente.

Na estrutura administrativa do Estado de Santa Catarina, estabelecida pela
Lei Complementar Estadual n° 284, de 28 de fevereiro de 2005, encontravam-
se previstas as seguintes Fundagdes Publicas Estaduais:

Art. 93. Sio fundagdes publicas as seguintes entidades:
I - a Fundagio Catarinense de Educacio Especial - FCEE;
II - a Fundag¢io do Meio Ambiente - FATMA;

IIT - a Fundag¢io Universidade do Estado de Santa Catarina -
UDESC; e

IV - a Fundagio de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do
Estado de Santa Catarina - FAPESC.

A mesma Reforma Administrativa também previu a extingdo da FCC e da
FESPORTE, no entanto, até 31 de dezembro de 2006 se entravam em fun-
cionamento, por for¢a do § 6°, do art. 150, com nova redagio dada pela Lei
Complementar Estadual n° 314/05:

Art. 150. Ficam extintas as seguintes entidades da Administragdo
Indireta Estadual:

[...]
II - Fundagio Catarinense de Cultura - FCC; e
IIT - Fundagio Catarinense de Desporto - FESPORTE.

§ 1° As atribui¢des da Autarquia e das Fundagdes extintas, passario
a ser desenvolvidas pelos 6rgdos da Administragdo Direta em cuja
drea de competéncia se enquadrem as respectivas atividades, na for-
ma estabelecida nesta Lei Complementar.

[...]

§ 6° No que tange as entidades referidas nos incisos II e III deste
artigo, e no inciso II do art. 153, a extingdo apenas efetivar-se-4 na
medida em que forem sendo constituidas as Organiza¢ées Sociais
responsdveis pelas dreas respectivas, o que deverd ocorrer até 31 de
dezembro de 2006. (Redagio da Lei Complementar Estadual n° 314, de
28/12/05)

§ 7° Enquanto nio forem criadas as organizag¢des sociais de que trata
o pardgrafo anterior, permanecem em vigor as estruturas organiza-
cionais, cargos de provimento em comissio e atribui¢cdes das enti-
dades apontadas, na forma prevista na Lei Complementar n° 243, de
30 de janeiro de 2003.

A Lei Estadual n° 13.672/06, que estimou a receita e fixou a despesa do
Estado para o exercicio de 2006, contemplou as Fundages Publicas com fungées
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nas dreas de: educagio (FCEE e UDESC); gestio ambiental (FATMA); ciéncia
e tecnologia e agricultura (FAPESC); cultura (FCC); e desporto e lazer (FES-
PORTE).

Os objetivos especificos das Fundagdes, conforme a drea de atuagio, estio
definidos nos arts. 94 a 97 da Lei Complementar n° 284/05 (FCEE, FATMA,
UDESC e FAPESC) e nos arts. 69 e 70, da Lei Complementar n° 243/03 (FCC
e FESPORTE).

As disposi¢des comuns as Fundagdes, no que se concerne aos estatutos, ao
patriménio e a receita, estdo estabelecidas nas jd referidas Leis Complementares
nos 284/05, arts. 98 ¢ 99 e 243/03, arts. 75 e 76.

Todas as Fundagdes possuem suas sedes na Capital, sendo que a FATMA
possui estrutura organizacional descentralizada, ou seja, “8 (oito) Coorde-
nadorias de Desenvolvimento Ambiental com sede nas Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional Mesorregional e 4 (quatro) nas cidades de Ca-
noinhas, Sdo Miguel d’Oeste, Rio do Sul e Tubario”, nos termos da Lei Com-
plementar n° 284/05, art. 171.

1.6.2.1 Analise Consolidada dos Balangos

a) Balancos Or¢amentarios de 2006

A seguir, encontram-se demonstrados os resultados das movimentagdes das
receitas inicialmente previstas e as efetivamente arrecadadas, assim como das
despesas inicialmente fixadas, com os respectivos créditos adicionais e as efetiva-
mente realizadas pelas Fundagoes Publicas:

TABELA 1.6.2.1
RESULTADO DA MOVIMENTAGAO ORGCAMENTARIA DE 2006

Em R$ 1.000
Receita Despesa Resultado
Fundagdes Prevista | Arrecadada | Transfer. | Diferenca Fixada Créditos | Autorizada | Realizada |Diferenca | Execugdo
Financeiras Adicionais Orcamen-

Recebidas téria
FCC 1.970 282 8.133 6.445 9.323 45 9.368 7.570 1.798 845
FESPORTE 4.460 2.009 4.972 2.521 6.578 3.428 10.006 1.177 2.229 (796)
FCEE 1.070 362 53.739 53.031 47.052 4319 51371 48.977 2.39%4 5.124
FATMA 12.861 16.722 11.033 14.894 23.288 3.569 26.857 22.203 4.653 5.552
UDESC 28.450 3.536  116.453 91.539 124.505 8.715  133.220 101.995  31.225  17.993
FAPESC 2.500 5611 12.840 15.951 118.534 (8.315)  110.219 18.303 91.916 148
Total 51.311 28.521  207.170 184.380 329.219 11.760  341.040 206.825 134215  28.866

Fonte: Balangos Gerais das Fundagoes de 2006

No exercicio de 2006, as receitas or¢amentdrias proprias previstas para as
Fundagdes totalizaram o montante de R$ 51.311 (cinqiienta e um milhdes,

165

CAPITULO |



trezentos e onze mil reais), sendo que ao final do exercicio financeiro arre-
cadaram, efetivamente, a importancia de R$ 28.521 (vinte e oito milhdes, qui-
nhentos e vinte ¢ um mil reais), o que representa 55,58% do total das receitas
or¢amentdrias préprias inicialmente previstas. Sendo que coube a FATMA a
maior arrecadacio (R$ 16.722 mil), seguida pela FAPESC (R$ 5.611 mil) e a
menor 2 FCC (R$ 282 mil).

As Fundagdes obtiveram, no exercicio em questio, transferéncias financeiras
no valor total de R$ 207.170 (duzentos e sete milhoes, cento e setenta mil reais).
A UDESC recebeu a maior transferéncia, ou seja, 56,21% do total, a FCEE vem
em segundo lugar, com 25,94% e a menor transferéncia coube 2 FESPORTE,
com 2,40% do total transferido as mesmas.

Para o exercicio de 2006, as despesas orcamentdrias das Fundagdes foram fi-
xadas em R$ 329.279 (trezentos e vinte e nove milhdes, duzentos e setenta e
nove mil reais), que confrontadas com o saldo restante dos créditos adicionais,
no valor de R$ 11.760 (onze milhdes, setecentos e sessenta mil reais), importa-
ram em créditos or¢amentérios autorizados no montante de R$ 341.040 (trezen-
tos e quarenta e um milhdes, quarenta mil reais), tendo executado no decorrer do
exercicio financeiro em apreciagio a importincia de R$ 206.825 (duzentos e seis
milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil reais), proporcionando uma economia
or¢amentdria de R$ 134.215 (cento e trinta e quatro milhdes, duzentos e quinze
mil reais), o que representa 39,35% do total das despesas orcamentarias auto-
rizadas para o periodo.

Do confronto das receitas orcamentdrias efetivamente arrecadadas, acrescidas
das transferéncias financeiras recebidas, que atingiram o montante de R$ 235.691
(duzentos e trinta e cinco milhdes, seiscentos e noventa e um mil reais), com as
despesas orgamentdrias realizadas de R$ 206.825 (duzentos e seis milhdes, oito-
centos e vinte e cinco mil reais), verifica-se um superdvit na execug¢do or¢amen-
taria das Fundagdes Publicas Estaduais no valor de R$ 28.866 (vinte e oito mi-
lhoes, oitocentos e sessenta e seis mil reais), o que representa 12,25% das receitas
obtidas no exercicio de 2006.

A tabela anterior demonstra que a FESPORTE foi a tnica Fundagio que
apresentou déficit orgamentdrio, da ordem de R$ 796 (setecentos e noventa e seis
mil reais) no exercicio, demonstrando que foram empenhadas despesas sem que
houvesse cobertura de recursos.

As quotas do Tesouro (R$ 207.170 mil) representaram 87,90% das receitas

(R$ 235.691 mil) das Fundagdes Publicas, ji as receitas préprias arrecadadas
(R$ 28.521 mil) correspondem a 12,10% do total das receitas obtidas.

b) Balancos Financeiros de 2006

No exercicio de 2006, o fluxo de entradas e saidas or¢amentdrias e extra-
or¢amentdrias das Fundagdes, teve a seguinte movimentagio:
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TABELA 1.6.2.2
RESULTADO DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DE 2006

Em R$ 1.000

Unidade Disponib- Receita Despesa Disporib-
Inicial ~ [Orcament| Extra- | Result Soma | Orcamen- | Extra-Orga- |  Result Soma Final

Orcamentéria [Aumentativo tiria | mentdria | Diminutivo

FCe 52 282 83%0 | 8151 16.822 7570 8.130 1.068 16768 = 105
FESPORTE 1553 | 2009 8931 499 15.929 1071 9.254 126 17157 | 3%
FCEE 387 362 | 55215 | 53750 109327 48977 54.974 5.264 109215 499
FATMA 92 16722 26670 | 11033 50425 22.203 26.828 3.921 5295 | 2415
UDESC 13975 | 3536 | 131189 117379 252104 @ 101995 134101 = 24332 260429 @ 5650
FAPESC 3378 | 5611 | 23334 | 12.861 41806 18.303 19.141 23 37467 1717
Total 20286 28521 253.728 208.165 490413  206.825 252429 34733 493987 16.712

Fonte: Balancos Gerais das Fundacdes de 2006

Confrontando-se as entradas (receitas) com as saidas (despesas) ocorridas no
exercicio, as Fundagdes Publicas encerraram o exercicio com disponibilidades
financeiras de R$ 16.712 (dezesseis milhdes, setecentos e doze mil reais), repre-
sentando um decréscimo de 17,62% em relagio aos saldos disponiveis do inicio
do exercicio (R$ 20.286 mil).

Ressalte-se que a disponibilidade financeira final positiva deveu-se ao rece-
bimento das cotas de despesas recebidas a titulo de transferéncias financeiras, no
montante de R$ 207.170 (duzentos e sete milhées, cento e setenta mil reais),
sendo que a FAPESC obteve a maior disponibilidade final no ano, de R$ 7.717
(sete milhdes, setecentos e dezessete mil reais), representando 46,18% do total
(R$ 16.712 mil) e a menor coube 2 FCC (R$ 105 mil), que corresponde a 0,63%

do total ji referido.

c) Balangos Patrimoniais de 2006

Demonstra-se a seguir a movimentagdo patrimonial das Fundagdes Publicas
Estaduais no decorrer do ano:

TABELA 1.6.2.3
SALDO PATRIMONIAL DE 2006

Em R$ 1.000
Unidade Ativo Passivo | Saldo
Circulante Realizavel Permanente Real Circulante Exigivel Real  |Patrimonial
em L. Prazo em L. Prazo
FcC 121 0 11.802 11.923 461 0 461 11.462
FESPORTE 651 0 629 1.280 50 0 50 1.231
FCEE 646 0 2411 3.056 863 0 863 2.194
FATMA 2.480 0 8.773 11.253 124 110 235 11.018
UDESC 7.157 0 39.592 46.749 1.003 7.686 8.689 38.060
FAPESC 9.524 0 4.226 13.750 6.068 0 6.068 7.683
Total 20.580 0 67.433 88.013 8.568 1.197 16.365 71.647

Fonte: Balancos Gerais das Fundacdes de 2006
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Observa-se que todas as Fundagées Publicas apresentaram ativos superiores
aos passivos, tendo ao final do exercicio um saldo patrimonial total no valor de
R$ 71.647 (setenta e um milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil reais).

O destaque coube a UDESC, que ao final do exercicio apresentou um saldo
patrimonial positivo de R$ 38.060 (trinta e oito milhdes, sessenta mil reais), cor-
respondendo a 53,12% do saldo patrimonial total das Fundagges.

d) Variagoes Patrimoniais de 2006

A seguir se demonstra a movimentagio das variagoes patrimoniais das Fundagoes:

TABELA 1.6.2.4

RESULTADO PATRIMONIAL DE 2006

Em R$ 1.000
Unidade Variacdes Ativas Variacdes Passivas
Receita Orcamentéria | Resultado Aumentativo |  Déficit | Total Despesa Orcamentéria | Resultado Diminutivo | Superavit | Total
Corrente | Captal Orgam. | Extra-Org. Eurrente| Capital |  Orgam |Extra-llrg.
FCC 282 0 8.218 170 9 8.825 1.5%9 15 1.067 187 8.825
FESPORTE 2.009 0 6.370 2 803 9.210 1112 5 126 1307 9.210
FCEE 362 0 53890 1186 95438 48.858 119 5.264 928 20 55438
FATMA 16.722 0 14193 419 35110 19078 3.025 3921 4.069 4917 35.110
UDESC 3.536 0 124828 13453 141817 95058 6.938 23468 11.640 4712 141817
FAPESC 5611 0 12.856 62 18529 16731 2571 2 19 184 18529
Total 28521 0 20415 19.093 898 268927 194152 12673 33.869 18.150  10.083 268.927

Fonte: Balancos Gerais das Fundacdes de 2006

De forma consolidada, verifica-se que as Fundagdes Publicas encerraram o
exercicio com um resultado patrimonial superavitirio de R$ 9.185 (nove mi-
lhées, cento e oitenta e cinco mil reais).

Constatou-se que, individualmente, obtiveram resultado patrimonial supera-
vitdrio (variagdes ativas superiores as passivas) a FCEE (R$ 270 mil), a FATMA
(R$ 4.917 mil), aUDESC (R$ 4.712 mil) e a FAPESC (R$ 184 mil), perfazen-
do um montante de R$ 10.083 (dez milhées, oitenta e trés mil reais).

Por sua vez, apresentam um resultado patrimonial deficitirio a FCC (R$ 95
mil) e a FESPORTE (R$ 803 mil), totalizando R$ 898 (oitocentos e noventa e

oito mil reais), ou seja, suas variagdes passivas foram superiores as variagdes ativas.

1.6.2.2 Analise Consolidada das Receitas e Despesas Orcamentarias

e) Receitas Orcamentarias

A receita or¢amentdria efetivamente arrecadada pelas Fundagdes Publicas do
Estado acha-se demonstrada a seguir:
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TABELA 1.6.2.5
RECEITA ORCAMENTARIA DAS FUNDAGOES DE 2006

Em R$ 1.000
Titulos FCC  FESPORTE FCEE FATMA UDESC FAPESC Total %
4 Receita Orcamentaria 282 2.009 362 16.722 3.936 5.611 28.521 100,00
4.1 Receitas Correntes 282 2.009 362 16.722 3.536 5.611 28.521 100,00
Receita Contribuicdes 0 0 0 0 0 0 0 0,00
4.1.3 Receita Patrimonial 137 21 8 91 94 676 1.026 3,60
4.1.4 Receita Agropecudria 0 0 0 0 20 0 20 0,07
4.1.6 Receita Servigo 136 124 211 11.939 2.303 384 15.097 52,93
4.1.7 Transferéncias Correntes 0 1.784 143 4692 947 4477 12.044 42,23
4.1.9 Outras Receitas Correntes 9 79 0 0 171 74 334 1,17
4.2 Receitas de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Amortizacdo Empréstimo 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Transferéncia Capital 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Participagao Percentual 0,99 1,04 1,21 58,63 12,40 19,67 100,00

Fonte: Balangos Gerais das Fundagdes de 2006 - Nao consideradas as Transferéncias de Cotas

As Fundagdes obtiveram, no ano de 2006, receitas orcamentdrias arrecadadas
no montante de R$ 28.521 (vinte e oito milhdes, quinhentos e vinte e um mil
reais), que representaram 3,63% do total arrecadado pelo Estado no mesmo
exercicio (R$ 7.845.362.807,80).

Neste periodo, as Fundagées UDESC, FAPESC ¢ FATMA contribuiram,
respectivamente, com 12,40%, 19,67% e 58,63% das receitas orgamentdrias arre-
cadadas (R$ 28.521 mil), em que se destacam as receitas de servigos (52,93%), na
qual obtiveram as receitas mais representativas a FATMA (R$ 11.939 mil) e a
UDESC (R$ 2.303 mil). No que se referem as transferéncias correntes, que re-
presentaram 42,23%, as maiores ficaram a cargo da FAPESC que auferiu R$ 4.477
(quatro milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil reais), da FATMA com
R$ 4.692 (quatro milhdes, seiscentos e noventa e dois mil reais) e da FESPOR-
TE com R$ 1.784 (um milhio, setecentos e oitenta e quatro mil reais).

Conforme consta da tabela anterior, a totalidade das receitas orcamentdrias
do exercicio se refere as receitas correntes.

a.1) Comportamento das Receitas Or¢amentarias das Fundagoes

De forma consolidada, o comportamento das receitas or¢amentarias arre-
cadadas pelas Fundagoes Publicas Estaduais, no decorrer dos exercicios de 2002
a 2006, em valores constantes, foi o seguinte:
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TABELA 1.6.2.6
COMPORTAMENTO DA RECEITA ORCAMENTARIA DE 2002 a 2006

Em R$ 1.000
Titulos 2002 % 2003 % 2004 % 000 % 2006 %
4 Receita Orcamentria 29.235 100,00 19.503 10000 23679 100,00 19298 10000  28.521 100,00
4.1 Receitas Correntes 26.310 89,99 18.386 9421  21.650 9143 19298 10000 28521 100,00
Receita Contribuigdes 0 000 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
4.1.3 Receita Patrimonial 1404 480 1.583 812 1.540 6,50 1.462 7,58 1.026 3,60
4.1.4 Receita Agropecudria 0 000 0 0,00 0 0,00 0 0,00 20 0,07
4.1.6 Receita Servigo 19875 67,98 12.729 6527 9.828 41,51 8.983 46,9 15097 52,93
4.1.7 Transferéncias Correntes 2314 792 2171 1116 9253 39,08 8.382 344 12084 2223
4.1.9 Qutras Receitas Correntes 2717929 1.897 972 1.029 435 470 244 334 1,17
4.2 Receitas de Capital 2925 1001 111 513 2009 8,57 0 0,00 0 0,00
Operagdes de Créditos 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Amortizago Empréstimos 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Transferéncias Capital 2.925 10,01 L117 573 2029 8,57 0 0,00 0 0,00
Relagéo de Crescimento (%) (2,44) 46,24 20,45 41,79

Fonte: Balancos Gerais das Fundagades - Qiingiénio 2002-2006
Inflator: IGP-DI (médio)

Houve um acréscimo na arrecadagio de 47,79% no ano de 2006 em relagio
a Receita Or¢amentdria do exercicio anterior, sendo 18,60% superior a média
dos anos de 2002 a 2006, que foi de R$ 24.047 (vinte e quatro milhdes, quarenta

e sete mil reais).

Com referéncia ao ano de 2005, as subcategorias econémicas que apresen-
taram decréscimo em 2006, foram a receita patrimonial e outras receitas cor-
rentes, que tiveram uma diminuigdo respectiva de 29,82% e de 28,94% e as
receitas de capital ndo obtiveram arrecadagio no exercicio em andlise, a exemplo

de 2005.

b) Despesas Or¢amentarias

A execugdo da despesa or¢amentdria de cada Fundagio Publica acha-se
demonstrada a seguir:

TABELA 1.6.2.7
DESPESA ORGAMENTARIA DAS FUNDAGOES DE 2006

Em R$ 1.000

Titulos FCC  FESPORTE  FCEE FATMA UDESC ~ FAPESC  Total %
3 Despesa Orgamentaria 1.570 111 48911 22.203 101.995 18.303  206.825 100,00
3.3 Despesas Correntes 1.555 1.112 48.858 19.178 95.058 15.731 194152 93,87
3.3.1 Pessoal e Encargos Sociais 3.305 1.161 42.822 11.392 63.714 1319 123713 59,82
Transferéncias Correntes 0 0 0 0 0 0 0 0,00
3.3.3 Outras Despesas Correntes 4.250 6.610 6.036 1.781 31.344 14.413 70439 3406
3.4 Despesas de Capital 15 5 119 3.025 6.938 251 12.673 6,13

continua
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Titulos FCC  FESPORTE  FCEE FATMA UDESC  FAPESC  Total %

3.4.4 Investimentos 15 5 119 3.025 6.938 2.571 12.673 6,13
Inversdes Financeiras 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Transferéncias de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0,00

Participagao Percentual 3,66 3,76 23,68 10,74 4931 8,85 100,00 -

Fonte: Balangos Gerais das Fundagdes de 2006

O montante das despesas orcamentdrias das Fundagbes Publicas foi da
ordem de R$ 206.825 (duzentos e seis milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil
reais), no periodo em apreciagdo, o que em relacio a despesa total realizada pelo
Estado (R$ 7.885.599.048,13) representou 2,62%.

As despesas correntes foram responsaveis por 93,87% do total dos gastos das
Fundagbes no exercicio em anilise, enquanto que as despesas de capital repre-
sentaram apenas 6,13%.

Realizaram gastos mais significativos a UDESC, no valor de R$ 101.995
(cento e um milhdes, novecentos e noventa e cinco mil reais), seguida pela
FCEE, com R$ 48.977 (quarenta e oito milhdes, novecentos e setenta e sete mil
reais), que juntas proporcionaram 72,99% do total das despesas orcamentarias
realizadas pelas Fundagoes no exercicio de 2006.

b.1) Comportamento das Despesas Or¢camentarias

O comportamento das despesas or¢amentdrias realizadas pelas Fundagdes,
de forma consolidada, no decorrer dos anos de 2002 a 2006, em valores cons-
tantes, ¢ o seguinte:

TABELA 1.6.2.8
COMPORTAMENTO DA DESPESA ORCAMENTARIA DE 2002 a 2006

Em R$ 1.000

Titulos 2002 % 2003 % 000 % 2003 % 2006 %
Despesa Orcamentaria 162.955 10000 154383 100,00 174693 100,00 212605 10000 206825 100,00
Despesas Correntes 144.976 8897 145447 94,21 161.375 92,38 195.974 9218 194152 93,87

Pessoal e Encargos Sociais ~ 75.155 46,12 80.860 52,38 99.09 56,72 124.050 835 123713 59,82
Outras Despesas Correntes ~ 69.822 4285 64.588 41,84 62.283 3565 11.924 3383 70439 34,06

Transferéncias Correntes 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Despesas de Capital 11.979 11,08 8.936 519 13.319 1,62 16.631 182 12613 6,13
Investimentos 17979 11,03 8.936 579 13319 162 16.631 182 12673 6,13
[nversdes Financeiras 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Transferéncias de Capital 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Relagéo de Crescimento (%) 26,92 3397 18,39 212

Fonte: Balancos Gerais das Fundacdes - Qiingiiénio 2002-2006
Inflator: 1GP-DI (médio)

No periodo de 2005 para 2006, as despesas or¢amentdrias das Fundagoes
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Puablicas tiveram um decréscimo da ordem de 2,72%. Todavia, se tomarmos
como referéncia apenas o exercicio de 2002, houve um aumento das despesas

orcamentdrias de 26,92% em 2006.

1.6.3 Fundos Especiais

Os Fundos Especiais consistem em um conjunto de recursos especificos que,
apesar de relacionados a 6rgios do Estado, tém a execugio de seus objetivos imple-
mentada pela adog¢do de normas, contabilidade e prestagio de contas préprias. Suas

regras estdo estabelecidas no Titulo VII da Lei Federal n° 4.320/64.

TABELA 1.6.3.1

MOVIMENTAGAO ORGAMENTARIA E DE TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DOS FUNDOS
EXERCICI0 DE 2006

Em R$ mil

Fundo Receita TF. Total Desp. TF Tu’tal Result. Re§ult..
Orcam. | Recehidas | entradas | Orcam. | Repassadas | saidas | Orcam. | ApdsTF

Fdo. Estadual de Satde 313658 716629 1.030.287 905.668 1721 1017389 (592.010) 12.899
Fdo. de Desenvolvimento Social 125.794 0 125.794 28.567 101.198 129.765 91.221 (3.971)
Fdo. de Melhoria da Policia Militar 398 73.9% 74352 82672 2.99% 85.668 (82.274)  (11.316)
Fdo. para Melhoria da Seguranca Pblica 12761 46.064 58.825 66.447 1725 68.172 (93.686) (9.347)
Fdo. Estadual de Desenvolvimento Rural 3.019 46.381 49.400 48275 0 48275 (45.256) 1.124
Fdo. Penitencidrio do Estado de Santa Catarina ~ 16.735 39.449 56.183 62.656 1113 63.770 (45.922) (7.587)
Fdo. de Reaparelhamento da Justica 57.204 1.059 58.263 61.224 0 61.224 (4.020) (2.961)
Fdo. de Melhoria da Policia Civil 1.289 40499 41.784 43.329 1532 44.861 (42.004) 3.01)
Fdo. de Materiais Public. & Impressos Oficiais 15.656 0 15.656 14.945 0 14.945 711 71
Fdo. de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar 905 14795 15.700 14.348 597 14.945 (13.483) 755
Fdo. Esp. de Reapar. e Modernizacéo do MP 11.000 265 11.265 12761 1202 14.004 (L761) (2.739)
Fdo. Estadual de Incentivo a Cultura 30333 0 30.333 2174 2022 22.19% 10.159 8.136
Fdo. Estadual de Incentivo ao Esporte 44.235 0 44.235 20591 18520 41117 21.639 3118
Fdo. Estadual da Defesa Civil 80 4.006 4,086 2410 157 2.567 (2.330) 1519
Fdo. Estadual de Incentivo ao Turismo 41.469 0 41469 19.284 15.131 34415 22.186 7.054
Fdo. Estadual de Assisténcia Social 387 971 1358 1.195 0 1195 (808) 163
Fdo. de Esforco Fiscal 0 2.981 2.981 3.069 0 3.069 (3.069) (88)
Fdo. Esp. de Est. Jurid. e de Reaparelhamento  1.004 539 1.543 1.335 0 1335 (331) 208
Fdo. Estadual de Sanidade Animal 1742 0 1782 711 0 711 1032 1.032
Fdo. Estadual de Recursos Hidricos 1Y) 330 31 358 0 358 (315) 14
Fdo. de Terras do Estado de Santa Catarina 823 0 823 12 0 12 811 811
Fdo. Rotativo da Penitencidria de Chapecd 45 0 45 712 0 712 34 34
Fdo. Rotativo da Penitencidria de Curitibanos 339 0 339 441 0 a1 (100) (101)
Fdo. Rot. da Penitencidria Industrial de Joinville 23 0 23 0 0 0 23 23
Fdo. Rotativo da Penitencidria de Floriandpolis 510 0 510 502 0 502 8 8
Fdo. para Restituicao de Bens Lesados 992 0 992 211 0 217 775 175
Fdo. Especial de Protecao ao Meio Ambiente 267 0 267 79 0 19 188 188
Fdo. Rot. do Complexo Penit. Grde. Fpolis 105 0 105 107 0 107 2) 2)

continua
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Receita TF Total Desp. TF Total | Result. | Result.

Fundo Orgam. | Recehidas | entradas | Orcam. | Repassadas | saidas | Orcam. | ApdsTF

Fdo. Rot. de Estimulo a Pesq. Agropec. do Estado 0 0 0 0 0 0 0 0
Fdo. para Infancia e Adolescéncia 188 38 226 5 0 5 183 21
F.Esp. do Centro de Est. e Aperf. dos Func. do MP 32 0 32 76 0 16 (45) (45)
Fundo Estadual de Habitacéo Popular 19 0 19 0 0 0 19 19
Fdo de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 0 0 0 0 0 0 0 0
Fdo. Plano de Saiide 90.682 65.237 155.919 116.729 4.9% 121723 (26.047) 34.195
TOTAL 1712435 1.093.195  1.825.630 1.530.906 262950  1.793.856  (758.470) 31775
Fonte: Balanco Geral Consolidado dos Fundos - Dezembro de 2006

A tabela acima apresenta a movimentagdo de recursos financeiros dos Fun-
dos, tanto em valores or¢amentdrios como por intermédio de transferéncias fi-
nanceiras entre 6rgaos da administragio publica estadual.

A separagio acima decorre do fato de que a movimentagdo de recursos dos
Fundos ndo se restringe 4 movimentagio or¢amentdria, mas compreende tam-
bém, e em valores significativos, as entradas e saidas de recursos através de trans-
feréncias financeiras, que, por sua vez, sio provenientes de cotas de despesas,
repasses e descentralizagdes de créditos recebidos e concedidos, entre os érgios
e unidades or¢amentdrias da administra¢io publica estadual. Tais valores, por se
tratarem de movimentagio entre 6rgios do Estado, ndo sio contabilizados como
receita e despesa orcamentdria, mas como transferéncias financeiras, compondo
os resultados orgamentdrios aumentativo e diminutivo, conforme novo Plano de
Contas do Estado de Santa Catarina.

Em valores consolidados, os Fundos realizaram uma Receita Or¢camentéria de
R$ 772.435.361,48 (setecentos e setenta e dois milhdes quatrocentos e trinta e cinco
mil trezentos e sessenta e um reais e quarenta e oito centavos), contra uma Despesa
Orcamentiria Executada de R$ 1.530.905.634,71 (um bilhdo quinhentos e trinta mi-
lhdes novecentos e cinco mil seiscentos e trinta e quatro reais e setenta e um centavos).
Portanto, em valores consolidados, os Fundos apresentaram um Déficit Orgamentirio
de R$ 758.470.273,23 (setecentos e cingiienta e oito milhdes quatrocentos e setenta
mil duzentos e setenta e trés reais e vinte e trés centavos). Esse nimero representa a
necessidade dos Fundos receberem aporte financeiro - principalmente do Tesouro Es-
tadual - para fazer frente as suas despesas, no exercicio de 2006.

Quanto as transferéncias financeiras, os Fundos apresentaram um recebimen-
to de recursos no montante de R$ 1.053.194.913,51 (um bilhdo cinqiienta e trés
milhGes cento e noventa e quatro mil novecentos e treze reais e cinqiienta ¢ um
centavos), enquanto que os valores concedidos alcangaram R$ 262.950.031,13
(duzentos e sessenta e dois milhdes novecentos e cinqiienta mil trinta e um reais
e treze centavos). Com essa movimentagio, o resultado apds as movimentagdes de
transferéncias financeiras passou a ser positivo, no montante de R$ 31.774.609,15
(trinta e um milhdes setecentos e setenta e quatro mil seiscentos e nove reais e
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quinze centavos). Como se vé, em valores consolidados, os aportes financeiros
foram suficientes para cobrir o Déficit Or¢amentario dos Fundos.

Em valores individuais, a maior movimenta¢io encontra-se no Fundo
Estadual de Saide (FES), que apresentou a maior Receita Or¢amentiria
(R$ 313.658.394,72), a maior Despesa Or¢amentiria (R$ 905.667.900,55), bem
como o maior Déficit Or¢amentdrio, no montante de R$ 592.009.505,93 (qui-
nhentos e noventa e dois milhées nove mil quinhentos e cinco reais e noventa e
trés centavos). No entanto, cabe ressaltar que, apés a movimentagio de transfe-
réncias financeiras, o Fundo Estadual de Saide apresenta um resultado positivo
de R$ 12.898.573,11 (doze milhdes oitocentos e noventa e oito mil quinhentos
e setenta e trés reais e onze centavos).

A segunda maior movimentagio encontra-se no Fundo de Desenvolvimento
Social (FUNDO SOCIAL). Nesse caso, a Receita Or¢amentdria totalizou
R$ 125.794.273,27 (cento e vinte e cinco milhdes setecentos e noventa e quatro
mil duzentos e setenta e trés reais e vinte e sete centavos) sem as dedugdes
R$ 43.588.452,12 (quarenta e trés milhdes quinhentos e oitenta e oito mil qua-
trocentos e cinqiienta e dois reais e doze centavos), ndo tendo recebido valores
por intermédio de transferéncias financeiras. Ja a Despesa Or¢amentdria registra
o montante de R$ 28.566.946,17 (vinte e oito milhdes quinhentos e sessenta e
seis mil novecentos e quarenta e seis reais e dezessete centavos), havendo tam-
bém repasses a outros 6rgaos e entidades, no montante de R$ 101.197.829,32
(cento e um milhdes cento e noventa e sete mil oitocentos e vinte e nove reais e
trinta e dois centavos). Portanto, o FUNDO SOCIAL apresentou um Superdvit
Orgamentirio de R$ 97.227.327,10 (noventa e sete milhdes duzentos e vinte e
sete mil trezentos e vinte e sete reais e dez centavos). Entretanto, apds as trans-
feréncias financeiras, incorreu num resultado negativo de R$ 3.970.502,22 (trés
milhdes novecentos e setenta mil quinhentos e dois reais e vinte e dois centavos).

Individualmente, os maiores Déficits Or¢amentdrios ocorreram no Fundo de
Melhoria da Policia Militar (R$ 82.273.925,86); Fundo para Melhoria da
Seguranga Publica (R$ 53.685.854,61); Fundo Penitencidrio do Estado de Santa
Catarina (R$ 45.921.840,92); Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural
(R$ 45.256.298,77); Fundo de Melhoria da Policia Civil (R$ 42.043.745,14); o
Fundo Plano de Saide (R$ 26.047.147,40) e no Fundo de Melhoria do Corpo
de Bombeiros Militar (R$ 13.443.403,97).

Quanto aos Fundos que apresentaram Superavit Orgamentario, destacam-se
o Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo (R$ 22.185.626,88); o Fundo
Estadual de Incentivo ao Esporte (R$ 21.638.560,85) ¢ o Fundo Estadual de
Incentivo a Cultura (R$ 10.158.601,03). Os dados evidenciam que tal resultado
ocorre - principalmente nos dois primeiros casos - pelo fato de que tais fundos
movimentaram grande parte de seus recursos através de transferéncias finan-
ceiras, cujos valores, conforme ji mencionado, nio estio registrados na movi-
mentagio or¢amentaria.
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Apés as movimentagdes por intermédio de transferéncias financeiras, os
resultados mencionados no parigrafo anterior foram alterados de forma signi-
ficativa. O Fundo de Desenvolvimento Rural e o Fundo de Melhoria do Corpo
de Bombeiros Militar apresentaram saldos positivos de, respectivamente,
R$ 1.124.340,17 (um milhdo cento e vinte quatro mil trezentos e quarenta reais
e dezessete centavos) e R$ 754.724,88 (setecentos e cinqlienta e quatro mil sete-
centos e vinte e quatro reais e oitenta e oito centavos). Os demais permaneceram
com resultados negativos, nos seguintes valores: Fundo de Melhoria da Policia
Militar (R$ 11.316.337,51); Fundo para Melhoria da Seguranga Publica
(R$ 9.347.470,02); Fundo Penitencidrio do Estado de Santa Catarina
(R$ 7.586.501,09); Fundo de Melhoria da Policia Civil (R$ 3.076.888,99).

Quanto ao Fundo Plano de Sadde, apresentou um Déficit Or¢amentdrio de
R$ 26.047.147,40 (vinte e seis milhdes quarenta e sete mil cento e quarenta e
sete reais e quarenta centavos), e, apés a movimentagio de transferéncias finan-
ceiras, passou a ter um resultado, positivo, de R$ 34.195.243,71 (trinta e quatro
milhdes cento e noventa e cinco mil duzentos e quarenta e trés reais e setenta e
um centavos).

O Fundo Rotativo de Estimulo a Pesquisa Agropecudria do Estado (FEPA)
e o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial de Santa Catarina
(FADESC), nio movimentaram recursos.

TABELA 1.6.3.2
EVOLUGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

FUNDOS
EXERCICIOS DE 2002 A 2006
2002 % 2003 % 2004 % 2005 % 2006 % % Per.

Receita Orgamentaria ~ 319.453.820,98 00 32575658967 100 323858.16453 100 55837250584 100 77243536148 100

Receita Corrente 30911313458 9676 31518985983 9676 313.367.65903 9676 54983970129 9847 74343389710 96,25

Receita de Capital 10.340.686,40 3241057072984 324 1049050550 324 853280455 153 29.00146438 375

Rel. de Crescimento (2,04 197 (0,58) 1241 3834 14180
Fonte: Balango Geral Consolidado dos Fundos - Dezembro de 2006

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

A tabela acima apresenta o comportamento da receita orcamentiria dos
Fundos, bem como a sua composi¢do em nivel de categoria econdmica, em va-
lores consolidados e constantes, do periodo de 2002 a 2006. Registra também a
relagdo de crescimento anual do total destes valores, em relagdo ao respectivo
exercicio anterior.

Conforme demonstram os numeros, a Receita Or¢amentédria dos Fundos
apresentou variagdes significativas nos dois tltimos exercicios. O periodo de
2002 a 2004 nio apresenta variagdes relevantes. Jd em 2006, os valores arrecada-
dos representaram um aumento de 38,34% em relagio ao exercicio anterior, que,
por sua vez, jd havia apresentado um aumento de 72,41% em rela¢io ao exerci-
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cio de 2004. Em relagio ao exercicio de 2002, os valores de 2006 representam
um aumento de 141,80%.

Quanto as Receitas Correntes, os nimeros mostram que, entre 2002 e 2006 -
com excegdo de uma pequena queda em 2004 - as Receitas Correntes apresentaram
crescimentos anuais. Tais valores, que em 2002 apresentaram R$ 309.113.134,58
(trezentos e nove milhdes cento e treze mil cento e trinta e quatro reais e cinqiien-
ta e oito centavos), em 2006 alcangcaram o montante de R$ 743.433.897,10 (sete-
centos e quarenta e trés milhoes quatrocentos e trinta e trés mil oitocentos e noven-
ta e sete reais e dez centavos).

Ja em relagio as Receitas de Capital, apresentaram valores semelhantes entre 2002
e 2005, com um aumento significativo em 2006. No primeiro periodo apresentado
(2002), totalizavam R$ 10.340.686,40 (dez milhdes trezentos e quarenta mil seiscen-
tos e oitenta e seis reais e quarenta centavos), caindo para R$ 8.532.804,55 (oito mi-
lhdes quinhentos e trinta e dois mil oitocentos e quatro reais e cinqiienta e cinco cen-
tavos) em 2005, e alcangando os R$ 29.001.464,38 (vinte e nove milhdes, mil quatro-
centos e sessenta e quatro reais e trinta e oito centavos) arrecadados em 2006.

TABELA 1.6.3.3

EVULU(}T\U DA DESPESA UR[}AMENTI-'\RIA CONSOLIDADA
DOS FUNDOS
NOS EXERCICI0S DE 2002 A 2006

Discriminagdo 2002 % 2003 % 2004 % 2005 % 00 % %
Despesa Orcamentaria 68271866084 100 78570923933 100 78367190656 100 96375666678 100 153090563471 100

Despesa Corrente 52790070383 7133 67792903397 8628 68580401644 8751 79520112216 8251 136174063123 8895

Despesa de Capital 15477795701 2267 10777620536 1372 9786789002 1249 16855554462 1749 169.165.00348 1105

Relagdo de Crescimento 1533 15,08 (0,26) 0% 5885 12424

Fonte: Balango Geral Consolidado dos Fundos - Dezembro de 2006
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

A tabela acima apresenta a mesma evolugio e composi¢io do item anterior,
mas em relagdo a Despesa Orgamentdria Consolidada dos Fundos.

Conforme demonstram os nimeros, a Despesa Or¢amentaria Executada dos
Fundos no exercicio de 2006 representa um aumento de 58,85% em relagio ao
exercicio anterior. Em relagdo a 2002, tais valores representaram um aumento de

124,24%.

Quanto a categoria economica, em 2006, dos valores executados, 88,95%
foram Despesas Correntes e 11,05% Despesas de Capital. Este percentual re-
presenta o menor percentual das Despesas de Capital na composi¢io total da
Despesa Or¢amentiria, no periodo ora analisado. O maior percentual ocorreu no
periodo de 2002, onde representaram 22,67% do total.

Ainda em relagio ao percentual mencionado no parigrafo anterior, vé-se que
a diminui¢do da participagio das Despesas de Capital no total das Despesas nio
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decorre da diminuigdo de tais valores, mas do aumento das Despesas Correntes,
que, em 2002 totalizavam R$ 527.940.703,83 (quinhentos e vinte e sete milhoes
novecentos e quarenta mil setecentos e trés reais e oitenta e trés centavos), e, em
2006 chegaram ao montante de R$ 1.361.740.631,23 (um bilhdo trezentos e
sessenta e um milhdes setecentos e quarenta mil seiscentos e trinta e um reais e
vinte e trés centavos).

TABELA 1.6.3.4
EVOLUGAO DO RESULTADO ORGAMENTARIO CONSOLIDADO

DOS FUNDOS
NOS EXERCICIOS DE 2000 A 2006
2000 2001 2002 2003 2004 2003 2006

Receita Orcamentaria 30299743385 326.121.29626 31945382098 32575658967  323.858.16453 55837250584  772.435.36148
Despesa Orgamentaria 51148846293  591.985.64363 68271866084 785.705.23933 78367190656  963.756.666,78  1.530.905.634,71
Superavit/Deficit Orcamentario (208.491.029,27) (265.864.347,37) (363.264.839,86) (459.948.649,66)  (459.813.742,03)  (405.384.160,94) ~ (758.470.273,23)
Relacao de Crescimento 21,52 36,64 26,62 (0,03) (11,84) 87,10

Fonte: Balanco Geral Consolidado dos Fundos - Dezembro de 2006

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

A tabela acima apresenta a evolugio do resultado orcamentario dos Fundos,
em valores consolidados e constantes, do periodo de 2000 a 2006.

Quanto ao resultado or¢amentdrio, em valores constantes e consolidados,
verifica-se que os Fundos apresentaram Déficit Or¢amentdrio em todos os exer-
cicios do periodo acima apresentado.

Vé-se também que o déficit ora mencionado vem aumentado constante-
mente. Com excegdo dos exercicios de 2004 e 2005 - que apresentaram dimi-
nuigio de, respectivamente, 0,03% e 11,84% - os demais apresentaram aumentos
significativos em relagio aos respectivos anos anteriores. Especialmente em 2006,
o Déficit Or¢amentdrio ocorrido (R$ 758.470.273,23) representou um aumento
de 87,10% neste resultado negativo em relagio a 2005 (R$ 405.384.160,94).
Quanto ao periodo acima demonstrado, muito embora a tabela acima nio apre-
sente tal informagio, o Déficit Orgamentdrio em 2006 corresponde a um aumen-
to de 263,79% em rela¢do ao Déficit Orgamentirio de 2000.

Ainda em relagio a evolugio do Déficit Or¢amentdrio, em valores constantes
vé-se que, muito embora a Receita Orgamentaria tenha aumentado no periodo
acima demonstrado - de R$ 302.997.433,65 (trezentos e dois milhdes novecen-
tos e noventa e sete mil quatrocentos e trinta e trés reais e sessenta e cinco cen-
tavos) em 2000 para R$ 772.435.361,48 (setecentos e setenta e dois milhoes
quatrocentos e trinta e cinco mil trezentos e sessenta e um reais e quarenta e oito
centavos) em 2006 - a Despesa Org¢amentdria vem aumentado em valores bem
superiores, de R$ 511.488.462,93 (quinhentos e onze milhées quatrocentos e
oitenta e oito mil quatrocentos e sessenta e dois reais e noventa e trés centavos)

em 2000 para R$ 1.530.905.634,71 (um bilhdo quinhentos e trinta milhdes no-
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vecentos e cinco mil seiscentos e trinta e quatro reais e setenta e um centavos)
em 2006, pelos quais, mesmo com o aumento da Receita Orgamentiria, vem
ocorrendo o aumento constante e significativo do Déficit Orgamentirio Conso-

lidados dos Fundos.

TABELA 1.6.3.5

EVOLUGAD DO RESULTADO APOS AS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONSOLIDADO
DOS FUNDOS
NOS EXERCICIOS DE 2000 A 2006

Em R$

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Sup./Déficit Orcamentario  (208.491.029.27)  (265.864.34737)  (363.264.839,86)  (459.948.649,66)  (459.813.742,03) (405.384.160,94) (758.470.273,23)
Cotas/Repasses Recehidos ~ 158.808.992,88  228.010.286,13  323.367.906,08 137.590.295,94  343.426.99755 558.523.316,24 1.053.194.913 51
Cotas/Repasses Concedidos 0,00 0,00 0,00 0,00 000 8143648911  262.950.031,13
Res. Apds Cotas e Repasses  (49.682.036,39)  (37.854.06124)  (39.896.93378)  (322.358.393,72) (116.386.744,48) ~ 71.702.666,20  31.774.609,15
Relacéo de Crescimento (23,81) 540 707,98 (63,90) (161,61) (55,69)
Fonte: Balango Geral Consolidado dos Fundos - Dezembro de 2006

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

A tabela acima apresenta a evolugio do resultado apés as transferéncias
financeiras recebidas e concedidas, em valores consolidados e constantes, do

periodo de 2000 a 2006.

Conforme demonstram os nimeros, tal resultado se manteve negativo no

periodo de 2000 a 2004, passando a ser positivo nos exercicios de 2005 e 2006.

Os nimeros evidenciam que tal alteragio se deve ao aumento das transfe-
réncias financeiras recebidas, que tem sido suficientes para cobrir, em valores
consolidados, o Déficit Or¢amentirio dos Fundos. Mesmo considerando o
aumento significativo neste déficit, mencionado no item anterior, as transferén-
cias financeiras recebidas, que em 2000 totalizavam R$ 158.808.992,88 (cento e
cinqiienta e oito milhdes oitocentos e oito mil novecentos e noventa e dois reais
e oitenta e oito centavos), aumentaram, chegando em 2006 ao montante de
R$ 1.053.194.913,51 (um bilhdo cinqiienta e trés milhdes cento e noventa e
quatro mil novecentos e treze reais e cinqiienta e um centavos).

1.6.4 Sociedades de Economia Mista e Entidades Controladas

Introducao

A Constituigdo do Estado de Santa Catarina estabelece que a autorizagio
para constitui¢io, transformacio, fusio, cisdo, extingdo, dissolugio, transferéncia
e privatiza¢io da Sociedade de Economia Mista ou de suas subsididrias depende
de lei especifica.

A Lei Complementar n°. 284 de 28 de fevereiro de 2005, que estabelece a
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estrutura administrativa do Poder Executivo, em seus artigos 100 e 111, rela-
ciona 11 (onze) sociedades como sendo de economia mista ou subsididrias, que
integram a administragdo publica indireta do Estado.

Comparando-se a Lei Complementar n° 243/2003, e a Lei Complementar
n° 284/2005, acima referida, que tratam da estrutura administrativa do Poder
Executivo, percebe-se que nesta tGltima nio foram contempladas as Sociedades
de Economia Mista IAZPE - Imbituba Administradora da Zona de
Processamento de Exportagio S/A, SCGAS - Companhia de Géds de Santa
Catarina, COHAB - Companhia de Habita¢do do Estado de Santa Catarina e
SANTUR - Santa Catarina Turismo S/A.

Além das 11(onze) Sociedades de Economia Mista constantes da Lei
Complementar n°. 284/2005 e as 04 (quatro) sociedades constantes da Lei
Complementar n°. 243/2003, temos ainda a Sapiens Parque S.A., a CELESC
Geragido S.A. e a CELESC Distribuigio S.A., todas instituidas apds a Lei
Complementar 284/05.

Constam ainda como Sociedade de Economia Mista as empresas REFLO-
RESC - Reflorestadora Santa Catarina S.A. e a CODISC - Companhia de
Distrito Industriais de Santa Catarina S.A. (em liquidagio desde 1993 e 1995
respectivamente), totalizando 20 (vinte) empresas cuja maioria das ag¢des com
direito a voto pertencem ao Governo de Santa Catarina.

Para melhor avaliagio do desempenho, essas 20 (vinte) sociedades de econo-
mia mista ou subsidiarias foram classificadas, de acordo com suas 4reas de atua-
¢do, em Financeira, de Infra-Estrutura, Economica e Social, conforme demons-
trado na tabela abaixo:

TABELA 1.6.4.1.1
RELACAO DAS EMPRESAS POR AREA DE ATUAGAD

FINANCEIRA INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA SOCIAL
BADESC CASAN CEASA/SC COHAB/SC
BESCOR CELESC S. A. (Holding) CIDASC
INVESC CELESC DISTRIBUIGAO CODESC

CELESC GERAGAO CODISC

CIASC EPAGRI

IAZPE REFLORESC

SANTUR

SCGAS

SC PARCERIAS

SAPIENS PARQUE
Fonte: Demonstracdes Contabeis Financeiras - 2006
(1) Em liguidacao
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1.6.4.1 Analise das Demonstracdes Financeiras

As Sociedades de Economia Mista, cujo controle aciondrio pertence ao
Estado de Santa Catarina, estdo sujeitas as normas estabelecidas na Lei Federal

n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

O artigo 176 da citada Lei estabelece que ao fim de cada exercicio social a Di-
retoria determinara a elaboragio, com base na escrituragio mercantil da Companhia,
as seguintes demonstragoes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagio
do patriménio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

I- Balango Patrimonial;
II- Demonstragio dos Lucros ou Prejuizos Acumulados;
ITI- Demonstragio do Resultado do Exercicio e

IV- Demonstragio das Origens e Aplica¢des de Recursos.

Para o tipo de enfoque que se pretende dar nas Contas Prestadas pelo
Governador, utilizaremos apenas dados apresentados nos Balangos Patrimoniais
e nas Demonstra¢oes de Resultado das Sociedades de Economia Mista, perten-
centes a0 Governo de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2006.

1.6.4.1.1 Anélise Consolidada dos Balangos Patrimoniais

No Balango Patrimonial, as contas sio classificadas segundo os elementos do
patriménio que registrem, sendo agrupadas de modo a facilitar o conhecimento
e andlise da situagdo financeira do conjunto das companhias. O Balanco
Patrimonial é constituido pelo Ativo, Passivo e Patriménio Liquido.

Salienta-se que tais demonstragées segundo o artigo 132 da Lei 6.404/76,
devem ser apreciadas pela Assembléia Geral Ordindria até o dia 30/04 do exer-
cicio subseqiiente. J4 a publica¢do das demonstra¢des deve ocorrer até 05 (cinco)
dias antes da realiza¢do da Assembléia Geral Ordindria (artigo 133, § 3°da Lei
6.404/76), ou seja, no méximo até 25/04.

No ambito do Tribunal de Contas estas mesmas demonstragdes, conforme o
artigo 19 da Resolugio TC 16/94, devem ser entregues, até o dia 10/05 do ano
subseqiiente.

Em assim sendo, a Area Técnica procura sempre obter os dados para elabo-
ragio do Relatério extra-oficialmente, encontrando em algumas unidades, re-
sisténcia, o que dificulta consideravelmente a elaboragdo do mesmo.

O total do Ativo e Passivo consolidado, das empresas pertencentes ao Estado
de Santa Catarina, no exercicio de 2006, corresponde a R$ 8,39 bilhoes, com um
Patriménio Liquido de R$ 2,95 bilhdes.

Feitas as ponderagoes iniciais, passa-se a presente andlise.
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ANALISE DO ATIVO
TABELA 1.6.4.1.2

COMPOSIGAQ DO ATIVO DAS EMPRESAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
POR SETOR DE ATUAGAO - 2006

Em R$
EMPRESAS ATIVOTOTAL % CIRCULANTE % REALIZAVEL % PERMANENTE %
FINANCEIRO
BADESC 620.750.00000 740 299.739.00000 14,38  314.247.000,00 15,06 6.764.000,00 0,16
BESCOR 281521173 0,03 2217.09,89 011 0,00 0,00 598.111,84 0,01
INVESC 20523771217 245 969510916 046 19553536774 937 7.23521 0,00
SUBTOTAL 82080292390 9,88  311.651.20905 1491  509.782.367,74 24,43 1.369.347,11 0,17
INFRA-ESTRUTURA
CASAN 1.317.447.00000 15,71 114.304.00000 547 34.735.00000 167  1.168.408.000,00 27,75
CELESC SA 1576.253.00000 1879 27251500000 13,04  474.986.000,00 22,77 828.752.000,00 19,68
CELESC DISTRIBUIGAD 3014.598.00000 3594  1.077.546.00000 51,5  552.559.00000 2649  1.384.493.000,00 32,89
CELESC GERAGAQ 56.794.000,00 0,68 26.731.00000 1,28 2.281.00000 0,11 27.782.000,00 0,66
IAZPE 12.833.962,00 0,15 11844500 0,00 8.804,00 0,00 12.706.713,00 0,30
SANTUR 3880.16190 0,05 1.853.766,30 0,09 32.809,73 0,00 1.993.585,87 0,05
CIASC 54.330.664,00 0,65 14.944.282,00 0,72 92431100 0,04 38.462.071,00 091
SCGAS 294.969.05400 352 122.639.758,00 5,87 13.609.213,00 0,65 158.720.083,00 3,77
SC PARCERIAS 510.789.40842 6,09 66.871.29348 320  298.380.563,12 14,30 145.537.551,82 346
SAPIENS PARQUE 139.833.000,00 1,67 8200000 0,00  134100.00000 643 5.651.00000 0,13
SUBTOTAL 6.981.728.25032 8325  1.697.605.54478 81,23 1511.616.700,85 7246  3.772.506.004,69 89,60
ECONOMICO
CEASA 6.650.239,15 0,08 792.98847 0,04 0,00 0,00 5.857.250,68 0,14
CIDASC 68.512.48897 082 18.456.426,59 0,88 141564818 0,07 48.640.414,20 1,16
CODESC 374.815.957,00 4,47 775277100 037 14.132.33900 0,68 352.930.847,00 838
EPAGRI 26.737.01800 032 6.922.899,00 0,33 25142800 0,01 19.562.691,00 0,47
REFLORESC 797.29478 0,01 487916 0,00 0,00 0,00 79241562 0,01
CODISC 282559881 0,03 38174195 0,02 2386.122,38 0,11 57.734.48 0,00
SUBTOTAL 480.338.596,71 573 34.311.706,17 1,64 18.185.53756 0,87 421.841.352,98 10,16
SOCIAL
COHAB 96.045.57500 114 1643674500 222 146.779.562,00 2,24 2.829.268,00 0,07
SUBTOTAL 96.045.575,00 1,14 4643674500 222 4677956200 2,24 2.829.268,00 0,07
TOTAL 8.386.915.34593 100  2.090.005.20500 100 2.086.364.168,15 100  4.210.545.972,78 100

Fonte: Balangos patrimoniais remetidos ou publicados pelas empresas estaduais.

No Ativo, as contas serdo dispostas em ordem decrescente de grau de li-
quidez dos elementos nelas registrados; ali estdo representados os bens e direitos
da companhia. Da anilise consolidada dos valores registrados no Ativo das
Sociedades de Economia Mista, apurou-se que na composi¢io do total do Ativo
encontra-se, por ordem de representatividade, o setor de Infra-Estrutura com
participacdo de R$ 6,98 bilhoes, correspondente a 83,3%; o setor financeiro com
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participa¢do de R$ 829 milhoes, equivalente a 9,9%; o setor econdémico, com
R$ 480 milhoes, equivalente a 5,7%; e, por tltimo, o setor social, com R$ 96 mi-
lhaes, participando com 1,1%.

O Ativo consolidado estava composto pelos grupos do Ativo Circulante,
com R$ 2,09 bilhdes; o Ativo Realizdvel em Longo Prazo, com R$ 2,08 bilhées
e o Ativo Permanente, com R$ 4,21 bilhoes.

A empresa com maior representatividade foi a CELESC Distribuigdo S.A.,
que sozinha, participou com 35,9% do total do ativo consolidado. Seus bens e
direitos representam respectivamente 51,6% do total do Ativo Circulante consoli-
dado, 26,5% do total do Ativo Realizivel em Longo Prazo consolidado; e 32,9%
do total do Ativo Permanente consolidado. Em seguida, a CELESC S.A.
(Holding) com participagio de 18,8% do total do Ativo consolidado, sendo 13%
do total do Ativo Circulante Consolidado, 22,8% do total do Ativo Realizivel em
Longo Prazo Consolidado e 19,7% do total do Ativo Permanente Consolidado.
No Setor Financeiro, destaca-se o BADESC, com R$ 620 milhées de bens e direi-
tos, correspondente a 7,4% do total do Ativo consolidado; R$ 299 milhaes, corre-
spondente a 14,3% do total do Ativo Circulante consolidado; R$ 314 milhdes,
correspondente a 15% do total do Ativo Realizdvel em Longo Prazo consoli-
dado e R$ 6,7 milhdes, correspondente a 0,2 % do Ativo Permanente consolidado.

O setor Financeiro tem a maior concentragio de recursos registrados no Ativo
Realizavel em Longo Prazo, com R$ 509 milhées, participando com 24,4% do total
dos recursos consolidados no grupo Realizavel em Longo Prazo, seguido pelo Ativo
Circulante, com R$ 311 milhdes, correspondente a 14,9% do total consolidado, e
por ultimo, o Ativo Permanente, com R$ 7,3 milhées, correspondente a 0,2 %.

No Setor Social, os recursos relativos a bens e direitos se concentram equati-
tativamente no Ativo Realizivel em Longo Prazo, com R$ 46,8 milhées, corres-
pondente a 2,2% do total dos recursos consolidados no grupo Realizivel em
Longo Prazo e no Ativo Circulante, com R$ 46,4 milhdes, igualmente corres-
pondente a 2,2%, e, por ultimo, o Ativo Permanente, com R$ 2,8 milhoes.

Isto significa que a expectativa de realizagdo dos Bens e Direitos a receber
pelas empresas que compdem os setores Financeiro e Social dar-se-d apés o en-
cerramento do exercicio subseqiiente, ou seja, a partir de 2008.

No Setor de Infra-Estrutura, a concentragio de recursos esti no Ativo
Permanente, com R$ 3,77 bilhdes, participando com 89,6% do total do Ativo
consolidado, seguido do Ativo Circulante, com R$ 1,7 bilhéo, participando com
81,2%, e por ultimo, o Ativo Realizivel em Longo Prazo, com R$ 1,5 bilhdo,
participando com 72,5%. Tal situagio se explica pelos objetivos para os quais
foram criadas as empresas pertencentes a este grupo.

Observa-se que a CELESC Distribui¢io, a CELESC S. A. (Holding) e a
CASAN, todas pertencentes ao Setor de Infra-Estrutura, representavam 80,3%
do total do Ativo Permanente. Esta ocorréncia se deve as constantes imobiliza-
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¢oes registradas por estas unidades. No Setor Econémico, a concentragio de
recursos também se deu no Ativo Permanente, com R$ 427,8 milhées, com par-
ticipagdo de 10,2%; seguido do Ativo Circulante, com R$ 34 milhoes, partici-
pando com 1,6%; e, por ultimo, o Ativo Realizdvel em Longo Prazo, com R$ 18,1
milh&es, com participagio de 0,9%.

ANALISE DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

TABELA 1.6.4.1.3

COMPOSIGAD DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO DAS EMPRESAS DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, POR SETOR DE ATUAGAO - 2006

Em R$

EMPRESAS TOTAL % CIRCULANTE % EMGIVEL % | RESUMDODE | % | PATRIM.LI0 %
EXERC. FUTUROS

FINANCEIRO
BADESC 620.750.000,00 140 87.414.000,00 287 212.583.000,00 893 0,00 000 32075300000 1085
BESCOR 281521173 003 944.985,69 004 185459159 008 000 000 1563445 000
INVESC 5.231.112,17 245 126403858346 415 0,00 0,00 0,00 000 (1.058.80087129) (3581)
SUBTOTAL 828.802.923,90 988 1.352.397.569,15 4446 21443159159 901 0,00 000 (738.032.236,84) (2496)

INFRA- ESTRUTURA

CASAN 1.317.447.000,00 1571 231.323.000,00 180 34406000000 1446 000 000 736.06400000 2489
CELESC SA 1.576.253.000,00 1879 105.058.000,00 34 26521500000 1114 000 000 1205:980.00000 40,78
CELESC DISTRIBUIGAD 3.014.598.000,00 B 944.776.000,00 306 130741600000 5493 6386.00000 8167 756.02000000 25,57
CELESC GERAGRO 56.794.000,00 068 17.104.00000 0,9 208500000 0,08 000 000 3760500000 127
IAZPE 12.833.962,00 015 312.102,00 002 309286100 013 000 000 942899900 032
SANTUR 3.880.161,%0 005 175389449 0,06 100000 0,00 000 000 212526141 007
CIASC 54.330.664,00 065 30485.854,00 1,00 831696700 036 000 000 1552784300 053
SCGAS 294.969.04,00 392 105.160.766,00 346 1308100 17 000 000 15245244700 516
SCPARCERIAS 510.789.408 42 6,09 19.209317,60 260 624308109 026 000 000 425337.00973 1438
SAPIENS PARQUE 139.833.000,00 167 703.000,00 002 000 000 000 000 139.130.00000 470
SUBTOTAL 6.981.728.250,32 8325 1.521.885.934,09 5003 197378573009 82,93 638600000 8167 347967056614 117,67
ECONGMICO

CEASA 6.650.239,15 008 319.5782 002 556329 000 000 000 621500784 021
CIDASC 68.512.488,87 08 35.324.30863 1,16 2.010.19441 177 143288778 1833 (10314801857 (0.39)
CODESC 374.815.97,00 448 24.310.008,00 080 JLE89.24300 133 000 000 31881670600 1078
EPAGRI 26.737.018,00 03 £5.837.553,00 216 7361654000 310 0,00 000 (12717.07500)%  (3,81)
REFLORESC 191.29478 000 L747,09 000 243880470 010 000 000 (L683.29700%  (0.06)
CODISC 2825.59 81 003 50.600,51 0,00 000 000 0,00 000 277499830 010
SUBTOTAL 440.338.596,71 51 125.903.793,25 414 14987038540 630 143288778 1833 2013152828 647
SOCIAL

COHAB 96.045.575,00 114 41.858.790,00 137 4187003800 176 000 000 1231574700 042
SUBTOTAL 96.045.575,00 1,14 41.859.790,00 13 41.87008800 176 000 000 1231574100 042
TOTAL 8.386.915.345,93 100 3.042.047.088.48 100 2.379.963.765,08 100 7.818.887,78 100 2.957.085.60458 100

Nota: * - Passivo a Descoberto
Fonte: Balangos patrimoniais remetidos ou publicados pelas empresas estaduais.
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No Passivo estio registradas as obrigagdes, as quais sdo classificadas na or-
dem crescente de exigibilidade. Ja no Patriménio Liquido encontram-se regis-
trados o Capital Social, as Reservas de Capital, a Reserva de Reavaliagio, as Re-
servas de Lucros ou Prejuizos Acumulados.

Da anilise consolidada dos valores registrados no Passivo das Sociedades de
Economia mista, apurou-se que o mesmo estava composto pelos grupos do Pas-
sivo Circulante, com R$ 3,04 bilhGes; o Passivo Exigivel em Longo Prazo, com
R$ 2,38 bilhées; o Resultado de Exercicios Futuros, com R$ 7,8 milhdes; e
Patriménio Liquido, com R$ 2,96 bilhdes.

A empresa com maior representatividade foi a CELESC Distribui¢io, que
participou com 35,9% do total do Passivo consolidado; 31,1% do total do Passivo
Circulante; 54,9% do total do Passivo Exigivel em Longo Prazo; 81,7% do resul-
tado de Exercicios Futuros; e 25,69% do total do Patriménio Liquido consolida-
do. Em seguida, a CELESC S. A. (Holding), com participago da ordem de
18,8% do total do Passivo (Passivo Circulante, Passivo Exigivel em Longo Prazo
e Patrimonio Liquido); e ainda a CASAN, com 15,7% do total do Passivo. Todas

pertencentes ao Setor de Infra-Estrutura.

No Setor Financeiro, as dividas se concentram no Passivo Circulante, com
R$ 1,35 bilhdo, equivalente a 44,5% do total do Passivo Circulante Consolidado,
seguido do Passivo Exigivel em Longo Prazo, com R$ 214 milhées, equivalente
a 9%. O Patrimoénio Liquido apresenta-se negativo em R$ 738 milhdes, corres-
pondente a 25%.

Cabe destacar que uma empresa do Setor Financeiro apresentou Patriménio
Liquido Negativo no valor total de R$ 1,06 bilhio, trata-se da INVESC. Faz-se
necessdrio destacar que a mesma visa administrar carteira de debéntures langada
no mercado e a captar os recursos para promover investimentos. Contudo, ano a
ano tem apropriado despesas (juros incidentes sobres as debéntures, despesas
administrativas, etc.), sem auferir receitas suficientes para fazer frente aquelas,
proporcionando prejuizos ao Estado. Desde a sua criagio, as receitas financeiras
incidentes sobre o capital inicialmente captado tem sido menores que as despe-
sas decorrentes dos juros sobre as debéntures e despesas administrativas, fazen-
do com que, no final de cada exercicio, o resultado apurado entre a Receita e a
Despesa contribua para a elevagio do patriménio Liquido Negativo.

No Setor de Infra-Estrutura, as dividas estio concentradas no Passivo
Exigivel em Longo Prazo, com R$ 1,97 bilhio, correspondente a 82,9%, segui-
do do Passivo Circulante, com R$ 1,52 bilhdo, correspondente a 50%. O
Patriménio Liquido deste setor é de R$ 3,48 bilhoes, correspondente a 117,67%
do Patriménio Liquido Consolidado. Esta situagio decorre do fato do
Patriménio Liquido ter o Setor Financeiro apresentado participagio negativa da

ordem de 25%.

Ja no Setor Econémico, as dividas estdo concentradas no Exigivel em Longo
Prazo, com R$ 149,9 milhées, correspondente a 6,3%, seguido do Passivo
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Circulante, com R$ 125,9 milhdes, correspondente a 4,1% e do resultado de
Exercicios Futuros, posicionado em R$ 1,4 milhdo. Ji o Patriménio Liquido
participou com R$ 203,1 milhdes, correspondente a 6,9% do total do Passivo.

A CIDASC, a EPAGRI e a REFLORESC foram as empresas deste setor
que apresentaram Patrimoénio Liquido Negativo da ordem de R$ 124,7 milhdes,
cabendo 2 CIDASC o valor de R$ 10,3 milhdes, a EPAGRI o valor de R$ 112,7
milhées e a REFLORESC o montante de R$ 1,6 milhdo. Faz-se necessirio
destacar que a situagio de sucessivos prejuizos acumulados pela CIDASC e pela
EPAGRI decorre da incompatibilidade de recebimento de valores no desempe-
nho de suas fun¢des, basicamente de cariter social e de fomento ao Setor Pri-
mirio da Economia Catarinense. Com relagio 2 REFLORESC, esta situag¢io
decorreu do provisionamento, no exercicio de 2004, do valor de R$ 2,6 milhoes
relativo a indenizagdes e agdes judiciais.

No Setor Social, a concentragdo das dividas apresenta-se dividida entre o
Passivo Circulante, com R$ 41,86 milhdes, correspondente a 1,4%; e o Passivo
Exigivel em Longo Prazo, com R$ 41,87 milh&es, correspondente a 1,7%. O
Patriménio Liquido, por sua vez, participou com R$ 12,3 milhoes, correspon-
dente a 0,42% do total do Passivo.

ANALISE HORIZONTAL

A seguir, apresenta-se quadro comparativo da composi¢io dos Balangos
Patrimoniais Consolidados no periodo 2001/2006, corrigidos com a aplicagdo
do Indice de Precos Acumulados no periodo IGP - DI Médio:

TABELA 1.6.4.1.4

COMPOSIGAO CONSOLIDADA DO ATIVO
DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA DO ESTADO DE SANTA CATARINA 2001 A 2006

Em R$ mil
2.001 % 2,002 % 2003 % 2.004 % 2.005 % 2006 %

ATIVO

CIRCULANTE ~ 1.032732 1472 1082246 1728 1453073 2226  1.357.997 20 1925183 2893 2.090.005 24,92
REALIZALP 2426912 3459 1782260 2845 1761226 2699  L.645.987 2699 1618633 2432 2.086.364 24,88
PERMANENTE ~ 3.556.928 5069 3399241 5427 3311775 5075  3.095.081 5075 3111623 4675 4210546 50,20
TOTAL 1016572 100 6.263.749 100 6.526.075 100 6.099.065 100 6655439 100 8.386.915 100

Fonte: Contas Governo: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e Demonstragdes de Resultados remetidas / publicadas pelas empre-
sas estaduais 2006. Inflator: IGP-DI (dezembro).

A anilise do quadro de Composi¢io Consolidada do Ativo das Estatais, dos
exercicios de 2001 a 2006 revela que dois grupos sofreram acréscimo; destaque
para o Circulante que passou de R$ 1,03 bilhdo em 2001 para R$ 2,09 bilhoes em
2006, o Permanente sofreu alteragdo de R$ 3,55 bilhdes em 2001 para R$ 4,21

bilhdes em 2006; o tnico grupo que sofreu decréscimo foi o do Realizdvel em
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Longo Prazo, que era de R$ 2,42 bilhées em 2001 e passou para R$ 2,08 bilhoes
em 2006.

O Ativo Circulante, no exercicio de 2001, representava 14,72% do total do
Ativo, sofrendo aumento consecutivo nos dois exercicios subseqiientes, 17,28%
em 2002 e 22,26% em 2003; em 2004 o mesmo se manteve em 22,26%, apre-
sentando em 2005 a evolugio mais significativa, quando estava posicionado em
28,93%, ultrapassando cerca de 14% o indice inicial. Em 2006 sofreu queda de
aproximadamente 4% em relagdo ao exercicio anterior, contudo na série corres-
ponde ao segundo melhor indice, estava posicionado em 24,92%. Jd o Realizével
em Longo Prazo, que representava 34,5% do total do Ativo em 2001, decresceu
nos quatro exercicios subseqiientes, com participagdes de 28,4% em 2002; 26,9%
em 2003 e 2004 e da ordem de 24,3% em 2005 que representa a menor partici-
pacio na série. Em 2006 o indice foi de 24,8%, ou seja, discreta evolugdo em
relagdo a 2005, sendo o segundo pior indice do periodo, ou seja, apresentando
uma involugio de aproximadamente 10% no periodo 2001 / 2006.

O dltimo e mais representativo grupo do Ativo é o Permanente, que corres-
pondia a 50,6% do total do Ativo em 2001, crescendo representativamente em
2002, para 54,2%, que corresponde ao percentual mais proeminente da série,
sofrendo queda em 2003, quando passou a representar 50,7%. Em 2004 manteve
a participagdo do exercicio anterior de 50,7%. Em 2005 apresentou o indice
menos significativo de participagio da ordem de 46,7%. Em 2006, ocorreu sig-
nificativo incremento em sua participagio, posicionando-se em 50,2%, ou seja,
praticamente retomando sua participagdo no exercicio inicial, embora seja o
segundo menos expressivo indice apresentado no periodo.

A participagio do Permanente é superior aos grupos do Circulante e

Realizdvel em Longo Prazo somados, nos exercicios de 2001 a 2004 e 2006, ndo
atingindo tal pardmetro somente em 2005.

TABELA 1.6.4.1.5

COMPOSICAD CONSOLIDADA DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQuIDO
DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA DO ESTADO DE SANTA CATARINA 2001 A 2006

Em R$ mil
2.001 % 20020 % 2.003 % 2.004 % 2005 % 2006 %

PASSIVO/P L

CIRCULANTE 1805439 2573 1750092 2794  2071.034 3173 1935524 3173 2618991 3935 3042047 3627
EXIG.AL.P 2565907 3657 2804401 4478 2798951 4228 2578429 4228 2260753 3397  2379.964 28,38
PATR. LI0. 2645221 317 1709255 2728 1696.089 2599 1985112 2599 1775695 2668  2.957.085 35,26
RES. EX. FUT. 0 0 0 0 0 0 0 7819 0,09

Fonte: Contas Governo: 2001, 2002, 2003, 2004 e Demonstracdes de Resultados remetidas / publicadas pelas empresas
estaduais 2005.

Inflator: IGP-DI (dezembro).

186



A andlise do Passivo nos seis periodos (2001 - 2006) demonstra que enquan-
to o Exigivel em Longo Prazo sofreu decréscimo, passando de R$ 2,56 bilhoes
para R$ 2,37 bilhes, o Circulante, o Resultado de Exercicios Futuros e o
Patriménio Liquido sofreram acréscimo. O Circulante passou de R$ 1,80 bilhdo
em 2001, para R$ 3,04 bilhées em 2006, ou seja, sofreu incremento significativo,
ja a variagdo do Patriménio Liquido foi menos significativa, passando de R$ 2,64
bilhdes para R$ 2,95 bilhdes. O grupo Resultado de Exercicios Futuros passou a
figurar somente em 2006, ainda assim sem ser muito significativo, R$ 7 milhoes.
Verifica-se num todo a demonstragio de uma elevagio progressiva das obrigagoes
contraidas com vencimentos antes do término do exercicio subseqiiente.

A verificagdo dos grupos que compdem o Passivo demonstra que o Circulante
no exercicio de 2001 representava 25,7% do total do Passivo, sofrendo aumentos
sucessivos nos quatro exercicios subseqiientes: 27,9% em 2002; 31,7% em 2003 e
2004 e 39,3% em 2005. Este ultimo foi o indice mais proeminente da série. Ja no
exercicio em andlise sua representacio ¢ de 36,2%, ou seja, a segunda mais expres-
siva na série, e apresentando evolugio representativa de cerca de 10% em relagio
a0 marco inicial do periodo. O Exigivel em Longo Prazo, por sua vez, representa-
va 36,5% do total do Passivo em 2001, sofreu aumento significativo em 2002, pas-
sando a representar 44,78%, sofrendo involugdo em 2003 e 2004, quando estava
posicionado em 42,2%, representando sua participa¢io no total do Passivo. A mais
significativa das involuges da série ocorreu no exercicio de 2005, quando passou
a representar 33,9%. Por fim no exercicio de 2006, ocorreu nova e significativa
queda de representatividade, sendo sua participa¢io da ordem de 28,3%, consti-
tuindo-se assim na menor representatividade do periodo, e involuindo cerca de 8%
em relagdo ao primeiro periodo.

O Patriménio Liquido demonstrou comportamento varidvel, ja que se veri-
ficou queda entre os exercicios de 2001 e 2004, quando passou sua representagio
no total do Passivo de 37,7% para 25,9%; em 2005 verifica-se ligeira alteragdo
positiva com o indice posicionado em 26,6%. Ja no exercicio de 2006 verificou-
se novo e significativo aumento, expresso na representagido de participagido em
35,2%, que se constitui no segundo maior volume de participagio na série, recu-
perando as perdas de exercicios anteriores e estando ligeiramente abaixo do
marco inicial, com queda de 2,5%.

Para encerrar a andlise dos Quadros de Composigio Consolidada do Ativo,
Passivo e Patriménio Liquido, cabe destacar que os montantes em termos de va-
lores sofreram incremento no total entre os exercicios de 2001 e 2006 de 19,5%.

Quanto a composi¢do dos grupos, ficou demonstrada a varia¢io negativa da
representagdo de curto prazo, embora de pequena monta, ji que se verifica o
aumento do passivo circulante em 10,5% e a evolugdo do ativo circulante em
10,2%, ou seja, variagdo de 0,3%. Jd no Longo Prazo, a involu¢io do Realizavel
em Longo Prazo foi de 9,7% e a involugio do Exigivel em Longo Prazo foi de
8,2% no periodo, revelando uma variagio negativa da situagdo posicionada, em
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face do decréscimo do Realizavel em Longo Prazo ter suplantado o decréscimo
do Exigivel em Longo Prazo de 1,5%.

Destaca-se, por fim, as quedas seqiienciais do Ativo Permanente no periodo
de 2001 a 2004, com discreta evolugio em 2005 e mais significativa em 2006, com
posi¢do de R$ 4,2 bilhdes. Na andlise de todo o periodo, sua variagio foi positiva
em aproximadamente R$ 650 milhoes. Igualmente, o Patriménio Liquido no
periodo sofreu aumento em cerca de R$ 310 milhdes, embora apresentasse
declinio constante entre 2001 e 2005, com recuperagio significativa em 2006.

1.6.4.1.2 Anélise Consolidada das Demonstracdes do Resultado do Exercicio de 2006

A Demonstragio de Resultado do Exercicio é a apresentagio em forma
resumida das operagdes realizadas pelas empresas durante o exercicio social. Tem
por objetivo fornecer aos interessados os dados bésicos e essenciais da formagio
do resultado liquido do periodo das Empresas.

A seguir, o quadro representa a composi¢io do resultado obtido pelas
Sociedades de Economia Mista do Estado:

TABELA 1.6.4.1.6

COMPOSIGAO DO RESULTADO OBTIDO PELAS EMPRESAS DO ESTADO
DE SANTA CATARINA POR SETOR DE ATUAGAO - 2006

Em R$
EMPRESAS REC.OPERAC. ~ CUSTOSEDED.  DESP.OPER.  RESULT. OPER. RESULT.NAOOPER.  PROV.IR/C.S LUCRO PREJ.
FINANCEIRO
BADESC 119.685.000,00 000 10259300000 17.092.00000 (726.00000) (4314000000 1205200000
BESCOR 247756405 6809290 290858328 (499.11208) 97.134,54 401,977 54
INVESC 0,00 000 2331542914 (233154291, 44) 0,00 0,00 233,154,291 44
SUBTOTAL 122.162.564,05 68.09290 33865587467  (216.561.403,52) (628.86546)  (4.314.000,00) 12.052.000,00 233.556.268,98
INFRA-ESTRUTURA
CASAN 39120300000 25568100000 10526000000 30.262.000,00 291300000 (8415.000,00)  24.760.000,00
CELESC S 346272800000 260911400000 7301400000 12346600000 2452800000 6565200000 213.646.000,00
CELESC DISTRIBUIGAD 118213500000 345.234.000,00  560.491.000,00  256.410.000,00 551100000 (85.080.000,00) 176.841.000,00
CELESC GERAGA 998100000 135300000 155000000 77800000 000 (309.00000)  6.769.000,00
IAZPE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SANTUR 1282575392 000 130900829 (264.329,04) 48089 0,00 26344815
CIASC 195420900 4203683700 767071300 (363.341,00) 000 (7958500 442.89,00
SCGAS 711896500 3310008700 3033766200 65.731.216,00 (1041500 (23.879.632,00)  41.841.169,00
SC PARCERIAS 0,00 000 101299027 (1012990.27) 0,00 0,00 1012.99027
SAPIENS PARQUE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 5535535.927,92 356466092400 146956044823  481.306.555,69 3294246589 (2.111.187,00) 463.857.16900 171933442
ECONGMICO
CEASA 1.669.665,40 66693314 125992026 (257.188,00) (155,80) 0,00 25734380

continua
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continuagao

EMPRESAS REC.OPERAC.  CUSTOSEDED.  DESP.OPER.  RESULT. OPER. RESULTNAOOPER.  PROV.IRIC.S LUCRD PRE).

CIDASC 9881277132 5436377834 48.999.665,98  (4.510.673,00) (3.225.74739) 0,00 173642039
CODESC 1.697.885,00 113482100 2699438700 (20431.323,00) 0,00 0,00 2043132300
EPAGRI 178.663.667,00 71463300 18344654100 (5.497.507,00) 12231000 0,00 9.375.197,00
REFLORESC 202.700,00 0,00 5.391,78 197.308,22 1333374 (L21311) 20942885

CODISC 7748402 0,00 390.696,68 (313.172,66) 0,00 0,00 313.172,66
SUBTOTAL 8112417274 56.880.16548  261.096.562,70  (30.812.555,44) (3.090.259,45) (1L13,11) 20942885 34.113.456,85
SOCIAL

COHAB 6.088.042,00 6.200.90600  16.921.625,00  (17.034.489,00) 1.369.583,00 0,00 9.664.906,00
SUBTOTAL 6.088.042,00 6.200906,00  16.921.62500  (17.034.489,00) 1.369.583,00 0,00 9.664.906,00
TOTAL 5.950.910.706,71  3.647.818.088,38 2.086.194.51060  216.898.107,73 36.592.92398  (36.426.400,11) 476.118.597,85 279.033.966,25

RESULTADO CONSOLIDADO ANUAL DAS EMPRESAS, LUCRO DE: 197.064.631,60
Fonte: Demonstracdes de Resultados remetidas ou publicadas pelas empresas estaduais referente ao exercicio de 2006.

Com relagdo a comparagio dos resultados obtidos pelas empresas estatais no
periodo 2001 a 2006 ¢ necessirio destacar que foi utilizado para efeito de atualiza-

¢do dos dados o Indice de Precos Acumulados IGP - DI Médio para o periodo:

TABELA 1.6.4.1.7

EVOLUGAO DOS RESULTADOS OBTIDOS PELAS EMPRESAS DO ESTADO DE SC, EM
VALORES CONSTANTES, 2001 / 2006

Em R$ 1.000
2001 2002 2003 2004 2005 2006

RECEITA OPERACIONAL 3.327.750 3.828.597 4.359.556 4.074.305 5.671.569 5.950.910
CUSTOS E DEDUGOES (882.892) (1.050.085) (1.505.064) (1.406.585) (4.054.09)  (3.647.818)
DESP. OPERACIONAIS (2.458.005) (3.499.173) (2.679.592) (2.504.263) (1.381.449)  (2.086.194)
RESULTADO OPERACIONAL (13.148) (720.661) 174.898 163.454 236.061 216.898
RESULTADO NAO-OPERACIONAL  34.633 (45.245) (5.104) (4.770) (36.893) 36.592
PROVISAO I. R. (41.489) 155.058 (72.172) (67.449) (94.423) (56.426)
PARTIC. E CONTR. (8.564) 0 0 0 0 0
LUCRO/PREJ. DO EXERCICIO (28.569) (610.848) 97.623 91.235 104.745 197.064

Fonte: Contas Governo: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e Demonstragdes de Resultados remetidas / publicadas pelas
empresas estaduais 2006.
Inflator: 1GP-DI (médio).

Da anilise efetuada nas Demonstragdes de Resultado do Exercicio de 2006,
extrai-se que o lucro acumulado pelas Sociedades de Economia Mista, durante
o exercicio de 2006, atingiu o montante de R$ 197 milhées.

Cabe destaque positivo para as empresas CELESC SA (Holding), CELESC
DISTRIBUICAO e SCGAS, com lucros de R$ 213,6 milhoes, R$ 176,8 mi-
lhoes e R$ 41,8 milhdes, respectivamente. O destaque negativo fica por conta das
empresas INVESC, CODESC ¢ COHAB, que apresentaram os prejuizos mais
significativos de R$ 233 milhoes, R$ 20,4 milhdes e R$ 9,6 milhdes, respectiva-
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mente. Ressalte-se a situagdo da estatal REFLORESC, que, embora esteja em
liquidagio desde longa data e sem estar operando, apresentou lucro no periodo da
ordem de R$ 209 mil, originado no ajuste de provisionamento efetuado no exer-
cicio 2004, relativo a indenizagdes e agdes judiciais.

Em 2006, os custos, dedugdes e despesas operacionais representaram 96,4%
da Receita Operacional Total registrada pelas empresas, ou seja, dos R$ 5,95 bi-
lhées registrados como receita oriundas das atividades para as quais foram cria-
das, as empresas dispenderam R$ 5,73 bilhoes com custos, dedugdes e despesas
operacionais. Da série histérica de 2001 a 2006, o valor referente aos custos,
dedugdes e as despesas operacionais de 2006 é justamente o mais representativo.
Destaque-se que em comparagdo ao periodo inicial da série a evolugio foi da
ordem de R$ 3,1 bilhdes. Chama a atengio a situagido da INVESC, que ndo au-
feriu Receita Operacional no exercicio, no entanto apresentou uma Despesa

Operacional de R$ 233 milhaes.

As empresas de economia mista BESCOR, INVESC, SANTUR, CIASC,
SC PARCERIAS, CEASA, CIDASC, CODESC, EPAGRI, CODISC e
COHAB apresentaram Resultado Operacional Negativo, ou seja, as despesas
realizadas na consecugio de seus objetivos foram maior que as receitas deles
decorrentes.

Por outro lado, as empresas BADESC, CASAN, CELESC S.A. (Holding),
CELESC DISTRIBUICAO, CELESC GERACAO, SCGAS e REFLORESC
apresentaram Resultado Operacional Positivo, ou seja, as despesas realizadas na
consecugio de seus objetivos foram menor que as receitas deles decorrentes.

Observe-se que as empresas IAZPE e Sapiens parque, encontram-se em fase
pré-operacional, ndo apresesentando Demonstragio do Resultado do Exercicio

- DRE.

Na comparagdo dos periodos 2001 para 2002, as Receitas Operacionais
cresceram R$ 500.847 mil; de 2002 para 2003, cresceram R$ 530.959 mil. Ja
entre os periodos de 2003 para 2004, houve decréscimo da ordem de R$ 285.251
mil; de 2004 para 2005, o crescimento das Receitas Operacionais foi da ordem de
R$ 1,5 bilhdo, constituindo-se no mais expressivo incremento da série. Fi-
nalmente, de 2005 para 2006, as Receitas Operacionais cresceram R$ 279.341
mil, sendo, portanto, o valor menos representativo da série analisada em termos
de evolugio, embora represente na série histérica incremento da ordem de R$ 2,6
bilhées em relagdo ao primeiro periodo.

Na comparagio dos periodos 2001 para 2002, os custos/dedugoes e Despesas
Operacionais aumentaram de R$ 3,3 bilhdes para R$ 4,5 bilhoes, com uma
diferenca de R$ 1,2 bilhdo. De 2002 para 2003, diminuiram de R$ 4,5 bilhoes
para R$ 4,1 bilhoes, apresentando uma diferenga de R$ 400 milhoes; e de 2003
para 2004 novamente recrudesceram, passando de R$ 4,1 bilhées para R$ 3,9
bilhdes, diferenca de R$ 200 milhées. De 2004 para 2005 progrediram de R$ 3,9
bilhoes para R$ 5,4 bilhoes, apresentando significativa diferenga de R$ 1,5 bi-
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lhao. Por fim, de 2005 para 2006 aumentaram de R$ 5,4 bilhoes para R$ 5,7 bi-
lhaes, diferenca de R$ 300 milhdes. No comparativo entre o valor do dltimo pe-
riodo em relagdo ao primeiro periodo a evolugio dos custos/dedugdes e Despesas

Operacionais foi da ordem de R$ 2,4 bilhdoes.

Se comparadas as Receitas Operacionais com os Custos/Dedugées e
Despesas Operacionais, tem-se que de 2001 para 2002 as Receitas Operacionais
subiram em torno de 15,0%, enquanto que os custos/dedugdes e as Despesas
Operacionais aumentaram 36,1%. No periodo de 2002 para 2003, as Receitas
Operacionais aumentaram 13,8%, enquanto que os Custos/Deducdes e as
Despesas Operacionais diminuiram em 8%. Jd no periodo de 2003 para 2004, as
Receitas Operacionais decresceram 6,6%, enquanto que os Custos/dedugdes e
Despesas Operacionais igualmente recuaram em 6,6%. De 2004 para 2005 as
Receitas Operacionais evoluiram 39,2%, enquanto os Custos/dedugdes e
Despesas Operacionais progrediram aproximadamente 39%. Por fim, de 2005
para 2006 as Receitas Operacionais aumentaram em 4,9%, enquanto que os
Custos/dedugdes e Despesas Operacionais cresceram 5,5%. Ressalte-se este
aspecto negativo de aumento das receitas em patamar inferior ao aumento dos
custos, deducoes e despesas, da ordem de 0,6%.

O Resultado Nio-Operacional apresentado no exercicio de 2006, onde sio
registradas principalmente as Receitas e Despesas Financeiras, atingiu a cifra
positiva de R$ 36,5 milhées. Assim, com o Resultado Nao-Operacional positi-
vo, verifica-se um quadro inversamente proporcional em relagio ao periodo
anterior (valor negativo de R$ 36,8 milhées), porém ainda inferior ao resultado
negativo de 2002 (R$ 45,2 milhdes). A maior contribui¢io para a situagio de
Resultado Nao-Operacional Positivo consolidado, verificada no exercicio em
andlise, concentra-se no resultado expresso pela CELESC S.A. (Holding), a
qual apresentou no exercicio a cifra de R$ 24,5 milhées positivo, referente a
resultado nao-operacional. Por outro lado, o destaque em termos de valores ne-
gativos refere-se 2 CIDASC que apresentou Resultado Nao-Operacional nega-
tivo da ordem de R$ 3,2 milhoes.

1.6.4.2 Comentarios sobre as Empresas Estatais

1.6.4.2.1 Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A — CELESC

A CELESC no exercicio de 2006 sofreu processo de desverticalizagio das
atividades de geracdo e distribui¢do, em atendimento as disposi¢des da Lei
Federal n° 10.848, de 15 de marco de 2004 e autorizada pela Lei Estadual n°
13.570, de 23 de novembro de 2005, e com a anuéncia da ANEEL por meio da
Resolugdo Autorizativa n® 712, de 3 de outubro de 2006. A partir desta data pas-
sou a ter a seguinte estrutura: Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A -

CELESC Holding; CELESC Geragio S/A e CELESC Distribuigio S/A.
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A CELESC Holding ¢ uma sociedade an6énima de capital aberto, tem como
acionista controlador o Estado de Santa Catarina, detentor de 50,18% das a¢oes
ordindrias (com direito a voto), sendo que a CELESC Geragio S/A e a
CELESC Distribuigio S/A sio subsididrias integrais.

A Holding manteve em seu acervo, participa¢des minoritarias na Machadinho
Energética S/A - MAESA (14,63%), na Empresa Catarinense de Transmissio de
Energia - ECTE (20%), na Dona Francisca Energética S/A DFESA (23,03%), na
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S/A - CASAN (19,3%), no
Fundo de Investimento em Participagdes - Energia PCH (20%), na Usina
Hidrelétrica de Cubatio S/A (40%), e em outras pequenas participagdes.

A subsididria de Geragio explora o potencial de 12 Pequenas Centrais
Hidrelétricas - PCH, localizadas nos municipios de Joinville (UHE Pirai),
Schroeder (UHE Bracinho), Blumenau (UHE Salto), Rio dos Cedros (UHE
Cedros ¢ UHE Palmeiras), Campos Novos (UHE Gov. Ivo Silveira), Mafra
(UHE Sio Lourenco), Angelina ( UHE Garcia), Lages (UHE Caveiras), Cu-
ritibanos (UHE Pery), Faxinal dos Guedes (UHE Gov. Celso Ramos) e Videira
(UHE Rio do Peixe), que formam o parque de geragio prépria, com poténcia
instalada de 81,4MW.

A subsididria de Distribuicio ¢ responsavel pela prestagio de servi¢os de dis-
tribui¢do de energia elétrica para uma carteira formada por mais de dois milhoes
de clientes. A empresa detém a concessdo de 262 dos 293 municipios catarinen-
ses. Em 241 municipios, a concessdo ¢é exclusiva da CELESC e nos outros 21
municipios, mantém parcerias com cooperativas de eletrifica¢do rural e outras
concessiondrias que atuam no Estado.

A CELESC, por meio de suas subsididrias integrais, tem por objetivo exe-
cutar a politica de energia formulada pelo Estado de Santa Catarina; realizar
pesquisas e levantamentos sécio-econémicos com vistas ao fornecimento de
energia, em articulagio com os 6rgios governamentais ou privados préprios;
planejar, projetar, construir e explorar sistemas de produgio, transmissdo, trans-
porte, armazenamento, transformagcio, distribui¢io e comercializagio de energia,
principalmente a elétrica, bem como os servi¢os correlatos; operar os sistemas
diretamente, por meio de subsididrias, empresas associadas ou em cooperagio;
cobrar tarifas ou taxas correspondentes ao fornecimento de energia, particular-
mente a elétrica; desenvolver, isoladamente ou em parceria com empresas publi-
cas ou privadas, empreendimentos de geragio, distribui¢do e comercializagio de
energia, telecomunicagdes e infra-estrutura de servigos publicos; realizar pes-
quisas cientificas e tecnoldgicas de sistemas alternativos de produgio energética,
telecomunicagdes e infra-estrutura de servi¢os publicos.

Para atender a demanda catarinense, a CELESC necessitou de 14.770GWh

de energia, apresentando um decréscimo de 2,4% sobre o ano de 2005, que foi
de 15.126 GWh. Esta queda foi resultado da saida de consumidores industriais
para o mercado livre.
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Em 31 de dezembro de 2006 o débito da CELESC (consolidado) para com
os fornecedores de energia elétrica era de R$ 260.328.000,00 (duzentos e sessen-
ta milhoes trezentos e vinte e oito mil reais), representando 11,12% do seu pas-
sivo. Os credores de energia elétrica mais representativos estio discriminados na
tabela abaixo:

TABELA 1.6.4.2.1
CREDORES DE ENERGIA ELETRICA

RS Mil
CREDORES VALOR
Tractebel Energia S.A. 78.150
Eletrobras 56.717
Copel Geragao 51.533
Maesa Machadinho Energética 15.413
Petrobras S.A. 13.523
Outros 44.992
Total 260.328

Fonte: DADOS Balango Patrimonial 2006 CELESC

O valor total a receber de consumidores, em 31 de dezembro de 2006, era de
R$ 870.162.000,00 (oitocentos e setenta milhdes cento e sessenta e dois mil
reais), representando 24,54% do seu ativo. Deste montante, R$ 472.210.000,00
(quatrocentos e setenta e dois milhdes duzentos e dez mil reais) encontravam-
se vencidos, apresentando uma evolugio de 25,39% em relagio ao ano anterior

(R$ 376.595.000,00 ).

TABELA 1.6.4.2.2
COMPOSICAO DOS CONSUMIDORES A RECEBER, EM 31.12.2006

Em R$ mil

Consumidores Vencidos Vencidos Vencidos Total
até 90 dias acima 90 dias

Residencial 79.965 55.185 19.688 154.838
Industrial 103.479 45.560 135.601 284.640
Comércio/Servicos 38.598 24.631 24.050 87.279
Rural 22.545 5.072 8.014 35.631
Poder Pablico/llumin. Pablica e S.Pablico 17.334 20.117 134.292 171.743
Fornecimento néo faturado 136.031 136.031
Revisao tarifa
TOTAL 397.952 150.565 321.645 870.162

Fonte: Dados: Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2006

A previsio de investimento para o ano de 2006 era de R$ 524.326.239,00
(quinhentos e vinte e quatro milhdes trezentos e vinte e seis mil duzentos e trin-
ta e nove reais). Foram investidos R$ 313.318.000,00 (trezentos e treze milhoes
trezentos e dezoito mil reais), correspondendo a 59,76% da previsio da empre-
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sa. O investimento realizado no exercicio de 2006, no setor elétrico, foi superior
em 25,32% em relagio ao ano de 2005 (R$ 250.012.000,00). Em 2006 os inves-

timentos foram assim distribuidos:

TABELA 1.6.4.2.3
INVESTIMENTO REALIZADO

Em R$ Mil
RUBRICA INVESTIMENTO ORGADO (EMPRESA) INVESTIMENTO REALIZADO
Distribuicao 410.571 290.393
Geracao 56.620 362
Instalacdes Gerais 57.135 22.563
Eletr. Rural
Part. Societérias
TOTAL 524.326 313.318

Fonte: DADOS INFORMADOS PELA CELESC

Em 2006, a CELESC sofreu aumento no nimero de empregados do seu
quadro de pessoal, passando de 3.590 empregados no final do exercicio de 2005,
para 4.041 empregados em dezembro de 2006. O gasto com pessoal no exerci-
cio foi de R$ 324.380.000,00 (trezentos e vinte e quatro milhdes trezentos e
oitenta mil reais), incluindo encargos sociais e previdencidrios, correspondente a

6,96% da receita operacional bruta da CELESC.

A Companhia possuia, em 31 de dezembro de 2006, 2.360 agdes trabalhis-
tas. Houve uma redugio de 11,94% em relagio a 2005 (2.680 acdes). Na hipétese
de condenagio destas demandas judiciais, foram constituidas provisdes no mon-
tante de R$ 132.317.000,00 (cento e trinta e dois milhdes trezentos e dezessete
mil reais). Além destas provisdes, para alguns processos ja foram realizados
depésitos judiciais, no montante de R$ 45.305.000,00 (quarenta e cinco milhdes
trezentos e cinco mil reais), sendo que a empresa gastou, com agdes trabalhistas,
no exercicio em andlise, o montante de R$ 9.733.000,00 (nove milhdes setecen-
tos e trinta e trés mil reais).

1.6.4.2.1.1 CELOS/Beneficio Pds-Emprego

A Companbhia, na condigdo de patrocinadora da Fundagio CELESC de
Seguridade Social - CELOS, entidade de previdéncia privada sem fins lucra-
tivos, repassou 4 mesma o montante de R$ 24.602.000,00 (vinte e quatro mi-
lhées seiscentos e dois mil reais), durante o exercicio de 2006.

Existe uma divida registrada na contabilidade para com a CELOS no mon-
tante de R$ 548.326.000,00 (quinhentos e quarenta e oito milhdes trezentos e
vinte e seis mil reais), mais os valores de R$ 358.264.000,00 (trezentos e cin-
qiienta e oito milhdes duzentos e sessenta e quatro mil reais), referentes aos Be-
neficios Pés-Emprego, totalizando R$ 906.590.000,00 (novecentos e seis mi-
lhoes quinhentos e noventa mil reais). Comparando com o exercicio de 2005,
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houve uma redugio de 22,9%, conforme tabela abaixo:

TABELA 1.6.4.2.4
DiVIDA DA CELESC PARA COM A CELOS

Em R$ mil
EXERCICIO 2005 EXERCICI0 2006
DESCRICAO CURTO LONGO | TOTAL | CURTO | LONGO |TOTAL
PRAZO PRAZO PRAZO PRAZO

Empréstimo-Contrato n° 09 e 10 22.664 73.339 96.003 21.691 60.336 82.027
Reserva matematica a amortizar 25.832 408.536 434.368 24.222 415.048  439.270
Aquisicao Prédio Adm. Central 3.246 18.934 22.180 3.425 16.317 19.742
Valores correntes a repassar 6.586 6.586 1.287 1.287
Subtotal 56.6245 491.701  548.326
Plano de aposentadoria PDVI e 46.099 571.645 617.744 55.574 302.690  358.264
Assisténcia Médica
TOTAL 104.427 1.072.454  1.176.881 112.199 794.391  906.590

Fonte: NOTAS EXPLICATIVAS N°s 17, 20 e 21 DO BALANGO PATRIMONIAL

A divida da CELESC com a CELOS corresponde a 312% dos investimen-
tos que a Companhia realizou em obras de Geragio e Distribui¢io de energia no

ano de 2006.

1.6.4.2.1.2 Participacao em outras Sociedades

Em 18 de dezembro de 2006, o Estado de Santa Catarina ofertou a
CELESC o controle aciondrio da Companhia de Gés de Santa Catarina -
SCGAS pelo valor de R$ 93 milhées, do qual o Estado de Santa Catarina ¢é
detentor de 1.827.415 agdes ordindrias, equivalente a 51% das a¢des com direito
a voto da referida empresa.

Em decorréncia desta negociagio, a CELESC, como sinal e principio de
pagamento antecipou, no dia 21 de dezembro de 2006, o valor de R$ 18,6 mi-
lhées, conforme Instrumento Particular de Promessa de Compra e Venda de
Agoes assinado em 20 de dezembro de 2006. O saldo no valor de R$ 74,4 mi-
lhées serd pago no montante da transferéncia das agoes, que deverd ocorrer apds
a obtengdo da ultima aprovagio da Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras, prevista
para 2007 (fonte: nota explicativa n® 14-d, do Balango Patrimonial encerrado em

31/12/2006).
O § 1° do art. 237 da Lei 6.404/76 assim determina:
Art. 237 (..))

§ 1° - A companhia de economia mista somente poderd participar
de outras sociedades quando autorizada em lei ou no exercicio de
op¢do legal para aplicar imposto de renda em investimentos para o
desenvolvimento regional ou setorial.

No caso acima, nio houve autoriza¢do em lei.
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1.6.4.2.2 Companhia de Gas de Santa Catarina - SCGAS

A Companhia de Gés de Santa Catarina S/A — SCGAS tem como princi-
pais objetivos promover a pesquisa tecnoldgica e a realizagdo de estudos de via-
bilidade e de projetos para a implantagdo dos servigos locais de gds canalizado;
promover, adquirir, armazenar, transportar, distribuir e comercializar gés, res-
peitadas as diretrizes da politica energética estadual; promover, diretamente ou
através de terceiros, a construgdo e a operacdo da infra-estrutura necesséria aos
servigos de gis, e como missdo, fornecer uma alternativa energética mais limpa,
eficiente, segura e economica a sociedade catarinense.

O contrato de concessdo para a exploragdo dos servigos de distribuigdo de gis
canalizado em todo o Estado de Santa Catarina foi firmado em 28 de margo de
1994 com o Governo Estadual, pelo prazo de 50 anos, contados a partir desta data.

No exercicio de 2006, a SCGAS forneceu 523 milhdes de metros ctibicos
de gis aos catarinenses, representando um aumento de 10,80% em rela¢io ao ano
anterior.

A composi¢io de consumo de gés estd representada por 78,65% no setor
industrial, 19,14% no setor veicular, 0,30% no setor comercial, e 0,01% no setor
residencial:

TABELA 1.6.4.2.5
CONSUMO DE GAS NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Em R$ mil
SEGMENTOS 2.004 2005 2006 %
INDUSTRIAL 347.323 391.651 411.348 78,65
VEICULAR 40.027 79.761 110.085 21,05
COMERCIAL 283 768 1.562 0,30
RESIDENCIAL 10 21 0,00
TOTAL 387.633 472.190 523.016 100,00

Fonte: INFORMAGAO DA EMPRESA

1.6.4.2.2.1 Investimentos

A previsio de investimento para o ano de 2006 era de R$ 65.164.000,00
(sessenta e cinco milhdes cento e sessenta e quatro mil reais). A SCGAS inves-
tiu R$ 33.376.000,00 (trinta e trés milhdes trezentos e setenta e seis mil reais),
sendo grande parte destes recursos na implantagio de aproximadamente 67
quildmetros de novas redes de distribuigio.

1.6.4.2.3 Companhia de Habitacao do Estado de S/C - COHAB
A Companhia de Habitagio do Estado de Santa Catarina - COHAB,

responsdvel pela execugio da politica estadual de habitagdo popular, concluiu 544
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unidades habitacionais no exercicio de 2006, o que representa uma redugio de
46,8% em relagio a 2005. A necessidade habitacional no Estado de Santa
Catarina é de aproximadamente 165.000 unidades. Nos ultimos seis exercicios
(2001 a 2006) foram concluidas somente 4.098 unidades, com média anual de
683 unidades e estd em andamento a constru¢io de 1.925 moradias.

O investimento previsto para o ano de 2006 era de R$ 59.876.000,00
(cinqiienta e nove milhdes oitocentos e setenta e seis mil reais). Todavia, s6 foi
investido o montante de R$ 8.104.000,00 (oito milhdes cento e quatro mil reais)
na conclusio das 544 unidades e nas 1.925 unidades em andamento.

A COHAB recebeu recursos do Governo do Estado no montante de
R$ 7.674.000 (sete milhdes seiscentos e setenta e quatro mil reais), que foi gasto
com pessoal.

Na Justica do Trabalho tramitam 63 processos contra a Companhia, tendo
sido provisionado o valor de R$ 310.000,00 (trezentos e dez mil reais) para
atender tais demandas. Com relagdo ao ano de 2005, houve aumento de 01 agdo.
No ano de 2006, foram gastos R$ 424.000,00 (quatrocentos e vinte e quatro mil
reais) com despesas de a¢es trabalhistas.

1.6.4.2.4 Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, responsével
pela execugdo da politica estadual de saneamento bdsico, explora os servigos
publicos de saneamento bésico em 208 dos 293 municipios catarinenses através
de contratos de concessio.

No exercicio de 2006, houve encerramento das concessdes nos municipios de
Papanduva e Barra Velha. Sendo que nos anos de 2002 a 2005 jd haviam sido
encerradas as concessdes dos municipios de Joinville, Fraiburgo, Itapema, Itajai,
Lages, Timbé, Tubario, Balnedrio Camboria, Camborit, I¢ara, Sdo Jodo Batista
e Navegantes.

No referido exercicio, 45 contratos de concessdo expiraram, sendo que houve
prorrogacio dos contratos de 18 municipios e o restante encontra-se em fase de
negociagoes.

A empresa atende a uma populagio de 2,4 milhdes de catarinenses com a
distribui¢do de dgua tratada e de 306 mil habitantes com coleta, tratamento e
destino final de esgoto sanitdrio.

Em 2006, a CASAN produziu 215 milhdes de m3 de dgua, sendo utilizado
o volume de 142 milhdes de m3 de dgua. A diferenga de 73 milhées de m3 de
dgua corresponde ao desperdicio, decorrente de vazamentos e auséncia de
hidréometro (situagio em que é cobrada somente a taxa minima), o que corres-

ponde a 33,95 % do volume de dgua produzida.
A previsio de investimento, para o ano de 2006, era de R$ 173.302.000,00
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(cento e setenta e trés milhdes trezentos e dois mil reais). A CASAN, porém,
investiu R$ 76.790.000 (setenta e seis milhdes setecentos e noventa mil reais),
em obras de abastecimento de dguas, de esgoto sanitdrio e outros.

O quadro de pessoal da CASAN, em 2006, estava constituido de 2.414
empregados. Comparado com o exercicio de 2005, houve um aumento de 15
empregados. A empresa desembolsou R$ 124.290.000,00 (cento e vinte e qua-
tro milhdes duzentos e noventa mil reais) com a folha de pessoal no exercicio,
incluindo encargos sociais, nio sendo computado os gastos com assisténcia
médica e odontoldgica, que totalizaram R$ 8.254.000,00 (oito milhdes duzen-
tos e cinqiienta e quatro mil reais). O gasto com pessoal, incluindo assisténcia
médica corresponde a 37,32% da receita liquida do exercicio de 2006.

Tramitam na Justi¢a do Trabalho 738 a¢des trabalhistas contra a CASAN,
tendo sido provisionado o valor de R$ 14.241.000,00 (quatorze milhdes duzen-
tos e quarenta e um mil reais) para atender esta demanda trabalhista. Assinale-
se, ainda, a existéncia de depdsitos judiciais no montante de R$ 32.072.000,00
(trinta e dois milhdes setenta e dois mil reais).

Os empregados da CASAN, por meio da Fundagio FUCAS, possuem um
Plano de Auxilio Desemprego - PAD, no qual a contribui¢ido de custeio corres-
pondia a 3,4% sobre a folha de pagamento bruta, com encargos sociais, pagos

mensalmente pela CASAN.

Esta contribuigdo instituida para custeio do PAD estd caracterizada em
varios documentos, inclusive no regulamento do programa instituido pela
prépria FUCAS, como sendo uma contribui¢io exclusivamente patronal. A Lei
Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001, determina a paridade nas con-
tribui¢des para um fundo fechado de previdéncia complementar.

Em atencido a decisio judicial n® 023.05.045877-1, exarada em 31 de julho
de 2006, pelo Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, que afirmou a ilegalidade
da FUCAS em gerir o PAD, o Conselho de Administragdo da CASAN, reunido
no dia 29 de janeiro de 2007, deliberou sobre a criagio da CASANPREYV, enti-
dade fechada de previdéncia complementar, que terd como finalidade a comple-
mentagdo previdencidria aos empregados ativos da companhia.

Na qualidade de patrocinadora, a companhia contribuird com parcelas men-
sais limitadas a 4,6% sobre as remuneragdes fixas da folha de pagamento bruta,
com paridade de contribui¢do por parte dos empregados optantes. A entidade
manterd, a principio, as regras definidas no extinto Programa de Auxilio

Desemprego — PAD, por meio de um plano de beneficio definido — BD.

Assim, ainda em 2006, a administragdo considerando a exigéncia legal do
novo plano de previdéncia de contribuigdo paritdria, reverteu para o resultado do
exercicio o montante de R$ 15.183.000,00 (quinze milhdes cento e oitenta e trés
mil reais), reconhecidos na rubrica de outras receitas operacionais, referente aos
valores provisionados a titulo de contribui¢io exclusivamente patronal para o
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PAD relativo ao periodo de 2003 a 2006. Além disso, reclassificou para o passivo
exigivel em longo prazo o déficit atuarial do PAD no valor de R$ 62.018.000,00
(sessenta e dois milhdes dezoito mil reais) e o montante de R$ 43.574.000,00
(quarenta e trés milhdes quinhentos e setenta e quatro mil reais) referentes ao
empréstimo junto a FUCAS, que serio utilizados em reversdes e ajustes que se
fizerem necessdrios em exercicios futuros, como também nos ajustes dos prazos
dos planos de demissdo incentivada, com vistas a adequar os periodos de con-
cessdo dos beneficios e as caréncias exigidas pela Lei.

Em 31 de dezembro de 2006, os valores registrados na contabilidade da
companhia referente a divida com o Programa de Auxilio Desemprego - PAD
somaram o montante de R$ 105.592.000,00 (cento e cinco milhées quinhentos
e noventa e dois mil reais).

1.6.4.3 Comentarios Gerais aspectos comuns as empresas estatais

1.6.4.3.1 Acoes Trabalhistas

Constatou-se que existem em relagdo as empresas estatais 3.633 demandas
trabalhistas, representando uma redugio de 15,03% em relagdo ao exercicio ante-
rior (4.276 agdes). Durante o ano de 2006, os gastos totais das empresas com
demandas trabalhistas atingiram o montante de R$ 12.097.000,00 (doze milhoes
noventa e sete mil reais). Foram provisionados o montante de R$ 164.457.000,00
(cento e sessenta e quatro milhdes quatrocentos e cinqiienta e sete mil reais), para
cobrir eventuais perdas nessas a¢oes. O principal motivo dessas agdes foram acor-
dos trabalhistas privilegiados e nao honrados por algumas administragdes.

TABELA 1.6.4.2.6
AGOES TRABALHISTAS AJUIZADAS CONTRA EMPRESAS ESTATAIS

Em R$ Mil
EXERCICI0 2005 EXERCICI0 2006
A QUANTIDADE PROVISAO | PAGAMENTO |  QUANTIDADE | PROVISAO | PAGAMENTO
AGOES AGGES

BADESC 49 3.032 17 1.398 453
BESCOR 01 290 01 291 0
CASAN 1.031 12.000 1.420 738 14.241 532
CELESC 2.680 64.381 6.882 2.360 132.317 9.733
CIASC 141 5.984 164 176 6.372 263
CIDASC 139 3.252 315 88 2.909 343
CODESC 49 94 1.135 33 87 0
COHAB 62 782 2.141 63 310 424
EPAGRI 107 6.552 7 133 6.512 349
IAZPE 03 19 03 19 0
SCGAS 12 18 0 0
SANTUR 02 03 0 0

continua
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continuagao

EXERCICIO 2005 EXERCICIO 2006

ERRRE QUANTIDADE PROVISKO | PAGAMENTO | QUANTIDADE | PROVISAO | PAGAMENTO
ACOES AGES

CODISC 0 0 0 0
CEASA 0 0 0 0
REFLORESC 0 0 0 0
INVESC 0 0 0 0
SAPIENS PARQUE 0 0

SC PARCERIAS 0 0

Total 4.276 96.386 12.064 3.633 164.4517 12.097

Fonte: DADOS INFORMADOS PELAS EMPRESAS

Apesar da quantidade de agdes ter diminuido, o valor provisionado aumen-
tou em 70,6% em relagio ao ano de 2005.

1.6.4.3.2 Consultoria

As empresas gastaram em consultoria, no exercicio de 2006, o montante de
R$ 20.517.000,00 (vinte milhdes quinhentos e dezessete mil reais), superior em
257% em relagdo ao ano de 2005 (5.746.000).

As empresas que apresentaram maiores desembolsos em consultoria foram a
CELESC (R$ 12 milhoes), CASAN (R$ 3,7 milhges), SC Parcerias ( R$ 2,3
milhées ) e EPAGRI (R$ 1,2 milhio).

1.6.4.3.3 Repasse do Governo do Estado
Em 2006, o Estado repassou as empresas o montante de R$ 291.591.000,00

(duzentos e noventa e um milhdes quinhentos e noventa e um mil reais), supe-

rior em 4,2% em rela¢do ao ano de 2005 (R$ 279.826.000,00).

TABELA 1.6.4.2.7
EMPRESAS BENEFICIADAS COM RECURSOS DO ESTADO

Em R$ Mil
EMPRESAS snum;ﬁu VALOR REPASSADO  FINALIDADE
EPAGRI dependente 165.033  Despesas com pessoal ( 160.2 milhdes) e
Investimento (4,7 milhdes)
CIDASC dependente 77.758  Despesas com pessoal
COHAB dependente 7.675  Despesas com pessoal
SANTUR dependente 11.984  Despesas com pessoal
SC PARCERIA 600 Integralizago Capital Social
BADESC 5000 Integralizacdo Capital Social
Sapiens Parque 350
CELESC 19.100  Investimento - Eletrificacao Rural - 17.1 milhes
Amortizacdo empréstimo -2 milhdes
CIASC 2.991  Aumento de Capital
CEASA 1.100  Aumento de Capital
Total 291.591

Fonte: DADOS INFORMADOS PELAS EMPRESAS
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1.6.4.3.4 Pessoal

O total de empregados que compde o quadro de pessoal das empresas, em
31/12/2006 era de 10.729, tendo sido gasto o montante de R$ 710.511.000
(setecentos e dez milhdes quinhentos e onze mil reais) com despesas de pessoal,
assim distribuidos pelas empresas:

TABELA 1.6.4.2.8
DESPESAS COM PESSOAL

Em R$ Mil
EMPRESAS EXERCICI0 2005 EXERCICI0 2006
N° EMPREGADOS | TOTAL GASTO C/FOLHA N° EMPREGADOS | TOTAL GASTO C/FOLHA
CASAN 2.410 124.685 2.414 124.290
CODESC 121 15.185 64 7.752
COHAB 94 7.639 90 8.106
CELESC 3.590 321.050 4041 324.380
CIDASC 1156 46.727 1352 74.502
CIASC 344 6.700 338 24.069
SANTUR 73 2.716 53 1.956
BADESC 67 9.335 84 11.061
EPAGRI 2.143 133.904 2146 129.438
BESCOR 10 922 15 974
CEASA 12 557 24 1.172
IAZPE 04 651 06 604
SAPIENS PARQUE 01 21 0 0
SC PARCERIAS 14 71 18 1.506
SCGAS 0 0 84 711
TOTAL 10.039 670.163 10.729 710.511

Fonte: DADOS INFORMADOS PELAS EMPRESAS

Comparando com o exercicio de 2005, houve uma evolugio de 6,87%, pas-
sando de 10.039 empregados para 10.729 empregados.

1.6.4.3.5 Despesas com Assisténcia Médica dos empregados das Estatais

As contribui¢des das empresas com assisténcia médico-odontoldgica de seus
empregados e dependentes resultaram em desembolso de R$ 19.097.000,00
(dezenove milhdes noventa e sete mil reais). A titulo ilustrativo, o valor é 135%
superior ao que a COHAB investiu em moradias e 25% do valor que a CASAN

investiu em saneamento basico durante todo o ano de 2006.
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TABELA 1.6.4.2.9
GASTO COM ASSISTENCIA MEDICO-0DONTOLOGICA

Em R$ Mil
EXERCICIO 2005 EXERCICIO 2006
Empresas| ' Empregatlos Gastos com Gasto Médio | N°Empregados Gastos com Gasto Médio
Assisténcia médica | por empregado Assisténcia médica |por empregado
CASAN 2.410 8.243 342 2414 8.254 3,4
CODESC 121 355 2,93 64 163 2,5
COHAB 94 97 1,03 90 155 17
CELESC 3.590 5.522 1,54 4.041 7.315 18
CIASC 344 1.083 3,15 338 667 1,9
BADESC 67 232 3,46 84 304 3,6
EPAGRI 2.143 1.776 0,83 2146 2217 1,0
BESCOR 10 20 2,0 15 22 14
TOTAL 8.779 17.328 1,97 9.192 19.097 2,1

Fonte: DADOS INFORMADOS PELAS EMPRESAS

As maiores médias de gastos por empregado ocorreram no BADESC (R$ 3,6
mil/ano por empregado), CASAN (R$ 3,4 mil/ano por empregado), CODESC

(R$ 2,5 mil/ano por empregado) e CIASC (R$ 1,9 mil/ano por empregado).

1.6.4.3.6 Repasses as Fundacdes

As empresas repassaram as suas fundag¢des o montante de R$ 33.670.000,00
(trinta e trés milhdes seiscentos e setenta mil reais) no ano de 2006, como man-
tenedoras das fundag¢ées que tem por finalidade proporcionar beneficios assis-
tenciais e previdencidrios a seus empregados, conforme tabela abaixo:

TABELA 1.6.4.2.10
REPASSES AS FUNDACOES

Em R$ mil
VALOR REPASSADO ENTIDADES

EMPRESAS

2005 | 2006
CASAN 0,00 0,00 FUCAS
CELESC 145.330 17.131 CELOS
CODESC 544 209 FUSESC
BADESC 337 425 FUSESC
EPAGRI 5.769 15.870 CERES
BESCOR 32 35 FUSESC
Total 152.012 33.670

Fonte: DADOS INFORMADOS PELAS EMPRESAS

A diferenga de 2005 para 2006, foi decorrente dos valores gastos com PDVI
na CELESC, o qual foi computado no exercicio de 2005. Ja no exercicio de
2006, esses valores nao foram computados.
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O montante que as empresas estatais repassaram as suas fundagdes é superior
em 315% do investimento que a COHAB realizou na construgdo de moradias.

1.6.4.4 Empresas em Liquidacao

Introducao

No conglomerado das Empresas de Economias Mistas do Estado, encon-
tram-se em fase de Liquidacio Extrajudicial a CODISC (desde 13 de setembro
de 1989) ¢ a REFLORESC (desde 29 de outubro de 1993). Nos Balangos pa-
trimoniais apresentados nio constam informagdes que permitam concluir se
houve evolugdo positiva quanto aos processos de liquidagdo. A seguir, tem-se
uma breve andlise da situa¢do dessas empresas, sob a 6tica da contabilidade:

1.6.4.4.1 Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina — CODISC
A Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina — CODISC ¢é uma

Sociedade de Economia Mista instituida com o objetivo principal de comercia-
lizagio de dreas pertencentes aos distritos industriais espalhados em varios
municipios do Estado de Santa Catarina.

O Estado de Santa Catarina participa com 99,52% do capital social realiza-
do da CODISC. Pela Lei Ne 7.724/89, o Poder Executivo ficou autorizado a
promover a extingdo da CODISC e, realizado o ativo e pago o passivo, os bens,
direitos e obrigac¢des remanescentes, inclusive os decorrentes de ag¢des judiciais,
seriam absorvidos e incorporados pelo Estado.

Nos termos da Lei N° 6.404/76, Lei das Sociedades Andnimas, o processo
de liquidagio de uma empresa inicia-se com a dissolugio e nomeagio de
Liquidante e do Conselho Fiscal, que deverd funcionar durante o periodo de li-
quidagdo. Com a dissolugio, a empresa encerra suas atividades, que no caso da
CODISC era a comercializagio de dreas dos Distritos Industriais, cabendo ao
Liquidante a realiza¢io do Ativo e o pagamento do Passivo.

A Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportagio S/A
—IAZPE ¢ a Liquidante da CODISC, tendo sido nomeada em 26.04.95. Ela
estd autorizada pela Lei N° 9.654/94 a incorporar ao seu patriménio os bens
iméveis da CODISC, localizados em Imbituba, e levar 4 conta de realizagdo de
capital subscrito pela CODESC os valores provenientes da alienagdo de bens
iméveis da CODISC localizados em outros Municipios do Estado de Santa
Catarina.

A CODISC encerrou o balango patrimonial em 31/12/2006, com um ativo
total de R$ 2.826.000,00 (dois milhdes e oitocentos e vinte e seis mil reais), um
passivo de R$ 51.000,00 (cinqiienta e um mil reais) e um patrimonio liquido de
R$ 2.775.000,00 (dois milhdes e setecentos e setenta e cinco mil reais). No exer-
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cicio de 2006 apresentou um prejuizo de R$ 313.000,00 (trezentos e treze mil
reais). Os prejuizos acumulados somam R$ 17.291.000,00 (dezessete milhoes
duzentos e noventa e um mil reais). A despesa mais representativa foram as
Despesas Administrativas no valor de R$ 356.320,00 (trezentos e cinqiienta e
seis mil trezentos e vinte reais).

Salienta-se que a partir da efetivagio da liquidagio da CODISC, através de
sua dissolugdo, todos os bens que eram objetos de sua atividade fim, ou seja, areas
pertencentes aos Distritos Industriais, passaram a exigir autorizagdo especifica
para a sua alienagdo, com a realizagio de processo licitatério, como qualquer bem
imével do Estado, conforme Decisio n® 4027, do Tribunal Pleno desta Casa,

datado de 13.12.2000.

Assim, passados mais de 16 anos desde o inicio do processo, a liquidagdo nio
se efetivou, resultando em prejuizo ao Estado, pelo consumo do patrimoénio em
despesas correntes.

1.6.4.4.2 Reflorestadora Santa Catarina S/A — REFLORESC

A Reflorestadora Santa Catarina S/A — REFLORESC, Sociedade An6énima
subsididria da Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina —
CODESC, tinha como objeto principal as atividades de florestamento e reflo-
restamento, bem como atividades pertinentes ao campo da engenharia florestal.

Passados mais de 12 anos da deliberagio sobre a sua liquidagio
(29/10/1993), aguarda solugio dos projetos de reflorestamento em que é sécia
ostensiva e administradora de sociedade em conta de participa¢io, denominadas
SCP - Projeto REFLORESC V, VI ¢ XXV, que desenvolvem projetos de reflo-
restamento aprovados pelo IBAMA e cujos valores integram o sistema de com-
pensacio da administradora. Sobre os referidos projetos, os relatérios das Contas
do Governo, nos Exercicios de 1996 a 2005, ja continham a seguinte informagio:

1. Projeto REFLORESC V — Localizado no Municipio de Imbituba, relativo a reflo-
restamento em drea inicial de 300 ha de propriedade da CODISC e BRDE. O Projeto
encontra-se em litigio, com invasées, furto de madeira, incéndio e drea de dunas.

2. Projeto REFLORESC VI — Localizado no Municipio de Sio Jodo Batista, relati-
vo a reflorestamento em drea projetada de 750 ha de propriedade da REFLO-
RESC. A drea total de 62.166.307m2, foi invadida por aproximadamente 100
(cem) posseiros.

3. Projeto REFLORESC XXV - Localizado no Municipio de Ararangud, relativo a
reflorestamento em drea de 210,53 ha de propriedade do grupo CECRISA. Hd difi-
culdades na transferéncia da participacio da REFLORESC para o grupo CECRISA.

A REFLORESC encerrou o balango patrimonial em 31/12/2006, com um
ativo total de R$ 798.000,00 (setecentos e noventa e oito mil reais), um passivo
de R$ 2.440.000,00 (dois milhdes quatrocentos e quarenta mil reais) e um
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patrimonio negativo de R$ 1.643.000,00 (um milhdo seiscentos e quarenta e
trés mil reais).

Em 2006 a Companhia obteve lucro no exercicio de R$ 209.000,00 (duzen-
tos e nove mil reais), decorrente de reversio de provisio para indenizagdes e
ac¢oes judiciais, no montante de R$ 202.700,00 (duzentos e dois mil setecentos
reais). Em 31/12/2006 o balango patrimonial registrava prejuizo acumulado de
R$ 4.991.000,00 (quatro milhdes novecentos e noventa e um mil reais). A
andlise das demonstragoes contdbeis, mostra que nido houve evolugio no proces-
so de liquidagdo, o que tem resultado em continuos prejuizos.
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por Funcdes de Governo e Especiais

SEGAO | - FUNGOES DE GOVERNO

SUBSEGAO | - FUNGAO EDUCAGAD

2.1.1.1 Aplicacao de 25% da Receita de Impostos e Transferéncias na MDE

A Constitui¢io do Estado de Santa Catarina, em seu art. 9°, inciso V, elen-
ca dentre as Competéncias do Estado “proporcionar os meios de acesso a cultura,
a educagio e a ciéncia’.

2.1.1.1.1 Censo Escolar 2006

No Exercicio de 2006 o Estado de Santa Catarina, conforme dados extraidos do
Censo Escolar de 2006, publicado pelo Ministério da Educagido - MEC, possuia
1.711.425 alunos matriculados nas redes de ensino publico e privado. Deste total,
846.976, ou seja, 49,49% estavam matriculados na rede de ensino publico estadual.

TABELA 2.1.1.1

CENSO ESCOLAR - EXERCICIO DE 2006

N. de alunos
Matricula Inicial

Dependéncia |  Creche Pré Ensino Ensino | Educacdo | Educacéo | Educ.de |Educacdo

Administrativa -Escola | Fundam. Médio | Profissional | Especial | Jovens | de Jovens
(regular) | (Regular) | (NivelTécn) ¢ Adultos | e Adultos | TOTAL

(Supl/pres) | (Sup/Semi

-Presenc)
Total 71.101 166.160 951.192 269.594 34.546 16.879 129.050 66.903  1.711.425
Estadual 1.517 19.921 437.682 226.712 9.960 1.453 100.332 49.399 846.976
Federal 117 157 599 2.799 4430 36 78 0 8.216
Municipal 58.193 113.860 438.543 908 659 380 18.848 10.520 641.911
Privada 17.274 32.222 74.368 39.175 19.497 15.010 9.792 6.984 214.322

Fonte: MEC/INEP/DEEB

Comparativamente a 2005, houve um acréscimo, pois do total de alunos
matriculados nas redes de ensino publico e privado (1.701.971), 834.795, ou

49,05% estavam matriculados na rede de ensino publico.
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Dos dados apresentados e das demonstragdes que se fardo a seguir, observa-se
que mesmo o Estado de Santa Catarina tendo despendido um montante de recur-
sos maior em termos nominais no exercicio de 2006 em relagdo a 2005, o resulta-
do foi praticamente o mesmo, se considerado o nimero de alunos matriculados,
tanto na rede de ensino publica estadual quanto na rede publica e privada.

Observa-se que mesmo diante do esfor¢o do Estado em aproximar a admi-
nistragio da maquina publica do cidaddo, pela via da descentralizag¢io, quando
analisados os nimeros da educagio, considerando o nimero de alunos matricu-
lados, os resultados nio foram satisfatérios.

A exemplo dos anos anteriores observou-se a continuidade na descentraliza-
¢do de agdes de educagio desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Educagio,
Ciéncia e Tecnologia, passando para as Secretarias de Estado de Desenvolvi-
mento Regional a execucio de parcela do orgamento destinado a Educagio, nos
termos dos arts. 12 a 14, da Lei Complementar n° 284/2005, sendo considera-
da na apuragio dos valores minimos aplicados na manutencio e desenvolvimen-
to do ensino.

2.1.1.1.2 Aplicacao em Gastos com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

A Constituigdo Federal, em seu art. 212, estabelece que “a Unido aplicard, anual-
mente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino.”

Ressalte-se que os programas suplementares de alimentagio e assisténcia a
satde previstos no art. 208, VII, da CF e os gastos com recursos provenientes do
Saldrio-Educagio e os recursos repassados através de convénios nio podem ser
considerados para efeito de cumprimento do art. 212, da Constitui¢do Federal.

A apuragio das despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino -
MDE, visando a verificagio do cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituigdo Federal, serd promovida tomando-se por base os critérios estabele-
cidos pela Decisdo Normativa n. TC - 02/2004, que em seu art 1° define que,
para fins de apuracio das despesas com manutencio e desenvolvimento do ensi-
no, tomar-se-4 por base a despesa considerando os termos da 52 edi¢do do
Manual de Elaboragio do Relatério Resumido da Execugio Or¢amentiria,
aprovado pela Portaria STN/MF n° 587, de 31 de agosto de 2005. Assim, para
defini¢do dos recursos minimos a serem aplicados em MDE, conforme as regras
estabelecidas no citado Manual (pag. 215), no encerramento do exercicio serdo
consideradas as despesas liquidadas e as despesas empenhadas ainda néo liqui-
dadas, se inscritas em restos a pagar.

A tabela a seguir demonstra a Receita de Impostos e Transferéncias arreca-
dadas pelo Estado em 2006, considerada para a base de célculo de aplica¢io de
recursos na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino:
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TABELA 2.1.1.2

BASE DE (II'\L[IUL(]~ DA RECEITA PARA APLICACAD MINIMA NA
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCICIO DE 2006

Em R$
RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS RECEITAS % PARTICIPAGAO
Sobre o Patrimdnio e a Renda 587.412.289,90 9,981%
IRRF 332.922.349,79 5,657%
IPVA - Estadual 229.725.098,51 3,903%
[TCMD 24.722.824,01 0,420%
[TBI - Estadual 42.017,59 0,001%
Sobre a Producao e a Circulagao 4.529.838.486,65 16,967%
ICMS - Estadual 4.529.838.486,65 76,967%
Participacdo na Receita da Uniao 673.036.665,58 11,436%
Cota-Parte do FPE 446.427.923,05 7,585%
Cota-Parte do IPI - Exportacao/Estadual 174.085.833,80 2,958%
Transf. Financ. do ICMS-Desoneracao - Lei n° 87/96 (Kandir) 52.522.908,73 0,892%
Outras Receitas Correntes 95.111.838,58 1,616%
Multas e Juros de Mora dos Tributos 72.933.836,14 1,239%
ITCMD 363.789,69 0,006%
ITBI 0,00 0,000%
IPVA - Estadual 10.245.703,98 0,174%
ICMS - Estadual 50.943.258,37 0,866%
Divida Ativa do IPVA - Fundo Social (3760) 14.796,27 0,000%
Divida Ativa do ICMS - Fundo Social (3719) 3.099.757,49 0,053%
Divida Ativa do IPVA - Estadual 93.427,93 0,002%
Divida Ativa do IPVA - Fundo Social (3778) 38.255,74 0,001%
Divida Ativa do ICMS - Estadual 7.441.796,23 0,126%
Divida Ativa do ICMS - Fundo Social (3727) 689.321,58 0,012%
Divida Ativa do ITCMD 3.728,86 0,000%
Receita da Divida Ativa 22.178.002,44 0,377%
IPVA - Estadual 189.489,59 0,003%
ICMS - Estadual 21.981.657,75 0,373%
ITCMD 6.855,10 0,000%
TOTAL 5.885.399.280,71 100,00%

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada de dezembro de 2006 - Sistema Corporativo - SCE

A Receita de Impostos e Transferéncias arrecadadas no exercicio de 2006,
apurada pelo TCE, atingiu o montante de R$ 5.885.399.280,71 (cinco bilhaes,
oitocentos e oitenta e cinco milhdes, trezentos e noventa e nove mil, duzentos e
oitenta reais, setenta ¢ um centavos). Diante do disposto no artigo 212, da
Constituigio Federal, o valor minimo a ser aplicado pelo Estado em gastos com
a Manutengio e Desenvolvimento do Ensino seria R$ 1.471.349.820,18 (um
bilhdo, quatrocentos e setenta e um milhdes, trezentos e quarenta e nove mil,
oitocentos e vinte reais, dezoito centavos).
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A tabela a seguir demonstra o total da despesa empenhada e liquidada em
2006, das fontes de recursos 0100 (ordindrios) e 0130 (Fundef), pelos Orgﬁos
Setorial e Regionais, Fundos e Fundagdes da Administragao Publica Estadual
com Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino:

TABELA 2.1.1.3

DESPESAS EMPENHADAS PELO ESTADO DE SANTA CATARINA EM EDUCA[;AU
NAS FONTES DE RECURSOS 0100 (Recursos do Tesouro) e 0130 (FUNDEF)
EXERCICIO DE 2006

Em R$

ORGAQ/SUBFUNGAD FR EMPENHADA LIQUIDADA
1695 - Fundo Penitenciario do Estado de SC - FUPESC 3.862,67 3.862,67
364 - Ensino Superior 3.862,67 3.862,67
100 3.862,67 3.862,67

130 0,00 0,00

4501 - Sec. Estado da Educacao, Ciéncia e Tecnologia 774.515.061,10 773.398.887,45
122 - Administragao Geral 48.223.598,46 47.565.885,29
100 48.223.598,46 47.565.885,29

130 0,00 0,00

126 - Tecnologia da nformagao 390,00 390,00
100 390,00 390,00

130 0,00 0,00

361 - Ensino Fundamental 461.597.275,40 461.546.420,30
100 2.608.245,57 2.608.245,57

130 458.989.029,83 458.938.174,73

362 - Ensino Médio 174.187.013,01 174.187.013,01
100 174.187.013,01 174.187.013,01

130 0,00 0,00

363 - Ensino Profissional 490.118,75 490.118,75
100 490.118,75 490.118,75

130 0,00 0,00

364 - Ensino Superior 31.998.524,36 31.590.918,98
100 31.998.524,36 31.590.918,98

130 0,00 0,00

365 - Ensino Infantil 28.213.182,41 28.213.182,41
100 28.213.182,41 28.213.182,41

130 0,00 0,00

366 - Educacao de Jovens e Adultos 29.804.958,71 29.804.958,71
100 12.667.379,22 12.667.379,22

130 17.137.579,49 17.137.579,49

4521 - Fundacao Catarinense de Educacao Especial 48.033.011,98 47.943.652,42
122 - Administragao Geral 1.683.616,47 1.603.786,49
100 7.683.616,47 7.603.786,49

130 0,00 0,00

126 - Tecnologia da Informacao 68.860,63 59.331,05
100 68.860,63 59.331,05

130 0,00 0,00

continua
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continuagao

ﬂRGﬁU/SUBFUN[}T\(] FR EMPENHADA LIQUIDADA
367 - Educacao Especial 40.280.534,88 40.280.534,88
100 143.300,34 143.300,34

130 40.137.234,54 40.137.234,54

4522 - Fundacao Universidade do Estado de SC - UDESC 90.427.617,77 90.407.425,03
122 - Administragao Geral 234.843,50 234.843,50
100 234.843,50 234.843,50

130 0,00 0,00

126 - Tecnologia da Informacao 176.248,90 176.248,90
100 176.248,90 176.248,90

130 0,00 0,00

364 - Ensino Superior 90.016.525,37 89.996.332,63
100 90.016.525,37 89.996.332,63

130 0,00 0,00

1771 - Secretarias de Desenvolvimento Regional - SDRs 76.111.844,92 72.840.850,92
122 - Administragao Geral 2.129.939,43 2.067.066,1 9
100 2.129.939,43 2.067.066, 19

130 0,00 0,00

242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 147,43 147,43
100 147,43 147,43

130 0,00 0,00

361 - Ensino Fundamental 69.682.233,26 66.568.420,03
100 26.920,31 26.595,12

130 69.655.312,95 66.541.824,91

362 - Ensino Médio 1.913.789,96 1.888.188,73
100 1.913.789,96 1.888.188,73

130 0,00 0,00

363 - Ensino Profissional 1.471.289,35 1.418.451,21
100 1.477.289,35 1.418.457,27

130 0,00 0,00

364 - Ensino Superior 122.755,61 122.155,61
100 722.755,61 722.755,61

130 0,00 0,00

365 - Ensino Infantil 37.086,74 33.139,26
100 37.086,74 33.139,26

130 0,00 0,00

366 - Educacao de Jovens e Adultos 148.603,14 142.676,40
100 20.167,72 20.167,72

130 128.435,42 122.508,68

TOTAL 989.091.398,44 984.594.678,49
Total na Fonte 100 403.043.806,21 401.717.356,14
Total na Fonte 130 586.047.592,23 582.877.322,35

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orcamentario - CIASC - dezembro - 2006

Para efeito de célculo do percentual minimo de 25%, definido pelo artigo
212, da Constitui¢do Federal, foram incluidas todas as despesas orgamentdrias

das fontes de recursos 0100 (Recursos Ordinirios) e 0130 (FUNDEF), rea-
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lizadas pela Secretaria de Estado da Educagio, Ciéncia e Tecnologia, pela Fun-
dagdo Universidade do Estado de Santa Catarina, pela Fundagio Catarinense de
Educagio Especial, pelas trinta Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional, bem como as despesas (FR 0100) realizadas pelo Fundo Penitencidrio
do Estado de Santa Catarina — FUPESC, descentralizadas pela UDESC, os
repasses previdencidrios da contribuigio patronal ao RPPS, relativos ao pessoal
ativo da drea da educagio e a diferenca entre o valor repassado pelo Estado ao
Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagio do Magistério - FUNDEF e o seu retorno, que foi a menor no
importe de R$ 166.186.950,24 (cento e sessenta e seis milhdes, cento e oitenta
e seis mil, novecentos e cinqiienta reais, vinte e quatro centavos) em conformi-
dade com as regras estabelecidas no art. 212, da CF, art. 167, da CE, Lei Federal
n° 9.394/96, Manual de Elabora¢io do Relatério Resumido da Execugio Or-
camentdria editado pela Portaria n° 587/2005 da STN e Decisio Normativa n°
TC-02/2004.

Desta forma, as despesas aplicadas em Educagio, nos termos da Portaria
STN n° 587/2005 (R$ 1.045.269.814,69) que compdem os gastos com a
Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino, mais as perdas com o FUNDEF
(R$ 166.186.950,24), atingiram o montante de R$ 1.211.456.764,93 (um bi-
lhao, duzentos e onze milhdes, quatrocentos e cinqiienta e seis mil, setecentos e
sessenta e quatro reais, noventa e trés centavos), correspondentes a 20,58% das
Receitas de Impostos e Transferéncias. Portanto, de acordo com as regras esta-
belecidas na legislagio vigente, o Estado de Santa Catarina deixou de aplicar no
exercicio de 2006 R$ 259.893.055,25 (duzentos e cingiienta e nove milhdes,
oitocentos e noventa e trés mil, cinqiienta e cinco reais, vinte e cinco centavos)
em favor da Manutengio e Desenvolvimento do Ensino para atingir o piso mi-
nimo determinado pelo art. 212 da Constitui¢do Federal, conforme se demons-
tra na tabela a seguir:

TABELA 2.1.1.4

CALCULO DA APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FONTE DE RECURSOS 0100 E 0130
EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPECIFICAGAD VALOR
1. Receita de Impostos e Transferéncias 5.885.399.280,71
2. Aplicagdo Minima (25% s/Receitas de Impostos e Transferéncias) 1.471.349.820,18
3. Despesas Empenhadas/Liquidadas 989.091.398,44
1695 - Fundo Penitenciario do Estado de SC - FUPESC 3.862,67
4501 - Sec. Estado da Educacao, Ciéncia e Tecnologia - SED 774.515.061,10
4521 - Fundacao Catarinense de Educacéo Especial - FCEE 48.033.011,98
4522 - Fundacao Universidade do Estado de SC - UDESC 90.427.617,77
7777 - Secretarias de Desenvolvimento Regional - SDRs 76.111.844.92

continua
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ESPECIFICAGAO VALOR

4. Repasses Previdencidrios da Contrib. Patronal - RPPS 56.178.416,25
5.1.2.1.7.01- Sec. Estado da Educacao, Ciéncia e Tecnologia - SED 48.411.310,53
5.1.2.1.7.01 - Fundacdo Catarinense de Educagéo Especial - FCEE 2.389.107,63
5.1.2.1.7.01 - Fundacao Universidade do Estado de SC - UDESC 5.377.998,09

5. Perda com o FUNDEF (diferenca entre a contribuicao e o retorno) 166.186.950,24

6. Total das Despesas com MDE - art. 212/CF (3+4+5) 1.211.456.764,93

1. Percentual aplicado na MDE em 2006 (6/1) 20,58%

8. Valor aplicado a menor (6-2) (259.893.055,25)

9. Percentual aplicado abaixo do piso minimo estabelecido para manutencao e desenvolvimento -4,42%
do ensino em 2006 (8/1)

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Balancete do Razao, por Orgao/dezembro/2006

Nota: Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas a Fungao
12 - Educagéo (Fontes de Recursos 0100 e 0130), conforme determinagdo contida no art. 1°, § 1° da Decisdo
Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.

Com relagdo aos Restos a Pagar inscritos no exercicio, a Portaria STN n°
587/2005 define que serdo deduzidos do célculo os Restos a Pagar inscritos em
31 de dezembro do exercicio de referéncia (2006), para os quais nio haja
disponibilidade financeira vinculada de recursos préprios. Conforme o Relatério
Resumido da Execu¢ido Or¢amentdria, referente ao 6° bimestre de 2006, publi-
cado pela Secretaria de Estado da Fazenda néo ocorreu este tipo de evento, nio
havendo, portanto, valores a deduzir no exercicio em exame.

Ainda considerando os critérios estabelecidos pela Portaria STN n°
587/2005, com referéncia aos Restos a Pagar cancelados inscritos em exercicios
anteriores e vinculados 4 Educagio, ocorrendo a compensagio de Restos a Pagar
cancelados no exercicio de referéncia (2006) a serem compensados em fungio
dos cancelamentos, serdo considerados para este efeito somente os valores can-
celados que afetarem a aplicagdo minima do exercicio anterior, ou seja, se o valor
da aplicagio apurada no exercicio anterior (f) menos os restos a pagar cancela-
dos no exercicio de referéncia (g) for menor que o valor da aplicagdo minima do
exercicio anterior (e), entdo essa diferenca deverd ser compensada, aplicando-se
além do limite minimo constitucional no exercicio de referéncia, o valor retira-
do (cancelado) da aplicagio minima do exercicio anterior, devendo ser obser-
vadas as seguintes situagoes:

1) Se (f - g) for maior que (e), ndo haverd compensagio, pois o valor aplica-
do do exercicio anterior continua acima do limite minimo constitucional;

2) Se (f) for maior que (e) e (f - g) for menor que (e), haverd compensagio,
pois o valor aplicado ficard abaixo do limite minimo de aplica¢do do exercicio
anterior, devendo ser aplicado no exercicio de referéncia, além do limite minimo
constitucional, o valor que resultar da seguinte férmula: [e - (f - g)];

3) Se (f) for menor ou igual a (), entdo (f - g) serd menor que (e), nesse caso,
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haverd compensagio, pois o valor aplicado continuard abaixo do limite minimo
de aplicag¢io do exercicio anterior, devendo ser aplicado no exercicio de referén-
cia, além do limite minimo constitucional, o valor da coluna (g).

Conforme demonstrado na tabela a seguir, considerando os valores publica-
dos pela Secretaria de Estado da Fazenda no Relatério Resumido da Execugio
Or¢amentiria, referente ao 6° bimestre de 2005, ndo haverd compensagio dos
restos a pagar cancelados, pois (f-g) é maior que (e).

TABELA 2.1.1 5

RESTOS A PAGAR VINCULADOS A EDUCACAD
EXERCICIO DE 2006

Em R$
CONTROLE DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM Aplicacdo Minima Apurada no Restos a Pagar
EXERC. ANTERIORES VINCULADOS A EDUCAGRO Exercicio de 2005 | Exercicio de 2005 | Inscritosem | Cancelados
(E) (F) 31/12/2005 em 2006 (6)
Restos a Pagar com Manut. e Desenv.do Ensino - MDE 1.363.996.745,87 1.580.876.870,72 32.073.897,22  18.120.828,66
Restos a Pagar de Despesas com Ensino Fundamental 18.496.275,40  13.411.683,00

Fonte: RREO do 6° Bimestre/SEF/dezembro de 2006

Nota: Cabe salientar, que o valor de R$ 13.411.683,00 de Restos a Pagar de Despesas com o Ensino Fundamental
cancelados, integra o montante de R$ 18.120.828,66 de Restos a Pagar cancelados com a MDE.

Conforme demonstrado a seguir, se deduzidas a integralidade dos restos a
pagar cancelados do exercicio anterior (R$ 18.120.828,66) do total das despesas
com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino apurada no exercicio de 2006
(R$ 1.211.456.764,93), o percentual de aplicagio implementado pelo Estado de
Santa Catarina na Educagdo passa a ser de 20,28% das Receitas de Impostos e
Transferéncias, inferior em 4,72% ao minimo legalmente estabelecido. Portanto,
nio foi atingido o minimo estabelecido (25% da receita resultante de impostos e
transferéncias) na aplicagio em Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino —
MDE no exercicio de 2006, conforme determina o art. 212, da Constitui¢io
Federal, “a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resul-
tante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino.”

215

CAPITULO 11



TABELA 2.1.1.6

CALCULO DA APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
DEDUZIDOS 0S RESTOS A PAGAR CANCELADOS

EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPECIFICAGAD VALOR
1. Receita de Impostos e Transferéncias 5.885.399.280,71

2. Aplicagao Minima (25% s/Receitas de Impostos e Transferéncias)

3. Despesas Empenhadas/Liquidadas com MDE (FR 0100 e 0130)

4. Repasses Previdencidrios da Contrib. Patronal - RPPS

5. Perda com o FUNDEF(diferenca entre a contribuicéo e o retorno)

6. Total das Despesas com MDE - art. 212/CF (3+4+5)

7. Restos a Pagar Cancelados/Exercicio de 2005

8. Total Aplicado em Educ. apds Dedugao dos Restos a Pagar (6-7)

9. Percentual aplicado efetivamente na MDE em 2006 (8/1)
10. Valor aplicado a menor (8-2)

11. Percentual aplicado abaixo do piso minimo estabelecido para manutencao e desenvolvimento

do ensino em 2006 (10/1)

1.471.349.820,18
989.091.398,44
56.178.416,25
166.186.950,24
1.211.456.764,93
(18.120.828,66)
1.193.335.936,27
20,28%
(278.013.883,81)

-4,12%

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orcamentario/Comparativo da Receita e Despesa/RREQ do 6° bim/SEF/dezembro de 2006

Nota: Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas a Fungao
12 - Educagéo (Fontes de Recursos 0100 e 0130), conforme determinagdo contida no art. 1°, § 1° da Decisao

Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.

Cabe ressaltar que nos valores integrantes das tabelas anteriores, nio foram
consideradas as despesas com Inativos da Educagio apropriadas no or¢amento

do IPESC (R$ 434.936.640,12, cujos valores dos citados gastos estdo a seguir

demonstrados:

TABELA 2.1.1.7

DESPESAS EMPENHADAS PELO IPESC PARA PAGAMENTO DE INATIVOS

EXERCICIO DE 2006

Em R$

UNIDADE ORCAMENTARIA/SUBFUNGAO/AGAD FR EMPENHADA LIQUIDADA

4722 - Instituto de Previdéncia do Estado de SC

122 - Administracao Geral 273.602.944,36 273.602.944,36
4260 - Encargos com Inativos - FCEE 100 2.168.217,23 2.168.217,23
6016 - Encargos com Inativos - SED 100 254.699.521,11 254.699.521,11
6628 - Encargos com Inativos - UDESC 100 16.735.206,02 16.735.206,02
361 - Ensino Fundamental 161.333.695,76 161.333.695,76
4865 - Encargos com Inativos - ENSINO FUND. 100 115.033.645,81 115.033.645,81
4865- Encargos com Inativos - ENSINO FUND. 130 46.300.049,95 46.300.049,95
TOTAL 434.936.640,12 434.936.640,12
Total na Fonte 100 388.636.590,17 388.636.590,17
Total na Fonte 130 46.300.049,95 46.300.049,95

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orcamentario/CIASC/IPESC/dezembro/2006
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De acordo com a legislagdo supracitada, as despesas com inativos, mesmo da
educagio, nio podem integrar o montante das despesas consideradas para fim de
gastos em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino. Mas caso fossem conside-
radas as despesas com inativos da educagio apropriadas no or¢amento do IPESC
no valor de R$ 434.936.640,12 (quatrocentos e trinta e quatro milhdes, novecen-
tos e trinta e seis mil, seiscentos e quarenta reais, doze centavos) nos cédlculos dos
gastos em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino do exercicio de 2006, cer-
tamente o Estado de Santa Catarina atingiria o minimo estabelecido no art. 212,
da Constitui¢io Federal, haja vista, que a adigdo deste valor aos gastos com MDE
apurados apés a dedugio dos restos a pagar (R$ 1.193.335.936,27), elevaria o per-

centual de participagio para 27,67%, conforme se demonstra a seguir:

TABELA 2.1.1.8

CALCULO DA APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
COM INCLUSAO DAS DESPESAS COM INATIVOS DA EDUCACAD
EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPECIFICAGAD VALOR
1. Receita de Impostos e Transferéncias 5.885.399.280,71
2. Aplicacao Minima (25% s/Receitas de Impostos e Transferéncias) 1.471.349.820,18
3. Total Aplicado em Educacao apds Deducao dos Restos a Pagar 1.193.335.936,27
4. Inclus@o dos Inativos da Educacao/IPESC 434.936.640,12
5. Total Geral Aplicado na MDE com os Inativos ~ (3+4) 1.628.272.576,39
6. Percentual aplicado na MDE em 2006 (5/1) 21,67%
7. Valor aplicado a maior 156.922.756,21
8. Percentual aplicado acima do piso minimo estabelecido para manutencao e desenvolvimento do ensino em 2006 2,67%

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orcamentario/CIASC/IPESC/UGs/RREQ 6° bim/dezembro/2006

Nota: Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas a Fungao
12 - Educagao (Fontes de Recursos 0100 e 0130), conforme determinagdo contida no art. 1°, § 1° da Decisdo
Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.

2.1.1.2 Aplicacéo de 60% dos Recursos da MDE (25%), no Ensino Fundamental
2.1.1.2.1 Ensino Fundamental

2.1.1.2.1.1 Programa: Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Segundo o art. 212 da Constituicio Federal, o Estado deve investir na
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino o minimo de 25% da sua receita resul-
tante de impostos arrecadados e transferidos. Deste total, o Estado deve investir
no minimo 60% (sessenta por cento) no Ensino Fundamental, consoante determi-
nagdo da Carta Magna, na forma da redagio da Emenda Constitucional n° 14.

Nos termos da atual redagio do art. 60, do Ato das Disposi¢oes Constitucio-
nais Transitérias — ADCT, “ndo menos de 60% dos recursos a que se refere o caput do
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Art. 60, da CE serdo destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental, com o objetivo de assegurar a universalizagio de seu atendimento e a remu~
neragdo condigna do magistério”.

Dessa forma, tendo por base de cilculo o valor de R$ 1.471.349.820,18 (um
bilhdo, quatrocentos e setenta e um milhdes, trezentos e quarenta e nove mil,
oitocentos e vinte reais, dezoito centavos), ou seja, 25% da receita resultante da
arrecadagio de impostos e transferéncias (R$ 5.885.399.280,71), o valor minimo
(60% dos 25% da MDE) a ser aplicado pelo Estado de Santa Catarina no exer-
cicio de 2006, no Ensino Fundamental ficou estabelecido em R$ 882.809.892,11
(oitocentos e oitenta e dois milhdes, oitocentos e nove mil, oitocentos e noventa
e dois reais, onze centavos).

Com relagdo as despesas liquidadas acrescidas dos restos a pagar inscritos, o
Estado de Santa Catarina, através da Secretaria de Estado da Educagio, Ciéncia
e Tecnologia - SED, Fundagio Catarinense de Educacio Especial - FCEE, e
Secretarias de Desenvolvimento Regional, na Subfun¢io 361 - Ensino
Fundamental, 366 - Educagio de Jovens e Adultos, e 367 - Educagio Especial,
fontes de recursos do Tesouro do Estado (0100) - Ordindrios e (0130) - FUN-
DEF, executou o montante de R$ 601.513.605,39 (seiscentos ¢ um milhdes,
quinhentos e treze mil, seiscentos e cinco reais, trinta e nove centavos) na
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, conforme demonstra-
do na tabela a seguir:

TABELA 2.1.1.2.1

DESPESAS EMPENHADAS NO ENSINO FUNDAMENTAL
SUBFUNGAO E FONTES DE RECURS0S 0100 E 0130
EXERCICIO DE 2006

Em R$

SUBFUN[}T\O FR EMPENHADA LIQUIDADA
4501 - Sec. Estado da Educagao, Ciéncia e Tecnologia 491.402.234,11 491.351.379,01
361 - Ensino Fundamental 461.597.275,40 461.546.420,30
100 2.608.245,57 2.608.245,57
130 458.989.029,83 458.938.174,73
366 - Educacao de Jovens e Adultos 29.804.958,71 29.804.958,71
100 12.667.379,22 12.667.379,22
130 17.137.579,49 17.137.579,49
4521 - Fundacao Catarinense de Educacao Especial 40.280.534,88 40.280.534,88
367 - Educacao Especial 40.280.534,88 40.280.534,88
100 143.300,34 143.300,34
130 40.137.234,54 40.137.234,54
1777 - Secretarias de Desenvolvimento Regional - SDRs 69.830.836,40 66.711.096,43
361 - Ensino Fundamental 69.682.233,26 66.568.420,03
100 26.920,31 26.595,12
130 69.655.312,95 66.541.824,91

continua
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continuagao

SUBFUNGAO FR EMPENHADA LIQUIDADA

366 - Educacao de Jovens e Adultos 148.603,14 142.676,40
100 20.167,72 20.167,72

130 128.435,42 122.508,68

TOTAL 601.513.605,39 598.343.010,32
Total na Fonte 100 15.466.013,16 15.465.687,97
Total na Fonte 130 586.047.592,23 582.877.322,35

Fonte: Sistema de Acompanhamento do Orgamento Dezembro de 2006.

Acrescentando-se a este valor, os Repasses Previdencidrios da Contribuigio
Patronal ao Regime Préprio da Previdéncia Social da ordem de R$ 36.020.369,29
(trinta e seis milhoes, vinte mil, trezentos e sessenta e nove reais, vinte e nove cen-
tavos), mais o valor de R$ 166.186.950,24 (cento e sessenta e seis milhdes, cento
e oitenta e seis mil, novecentos e cinqiienta reais, vinte e quatro centavos), corres-
pondente & diferenga entre o valor repassado ao FUNDEF pelo Estado e o valor
dele posteriormente recebido (retorno), conclui-se que o Estado de Santa
Catarina no exercicio de 2006, executou despesas com o Ensino Fundamental no
montante de R$ 803.720.924,92 (oitocentos e trés milhdes, setecentos e vinte
mil, novecentos e vinte e quatro reais, noventa ¢ dois centavos), representando
54,62% dos recursos destinados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE (25% da receita resultante de impostos e transferéncias), ficando abaixo do
minimo de 60%, estabelecido pelo art. 60, do ADCT da Constitui¢io Federal,

conforme se demonstra a seguir:

TABELA 2.1.1.2.2

APLICAGAO NO ENSINO FUNDAMENTAL DE 60% DOS RECURSOS DA MDE (25%)
ATRAVES DAS FONTES DE RECURSO0S 0100 e 0130
EXERCICIO DE 2006

Em R$

ESPECIFICAGAD VALOR

1. Receita de Impostos e Transferéncias 5.885.399.280,71
2. Aplicacao Minima (25% s/Receitas de Impostos e Transferéncias) 1.471.349.820,18
3. Aplicagao Minima (60% sobre os 25%) 882.809.892,11
4. Despesas Empenhadas/Liquidadas Ensino Fundam. (FR 0100 E 0130) 601.513.605,39
4.1 361 - Ensino Fundamental 531.279.508,66
4.2 366 - Educ. de Jovens e Adultos 29.953.561,85
4.3 367 - Educacao Especial 40.280.534,88
5. Repasses Previd. da Contrib. Patronal-RPPS (11% s/3190.11 Pes. Mag) 36.020.369,29
5.1 Sec. Estado da Educacao, Ciéncia e Tecnologia - SED 33.848.157,39
5.2 Fundacao Catarinense de Educacéo Especial - FCEE 2.172.211,90
6. Perda com o FUNDEF (diferenca entre a contribuicao e o retorno) 166.186.950,24
1. Total Despesas com o Ensino Fundamental - art. 60/ADCT.CF (4+5+6) 803.720.924,92

continua
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continuagao

ESPECIFICAGAD VALOR

8. Percentual aplicado no Ensino Fundamental - art. 60/ADCT.CF (7/2) 54,62%
9. Valor aplicado abaixo do minimo (7-3) (79.088.967,19)
10. Percentual aplicado abaixo do minimo no Ensino Fundam. - art. 60/ADCT.CF (9/2) -5,38%

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Balancete do Razao, por Orgao/dezembro/2006

Nota: Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas a Fungao
12 - Educagao (Fontes de Recursos 0100 e 0130), conforme determinagdo contida no art. 1°, § 1° da Decisdo
Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.

Com relagio aos Repasses Previdencidrios da Contribui¢do Patronal ao
Regime Préprio da Previdéncia Social, a partir do exercicio de 2006, o Estado de
Santa Catarina, tendo constituido o seu Regime Préprio de Previdéncia Social,
passou a aplicar as diretrizes da Portaria n® 916/2003 do Ministério da Previ-
déncia, que aprova o Plano de Contas, o Manual das Contas, os Demonstrativos
e as Normas de Procedimentos Contdbeis aplicados aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS, que teve como objetivo racionalizar; dar transparén-
cia; seguranca; confiabilidade; dotar os entes publicos de instrumentos para re-
gistros dos atos e fatos relacionados 4 administragio or¢amentdria, financeira e
patrimonial dos RPPS; e de padronizar os procedimentos contébeis dos RPPS,
adequando-os as normas contidas na Lei Federal n° 4.320/64.

O art. 201 da Constituigdo Federativa do Brasil estabelece que a previdéncia
social serd organizada sob a forma de regime geral, de cariter contributivo e de
filiagdo obrigatéria, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (EC n° 20/1998)

I — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avangada;

II - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

IIT - protegdo ao trabalhador em situagio de desemprego involuntdrio;
IV = saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segu-
rados de baixa renda;

V — pensio por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge
ou companheiro e dependentes, observado o disposto no §2°.

A Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, que modifica o
sistema de previdéncia social e estabelece normas de transi¢do e dd outras providén-
cias, acrescentou ao art. 40, da Constituicdo Federal, os §§ 14 e 15, “in verbis”:

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o
valor das aposentadorias e pensées a serem concedidas pelo regime

de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os bene-
ficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
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§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispord
sobre as normas gerais para a institui¢io de regime de previdéncia
complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
para atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

Ainda o artigo 40, § 20, da Constituigio Federal exige que haja somente um
unico regime préprio de previdéncia social e uma tUnica unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de pre-
vidéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de

mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, ressalvado o disposto no art. 142, §3°, X.

Com o advento da Lei Complementar Estadual - LCE n° 286/05, que deu
nova redagio ao art. 3° da Lei Estadual n° 3.138/62, passa a existir no 4mbito do
Estado de Santa Catarina o Regime Préprio de Previdéncia Social, sendo sua
unidade gestora o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina -
IPESC, autarquia integrante do Poder Executivo (art. 158, CE).

A Lei Complementar Estadual n° 286/2005, de 10 de marco de 2005, define
em seu art. 1°, que o IPESC ¢ o 6rgao arrecadador e gestor do Regime de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n° 266, de 04 de fevereiro de
2004, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° A contribui¢do previdencidria ao regime de previdéncia
estadual serd devida ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa

Catarina - IPESC:

I - pelos servidores publicos efetivos civis e militares, ativos e ina-
tivos, com aliquota de 11% (onze por cento) calculada sobre a remu-
neragio e proventos; e

II - pelo Poder Executivo, incluidas suas autarquias, fundagdes,
Poder Legislativo, Poder Judicidrio, Ministério Publico, Tribunal de
Contas e demais 6rgios, com aliquota de 11% (onze por cento) cal-
culada sobre a remuneracio dos servidores ativos previstos no
inciso I deste artigo. (grifo nosso)

§ 1° Aplica-se ao Magistrado e ao Membro do Ministério Publico e

do Tribunal de Contas o disposto no inciso I deste artigo.

§ 2° A Contribui¢do Previdencidria, de que trata o caput deste arti-
go, deverd ser repassada integralmente, com o respectivo compro-
vante, ao IPESC.” (NR)

Por sua vez, a concessdo dos beneficios e a elaboragdo das respectivas folhas
de pagamento, a exce¢do da pensiao por morte, constituem obriga¢io dos Poderes
Legislativo e Judicidrio e também do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas, os quais remeterdo mensalmente ao IPESC o registro dos beneficios
pagos, para que este providencie os lancamentos por regularizagio contdbil, com
vistas a consolidar os demonstrativos previdencidrios, conforme expresso no art.
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5° do mesmo diploma legal.

Art. 5° O ato de concessdo dos beneficios e a elaboragio das respec-
tivas folhas de pagamento, & exce¢io da pensio por morte, caberdo
aos Poderes Legislativo, Judicidrio, ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Contas, relativamente aos membros e servidores segura-
dos oriundos de seus quadros de pessoal ou aos seus dependentes.

§ 1° Os recursos necessdrios ao pagamento dos beneficios dos segu-
rados de que trata este artigo integrario as dotagdes orcamentérias
dos respectivos Poderes e 6rgios, respondendo estes pelos respec-
tivos pagamentos.

§ 2 VETADO.

§ 30 Os Poderes e 6rgdos mencionados neste artigo informardo men-
salmente ao IPESC o montante dos pagamentos efetuados, reme-
tendo demonstrativo individualizado dos beneficios.

§ 4° O IPESC consolidar, mediante lancamentos de regularizagio
contabil, o registro dos beneficios pagos pelos Poderes e 6rgios,
especificando os pagamentos efetuados e as contribuicées destes e
dos segurados, a que se refere o art. 1° da Lei Complementar n° 266,

de 2004.
§ 5¢ VETADO.

§ 6° Os valores relativos ao pagamento dos beneficios previdencid-
rios ndo integrardo o computo das despesas de pessoal.

Diante da dificuldade de obtengio nos registros contébeis das Unidades Or-

camentdrias, responsdveis pelo pagamento de pessoal envolvidos com a Manuten-
¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, os valores transferidos a titulo de
Repasses Previdencidrios da Contribui¢do Patronal ao RPPS, apuraram-se, com
amparo na legislagio supracitada, os referidos valores, aplicando-se a aliquota de
11% sobre os pagamentos efetuados no exercicio de 2006 (Vencimentos e Vanta-
gens Fixas 3190.11) do pessoal relacionado ao Ensino Fundamental.

Da mesma forma que na Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino -

MDE, cabe o registro de que nos valores integrantes das tabelas anteriores, nio
foram consideradas as despesas com Inativos do Ensino Fundamental apropria-
das no or¢amento do IPESC (R$ 161.333.695,76), cujos valores dos citados gas-
tos estdo a seguir demonstrados:
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TABELA 2.1.1.2.3

DESPESAS EMPENHADAS PELO IPESC PARA PAGAMENTOS DE INATIVOS
DO ENSINO FUNDAMENTAL
EXERCICIO DE 2006

Em R$
UNIDADE ORGAMENTARIA/SUBFUNGAO/AGAD FR EMPENHADA LIQUIDADA
4722 - Instituto de Previdéncia do Estado de SC
361 - Ensino Fundamental 161.333.695,76 161.333.695,76
4865 - Encargos com Inativos - ENSINO FUND. 100 115.033.645,81 115.033.645,81
4865- Encargos com Inativos - ENSINO FUND. 130 46.300.049,95 46.300.049,95

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orcamentario/CIASC/IPESC/Dezembro - 2006

Assim, as despesas com inativos do ensino fundamental também nio podem
figurar no montante das despesas consideradas para fim de gastos com Ensino
Fundamental. Mas caso fossem consideradas as despesas com Inativos do Ensino
Fundamental apropriadas no orgamento do IPESC no valor de R$ 161.333.695,76
(cento e sessenta e um milhdes, trezentos e trinta e trés mil, seiscentos e noventa e
cinco reais, setenta e seis centavos) nos cilculos dos gastos com Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental do exercicio de 2006, certamente o
Estado de Santa Catarina atingiria com sobra o minimo estabelecido no art. 60, do
ADCT, c/c o art. 212, da Constituigdo Federal, haja vista, que a adi¢do deste valor
aos gastos com Ensino Fundamental apurados (R$ 803.720.924,92), elevaria o per-

centual de participagdo para 65,59%, conforme evidenciado na tabela a seguir:

TABELA 2.1.1.2.4

APLICAGAO DE 60% DA MDE (25%) NO ENSINO FUNDAMENTAL
COM INCLUSAO DOS INATIVOS
ATRAVES DAS FONTES DE RECURSOS 0100 E 0130
EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPECIFICAGAD VALOR
1. Receita de Impostos e Transferéncias 5.885.399.280,71
2. Aplicagao Minima (25% s/Receitas de Impostos e Transferéncias) 1.471.349.820,18
3. Aplicagéo Minima (60% sobre 0s 25%) 882.809.892,1 1
4. Total Despesas com o Ensino Fundamental - art. 60/ADCT.CF 803.720.924,92
5. Inclusédo dos Inativos do Ensino Fundamental/IPESC 161.333.695,76
6. Total Geral Aplicado no Ensino Fundamental com os Inativos (4+5) 965.054.620,68
1. Percentual aplicado no Ensino Fundamental em 2006 (6/2) 65,59%
8. Valor aplicado a maior (6-3) 82.244.728,57
9. Percentual aplicado acima do piso minimo estabelecido para Manutengéo 5,99%

e Desenvolvimento do Ensino Fundamental em 2006 (8/2)
Fonte: Sistema de Acompanhamento Orcamentario/CIASC/IPESC/0gaos/RREO 6° bim/dezembro/2006
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2.1.1.3 Aplicacéo de Recursos do FUNDEF

2.1.1.3.1 Fundo de Manutencao e do Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF

O FUNDEF ¢ um Fundo de natureza contabil, que arrecada recursos do
Estado e dos Municipios, conjuntamente, para redistribui-los em partes propor-
cionais a0 nimero de alunos matriculados no Ensino Fundamental, estando re-
gulado pelas seguintes normas:

1 - Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/96 (modifica os Artigos 34, 208,
211 e 212, da Constitui¢io Federal e dd nova redagio ao Artigo 60, do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias);

2 - Lei Federal n° 9.394, de 20/12/96 (estabelece as diretrizes e bases da

educa¢io nacional);
3 - Lei Federal n° 9.424, de 24/12/96 (disp6e sobre o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagio do Magistério).

As normas legais supracitadas introduziram mudangas substanciais na forma
de distribuigio e aplicagdo dos recursos destinados ao ensino. Em 1° de janeiro
de 1998 foi implantado o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, conforme preconizado
no art. 1° da Lei Federal n® 9.424/96. De acordo com a lei, os recursos do FUN-
DEF devem ser compostos pelo recebimento de 15% (quinze por cento) das
cotas-partes dos seguintes impostos:

Q ICMS (Estadual e Municipal);

Q IPI-Exportagio (Estadual e Municipal);
U Fundo de Participagio dos Estados;

U Fundo de Participagio dos Municipios;

U Recursos transferidos a titulo de compensagio financeira pela perda de re-
ceitas decorrentes da desoneragio das exportagcoes/ICMS prevista na Lei
Complementar n° 87/96 (Lei Kandir).

2.1.1.3.2 Dos Repasses Financeiros do Estado a conta FUNDEF, Administrado
pelo Banco do Brasil e o Retorno da Parte Estadual

No exercicio de 2006, o Estado de Santa Catarina contribuiu para a for-
magio do FUNDEF com a importancia de R$ 795.823.527,99 (setecentos e
noventa e cinco milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, quinhentos e vinte e sete
reais, noventa e nove centavos), proveniente das cotas-parte (15%) dos seguintes

impostos: ICMS Estadual, FPE, IPI-Exp e ICMS Desoneragio.
Deste valor o Estado recebeu em devolugio o montante de R$ 629.636.577,84
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(seiscentos e vinte e nove milhdes, seiscentos e trinta e seis mil, quinhentos e seten-
ta e sete reais, oitenta e quatro centavos), gerando uma diferen¢a a menor de
R$ 166.186.950,15 (cento e sessenta e seis milhdes, cento e oitenta e seis mil,
novecentos e cinqiienta reais, quinze centavos), ou seja, 20,88% do total repassado,
situa¢do que se explica em razdo da sistemdtica de funcionamento do Fundo. Essa
diferenca é considerada como aplica¢do em ensino, para efeito de cumprimento do
estatuido no artigo 212, da Constitui¢do Federal, conforme se evidencia na tabela
a seguir:

TABELA 2.1.1.3.1

INTEGRALIZAGAO DE RECURSOS ORDINARIOS DO ESTADO
AO FUNDEF/SC E RETORNO
EXERCICIO DE 2006

Em R$

DESCRI[}KO VALOR %
Deducdes da Receita (Contribuicao) (R) 795.823.527,99 100,00%
Ded. da Receita do ICMS p/ Formacao do FUNDEF 694.868.028,79 87,31%
Ded. da Receita do FPE p/ Formacdo do FUNDEF 66.964.188,09 8,41%
Ded. da Receita do IPI-Exp. p/ Formagao do FUNDEF 26.112.874,88 3,28%
Ded. da Receita do ICMS-LC 87/96 p/ Formacao do FUNDEF 7.878.436,23 0,99%
Transferéncias Multigovernamentais (Retorno Efetivo) (B) 629.636.577,84 19,12%
Transferéncias de Recursos do FUNDEF 629.636.577,84 79,12%
Diferenca entre a Contribuicao e o Retorno - Perda (A-B) 166.186.950,15 20,88%

Fonte: Comparativo da Receita/ Balancete Consolidado/SEF/dezembro/2006.

Considerando o valor do retorno ao Tesouro do Estado (R$ 629.636.577,84),
acrescidos das receitas obtidas pela aplicagio financeira (R$ 3.221.437,18), o Estado
de Santa Catarina estava obrigado a aplicar o montante de R$ 632.858.015,02
(seiscentos e trinta e dois milhdes, oitocentos e cingiienta e oito mil, quinze reais,
dois centavos) na Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental de re-

cursos disponibilizados a0 FUNDEF, conforme tabela a seguir:

TABELA 2.1.1.3.2

INTEGRALIZAGAO DE RECURSOS ORDINARIOS DO ESTADO
AO FUNDEF/SC E RETORNO
EXERCICIO DE 2006

Em R$
DESCRIGAD VALOR
1. Transf. Multigovernamentais (Retorno Efetivo do FUNDEF) 629.636.577,84
2. Rec. Remun. Dep. Banc.- Rec. FUNDEF (Aplic. Financeiras) 3.221.437,18
3. Total a ser aplicado (1+2) 632.858.015,02

Fonte: Balancete Consolidado/SEF/dezembro/2006

Com relagio a inclusio dos rendimentos das aplica¢ées financeiras no mon-
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tante dos recursos a serem aplicados pelo FUNDEEF, a Lei Federal n° 9.424/96,
especialmente o disposto em seus artigos 2° e 3°, pardgrafo 6°, dd amplo respal-
do, assim vejamos:

Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutengio e

desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valoriza¢do de
seu Magistério.

Art. 3° Os recursos do Fundo previstos no art. 1° serdo repassados,
automaticamente, para contas unicas e especificas dos Governos
Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao
Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na institui¢io financeira
de que trata o art. 93 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 6° As receitas financeiras provenientes das aplicagdes eventuais dos
saldos das contas a que se refere este artigo em operagdes financeiras
de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida
publica, junto a institui¢do financeira depositdria dos recursos, de-
verdo ser repassadas em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios nas mesmas condi¢es estabelecidas no art. 2°.

A Secretaria de Estado da Fazenda mantém no Banco BESC S/A, a conta
bancdria vinculada n° 801.810-6, para fins de aplica¢do financeira dos recursos
recebidos do FUNDEF. Contudo, a utilizag¢do desses recursos nio estd obede-
cendo a disciplina estabelecida nos arts. 2° e 3° da Lei Federal n® 9.424/96, e art.

69", § 5°, da Lei Federal n° 9.394/96, jd que estes recursos transitam pela Conta
Unica do Estado.

2.1.1.3.3 Valor Aplicado no Ensino Fundamental — Recursos do FUNDEF

Os recursos orcamentarios provenientes da fonte 0130 (FUNDEF), aplica-
dos no exercicio de 2006, segundo relatérios extraidos do sistema de acompa-
nhamento or¢amentério do Estado demonstram o seguinte:

VArt. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco
por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituicoes ou Leis Orgénicas, da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais, na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino publico.

§ 5° 0 repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ocorrerd imediatamente ao drgdo responsdvel pela educagédo, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;
Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;
IIl - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subseqiiente.
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TABELA 2.1.1.3.3

EXECUGAO ORGAMENTARIA CONSOLIDADA DOS RECURSOS DO FUNDEF
POR SUBFUNGAO - FONTE 0130
EXERCICIO DE 2006

Em R$

ORGAO/SUBFUNGAD FR EMPENHADA LIQUIDADA
4501 - Sec. Estado da Educacao, Ciéncia e Tecnologia 476.126.609,32 476.075.754,22
361 - Ensino Fundamental 130 458.989.029,83 458.938.174,73
366 - Educacgao de Jovens e Adultos 130 17.137.579,49 17.137.579,49
4521 - Fundacao Catarinense de Educacao Especial 40.137.234,54 40.137.234,54
367 - Educacao Especial 130 40.137.234,54 40.137.234,54
1777 - Secretarias de Desenvolvimento Regional - SDRs 69.783.748,37 66.664.333,59
361 - Ensino Fundamental 130 69.655.312,95 66.541.824,91
366 - Educacéo de Jovens e Adultos 130 128.435,42 122.508,68
TOTAL DAS DESPESAS COM 0 FUNDEF 586.047.592,23 582.871.322,35

Fonte: Comparativo da Despesa da SED/FCEE/SDRs/2006

O montante de recursos disponibilizados para aplicagio no FUNDEF no exer-
cicio de 2006, ou seja, considerados o retorno efetivo mais as aplicagdes financeiras,
totalizaram R$ 632.858.015,02 (seiscentos e trinta e dois milhdes, oitocentos e
cinqiienta e oito mil, quinze reais, dois centavos) ndo foram realizados na sua totali-
dade, haja vista, que o Estado deixou de aplicar na Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental o valor correspondente a R$ 46.810.422,79 (quarenta e
seis milhdes, oitocentos e dez mil, quatrocentos e vinte e dois reais, setenta e nove
centavos), o equivalente a 7,40%, utilizando no exercicio em referéncia somente
92,60% de recursos disponiveis para aplicagio no FUNDEEF, conforme demonstra
a tabela a seguir:

TABELA 2.1.1.3.4

MONTANTE DE RECURSOS APLICADOS NO FUNDEF (FR 0130)
EXERCICIO DE 2006

Em R$

DESBRII}EO VALOR

1. Transf. Multigovernamentais (Retorno Efetivo do FUNDEF) 629.636.577,84
2. Rec. Remun. Dep. Banc.- Rec. FUNDEF (Aplic. Financeiras) 3.221.437,18

3. Valor a aplicar (1+2) 632.858.015,02
4. Total das Despesas Empenhadas/Liquidadas (Rec. Aplicados) 586.047.592,23
5. Percentual Aplicado no FUNDEF (4/3) 92,60%

6. Valor Aplicado a menor (4-3) (46.810.422,79)
1. Percentual Aplicado abaixo (6/3) -1,40%

Fonte: Comparativo da Despesa/Balancete do Razao da SED/FCEE/SDRs/2006

Nota: Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas
a Fungao 12 - Educacgdo (Fontes de Recursos 0100 e 0130), conforme determinagao contida no art. 1°,
§ 1°da Decisao Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.
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Cabe acrescentar que no montante das despesas realizadas pelo Estado com
o FUNDEF (R$ 586.047.592,23), estio os valores empenhados para a con-
cessdo de subvengdes sociais para as APPs - Associagoes de Pais e Professores
das escolas da Rede Estadual, através da A¢ao 4897 — Apoio Financeiro as APPs,
Subfungio 361 — Ensino Fundamental (R$ 52.079.804,69), os quais devem ser
excluidos dos gastos, haja vista ndo se enquadrarem no rol de despesas ampara-
das pela legislagdo pertinente, diminuindo, assim, o percentual de aplica¢do no
exercicio para 84,37%, conforme tabela a seguir:

TABELA 2.1.1.3.5

MONTANTE DE RECURSOS APLICADOS NO FUNDEF (FR 0130)
APGS DEDUGAD DAS SUBVENGOES SOCIAIS AS APPs
EXERCICIO DE 2006

Em R$

DESBRI[}RD VALOR
1. Transf. Multigovernamentais (Retorno Efetivo do FUNDEF) 629.636.577,84
2. Rec. Remun. Dep. Banc.- Rec. FUNDEF (Aplic. Financeiras) 3.221.437,18
3. Valor a aplicar (1+2) 632.858.015,02
4. Total das Despesas Empenhadas/Liquidadas (Rec. Aplicados) 586.047.592,23

(-) 4897 - Apoio Financeiro as APPs (Subvengdes Sociais) (52.079.804,69)
5. Total Despesas Emp/Liquidadas apds Dedugao Subvengdes Sociais. 533.967.787,54
6. Percentual Aplicado no FUNDEF (5/3) 84,37%
1. Valor Aplicado a menor (5-3) (98.890.227,48)
8. Percentual Aplicado abaixo (7/3) -15,63%

Fonte: Comparativo da Despesa/Balancete do Razdo da SED/FCEE/SDRs/2006

Nota: Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas
a Fungdo 12 - Educagdo (Fontes de Recursos 0100 e 0130), conforme determinagdo contida no art. 1°,
§ 1°da Decisao Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.

Sendo assim, conclui-se que o Estado de Santa Catarina no exercicio de
2006, ndo cumpriu o estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14/96 e Lei
Federal n° 9.424/96 (FUNDEF), pois aplicou valores abaixo do estabelecido
para custear a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental.

Cabe aqui também o registro de que nos valores integrantes das tabelas ante-
riores, nio foram consideradas as despesas com Inativos do Ensino Fundamental
pagos com recursos do FUNDEF (FR 0130) apropriadas no or¢amento do IPESC
(R$ 46.300.049,95), por nio representar contribui¢io para a manuten¢do ou
para o desenvolvimento do sistema educacional, em respeito ao objetivo do art.
212, da CF, art. 167, da CE, bem como as regras estabelecidas na Lei Federal n°
9.394/96, cujos valores estdo a seguir demonstrados:
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TABELA 2.1.1.3.6

DESPESAS EMPENHADAS PELO IPESC PARA PAGAMENTOS DE INATIVOS
COM RECURSOS DO FUNDEF
EXERCICIO DE 2006

Em R$
UNIDADE ORGAMENTARIA/SUBFUNGAO/AGAD FR EMPENHADA LIQUIDADA
4722 - Instituto de Previdéncia do Estado de SC
361 - Ensino Fundamental 161.333.695,76 161.333.695,76
4865 - Encargos com Inativos - ENSINO FUND. 100 115.033.645,81 115.033.645,81
4865- Encargos com Inativos - ENSINO FUND. 130 46.300.049,95 46.300.049,95

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orcamentario/CIASC/IPESC/dezembro/2006

Conforme disposto na legislagdo pertinente, as despesas com inativos pagas
com recursos do FUNDEF nio podem integrar o montante das despesas consi-
deradas para fins de gastos com o Fundo. Mas caso fossem consideradas as despe-
sas com Inativos do Ensino Fundamental apropriadas no orgamento do IPESC
pagas com recursos da fonte 0130 (FUNDEF) no valor de R$ 46.300.049,95
(quarenta e seis milhdes, trezentos mil, quarenta e nove reais, noventa e cinco cen-
tavos) nos cdlculos dos gastos do FUNDEF do exercicio de 2006, o percentual de
aplicagdo ficaria em 91,69%, portanto, abaixo do legalmente estabelecido, con-
forme demonstra a tabela a seguir:

TABELA 2.1.1.3.7

MONTANTE DE RECURSOS APLICADOS NO FUNDEF (FR 0130)
APOS DEDUGAO DAS SUBVENGOES SOCIAIS AS APPs
COM INCLUSAO DOS INATIVOS
EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPECIFICAGAD VALOR CONTABIL
1. Transf. Multigovernamentais (Retorno Efetivo do FUNDEF) 629.636.577,84
2. Rec. Remun. Dep. Banc.- Rec. FUNDEF (Aplic. Financeiras) 3.221.437,18
3. Valor a aplicar (1+2) 632.858.015,02
4. Total Despesas Emp/Liquidadas Apds Deducéo das Subv. APPs 533.967.787,54
5. Inclusao dos Inativos do Ensino Fundamental - FR 0130/IPESC 46.300.049,95
6. Total Geral Aplicado no FUNDEF com os Inativos (4+5) 580.267.837,49
1. Percentual aplicado no FUNDEF com os Inativos (6/3) 91,69%
8. Valor aplicado a menor (6-3) (52.590.177,53)
9. Percentual aplicado abaixo do estabelecido (8/3) -8,31%

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orgamentario/CIASC/IPESC/0gaos/RREO 6° bim/dezembro/2006

Nota: Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas a Fungao
12 - Educagéo (Fontes de Recursos 0100 e 0130), conforme determinagao contida no art. 1°, § 1° da Decisao
Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.
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2.1.1.3.4 Remuneracao de Profissionais do Magistério

De acordo com o artigo 7° da Lei Federal n° 9. 424/96, pelo menos 60% dos
recursos do FUNDEF devem ser destinados exclusivamente a remuneragio dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fun-
damental publico. Com a parcela restante de até 40% do FUNDEE, podem ser
pagos os demais profissionais da educagio, nio integrantes do magistério, desde
que estejam em atuagdo no ensino fundamental publico.

Com base no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Ba-
lancete do Razdo das Unidades Or¢amentdrias envolvidas com a educagio no
ensino fundamental, verificou-se que no exercicio de 2006, o Estado de Santa
Catarina aplicou o montante de R$ 441.713.963,42 (quatrocentos e quarenta e
um milhdes, setecentos e treze mil, novecentos e sessenta e trés reais, quarenta e
dois centavos) para despesas com pessoal do magistério com recursos da fonte

0130 (FUNDEF), conforme evidencia a tabela a seguir:

TABELA 2.1.1.3.8

REMUNERAGAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
(FUNDEF/FR 0130))
EXERCICI0 DE 2006

Em R$
ORGAO/ACAQ/ELEMENTO EMPENHADA LQUIDADA
4501 - SECR. DE ESTADO DA EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA 402.381.370,43 402.381.370,43
4862-Pagamento de Pessoal Ativo do Ensino Fundamental 385.868.141,34 385.868.141,34
3190.04 - Contratacao por tempo determinado 50.351.922,74 50.351.922,74
3190.09 - Salario-familia 61.847,89 61.847,89
3190.11 - Venc. e Vant. Fixas Pessoal Civil 301.435.937,73 301.435.937,73
3190.13 - Obrigacdes Patronais 250.171,86 250.171,86
3190.92 - Despesas de Exercicios Anteriores 610.307,97 610.307,97
Contribuicdes Patronais do Exercicio (11% s/3190.11) 33.157.953,15 33.157.953,15
4893-Pagamento de Professores Ativos Jovens e Adultos 16.513.229,09 16.513.229,09
3190.04 - Contratacao por tempo determinado 9.532.769,91 9.532.769,91
3190.09 - Salario-familia 8.063,62 8.063,62
3190.11 - Venc. e Vant. Fixas Pessoal Civil 6.274.583,99 6.274.583,99
3190.13 - Obrigacdes Patronais 7.607,33 7.607,33
Contribuicdes Patronais do Exercicio (11% s/3190.11) 690.204,24 690.204,24
4521 - FUNDAGAO CATARINENSE DE EDUCAGAO ESPECIAL 39.332.592,99 39.332.592,99
0664-Pagamento de Pessoal Ativo da Educacao Especial 39.332.592,99 39.332.592,99
3190.04 - Contratagao por tempo determinado 16.821.682,34 16.821.682,34
3190.09 - Salario-familia 21.574,31 21.574,31
3190.11 - Venc. e Vant. Fixas Pessoal Civil 19.747.380,88 19.747.380,88
3190.13 - Obrigacdes Patronais 0,00 0,00
3190.92 - Despesas de Exercicios Anteriores 520.017,56 520.017,56
3390.39 - Outros Serv. Terceiros - Pessoa Juridica 49.726,00 49.726,00
Contribuicdes Patronais do Exercicio (11% $/3190.11) 2.172.211,90 2.172.211,90
TOTAL APLICADO 441.713.963,42 441.713.963,42

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Balancete do Razdo, por UG/dezembro/2006
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Com relagio aos Repasses Previdencidrios da Contribuigio Patronal ao Regime
Préprio da Previdéncia Social, cabe registrar que a partir do exercicio de 2006, o
Estado de Santa Catarina, tendo constituido o seu Regime Préprio de Previdéncia
Social, passou a aplicar as diretrizes da Portaria n° 916/2003 do Ministério da
Previdéncia que aprova o Plano de Contas, o Manual das Contas, os Demons-
trativos e as Normas de Procedimentos Contibeis aplicados aos Regimes Préprios
de Previdéncia Social — RPPS que teve como objetivo racionalizar; dar transparén-
cia; seguranga; confiabilidade; dotar os entes publicos de instrumentos para registros
dos atos e fatos relacionados 4 administragio orcamentria, financeira e patrimonial
dos RPPS; e de padronizar os procedimentos contibeis dos RPPS, adequando-os
as normas contidas na Lei Federal n° 4.320/64.

O art. 201 da Constituigdo Federativa do Brasil estabelece que a previdéncia
social serd organizada sob a forma de regime geral, de cariter contributivo e de
filiagdo obrigatdria, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (EC n° 20/1998)

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;
II - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
IIT - protegio ao trabalhador em situacio de desemprego involuntirio;

IV = saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segu-
rados de baixa renda;

V - pensido por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge
ou companheiro e dependentes, observado o disposto no §2°.

A Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, que modifica o
sistema de previdéncia social e estabelece normas de transi¢io e dd outras providén-
cias, acrescentou ao art. 40, da Constituicio Federal, os §§ 14 e 15, “in verbis”™

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderio fixar, para o
valor das aposentadorias e pensées a serem concedidas pelo regime
de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os bene-
ficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispord
sobre as normas gerais para a instituicio de regime de previdéncia
complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
para atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

Ainda o artigo 40, § 20, da Constituigdo Federal exige que haja somente um
unico regime préprio de previdéncia social e uma tnica unidade gestora do res-
pectivo regime em cada ente estatal.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de pre-
vidéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de

mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, ressalvado o disposto no art. 142, §3°, X.
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Com o advento da Lei Complementar Estadual - LCE n° 286/05, que deu
nova redagio ao art. 3° da Lei Estadual n° 3.138/62, passa a existir no 4mbito do
Estado de Santa Catarina o Regime Préprio de Previdéncia Social, sendo sua
unidade gestora o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina -

IPESC, autarquia integrante do Poder Executivo (art. 158, CE).

A Lei Complementar Estadual n° 286/2005, de 10 de margo de 2005, define
em seu art. 1°, que o IPESC ¢ o 6rgio arrecadador e gestor do Regime de Pre-
vidéncia do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n° 266, de 04 de fevereiro de

2004, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° A contribui¢do previdencidria ao regime de previdéncia
estadual serd devida ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa

Catarina - IPESC:

I - pelos servidores publicos efetivos civis e militares, ativos e ina-
tivos, com aliquota de 11% (onze por cento) calculada sobre a remu-
neragio e proventos; e

II - pelo Poder Executivo, incluidas suas autarquias, fundagdes,
Poder Legislativo, Poder Judicirio, Ministério Publico, Tribunal de
Contas e demais 6rgios, com aliquota de 11% (onze por cento) cal-
culada sobre a remuneracio dos servidores ativos previstos no
inciso I deste artigo. (grifo)

§ 1° Aplica-se ao Magistrado e ao Membro do Ministério Publico e
do Tribunal de Contas o disposto no inciso I deste artigo.

§ 2° A Contribui¢do Previdencidria, de que trata o caput deste arti-
go, deverd ser repassada integralmente, com o respectivo compro-

vante, ao IPESC.” (NR)

Por sua vez, a concessdo dos beneficios e a elaboragdo das respectivas folhas
de pagamento, a exce¢do da pensdo por morte, constituem obrigagio dos Poderes
Legislativo e Judicidrio e também do Ministério Pablico e do Tribunal de Con-
tas, os quais remeterdo mensalmente ao IPESC o registro dos beneficios pagos,
para que este providencie os langamentos por regularizagio contabil, com vistas
a consolidar os demonstrativos previdencidrios, conforme expresso no art. 5° do
mesmo diploma legal.

Art. 5° O ato de concessdo dos beneficios e a elaboragio das respec-
tivas folhas de pagamento, & excegio da pensio por morte, caberdo
aos Poderes Legislativo, Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tri-

bunal de Contas, relativamente aos membros e servidores segurados
oriundos de seus quadros de pessoal ou aos seus dependentes.

§ 1° Os recursos necessdrios a0 pagamento dos beneficios dos segu-
rados de que trata este artigo integrario as dotagdes or¢amentdrias
dos respectivos Poderes e 6rgios, respondendo estes pelos respec-
tivos pagamentos.

§ 2 VETADO.
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§ 32 Os Poderes e 6rgdos mencionados neste artigo informardo men-
salmente ao IPESC o montante dos pagamentos efetuados, reme-
tendo demonstrativo individualizado dos beneficios.

§ 4° O IPESC consolidard, mediante langamentos de regularizagio con-
tibil, o registro dos beneficios pagos pelos Poderes e 6rgios, es-
pecificando os pagamentos efetuados e as contribuicdes destes e dos
segurados, a que se refere o art. 1° da Lei Complementar n° 266, de 2004.

§ 5 VETADO.

§ 6° Os valores relativos ao pagamento dos beneficios previden-
cidrios ndo integrardo o computo das despesas de pessoal.

Diante da dificuldade de se obter junto aos registros contdbeis das Unidades
Orgamentdrias responsaveis pelo pagamento de pessoal envolvidos com a Ma-
nuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, os valores transferidos a
titulo de Repasses Previdencidrios da Contribuigdo Patronal ao RPPS, apuraram-
se, com amparo da legislagio supracitada, os referidos valores, aplicando-se a aliquo-
ta de 11% sobre os pagamentos efetuados no exercicio de 2006 (Vencimentos e
Vantagens Fixas 3190.11) do pessoal relacionado ao Ensino Fundamental.

Com base no valor comprometido (R$ 441.713.963,42) na remuneragio
dos profissionais do magistério, em relagdo ao valor que teria que ser aplicado
(R$ 379.714.809,01), conclui-se que o Estado de Santa Catarina no exercicio
de 2006 aplicou recursos na remuneragio de seu magistério acima do minimo
previsto (art. 60, § 5°, do ADCT, alterado pelo art. 5°, da Emenda Cons-
titucional n°® 14/96 e art. 7°, da Lei Federal n® 9.424/96), ou seja, o equivalente
2 69,80%, conforme demonstra-se a seguir:

TABELA 2.1.1.3.10

APLICAGAO DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEF NA
REMUNERAGAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
EXERCICIO DE 2006

Em R$

ESPECIFICAGAD VALOR

1. Retorno de Recursos do FUNDEF 629.636.577,84
2. Resultado das Aplic. Financeiras 3.221.437,18

3. Recursos do FUNDEF (1+2) 632.858.015,02
4. Valor Aplicar Remun. Profissionais (60% s/as Receitas do FUNDEF) 379.714.809,01
5. Total Aplicado nas Despesas com Pessoal do Magistério 441.713.963,42
6. Valor Empenhado a maior (5-4) 61.999.154,40
1. Percentual aplicado s/as Receitas do FUNDEF (5/3) 69,80%

8. Percentual aplicado acima s/as Receitas do FUNDEF(6/3) 9,80%

Fonte: Balancete do Razao das UGs e Sistema de Acompanhamento Orcamentario/2006

Nota: Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas a Fungdo
12 - Educagao (Fontes de Recursos 0100 e 0130), conforme determinagdo contida no art. 1° § 1° da Decisao
Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.
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2.1.1.4 Aplicac@o de Recursos do Salario-Educacao

2.1.1.4.1 Salario-Educacao

A Constitui¢io Federal preceitua em seu art. 212, § 5°:

“Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino.

(...)

§ 5.2 O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de
financiamento a contribui¢do social do Saldrio-Educacio, recolhida,
na forma da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplicagio
realizada no ensino fundamental de seus empregados e dependentes.”

O salario-educagdo é uma contribui¢io social destinada ao financiamento de
programas, projetos e a¢des voltados para o financiamento do ensino fundamen-
tal publico, podendo ainda ser aplicada na educagio especial, desde que vincula-
da ao referido nivel de ensino. Tal contribui¢do estd prevista no artigo 212, § 5°,
da Constituigdo Federal, regulamentada pelas Leis n°s 9.424/1996, 9.766/1998
e 10.832/2003 e pelos Decretos n°s 3.142/1999 e 4.943/2003.

A aliquota é de 2,5%, incidente sobre o valor total das remuneragées pagas
ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
ressalvadas as excegdes legais. Cabe ao FNDE tanto o papel da gestio da
arrecadagio da contribuicio social do saldrio-educag¢do quanto o da distribui¢do
dos recursos, na forma prevista na legisla¢io, sendo creditada mensalmente em
conta especifica das Secretarias Estaduais de Educagio e do Distrito Federal,
para aplica¢do no Ensino Fundamental Publico.

Os recursos recebidos do Saldrio-Educagio no exercicio de 2006 foram deposi-
tados em conta bancdria vinculada, e em seguida transferidos para a Conta Unica
do Estado, a exemplo do que ocorreu nos exercicios anteriores. Portanto, mesmo
existindo a conta bancdria vinculada para a movimentagio dos recursos financeiros
da fonte 0120, o Estado nio a utiliza para o pagamento das despesas pertinentes.

O Estado previu arrecadar para o exercicio de 2006, da Cota-parte da Con-
tribui¢io do Saldrio-Educagio estadual o valor de R$ 85.190.000,00 (oitenta e cin-
co milhdes, cento e noventa mil reais). No entanto, ao final do exercicio, segundo
registros da Secretaria de Estado da Educagio, Ciéncia e Tecnologia e Secretaria de
Estado da Fazenda foi repassado a importancia de R$ 78.638.079,07 (setenta e oito
milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, setenta e nove reais, sete centavos), represen-
tando uma queda de 7,69% em relagio ao valor inicialmente previsto.

A seguir, apresentam-se os valores financeiros que o Estado arrecadou no
exercicio de 2006, para aplica¢do no Ensino Fundamental, com recursos da fonte
0120 - Saldrio-Educagio:
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TABELA 2.1.1.4.1

RECEITAS DO SALARIO-EDUCACAD
EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPECIFIBAGT\O VALOR ARRECADADO
Transferéncia da Unido - Cota Parte do Salario-Educacgdo 78.638.079,07
Resultado das Aplicacdes Financeiras 3.164.095,85
TOTAL 81.802.174,92

Fonte: Balancos SED/SEF/dezembro/2006

Cabe salientar que o resultado das aplicagbes financeiras, no valor de
R$ 3.164.095,85 (trés milhdes, cento e sessenta e quatro mil, noventa e cinco
reais, oitenta e cinco centavos) sio provenientes das aplica¢des dos recursos
disponiveis em conta administrada pela Secretaria de Estado da Fazenda. Assim
sendo, faz-se necessirio que a Secretaria de Estado da Fazenda segregue con-
tabilmente as receitas de aplicagdes financeiras, decorrentes dos recursos finan-
ceiros da fonte 0120 - Saldrio-Educagio, tendo em vista a sua vinculagio a apli-
ca¢do no Ensino Fundamental.

As Receitas auferidas provenientes do Saldrio-Educagio e a movimentagio
financeira dos recursos entre a SED e a Secretaria da Fazenda, apresentaram os
seguintes resultados:

TABELA 2.1.1.4.2

MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO SALARIO-EDUCACAD
EXERCICIO DE 2006

Em R$
ARRECADO P/ SED e

MES REPASSADO P/SEF RETORNO P/SED SALDO SALDO ACUMULADO
janeiro 10.808.516,33 200.000,00 10.608.516,33 10.608.516,33
fevereiro 6.040.937,11 1.126.413,85 4.914.523,26 4.914.523,26
marco 8.162.771,53 1.302.088,14 6.860.683,39 6.860.683,39
abril 3.566.033,79 991.365,60 2.574.668,19 2.574.668,19
maio 8.334.537,08 147.736,22 8.186.800,86 8.186.800,86
junho 3.543.846,93 1.878.267,34 1.665.579,59 1.665.579,59
julho 8.669.989,45 1.000.000,00 7.669.989,45 7.669.989,45
agosto 3.756.827,27 1.695.506,35 2.061.320,92 2.061.320,92
setembro 9.149.763,13 2.607.385,35 6.542.377,78 6.542.377,18
outubro 3.765.816,11 2.514.515,29 1.251.300,82 1.251.300,82
novembro 8.857.181,33 2.776.857,69 6.080.323,64 6.080.323,64
dezembro 3.981.859,01 1.581.463,27 2.400.395,74 2.400.395,74
Total 78.638.079,07 17.821.599,10 60.816.479,97 60.816.479,97

Fonte: Balancetes mensais da SED e Balango Consolidado/SEF/2006

Do total de recursos arrecadados da fonte 0120 — Saldrio-Educagio foi com-
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prometido or¢amentariamente pelo Estado de Santa Catarina, no exercicio de
2006, o valor de R$ 74.434.536,99 (setenta e quatro milhdes, quatrocentos e
trinta e quatro mil, quinhentos e trinta e seis reais, noventa e nove centavos),
equivalente a 90,99% da receita total do Saldrio-Educagio. Portanto, conclui-se
que no exercicio de 2006 o Estado deixou de aplicar no ensino fundamental, o
valor de R$ 7.367.637,93 (sete milhdes, trezentos e sessenta e sete mil, seiscen-
tos e trinta e sete reais, noventa e trés centavos), recursos provenientes do
Saldrio-Educagio.

As despesas realizadas no exercicio de 2006, pela Secretaria de Estado da
Educagio, Ciéncia e Tecnologia, Fundagio Catarinense de Educagio Especial —
FCEE e Secretarias de Desenvolvimento Regional, tendo como fonte de recur-
sos o Saldrio-Educacio (FR 0120), estio demonstradas por Unidades Gestoras,
Subfungio e Fonte de Recursos na tabela a seguir:

TABELA 2.1.1.4.3

DESPESAS EMPENHADAS NO ENSINO FUNDAMENTAL POR UGs, SUBFUNCAQ
E FONTE DE RECURSOS — SALARIO-EDUCACGAD
EXERCICIO DE 2006

Em R$

UNIDADES GESTI]RAS/SUBFUNQﬁI] FR EMPENHADA LIQUIDADA
4501 - Sec. Estado da Educacao, Ciéncia e Tecnologia 120 39.659.032,05 38.530.973,70
361 - Ensino Fundamental 120 39.616.681,66 38.513.748 47
366 - Educacéo de Jovens e Adultos 120 42.350,39 17.225,23
4521 - Fundacao Catarinense de Educacao Especial 120 294.397,68 294.397,68
367 - Educacao Especial 120 294.397,68 294.397,68
17177 - Secretarias de Desenvolvimento Regional - SDRs 120 34.481.107,26 34.023.959,14
361 - Ensino Fundamental 120 34.448.237,96 33.991.089,84
366 - Educacéo de Jovens e Adultos 120 32.869,30 32.869,30
TOTAL 120 74.434.536,99 72.849.330,52

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orcamentario/SED/FCEE/SDRs/dezembro/2006

Procedendo-se aos levantamentos pertinentes a aplicagio dos valores decor-
rentes do Saldrio-Educa¢do do periodo de 1999 a 2006, verificou-se que o
Estado de Santa Catarina deixou de aplicar no Ensino Fundamental nesse perio-
do, o valor de R$ 77.614.782,24 (setenta e sete milhdes, seiscentos e quatorze
mil, setecentos e oitenta e dois reais, vinte e quatro centavos), conforme demons-
tra-se a seguir:
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TABELA 2.1.1.4.4

RECEITAS E DESPESAS DO SALARIO-EDUCACGAO

EXERCICIOS 1999-2006

Em R$

EXERCICIO RECEITA + DESPESA VALOR Ijﬁ[l APLICADO
APLIC. FINANCEIRA EMPENHADA/PAGA NO EXERCICIO ACUMULADO
1999 26.831.854,44 7.313.032,21 (19.518.822,23) (19.518.822,23)
2000 64.948.777,60 51.293.076,21 (13.655.701,39) (33.174.523,62)
2001 73.848.854,92 64.125.942,15 (9.722.912,77) (42.897.436,39)
2002 80.619.545,39 80.786.733,31* 167.187,92 (42.730.248,47)
2003 93.200.804,53 90.168.765,17* (3.032.039,36) (45.762.287,83)
2004 64.441.276,51 49.260.832,85* (15.180.443,66) (60.942.731,49)
2005 73.506.883,75 64.202.470,93* (9.304.412,82) (70.247.144,31)
2006 81.802.174,92 74.434.536,99* (7.367.637,93) (77.614.782,24)
TOTAL 559.200.172,06 481.585.389,82 (77.614.782,24)

Fonte: Balancos anuais da SED/*Despesas empenhadas em 2002 a 2006/Sistema de Acompanhamento Orgamentario

2.1.1.5 Aplicacao de Recursos no Ensino Superior

2.1.1.5.1 Educac@o

Superior - Programa de Manutencéo do Ensino Superior

Para a aplicagdo dos recursos no Ensino Superior, a Constitui¢do do Estado

de SC determina:

Art. 170 - O Estado prestard, anualmente, na forma da lei comple-
mentar, assisténcia financeira aos alunos matriculados nas institui-
¢oes de educagio superior legalmente habilitadas a funcionar no Es-
tado de Santa Catarina.

Pardgrafo unico - Os recursos relativos a assisténcia financeira nio
serdo inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o
Estado tem o dever de aplicar na manutengio e no desenvolvimen-
to do ensino.

A Lei Complementar n° 281, de 20 de janeiro de 2005, alterada pela Lei
Complementar n° 296/05 de 25 de julho de 2005, que regulamentou o artigo 170
e os artigos 46 a 49, do ADCT da Constitui¢io Estadual estabelece o seguinte:

Art. 1° O Estado de Santa Catarina prestard a assisténcia financeira
de que trata o art. 170 da Constitui¢io Estadual, observado o dispos-
to nos arts. 46 a 49, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitérias da Constitui¢io Estadual, da seguinte forma:

I - 90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundagoes
Educacionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal, sendo:

a) 60% (sessenta por cento) destinados a concessio de bolsas de estu-
do para alunos economicamente carentes;

b) 10% (dez por cento) para a concessdo de bolsas de pesquisa; e
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¢) 20% (vinte por cento) destinados a concessdo de bolsas de estudo
para alunos matriculados em Cursos de Graduagio e Licenciatura
em dreas estratégicas definidas pelas Institui¢oes de Ensino Superior
em conjunto com as entidades estudantis organizadas, representadas
pelos académicos dessas Instituigdes de Ensino Superior, com os
Conselhos de Desenvolvimento Regional, sob a coordenagio da Se-
cretaria de Estado da Educagio e Inovagio, aplicando, em todo Es-
tado, cinqiienta por cento desta verba proporcional ao critério Indice
de Desenvolwmento Humano - IDH - Regional e o restante ao nd-
mero de alunos nos campi dos projetos financiados; e

IT - 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demais
Instituices de Ensino Superior, legalmente habilitadas a funcionar
em Santa Catarina, ndo mantidas com recursos publicos, destinando
9% (nove por cento) a concessio de bolsas de estudo e 1% (um por
cento) a bolsas de pesquisa, na forma de pagamento de mensalidades
dos alunos economicamente carentes.

§ 1° Os 60% (sessenta por cento) dos recursos financeiros para as
bolsas de estudo para alunos economicamente carentes serdo aloca-
dos da seguinte forma:

I-50,4% (cingiienta virgula quatro por cento) para o exercicio fiscal

de 2005;

IT - 53,3% (cingiienta e trés virgula trés por cento) para o exercicio

fiscal de 2006;
IIT - 57% (cingiienta e sete por cento) para o exercicio fiscal de 2007; e
IV - 60% (sessenta por cento) a partir do exercicio fiscal de 2008.

§ 2° Os 10% (dez por cento) dos recursos financeiros destinados a
concessdo de bolsas de pesquisa para alunos carentes das Fundagdes
Educacionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal, serdo
alocados da seguinte forma:

I - 6,3% (seis virgula trés por cento) para o exercicio fiscal de 2005;
1T - 7,5% (sete virgula cinco por cento) para o exercicio fiscal de 2006;
11T - 8,9% (oito virgula nove por cento) para o exercicio fiscal de 2007; e
IV - 10% (dez por cento) a partir do exercicio fiscal de 2008.

§ 32 Os 20% (vinte por cento) dos recursos financeiros para as areas
estratégicas as Fundac¢oes Educacionais de Ensino Superior institui-
das por lei municipal serdo alocados da seguinte forma:

I - 6,7% (seis virgula sete por cento) para o exercicio fiscal de 2006;

II - 14,2% (quatorze virgula dois por cento) para o exercicio fiscal de
2007; e

IIT - 20% (vinte por cento) a partir do exercicio fiscal de 2008.

§ 4° Os 10% (dez por cento) dos recursos financeiros destinados as
demais Instituigdes de Ensino Superior, legalmente habilitadas a
funcionar em Santa Catarina e que ndo possuam financiamento pu-
blico, serdo alocados da seguinte forma:



I - 6,3% (seis virgula trés por cento) para o exercicio fiscal de 2005;
1T - 7,5% (sete virgula cinco por cento) para o exercicio fiscal de 2006;
IIT - 8,9% (oito virgula nove por cento) para o exercicio fiscal de
2007; e

IV - 10% (dez por cento) a partir do exercicio fiscal de 2008.

De acordo com a nova sistemitica implantada pela Lei Complementar n°
281/2005, a aplicagio do valor minimo definido pela Constitui¢do do Estado em
seu art. 170, para assisténcia financeira aos alunos matriculados nas institui¢oes
de educagio superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa
Catarina ocorrera de forma gradativa, conforme demonstrado a seguir, e diante
dos critérios definidos no art. 1°, inciso I e II e seus paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°:

TABELA 2.1.1.5.1

PERCENTUAL MiNIMO DE APLICAGAO DEFINIDO PELA CONSTITUIGAD DO ESTADO
E REGRAS DEFINIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 281/2005
PARA 0S EXERCICIOS DE 2005 A 2008

PERCENTUAL MiNIMO | o088 | w0 | w6 | 2005
Base de Calculo Art. 170, Base Célc Base Célc Base Célc Base Calc
§linico, CE e 5,000% 5,000% 5,000% 5,000%
LCE 281/2005 ((5%s/MDE (25%) Percent. Percent. Percent. Percent.

no Exerc. no Exerc. no Exerc. no Exerc.
90% Fund. Educ. Ensino Superior Instit. 90,000%  4,500% 80,100% 4,005% 67,500%  3,375% 56,700%  2,835%

Por Lei - Art. 1° 1, LCE n° 281/05
Bolsas de Estudo - Alunos Carentes - Art. 1° 1 -a, §1° 60,000% = 3,000% @ 57,000% = 2,850% 53,300% @ 2,665% 50,400% = 2,520%

Bolsas de Pesquisa - Art. 1°, 1 - b, §2° 10,000% | 0,500% | 8,900% @ 0,445% 7500% | 0,375% 6,300% | 02315%
Bolsas de Estudo - Areas Estratég. - Art. 1° 1-¢, §3°  20,000% ~ 1,000% = 14,200% = 0,710% 6,700% | 0,335% 0,000% | 0,000%
10% Demais Instituicdes de Ensino Superior 10,000% 0,500%  8,900% 0,445% 1,500% 0,375% 6,300%  0,315%
- Art. 1%, 11, LCE n° 281/05

Bolsas de Estudo - Art. 1° I, §4° 9,000% | 0450% = 8,010%  0401% 6,750% | 0,338% 5670% | 0,284%
Bolsas de Pesquisa - Art. 1°, II, §4° 1,000% | 0050% = 0,890% = 0,045% 0,750% | 0,038% 0630% = 0,032%
TOTAL GERAL 100% 100,000%  5,000% 89,000% 4450%  75000% 3,750% 63,000%  3,150%

Fonte: Equipe Técnica do TCE/SC

Para cumprir o estatuido no art. 170 da Constitui¢io Estadual e na Lei
Complementar Estadual n° 281/2005, o Estado deveria destinar as Fundagoes
Educacionais, em 2006, pelo menos R$ 55.175.618,26 (cinqiienta e cinco mi-
lhoes, cento e setenta e cinco mil, seiscentos e dezoito reais, vinte € seis cen-
tavos), ou seja, 3,75% dos recursos destinados a Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino — MDE (R$ 1.471.349.820,18), que corresponde a 25% das Receitas

de Impostos e Transferéncias Arrecadadas, conforme se demonstra a seguir:
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TABELA 2.1.1.5.2

BASE DE CALCULO PARA APLICAGAO NO ENSINO SUPERIOR
EXERCICIO DE 2006

Em R$

RECEITS (Ceiezsios | gop VAR
Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais 5.885.399.280,71
25% s/ a Receita de Impostos e Transferéncias 5,000% 25,000% 1.471.349.820,18
Aplicacao Min. Ensino Superior em 2006 ((3,750% s/ a MDE(25%) 75,000% 3,750% 55.175.618,26
Fund. Educac. Instituidas por Lei (Art. 1° I, §§ 1°, 2° e 3°, LCE 281/05) 67,500% 3,375% 49.658.056,43
Bolsas de Estudo - Alunos carentes - Art. 1° | - a 53,300% 2,665% 39.211.472,71
Bolsas de Pesquisa - Art. 1° | - b 7,500% 0,375% 5.517.561,83
Bolsas de Estudo em Areas Estratégicas - Art. 1° | - ¢ 6,700% 0,335% 4.929.021,90
Demais Inst. de Ensino Superior (Art. 1° 11, § 4°, LCE 281/05) 1,500% 0,375% 5.517.561,83
Bolsas de Estudo - Art. 1° 11 (9%) 6,750% 0,338% 4.965.805,64
Bolsa de Pesquisa - Art. 1° Il (1%) 0,750% 0,038% 551.756,18

Fonte: Equipe Técnica do TCE/SC

Diante da apuragio da base de cdlculo para aplicagdo no ensino superior
tém-se os seguintes valores a serem aplicados, nos termos da Constitui¢do do

Estado e Lei Complementar n° 281/2005:

TABELA 2.1.1.5.3

VALORES A APLICAR EM BOLSAS DE ESTUDOS
EXERCICIO DE 2006

Em R$

MODALIDADE DE APLIBAGT\O % s/3,750 MINIMO VALOR A APLICAR
Fundacdes Educacionais Instituidas por Lei 90,000% 49.658.056,43
Demais Instituicdes de Ensino Superior 10,000% 5.517.561,83
Total a ser Aplicado 100,000% 55.175.618,26

Fonte: Equipe Técnica do TCE/SC

Para verificagio do cumprimento dos dispositivos constitucionais, perti-
nentes a0 Ensino Superior, buscaram-se os demonstrativos da execugdo orga-
mentdria do exercicio de 2006 da Secretaria de Estado da Educagio, Ciéncia e
Tecnologia, através da a¢do de Governo, demonstrada a seguir:

TABELA 2.1.1.5.4

DESPESAS NO ENSINO SUPERIOR
EXERCICI0 DE 2006

Em R$
DESPESAS TOTAL
4883 - Concessao de Bolsa de Estudo e Pesquisa - Ensino Superior
Dotagéo Autorizada 28.255.350,28
Empenhada 28.255.350,28
Liquidada 28.255.350,28
Paga 28.255.350,28
Saldo a Pagar 0,00

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orcamentario - CIASC/SEF/SED/2006.
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Conforme se pode observar, a Secretaria de Estado da Educagio, Ciéncia e
Tecnologia, na programagcio das despesas para o Ensino Superior, nio segregou
as dotagoes em atividades especificas destinadas as Fundagdes Educacionais de
Ensino Superior instituidas por lei municipal, que correspondem a 90% dos
3,75% do limite minimo para aplicagdo na Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino - MDE (25% das Receitas de Impostos e Transferéncias), assim como
nio procedeu ao rateio orcamentdrio das dotagbes destinadas as Bolsas de
Estudos, Bolsas de Pesquisa-Mensalidade e Crédito Educativo, e, por conse-
quéncia, nio segregou os 10% para as Institui¢des de Ensino Superior legal-
mente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina.

O Poder Executivo, considerando as despesas empenhadas, incluidas aque-
las ainda ndo liquidadas, nos termos da Portaria STN 587/2005, repassou as
Fundagées Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei municipal e as
demais Institui¢des de Ensino Superior valor inferior ao exigido pela
Constitui¢do Estadual (R$ 28.255.350,28), ou seja, o equivalente a 51,21% do
valor legalmente definido (R$ 55.175.618,26). Portanto, o Estado de Santa
Catarina ndo cumpriu o preceituado no art. 170 da Constitui¢io Estadual ao
aplicar recursos or¢amentdrios abaixo do minimo exigido para o exercicio de
2006, deixando de aplicar R$ 26.920.267,98 (vinte e seis milhées, novecentos e
vinte mil, duzentos e sessenta e sete reais, noventa e oito centavos), cOmo
demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 2.1.1.5.5

COMPARATIVO DO LIMITE OBRIGATORIO E A APLICAGAO EFETIVA
SUBFUNGAO ENSINO SUPERIOR
EXERCICIO DE 2006

Em R$
Especificagio | Adpicar (a) | Empenhada (b) | Liguidada (c) | Diferenca (-B)
Aplic. Min. Ens. Superior em 2006 (3,750% s/ a MDE) 55.175.618,26  28.255.350,28 28.255.350,28  26.920.267,98
Distribuicao dos 3,750%:
Fundagdes Educionais Instit. por Lei (3,375%) = 90% 49.658.056,43  25.429.815,25 25.429.815,25  24.228.241,18
Demais Instit. de Ensino Superior (0,375%) = 10% 5.517.561,83 2.825.535,03 2.825.535,03 2.692.026,8
Percentual de Participagao 100,00% 51,21% 51,21% 48,19%

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orcamentario -CIASC/SEF/SED/2006.

A partir da edigio da Lei Complementar n° 180/99, revogada pela Lei
Complementar 281/05, o Estado deixou de repassar as Fundagdes Educacionais
a importincia de R$ 153.186.987,44 (cento e cinqiienta e trés milhdes, cento e
oitenta e seis mil, novecentos e oitenta e sete reais, quarenta e quatro centavos),
conforme se demonstra a seguir:
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TABELA 2.1.1.5.6

COMPARATIVO DOS VALORES A REPASSAR E REPASSADOS AS
FUNDAGOES EDUCACIONAIS
EXERCICIO DE 1999 A 2006

Em R$
EXERCICIO MINIMO CONST. A SER REPASSADO REPASSADO DIFERENGA
% Valor % Valor % Valor
1.999 2,000% 11.271.475,96 2,080% 11.718.950,92 0,08% 447.474,96
2.000 3,000% 20.135.849,68 2,240% 15.027.899,80  -0,76% -5.107.949,88
2.001 4,000% 31.156.760,56 2,020% 15.754.869,98  -1,98% -15.401.890,58
2.002 5,000% 46.017.846,85 2,570% 2364263519  -243% -22.375.211,66
2.003 5,000% 55.096.503,98 1,830% 20.220.24510  -3,17% -34.876.258,88
2.004 5,000% 60.575.727,86 1,690% 20.416.826,53  -331% -40.158.901,33
2.005 3,150% 43.237.980,75 2,510% 34.443.998,66  -0,64% -8.793.982,09
2.006 3,750% 55.175.618,26 1,920% 28.255.350,28  -1,83% -26.920.267,98
TOTAL 322.667.763,90 141.225.426,18 -153.186.987,44

Fonte: Balanco Geral da SED e Sistema de Acompanhamento Orcamentario/SEF/CIASC/2003 a 2006

Diante dessas informagdes e considerando o valor minimo a ser aplicado das
receitas de impostos arrecadadas, tem-se que:

a) ndo foi cumprido integralmente o disposto no art. 170 da Constitui¢io Es-
tadual, visto que o Estado de Santa Catarina deveria ter aplicado R$ 55.175.618,26
(3,750%), enquanto aplicou a importancia de R$ 28.255.350,28, correspondente a
1,920%;

b) nio foi cumprido o inciso I, do art. 1°, da Lei Complementar n° 281/05,
que estabelece os limites minimos de recursos para destina¢o aos alunos matri-
culados nas Fundagdes Educacionais instituidas por lei municipal, uma vez que
deveria ter sido aplicado R$ 49.658.056,43 (3,375%), foi aplicado somente
R$ 25.429.815,25, correspondente a 1,728% do legalmente previsto;

¢) ndo foi cumprido o inciso II, do art. 1°, da Lei Complementar n° 281/05, que
estabelece os limites minimos de recursos para destinagdo aos alunos matriculados
nas demais Institui¢oes de Ensino Superior, legalmente habilitadas a funcionar no
Estado de Santa Catarina, quando deveria ter sido aplicado R$ 5.517.561,83
(0,375%), foi aplicado somente R$ 2.825.535,03, correspondente a 0,192% do
legalmente previsto.

A tabela a seguir objetiva demonstrar a proporcionalidade dos recursos
repassados as Fundagoes Educacionais de Ensino Superior no exercicio de 2006,
para pagamento total ou parcial das mensalidades dos alunos economicamente
carentes que deve ser feita, de acordo com o nimero de alunos regularmente
matriculados nos cursos de graduagio de cada Institui¢io, conforme determina a

Lei Complementar n° 281/05:
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TABELA 2.1.1.5.7

VALORES TRANSFERIDOS POR FUNDAGAO EDUCACIONAL INSTITUIDA POR LEI
EXERCICIO DE 2006

Em R$
_ EMPENHADO | % | N°ALUNOS | % | %

EUNDACAD EM 2006 W) | EM2006 | () | (A-B)
FUND. EDUC. REGIONAL JARAGUAENSE - FERJ/UNERJ 671.112,90 2,12 480 3,04 (0,32)
FUND.EDUC.REGIAQ DE JOINVILLE - UNIVILLE 1.668.340,68 6,77 122 4,57 2,20
FUND.ESCOLAS UNIDAS PLANALTO CATARINENSE-UNIPLAC 1.010.522,40 410 612 3,88 0,23
FUND.UNIV.CONTESTADO CAMPUS UNIV.CACADOR 546.439,99 2,22 508 3,22 (1,00
FUND.UNIV.DO CONTEST.CAMPUS CURITIBANOS 213.479,26 0,87 183 1,16 (0,29)
FUND.UNIV.DO OESTE STA CATARINA-FUNOESC-JOAGABA 1.066.297,72 433 674 427 0,06
FUND.UNIV.P/DESENV.ALTO VALE ITAJAI-UNIDAVI 697.366,18 2,83 416 2,63 0,20
FUND.UNIVERS.DO VALE DO ITAJAI-UNIVALI 4.906.483,16 19,92 3.289 20,83 (0,91)
FUND.UNIVERSIDADE DO SUL DE SC - UNISUL 4.086.013,14 16,59 1.807 11,44 5,14
FUND.UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU - FURB 2.377.500,67 9,65 1.858 11,77 (2,11)
FUNDACAO EDUCACIONAL BARRIGA VERDE-FEBAVE 107.426,80 0,44 110 0,70 (0,26)
FUNDACAO EDUCACIONAL DE BRUSQUE-FEBE 453.917,10 1,84 275 1,74 0,10
FUNDACAO EDUCACIONAL DE CRICIUMA - FUCRI/UNESC 1.906.689,78 7,74 1.374 8,70 (0,96)
FUND. EDUC. DO NORTE CATARINENSE-UNC-CAMPUS MAFRA 534.015,24 2,17 442 2,80 (0,63)
FUNDACAO EDUCACIONAL HANSA HAMONIA-FEHH 71.110,29 0,29 73 0,46 0,17)
FUND. UNIV. DO DESENV. DO OESTE-FUNDESTE/UNOCHAPEC( 1.486.879,34 6,04 1.056 6,69 (0,65)
FUNDACAO UNIV.CONTESTADO-CAMPUS CONCORDIA 444.211,62 1,80 307 1,94 (0,14)
FUND. UNIV. DO CONTESTADO-REITORIA (CANOINHAS) 707.584,58 2,87 545 3,45 (0,58)
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO OESTE DE SC-UNOESC-VIDEIRA 665.050,51 2,70 422 2,67 0,03
UNOESC - UNIV.DO OESTE SANTA CATARINA-XANXERE 453.682,08 1,84 247 1,56 0,28
UNOESC-UNIVER.DO OESTE DE SC-SAO MIGUEL DO OESTE 560.016,92 2,27 392 2,48 (0,21)
TOTAL 24.634.140,36 100,00 15.792 100,00 0,00

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orcamentario e Relatdrios SED/2006

De acordo com os dados apresentados, cabe destacar que as Fundagoes Uni-
versidade do Sul do Estado de Santa Catarina — UNISUL (16,59%) e Edu-
cacional da Regido de Joinville — UNIVILLE (6,77%), dentre as Fundagoes
Educacionais instituidas por lei, receberam recursos acima do equivalente ao per-
centual de nimero de alunos matriculados (11,44%) e (4,57%), respectivamente,
as demais ficaram situadas dentro do considerado normal.

A tabela seguinte, objetiva demonstrar a proporcionalidade dos recursos
repassados as demais Instituicoes de Ensino Superior no exercicio de 2006, para
pagamento total ou parcial das mensalidades dos alunos economicamente ca-
rentes que deve ser feita, de acordo com o nimero de alunos regularmente ma-
triculados nos cursos de graduagio de cada Instituigdo:
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TABELA 2.1.1.5.8

VALORES POR INSTITUIGAO DE ENSINO SUPERIOR - PRIVADA

EXERCICIO DE 2006

Em R$

FUNDAQﬁU EMPENHADO % N° ALUNOS | % %
EM 2006 (A EM 2006 (B (A-B)
ASSOC. EDUC. FREI NIVALDO L. ASSEFRENI-FACISA/CELLER 102.205,07 2,82 79 4,36 (1,54)
ASSOC.EDUCACIONAL LEONARDO DA VINCI-UNIASSELVI 503.675,28 13,91 353 19,47 (5,56)
ASSOC. DE ENSINO DE SANTA CATARINA-ASSESC/FASSESC 101.553,60 2,80 20 1,10 1,70
ASSOCIACAO EDUC. DO VALE DO ITAJAI-MIRIM-ASSEVIN/FAVIM 61.609,07 1,70 29 1,60 0,10
ASSOCIACAO EDUCACIONAL VALE DO ITAJAI-FAMEBLU 174.076,26 481 4 0,22 4,59
CENTRO EDUC.FLORIPA LTDA/FACULDADE DECISAO 55.775,28 1,54 16 0,88 0,66
CESC-CENTRO DE ENSINO SUP.DE CHAPECO-FAEM. 23.678,68 0,65 21 1,16 (0,50)
COL. CENEC. JOSE E. MOREIRA-CNEC 141.720,90 3,91 73 4,03 (0,11)
COLEGIO UNIVERSITARIO CRICIUMA LTDA.-ESUCRI 97.370,96 2,69 76 419 (1,50)
COMPLEXO DE ENSINO SUPER. ANITA GARIBALDI-FAAG 7.401,58 0,20 10 0,55 (0,35
EDUCAR INSTITUICAO EDUCACIONAL S/S LTDA. 323.681,92 8,94 6 0,33 8,61
ESCOLA NORMAL E GINASIO MADRE T. MICHEL-FATEMI 16.871,88 0,47 19 1,05 (0,58)
FACULDADE EXPONENCIAL-FIE/CEESA 78.770,75 2,18 65 3,59 (1,41)
FUND.EST.SUPERIORES ADM. GERENCIA-UNICA 42.970,66 1,19 13 0,72 0,47
INST.SUP.CENT.EDUC.LUT.BOM JESUS/IELUSC 53.266,68 1,47 44 2,43 (0,96)
INSTITUTO EDUC. SANTA CATARINA LTDA-FACULDADE JANGADA 17.290,08 0,48 9 0,50 (0,02)
INTESC-INST.TEC.ED.SUP.PESQ.STA.CAT.LTDA-FATEJA 4.621,58 0,13 3 0,17 (0,04)
SERV.NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL-SENAC 37.222,96 1,03 21 1,49 (0,46)
SERVICO NACIONAL APRENDIZAGEM INDUSTRIAL-SENAI 92.341,80 2,55 74 4,08 (1,53)
SINERGIA SISTEMA DE ENSINO LTDA 49.222,26 1,36 45 2,48 (1,12)
SISTEMA BARDDAL DE ENSINO LTDA. 15.327,12 0,42 13 0,72 (0,29)
SOC.BLUMENAUENSE DE ENSINO SUPERIOR LTDA-SOBES/IBES 121.246,94 3,35 66 3,64 (0,29)
SOC.DE ASSIST.TRABALHADORES DO CARVAQ-SATC 17.162,62 0,47 12 0,66 (0,19)
SOC.DE EDUC.N.S.AUXILIADORA-FETPBSC 4.214,96 0,12 4 0,22 (0,10)
SOC.EDUC.STO ANTONIO-INESA 8.181,12 0,23 8 0,44 (0,22)
SOC.EDUCACIONAL CONCORDIA-FACC 38.695,18 1,07 36 199  (0,92)
SOC.ENERGIA DE ENSINO SUPERIOR SC LTDA-FEAN 77.093,08 2,13 60 3,31 (1,18)
SOCIEDADE CIVIL AVANTIS DE ENSINO LTDA. 36.594,42 1,01 24 1,32 (0,31)
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO DE SA 331.559,52 9,16 118 6,51 2,65
SOCIEDADE EDUC. DO VALE DO ITAPOCV-FAMEG 172.876,60 477 93 5,13 (0,36)
SOCIEDADE EDUCACIONAL DE CAPIVARI DE BAIXO-FUCAP 50.290,40 1,39 23 1,27 0,12
SOCIEDADE EDUCACIONAL DE ITAPIRANGA-SEI/FAI 87.782,08 2,42 64 3,03 (1,11)
SOCIEDADE EDUCACIONAL DE SANTA CATARINA-TUPY/SOCIESC ~ 273.000,04 7,54 121 6,67 0,86
SOCIEDADE LAGEANA DE EDUCACAO-FACVEST 401.858,59 11,10 185 10,20 0,89
TOTAL 3.621.209,92 100,00 1.813 100,00 0,00

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orcamentario e Relatdrios SED/2006

Com relagdo as Institui¢des de Ensino Superior privadas, também ocorreram
repasses acima dos percentuais previstos, cabendo destaque para as Instituicdes
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Educar Institui¢io Educacional S/S Ltda (8,61%), Associa¢io Educacional Vale do
Itajai (4,59%), Sociedade de Ensino Superior Esticio de Sd (2,65%) e Assoc. de
Ensino de Santa Catarina (1,70%), que receberam recursos acima do equivalente ao
percentual de ntimero de alunos matriculados (0,33%), (0,22%), (6,51%) e (1,70%),

respectivamente, as demais ficaram situadas dentro do considerado normal.

SUBSEGAO I1 - FUNGAO SAUDE

2.1.2.1 Aplicacao em Gastos com Servigos e Acdes de Saiide

A Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000, que alterou os arts. 34, 35,
156, 160, 167 ¢ 198 da Constitui¢cio da Republica e acrescentou o art. 77 ao Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, estabeleceu diretrizes para aplica-
¢do de recursos publicos nas a¢oes e servigos piblicos de saide.

De acordo com os critérios fixados no art. 77, II e § 4°, do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitérias, o Estado deve aplicar em agdes e servigos
publicos de satde, a partir do exercicio financeiro de 2004, o valor minimo cor-
respondente a 12% (doze por cento) do produto da arrecadagdo dos impostos
estabelecidos no art. 155 da Constitui¢io da Republica, somados aos recursos

“©_»

provenientes da Unifo, de que tratam os arts. 157 ¢ 159, 1 “a” e II, da Constitui-
¢do da Republica, deduzidas as transferéncias constitucionais aos Municipios.

O Ministério da Satude realizou encontros com representantes dos Tribunais
de Contas dos Estados, dos Municipios e da Unido, do Conselho Nacional de
Saide - CNS e do Conselho Nacional de Secretdrios Municipais de Saide —
CONASEMS, no sentido de estimular a efetiva implementagio dos dispositivos
constitucionais alterados em 2000 pela Emenda Constitucional n® 29, chegan-
do-se ao consenso quanto s receitas e despesas para comporem o percentual
minimo de aplicagio na saude, tendo sido convalidadas pela Portaria n°
2.047/2002 do Ministério da Satide e Resolugio n° 316/2002 do Conselho Na-
cional de Sadde, reeditada por meio da Resolugio n° 322/2003.

As receitas vinculadas de Estados, para efeito do cumprimento do texto con-
stitucional modificado pela Emenda Constitucional n° 29/2000, ficam assim
compostas:

a) Receitas de Impostos Estaduais: ICMS, IPVA, ITCMD;

b) Receitas de Transferéncias da Unido: Quota-Parte do FPE, Quota-Parte
do IPI — Exportagio, Transferéncias da Lei Complementar n © 87/1996
(Lei Kandir);

¢) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;
d) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributiria de Impos-

tos, Multas, Juros de Mora e Corre¢io Monetidria;
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e) Dedugio das Transferéncias Financeiras Constitucionais e Legais a Mu-
nicipios: ICMS (25%), IPVA (50%), IPI — Exportagio (25%), Lei Com-
plementar n © 87/96 - Lei Kandir (25%).

Serdo consideradas como despesas com ag¢des e servigos de saude as relativas

a promocgio, protecio, recuperacio e reabilitagdo da saide, tais como:
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a) vigilancia epidemioldgica e controle de doengas;

b) vigilancia sanitéria;

¢) vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientagio ali-
mentar, e a seguranga alimentar promovida no 4mbito do SUS;

d) educagio para a saude;

e) saide do trabalhador;

f) assisténcia a saide em todos os niveis de complexidade;

g) assisténcia farmacéutica;

h) atengio a saide dos povos indigenas;

i) capacitagio de recursos humanos do SUS;

j) pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em satde promovidos

por entidades do SUS;

k) produgio, aquisi¢io e distribui¢io de insumos setoriais especificos, tais como
medicamentos, imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

1) saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente
ao controle de vetores, a a¢des préprias de pequenas comunidades ou em
nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEI), e
outras a¢des de saneamento a critério do Conselho Nacional de Saude;

m) servicos de saide penitencidrios, desde que firmado Termo de Coope-
ragdo especifico entre os érgdos de saide e os 6rgios responsiveis pela
prestagdo dos referidos servigos;

n) atengdo especial aos portadores de deficiéncia; e

0) agdes administrativas realizadas pelos 6rgios de saide no dambito do SUS
e indispensaveis para a execugio das a¢oes indicadas nos itens anteriores.

Nio serdo consideradas como despesas com agdes e servigos de satude relativas a:
a) pagamento de aposentadorias e pensdes;

b) assisténcia a satde que nio atenda ao principio da universalidade (clien-

tela fechada);

¢) merenda escolar;



d) saneamento bdsico, mesmo o previsto no inciso XII da Sexta Diretriz da
Resolugdo n° 322/2003 do Conselho Nacional de Saude, realizado com
recursos provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo de Combate e Erra-
dicagdo da Pobreza, ainda que excepcionalmente executado pelo Ministério
da Saude, pela Secretaria de Satide ou por entes a ela vinculados;

e) limpeza urbana e remogio de residuos sélidos (lixo);

f) preservagio e corre¢io do meio ambiente, realizadas pelos 6rgios de meio
ambiente dos entes federativos e por entidades ndo governamentais;

g) agdes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execugio das agoes e
servicos referidos na Sexta Diretriz da Resolugdo n° 322/2003 do Conselho
Nacional de Satude e ndo promovidas pelos 6rgios de Saide do SUS; e

h) acdes e servigos publicos de satide custeados com recursos que nio os es-
pecificados na base de cilculo definida na Primeira Diretriz da Resolugio

n° 322/2003 do Conselho Nacional de Satde.

De acordo com o estabelecido na Emenda Constitucional n° 29/2000, a base
de calculo dos valores minimos a serem aplicados no exercicio de 2006 em agoes
e servigos publicos de satde ¢ a que se demonstra na tabela abaixo.

TABELA 2.1.2.1

BASE DE CALCULO DA RECEITA PARA APLICAGAD MiNIMA
EM AGOES E SERVICOS DE SAUDE
EXERCICI0 DE 2006

Em R$
BASE DE CALCULO - 2006 RECEITA ARRECADADA
1. RECEITAS CORRENTES 5.885.357.263,12
1.1 Receita Tributéria 5.117.208.758,96
1.1.1 Impostos 5.117.208.758,96
IRRF 332.922.349,79
IPVA 229.725.098,51
ITCMD 24.722.824,01
ICMS 4.529.838.486,65
1.2 Transferéncias Correntes 673.036.665,58
1.2.1 Transferéncias da Unido 673.036.665,58
1.2.1.1 Participacao na Receita da Unido 620.513.756,85
FPE 446.427.923,05
IPI 174.085.833,80
1.2.1.2 Outras Transferéncias da Unio 52.522.908,73
Transferéncias Financeiras Lei n° 87/96 52.522.908,73
1.3 Outras Receitas Correntes 95.111.838,58
1.3.1 Multas e Juros de Mora dos Tributos 72.933.836,14
Multas e Juros de Mora do ICMS 54.043.015,86
Multas e Juros de Mora do IPVA 10.260.500,25
Multas e Juros de Mora do ITCMD 363.789,69
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ICMS 8.131.117,81
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do IPVA 131.683,67
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ITCMD 3.728,86

continua
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continuagao

BASE DE CALCULO - 2006 RECEITA ARRECADADA

1.3.2 Receita da Divida Ativa Tributaria 22.178.002,44
Divida Ativa do ICMS 21.981.657,75
Divida Ativa do IPVA 189.489,59
Divida Ativa do ITCMD 6.855,10
VALOR MINIMO DE APLICAGAO - 12% 706.242.871,57

Fonte: Balancete do Razao Analitico Consolidado Geral do més de dezembro de 2006, j& deduzidas as transferéncias
financeiras constitucionais e legais a Municipios.
Calculos: Equipe Técnica - TCE/SC.

Verifica-se que a Receita de Impostos/Transferéncias arrecadada no exercicio de
2006, apurada pelo Tribunal de Contas, atingiu o montante de R$ 5.885.357.263,12
(cinco bilhdes oitocentos e oitenta e cinco milhdes trezentos e cinqiienta e sete mil
duzentos e sessenta e trés reais e doze centavos). Nos termos do art. 77, II do Ato
das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias, 12% deste valor, que significa
R$ 706.242.871,57 (setecentos e seis milhdes duzentos e quarenta e dois mil oito-
centos e setenta e um reais e cinqiienta e sete centavos), correspondem ao valor mi-
nimo a ser aplicado pelo Estado em gastos com agdes e servigos publicos de satude.

Conforme o art. 77, § 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transité-
rias, acrescido pela Emenda Constitucional n® 29/2000, os recursos do Estado
destinados as a¢oes e servigos publicos de saide e os transferidos pela Unido para
a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Satde.

Assim, a verificagio da aplicagio minima em agdes e servigos de saude deve
levar em conta as despesas realizadas pelo Fundo Estadual de Satude e, do mesmo
modo, as descentraliza¢ées de créditos or¢amentdrios feitas pelo Fundo Estadual
de Satde a outros 6rgios da estrutura do Estado com base na Lei Estadual n°
12.931/2004, que instituiu o procedimento de descentralizagio de créditos orga-
mentdrios com o objetivo de racionalizar o emprego dos recursos publicos,
reduzir custos operacionais e otimizar a estrutura da Administragdo do Estado.

Ainda, para efeito de cumprimento do percentual minimo de aplica¢io em
agdes e servicos publicos de satide no exercicio de 2006 foram consideradas as
despesas com inativos e pensionistas, tendo em vista que os conceitos para apu-
ragio dos percentuais minimos vinham sendo discutidos e consolidados no
decorrer do exercicio em andlise. Contudo, para os exercicios seguintes deverio
ser excluidas dos calculos das despesas com a satde.

Os valores das despesas empenhadas e liquidadas pelo Estado, relativos a
funcdo 10 - Saude, concernentes aos recursos das fontes “0100 - Recursos nio
destinados 4 contrapartida - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Recur-
sos Ordindrios” e “3100 - Outras contrapartidas - Recursos do Tesouro - Exer-
cicio Corrente - Recursos Ordindrios” no exercicio financeiro de 2006, estio de-
monstrados na tabela a seguir.
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TABELA 2.1.2.2

DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS
PELO ESTADO DE SANTA CATARINA
NA FUNGAOD 10 - SAUDE, NAS FONTES 0100 E 3100
EXERCICIO DE 2006

Em R$
UNIDADE ORCAMENTARIA EMPENHADO LIQUIDADO
Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina 125.655,50 125.655,50
Secretaria de Estado da Administragao 372.850,86 372.850,86
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina 86.751.059,23 86.751.059,23
Fundo Estadual de Sadde 611.369.876,88 608.444.546,62
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Sao Miguel do Oeste 166.452,70 163.862,80
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Maravilha 30.507,08 28.242,72
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de So Lourenco do Oeste 18.646,04 18.646,04
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Chapecé 101.923,95 101.567,95
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Xanxeré 59.142,71 54.182,19
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Concérdia 31.964,94 31.462,79
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Joagaba 146.582,87 135.166,00
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Videira 72.188,08 72.179,38
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Cagador 7.853,25 7.853,25
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Rio do Sul 110.192,69 98.806,65
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Ituporanga 22.439,97 21.874,82
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Ibirama 26.514,33 26.514,33
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Blumenau 287.307,73 278.942,51
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Itajai 170.381,86 161.639,28
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional da Grande Floriandpolis 248.439,05 245.239,03
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Laguna 20.339,57 20.339,57
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Tubarao 74.796,55 74.412,66
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Criciima 130.198,72 130.163,72
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Ararangué 134.934,96 130.540,39
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Joinville 749.230,60 747.811,69
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Jaragué do Sul 49.705,02 47.209,13
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Mafra 136.351,62 134.207,67
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Canoinhas 176.543,09 158.846,88
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Lages 1.857.509,90 1.857.509,90
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Sao Joaquim 16.378,06 16.378,06
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Palmitos 17.240,78 17.240,78
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Dionisio Cerqueira 1.432,63 1.432,63
TOTAL 703.484.641,22 700.476.385,03

Fonte: Comparativos da Despesa Orcada com a Realizada do més de dezembro de 2006.

Observa-se que por conta dos Recursos do Tesouro do Estado (fontes
0100 e 3100), na funcio saude, o Estado liquidou despesas no montante de
R$ 700.476.385,03 (setecentos milhdes quatrocentos e setenta e seis mil trezen-
tos e oitenta e cinco reais e trés centavos), correspondendo a 11,90% da base de
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célculo da receita para aplicagio minima em agdes e servigos de satde, no exer-

cicio de 2006 (R$ 5.885.357.263,12).

Além das despesas realizadas pelo Estado relativas a fungio 10 - Saide, concer-
nentes aos recursos das fontes “0100” e “3100”, descritas na tabela acima, também
podem ser consideradas no cilculo da aplicacio minima em acdes e servi¢os de
saide as despesas a seguir mencionadas realizadas em outras fungées de governo:

- R$ 772.420,94 (setecentos e setenta e dois mil quatrocentos e vinte reais e
noventa e quatro centavos) relativos a despesa com os pagamentos dos Gerentes
de Saude das Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional - SDRs,
porquanto se encaixa nos objetivos assentados pelo art. 77 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias, acrescido pela Emenda Constitucional n°
29/2000, ji que a fungdo principal de tais gerentes é representar a Secretaria de
Estado da Sadde nas respectivas SDRs;

- R$ 3.189.179,04 (trés milhdes cento e oitenta e nove mil cento e setenta e
nove reais e quatro centavos) relativos as despesas realizadas com o Hospital de
Custédia da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa do Cidadao,
haja vista o Termo de Adesdo ao Plano Nacional de Saide no Sistema Peniten-
cidrio firmado em 29/09/2003 pelos Secretirios de Estado da Saide e da Se-
guranca Publica e Defesa do Cidaddo a época, por atenderem ao disposto na
Sexta Diretriz, inciso XIII da Resolug¢do n® 322/2003 do Conselho Nacional de
Saide; e

- R$ 25.607.748,10 (vinte e cinco milhdes seiscentos e sete mil setecentos e
quarenta e oito reais e dez centavos) relativos a contribui¢io patronal ao Regime
Préprio de Previdéncia Social, realizada pelo Fundo Estadual de Saude ao
IPESC, antes registrada como despesa no elemento 13 - Obrigacdes Patronais,
pois de acordo com a Portaria n® 219/2004 da Secretaria do Tesouro Nacional,
do Ministério da Fazenda, a partir de 2005, serd registrada na forma de repasse
previdencidrio, no entanto, os valores da cota patronal ao RPPS relativos ao pes-
soal ativo da drea da saude, deverdo continuar sendo considerados despesas com
agdes e servigos publicos de satude, para fins de apuragio da aplicagdo minima
exigida constitucionalmente.

Conforme determina a Decisio Normativa n°® TC-02/2004, deste Tribunal
de Contas, em seu art. 1°, a apuragio das despesas com agdes e servigos publicos
de satde, visando 2 verificagio do cumprimento do disposto nos §§ 2° e 3° do
art. 198 da Constitui¢do Federal e art. 77 do Ato das Disposi¢oes Constitucio-
nais Transitdrias, serd promovida tomando-se por base a despesa liquidada, assim
considerada nos termos do Manual de Elaboragio do Anexo de Metas Fiscais e
do Relatério Resumido da Execugio Orgamentaria, aprovado pela Portaria n°

587/2005 da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda.

Ainda, para fins de apuragio das despesas com agdes e servigos publicos de
saude, quando do encerramento do exercicio serdo consideradas as inscritas em
Restos a Pagar, liquidadas ou nio liquidadas, deduzindo-se aquelas sem disponi-
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bilidade financeira vinculadas a agdes e servigos publicos de saude (art. 1°, § 1°
da Decisio Normativa n° TC-02/2004).

De acordo com informagdes fornecidas pela Secretaria de Estado da Fa-
zenda, as quais foram requisitadas pelo Conselheiro Relator mediante o oficio
3.359/2007, de 16/03/2007, foram inscritas em Restos a Pagar Processados e
Nao-Processados, despesas no montante de R$ 49.327.742,78 (quarenta e nove
milh&es trezentos e vinte e sete mil setecentos e quarenta e dois reais e setenta e
oito centavos) relativas a fungio 10 - Saude (fontes de recursos 0100 e 3100),
conforme tabela a seguir.

TABELA 2.1.2.3

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAD-PROCESSADOS
INSCRITOS PELO ESTADO DE SANTA CATARINA
NA FUNGAO 10 - SAUDE, NAS FONTES 0100 E 3100
EXERCICIO DE 2006

Em R$
i RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR
ESPECIFICACRO NA-PROCESSADOS PROCESSADOS 1o
Fonte 0100 3.008.256,19 46.133.526,07 49.141.782,26
Fonte 3100 - 185.960,52 185.960,52
Total 3.008.256,19 46.319.486,59 49.321.742,78

Fonte: Oficio SEF/GABS n° 0417/2007, de 28/03/2007, que informa os valores inscritos em restos a pagar em 2006
por fontes de recursos, concernentes a fungdo 10 - Salide.

No que tange as disponibilidades financeiras das fontes de recursos 0100 e
3100, a andlise ficou prejudicada tendo em vista que a Secretaria de Estado da
Fazenda nio respondeu ao oficio n° 1.862/2007 expedido pelo Conselheiro
Relator, que solicitou o montante das disponibilidades de caixa em
31/12/2006, por fonte de recursos. Por outro lado, verifica-se que a disponibi-
lidade em moeda nacional registrada na contabilidade da Tesouraria Geral do
Estado em 31/12/2006 era de R$ 259.429.472,73 (duzentos e cingiienta e
nove milhdes quatrocentos e vinte e nove mil quatrocentos e setenta e dois
reais e setenta e trés centavos), o que leva a crer que havia disponibilidade
financeira suficiente para atender os Restos a Pagar inscritos na Fun¢io 10 -

Sadde, nas fontes 0100 e 3100.

Portanto, as despesas consideradas para efeito de cdlculo do cumprimento do
limite minimo estabelecido pela Emenda Constitucional n° 29/2000 estio
demonstradas na tabela a seguir:
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TABELA 2.1.2.4

EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N° 29/2000
VALORES MINIMOS ALOCADOS EM AGCOES E SERVIGOS DE SAUDE
DESPESA LIQUIDADA - EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPEFICICAGAD VALOR
Despesas realizadas na Funcéo 10 (Fontes 0100 e 3100) 703.484.641,22
Geréncias de Salde, vinculadas as SDRs 772.420,94
Hospital de Custddia da SSP 3.189.179,04
Contribuigao Patronal ao Regime Prdprio de Previdéncia Social 25.607.748,10
TOTAL APLICADO EM SAUDE 733.053.989,30
PERCENTUAL APLICADO - % 12,46

Fonte: Comparativos da Despesa Orgada com a Realizada dos diversos drgdos e entidades do Estado que realizaram despesas
na Fungéo 10 - Saiide, més de dezembro de 2006; Anexo XVI - Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das
Despesas Proprias com Agdes e Servigos Publicos de Satide, do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentéria referente
ao 6° Bimestre de 2006, publicado pelo Poder Executivo; Oficio SEF/GABS n° 0417/2007, de 28/03/2007, que informa
o0s cancelamentos e os valores inscritos em restos a pagar por fontes de recursos, relativos a Fungao 10 - Satide.

Nota: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas a Fungdo
10 - Saiide (Fontes de Recursos 0100 e 3100), conforme determinagao contida no art. 1°, § 1° da Decisdo Normativa
n° TC-02/2004, deste Tribunal.

Calculos: Equipe Técnica - TCE/SC.

Verifica-se que o Estado de Santa Catarina com base nos dados apresenta-
dos, levando-se em consideragio a despesa liquidada, aplicou em agdes e servigos
publicos de saude R$ 733.053.989,30 (setecentos e trinta e trés milhdes cin-
qilienta e trés mil novecentos e oitenta e nove reais e trinta centavos), equivalente

ao percentual de 12,46%.

Seguindo as orientagdes da 52 edi¢do do Manual de Elaboragio do Anexo de
Metas Fiscais e do Relatério Resumido da Execugio Orgamentdria, aprovado
pela Portaria n® 587/2005, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Minis-
tério da Fazenda - MF, os Restos a Pagar vinculados 4 Saide cancelados em
2006, relativos ao exercicio de 2005, devem ser objeto de compensagio, visto que
ja foram considerados em percentuais de aplicagdo no respectivo exercicio de
inscri¢do (2005) em agdes e servigos publicos de saide.

De acordo com a respectiva Portaria deve-se considerar o seguinte:

1) Se a aplicagio apurada no exercicio de 2005, subtraida dos Restos a Pagar
inscritos em 2005 e cancelados em 2006 for maior que a aplicagdo minima de-
vida em 2005, ndo haverd compensagio, pois o valor aplicado do exercicio de
2005 continua acima do limite minimo constitucional;

2) Se a aplicagio apurada no exercicio de 2005 for maior que a aplicagio
minima devida em 2005 e a diferenga entre a aplicagdo apurada no exercicio de
2005 e os Restos a Pagar inscritos em 2005 e cancelados em 2006 for menor que
a aplica¢do minima devida em 2005, haverd compensagio, pois o valor aplicado
ficard abaixo do limite minimo de aplica¢do do exercicio de 2005, devendo ser
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aplicado no exercicio de 2006, além do limite minimo constitucional, o valor que
resultar da seguinte férmula: aplicagdio minima devida em 2005 subtraida da
diferenca entre a aplicagdo apurada no exercicio de 2005 e os Restos a Pagar
inscritos em 2005 e cancelados em 2006; e

3) Se a aplicag¢io apurada no exercicio de 2005 for menor ou igual a aplicagio
minima devida em 2005, entdo a diferenca entre a aplica¢io apurada no exercicio
de 2005 e os Restos a Pagar inscritos em 2005 e cancelados em 2006 serd menor
que a aplica¢do minima devida em 2005, nesse caso, haverd compensagéo, pois o
valor aplicado continuard abaixo do limite minimo de aplicagio do exercicio de
2005, devendo ser aplicado no exercicio de 2006, além do limite minimo consti-
tucional, o valor dos Restos a Pagar inscritos em 2005 e cancelados em 2006.

Consoante consta dos autos do processo n° PCG 06/00167445, relativo ao
Parecer Prévio sobre as Contas Prestadas pelo Governador do Estado no exerci-
cio de 2005, a aplicagio minima devida em 2005 era de R$ 658.844.040,25 (seis-
centos e cinqienta e oito milhdes oitocentos e quarenta e quatro mil quarenta
reais e vinte e cinco centavos) e a aplicagio apurada efetivamente no exercicio de
2005 foi de R$ 557.324.543,91 (quinhentos e cinqiienta e sete milhdes trezen-
tos e vinte e quatro mil quinhentos e quarenta e trés reais e noventa e um cen-
tavos), correspondentes ao percentual de 10,15% nesse exercicio.

Verifica-se, assim, a incidéncia por parte do Estado na situa¢io nimero 3
relatada acima. Portanto, devera ser deduzido da aplicagio em agdes e servigos
publicos de saide os Restos a Pagar inscritos em 2005 e cancelados em 2006 re-
lativos a fonte de recursos “0100 - Recursos nio destinados a contrapartida -
Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Recursos Ordindrios” e “3100 -
Outras contrapartidas - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Recursos
Ordindrios” na sua integralidade, cujo valor informado pela Secretaria de Estado
da Fazenda (resposta ao oficio 3.359/2007, de 16/03/2007, citado anterior-
mente) concernente 2 Fun¢io 10 - Satude é de R$ 16.697.436,57 (dezesseis mi-
lhaes seiscentos e noventa e sete mil quatrocentos e trinta e seis reais e cinqiien-
ta e sete centavos).

Na seqtiéncia demonstra-se a aplica¢ido em agdes e servigos publicos de saude
ap6s a dedugio dos Restos a Pagar cancelados.

253

CAPITULO Il



TABELA 2.1.2.5

EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N° 29/2000
VALORES MiNIMOS ALOCADOS EM AGOES E SERVIGOS DE SAUDE,
DEDUZIDOS 0S RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM 2006, RELATIVOS A 2005
EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPEFICICAGAD VALOR
Despesas realizadas na Funcdo 10 (Fontes 0100 e 3100)" 703.484.641,22
Geréncias de Salde, vinculadas as SDRs 772.420,94
Hospital de Custddia da SSP 3.189.179,04
Contribuicao Patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social 25.607.748,10
TOTAL APLICADO EM SAUDE 733.053.989,30
PERCENTUAL APLICADO - % 12,46
Restos a Pagar Cancelados 16.697.436,57
TOTAL APLICADO EM SAUDE DEDUZIDOS 0S RESTOS A PAGAR CANCELADOS 716.356.552,73
PERCENTUAL APLICADO - %, APGS DEDUZIDOS 0S RESTOS A PAGAR CANCELADOS 12,11

Fonte: Comparativos da Despesa Orcada com a Realizada dos diversos drgaos e entidades do Estado que realizaram despesas
na Fungdo 10 - Saude, més de dezembro de 2006; Anexo XVI - Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das
Despesas Prdprias com Agdes e Servigos Publicos de Satide, do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentéria referente
ao 6° Bimestre de 2006, publicado pelo Poder Executivo; Oficio SEF/GABS n° 0417/2007, de 28/03/2007, que informa os
cancelamentos e os valores inscritos em restos a pagar por fontes de recursos, relativos a Fungdo 10 - Saiide.

Nota: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas a Fungao

10 - Saude (Fontes de Recursos 0100 e 3100), conforme determinagdo contida no art. 1°, § 1° da Decisao Normativa
n° TC-02/2004, deste Tribunal.

Calculos: Equipe Técnica - TCE/SC.

Verifica-se que o Estado de Santa Catarina com base nos dados apresenta-
dos, levando-se em consideragdo a despesa liquidada, deduzida dos Restos a
Pagar cancelados em 2006, relativos a 2005, aplicou em agdes e servigos publi-
cos de saude R$ 716.356.552,73 (setecentos e dezesseis milhdes trezentos e
cinqiienta e seis mil quinhentos e cinqiienta e dois reais e setenta e trés centavos),
correspondendo ao percentual de 12,17%.

De outra banda, conforme a Sexta Diretriz, inciso I da Resolu¢io n° 322/2003
do Conselho Nacional de Sadde e a Portaria n® 587/2005 da Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda, que aprovam a 52 edigio do Manual de
Elaboragio do Anexo de Metas Fiscais e do Relatério Resumido da Execugio
Orgamentdria, as despesas com inativos e pensionistas ndo se caracterizam como
despesas com agdes e servigos publicos de saide, mas como despesas com pre-
vidéncia social, no podendo, portanto, serem consideradas para efeitos de apli-
cagdo em agdes e servicos publicos de satde.

Caso prevaleca tal entendimento, o valor a ser deduzido da aplicagio em
agdes e servigos publicos de satde, relativo a despesas com inativos e pensionistas
¢ de R$ 86.751.059,23 (oitenta e seis milhdes setecentos e cingiienta e um mil
cingiienta e nove reais e vinte e trés centavos), o qual se encontra registrado no
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPESC. Neste caso, o
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valor aplicado em agdes e servigos publicos de saide por parte do Estado de
Santa Catarina passa a ser de R$ 629.605.493,50 (seiscentos e vinte e nove mi-
lhaes seiscentos e cinco mil quatrocentos e noventa e trés reais e cinqiienta cen-
tavos), equivalentes ao percentual de 10,70%

A partir do exercicio de 2005 o percentual minimo para aplicagio em Satde
é 12%, equivalendo no exercicio de 2006 a um valor de R$ 706.242.871,57 (sete-
centos e seis milhdes duzentos e quarenta e dois mil oitocentos e setenta e um
reais e cinqiienta e sete centavos). Deste modo, considerando a despesa liquida-
da observa-se no exercicio financeiro de 2006, o seguinte:

- Levando-se em consideragio a dedugdo das despesas com inativos e pen-
sionistas, o Estado de Santa Catarina nio aplicou o valor minimo em agdes e
servicos publicos de saide, conforme prevé o art. 77, I, § 4° do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitérias, acrescentado pela Emenda Constitucional

n° 29/2000. O percentual de aplicagio neste caso ¢ de 10,70%.

- Desconsiderando-se a dedugio das despesas com inativos e pensionistas, o
Estado de Santa Catarina aplicou o valor minimo em agdes e servigos publicos
de saude, conforme prevé o art. 77, II, § 4° do Ato das Disposi¢oes Constitu-
cionais Transitérias, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 29/2000. O
percentual de aplicagio desta forma é de 12,17%.

SUBSEGAO I11 - FUNGAD TRANSPORTE

2.1.3.1 Obras do Programa BID IV - Programa Rodoviario de Santa Catarina

O Programa Rodovidrio do Estado de Santa Catarina, em sua IV etapa, tem
atualmente entre os objetivos a execugdo de obras civis de pavimentagio de
rodovias numa extensdo aproximada de 448 km e de reabilitagio numa extensio
de aproximadamente 496,9 km. Na concepgio original, o Programa tinha como
meta fisica, entre outras, a execucdo de obras de pavimentagio de 450 km de
rodovias e obras de reabilitacdo de outros 700 km de rodovias, no periodo de
cinco anos, iniciado em maio/2002, com previsio de conclusio para maio/2007.
Esta previsio foi alterada para 09 de novembro de 2007.

A previsio inicial envolvia recursos vinculados ao Contrato de Empréstimo
n° 1390/OC-BR, firmado entre o Estado de Santa Catarina e o Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento — BID, no valor de US$ 150,00 milhdes, e com
igual contrapartida do Estado, totalizando um ajuste inicial de US$ 300,00 mi-
Ihoes (trezentos milhdes de délares norte-americanos). Em 2005, o novo valor
ajustado entre o BID e o Governo do Estado atribuiu a este a incumbéncia de
aplicar US$ 173,00 milh&es, enquanto o BID permaneceu com o montante de
U$ 150,00 milhdes, passando assim a cifra ajustada para US$ 323,00 milhdes.

Inicialmente estava prevista a aplicagdo de US$ 226,251 milhées em inves-
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timentos diretos na execugio de obras civis (pavimentagio, reabilita¢io e super-
visdo), equivalentes a 75,42% do total do programa. A diferenca de US$ 73,749
milh&es tinha destinag¢do para Estudos e Projetos, Administra¢io do Programa,
Seguranca Rodovidria, Fortalecimento Institucional, Desapropriagées, Compen-
sacio Ambiental e Reassentamentos, Juros, Comissdo de Crédito e Inspecio e
Vigilancia.

O novo valor de previsio para investimentos diretos na execugdo de obras
civis (pavimentagio, reabilitagio e supervisio) passou para US$ 257,836 mi-
lhoes. A pavimentagio passou de US$ 110,381 para US$ 157,704 milhdes. Jd a
reabilitacio de rodovias sofreu uma redugio na previsio de investimentos pas-
sando de US$ 102,653 milhoes para US$ 80,583 milhdes. A Supervisio passou
de US$ 13,217 milhées para US$ 19,549 milhoes.

2.1.3.1.1 Pavimentacgao de Rodovias

A partir das Concorréncias Pablicas Internacionais: Edital 105/2001 (Grupo
1), Edital 062/2002 (Grupo 2) e Edital 024/2004 (Grupo 3), o DEINFRA contra-
tou os trechos de rodovias com obras de pavimentagio que totalizaram 448,282 km,
relacionados no quadro 1 a seguir, sendo a meta atual.

QUADRO 1
PAVIMENTAGAO DE RODOVIAS
PAVINENTAGRO DE RODOVIAS E&:;‘ V;ﬁ“ﬂ'}]mﬂ% % EX:TGEUGT\G smg;gﬁo Rl;:\ﬂﬂ

(GRUPDS 1, 2E 3 EM R$ 31/12/2006 OBRA 0BRA
01  SC-426 — Tromb. Central — Brago do Trombudo 15,481 8.371.741,45 100,00 Concluida -
02 SC-458 - Anita Garibaldi — Lajeado dos Portdes 23,092 12.717.402,79 100,00 Concluida -
03  SC-458 - Lajeado dos Portdes — Campo Belo Sul 26,159 13.167.506,79 100,00 Concluida -
04 SC-474 - Sdo Jodo do Itaperit — Massaranduba 19,475 11.769.780,69 100,00 Concluida -
05 SC-302 - Cagador — Matos Costa 48,409 20.433.357,39 100,00 Concluida -
06  SC-302 - Matos Costa — Porto Unido 32,340 16.118.881,27 100,00 Concluida -
07  SC-427 - BR-282 — Rio Rufino 17,192 9.311.708,19 100,00 Concluida -
08  SC-431 - BR-282 — Sao Bonifécio 33,141 13.851.999,20 100,00 Concluida -
09  SC-483 - Morro Grande — Meleiro 13,685 7.353.525,73 100,00 Concluida -
10 SC-469 — Campo Eré - Saltinho 21,163 18.580.317,08 100,00 Concluida -
11 SC-469 - Saltinho —Serra Alta 23,069 21.231.166,24 100,00 Concluida -
12 SC-458 - Capinzal - BR-470 33,506 17.280.926,99 100,00 Concluida -
13 SC-466 — Seara — Nova Itd 18,608 16.876.185,67 100,00 Concluida -
14 SC-408 — Sao Joao Batista — Major Gercino 20,686 20.728.731,13 100,00 Concluida -
15 SC-451 - Curitibanos - Frei Rogério 30,357 24.377.624,39 96,00  Em andamento Lento
16 SC-413 - Vila Nova - Guaramirim 23,384 23.886.664,97 98,00  Em andamento Normal
17 SC-478 - Timb6 Grande - BR-116 41,935 31.692.018,04 2400  Emandamento  Muito lento
SUBTOTAL 448,282  287.755.538,00
TOTAL PREVISTO 448,282 -
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Da relagio de 17 trechos contratados para pavimentagio de rodovias, envolven-
do obras de terraplenagem, obras de arte corrente, drenagem, pavimentagio, obras
de arte especiais, sinalizagido e Servigos complementares, 03 trechos estio em exe-

cugdo (95,676 km) e 14 jé foram concluidos (352,606 km), totalizando 448,282 km.

O avango financeiro dessas contratagdes, que em 31/12/2005 era de R$ 298,758
milhoes, em 31/12/2006 atingiu o valor de R$ 355,795 milhoes para os 17 trechos
listados.

2.1.3.1.2 Reabilitacao de Rodovias

As contratagdes para as obras de reabilitagio de rodovias decorreram das Con-
corréncias Publicas Internacionais Edital 105/2001 (grupo 1) e Edital 024/2004
(Grupo 3), conforme quadro 2 a seguir:

QUADRO 2
REABILITACAO DE RODOVIAS

REABILITAGAD DE RODOVIAS E{,{,ﬁ;‘ Vshﬂg;:]!:ﬁh % EX:TCEUGM % EXE:EUGM S|Tl:]AA|;iﬂ RI;RJIU

(5000 RUPO ) EMRS | 31205 | 312006 | 0BRA | OBRA
01 SC-450 - Praia Grande - BR -101 1817 6.091.581,99 100,00 100,00 Conclufda -
02 SC-485 - Sombrio — Balnedrio Gaivota 1,308 1.886.812,75 100,00 100,00 Concluida
03 SC-431 - Sao Martinho - Gravatal 23,00 6.944.390,84 100,00 100,00 Conclufda
04 SC-448 - Forquilhinha - Meleiro 18,042 6.189.033,69 100,00 100,00 Conclufda
05 SC-425-BR 470 - Otacilio Costa — BR 282 55,220 15.960.158,97 100,00 100,00 Conclufda
06 SC-283 - Caibi - Mondai 19,339 571141184 100,00 100,00 Conclufda
07 SC-283 - BR-153 - Concardia — SC 465 20,070 6.110.495,79 100,00 100,00 Conclufda
08 SC-465 - Lindoia do Sul - SC 283 25,214 8.251.893,08 100,00 100,00 Conclufda
09 SC-301-BR 101 - Pé da Serra Dona Francisca 1,960 3.558.296,66 100,00 100,00 Concluida
10 SC-301 - Alto Serra D. Francisca — Sao Bento Sul 2141 14.962.463 89 100,00 100,00 Concluida
11 SC 418 - Pomerode - BR 470- 1° contrato 0 4.444.980,18 10,00 10,00 Rescindido

SC 418 - Pomerode - BR 470- 2° contrato 17430 6.713.330,85 51,63 100,00 Concluida
12 SC-451 - BR 153 - Cagador 61,500 13.992.550,48 100,00 100,00 Concluida
13 SC-302 - Cacador — Lebon Régis 38,652 11.717.616,60 100,00 100,00 Concluida
14 SC-302 - Lebon Régis - BR 116 26,674 1.713.467,19 100,00 100,00 Concluida
15 SC-303 - Cacador - Videira 36,258 8.886.755,75 100,00 100,00 Concluida
16 SC-440 - Guarda - BR-101 9720 6.496.498 94 1,61 31,00 Emandamento  Muito lento
17 SC-446 - Orleans - Urussanga 19,460 11.768.518,95 30,57 53,00 Em andamento lento
18 SC-446 - Urussanga - Criciima 17,217 15.110.593,13 21,07 80,00 Em andamento lento
19 SC-303 - Joagaba - Capinzal 29,316 17.998.641,24 78 38,00 Em andamento  Muito lento
SUBTOTAL 496,985 180.509.492,78
TOTAL PREVISTO 496,985

No final do exercicio de 2006 a situagdo dos trechos concluidos permanecia a

mesma de 31/12/2004, ou seja, dos 496,989 km de rodovias contratados para
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reabilitagio em 19 trechos, haviam sido executados 420,772 km equivalentes a
84,66%, com 15 trechos inteiramente concluidos. J4 os outros 04 trechos contra-
tados com extensio total de 76,213 km foram iniciados, sendo que em 31.12.2006
apresentam suas situagdes em andamento.

Assim, a partir do novo ajuste procedido com o BID em 2006, para a nova
meta prevista no contrato de empréstimo de 496,989 km de rodovias reabilitadas,
estdo contratados todos os 19 trechos, o que corresponde a 100,00% do total.

O avango financeiro em 31.12.2006 registra um investimento de R$ 182,168
milhoes.

Destaca-se também que no contrato n® PJ 009/2002 firmado com a empre-
sa Assessoria para Projetos Especiais — APPE, cujo objeto é o gerenciamento do

Programa BID 1V, foram pagos em 2006 o valor de R$ 3,218 milhoes.

Em relagio ao volume total de recursos investidos no programa até 31.12.2006,
tem-se o quadro 3, a seguir, em ddlares americanos.

QUADRO 3
RELAGAO DAS APLICAGOES PELA ORIGEM (U$)
) ORIGEM (US$)

DISCRIMINAGAD

APORTEBID |  APORTE LOCAL | TOTAL
INVESTIMENTO PREVISTO 150,000,000.00 173,000,000.00 323,000,000.00
APLICAGOES 126.038.109,42 125.721.616,05 251.759.725,47
PERCENTUAL 84,03% 12,67% 11,94%

Em relagio ao volume total de recursos investidos no programa em 2006, por
categoria de inversio, tem-se o quadro 4, a seguir, em reais.

QUADRO 4
RELACAOQ DAS APLICAGOES PELA ORIGEM (R$)
CATEGORIA DE INVERSAQ BID DEINFRA TOTAL
1. ENGENHARIA E ADMINISTRAGAD 2.582.588,72 856.776,49 3.439.365,21
1.1 Estudos e Projetos 0,00 0,00 0,00
1.2 Administracao do Programa 2.582.588,72 856.776,49 3.439.365,21
2. CUSTOS DIRETOS 58.237.490,99 39.029.298,40 97.266.789,39
2.1 Obras Civis 51.975.729,30 34.382.654,20 86.358.383,50
2.1.1 Pavimentagéo de Rodovias (450 Km) 37.722.312,32 19.313.816,03 57.036.128,35
2.1.2 Reabilitacao de Rodovias (700 Km) 9.443.249,56 13.101.784,92 22.545.034,48
2.1.3 Supervisao de Obras 4.810.167,42 1.967.053,25 6.777.220,67
2.2 Seguranca Rodoviaria 3.535.464,08 4.250.985,11 7.786.449,19
2.2.1 Tratamento dos Pontos Criticos 0,00 545.469,88 545.469,88
2.2.2 Sinalizagdes Rod. e Barreiras Eletronicas 364.544,92 1.000.413,97 1.364.958,89
2.2.3 Apoio a Policia Rodovidria Estadual 3.170.919,16 2.705.101,26 5.876.020,42
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CATEGORIA DE INVERSAQ BID DEINFRA TOTAL

2.3 Capacitacao e Treinamento 2.726.297,61 395.659,09 3.121.956,70
2.3.1 Planejamento Rodoviario 2.519.213,49 395.659,09 2.914.872,58
2.3.2 Plano de Informatizacao 0,00 0,00 0,00
2.3.3 Capacitacdo e Treinamento 0,00 0,00 0,00
2.3.4 Plano Diretor de Cargas Perig. e Equipamentos 207.084,12 0,00 207.084,12

3. CUSTOS CONCORRENTES 0,00 1.869.703,16 1.869.703,16

3.1 Desapropiacdes 0,00 1.608.826,97 1.608.826,97

3.2 Compensacdo Ambiental 0,00 260.876,19 260.876,19

4. CUSTOS FINANCEIROS 0,00 9.792.299,00 9.792.299,00

4.1 Juros 0,00 9.695.614,79 9.695.614,79

4.2 Comissao de Crédito 0,00 96.684,21 96.684,21

4.3 Inspecao e Vigilancia 0,00 0,00 0,00

60.820.079,71 51.548.077,05 112.368.156,76

SEGAO II - ANALISES ESPECIAIS

SUBSEGAO | - SUBVENGOES SOCIAIS

2.2.1.1 Introducao

O Estado de Santa Catarina utiliza-se de Subvengdes Sociais para repassar
recursos publicos a inimeras e diferentes entidades privadas sem fins lucrativos,

fundamentando tais repasses na Lei Estadual n° 5.867/81.

Nesta se¢do sdo analisados como estes repasses se realizam e como as enti-
dades que os recebem prestam contas, em que programas e a¢des sio aplicados
os recursos recebidos e como ocorre a prestagao de contas aos 6rgdos que conce-
dem as subvencgoes sociais.

2.2.1.2 Consideracdes Iniciais

Inicialmente, para melhor entendimento do que se pretende, faz-se necessa-
rio discorrer a respeito da legislagdo.

No ambito federal, a Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragio e controle dos orcamentos e balangos da Uniéo, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, assim dispde nos arts. 16 e 17,
sobre a concessio de Subven¢des Sociais:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades finan-
ceiras a concessio de subvencdes sociais visard a prestagio de servicos
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essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a
suplementac¢do de recursos de origem privada aplicada a esses obje-
tivos revelar-se mais econémica.

Art. 17. Somente 2 institui¢do cujas condi¢des de funcionamento
forem julgadas satisfatorias pelos 6rgios oficiais de fiscalizacdo serdo
concedidas subvencdes.

Através da Lei Estadual n° 5.867/81, o Estado de Santa Catarina estabeleceu

regramento sobre a concessio de Subvengdes Sociais as institui¢des de carater pri-
vado, dispondo por meio do artigo 3°, de escopo de atividades que, sendo pres-
tadas por entidades, permite que estas solicitem os recursos a este titulo.
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Art. 3° - A concessdo de subvengdes sociais, pelo Estado, estender-
se-4, exclusivamente, as entidades que realizem quaisquer dos servi-
cos sociais ou atividades que visem o desenvolvimento cultural, a
seguir arrolado:

a) assisténcia sanitdria;

b) amparo a maternidade;

¢) protegio a satde da crianga;

d) assisténcia a quaisquer espécies de doentes;

e) assisténcia a velhice e a invalidez;

f) assisténcia a toda sorte de necessidades e desvalidos;

g) amparo 2 infincia e 4 juventude em estado de abandono moral,
intelectual e fisico;

h) educagio pré-primdria, profissional, secunddria e superior;

1) educagio e reeducagio de adultos;

j) educagio de anormais;

1) assisténcia aos escolares;

m) amparo a toda sorte de trabalhadores intelectuais e manuais;

n) quaisquer institui¢des cujo objetivo seja a prestagio de outras mo-
dalidades de servigos de cunho social;

o) produgio filoséfica, cientifica e cultural;

p) cultivo das artes;

q) conservagio do patriménio cultural;

r) intercimbio cultural;

s) difusdo cultural;

t) propaganda em favor das causas patridticas ou humanitdrias;
u) organizagdo da juventude;

v) educagio civica

x) esportes;

z) promogio de eventos ou realizagio de obras ou servigos de que resulte
efetivo beneficio as comunidades sobre as quais exer¢am atuacio.



Ainda no ambito federal, a Constitui¢io Federal/88 dispds, através do art. 203,
que os servicos de assisténcia social serdo prestados a quem necessitar, tendo como
objetivos: prote¢io a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice; amparo
as criangas e adolescentes carentes; promogio da integracio ao mercado de traba-
lho; habilitagdo e reabilitagio das pessoas portadoras de deficiéncia e sua integra¢io
a vida comunitdria; garantia de salirio minimo a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso, que comprovarem ndo possuir meios préprios de manutengio.

Prevé ainda a Carta Magna, art. 196 e 205, que a saide e a educagio sio direi-
tos de todos e dever do Estado, garantida a saide mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e outros agravos e ao aces-
so universal e igualitdrio as a¢des e servicos para sua promogao, prote¢io e recu-
peragdo. A educagio serd promovida e incentivada com a colaboragio da socie-
dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Observando o disposto na Constitui¢do Federal/88 sobre o estabelecimento,
manutengio e funcionamento dos servicos de assisténcia social, satide e educagio e
na Lei Federal n° 4.320/64, fica claro que o Estado ampliou na Lei n° 5.867/81,
o conceito sobre as atividades que poderiam ser atendidas com a liberagio de
Subven¢oes Sociais.

Ocorre que, em face da amplia¢io das atividades a serem beneficiadas pela Lei
Estadual n° 5.867/81, ndo se tem atendido essencialmente aquelas elencadas pela
lei federal mencionada, pois se tem verificado o repasse de recursos a centros de
tradi¢des, clubes de futebol, entidades religiosas e outras entidades que se reve-
laram “beneficentes com fins lucrativos”, quando auditadas por este Tribunal.

O ente publico necessita atuar com diligéncia ao repassar recursos a enti-
dades assistenciais. Para tanto precisa conhecer a realidade dessas entidades e
efetuar a fiscalizagio necessdria para verifica¢io das suas condi¢des de funciona-
mento, bem como da utiliza¢do dos valores repassados.

O estabelecimento de critérios', por parte do Estado, quando da selegio das
entidades sem fins lucrativos que pleiteiam verbas oriundas de subvengdes sociais,
pode possibilitar que as situagdes irregulares, como as descritas anteriormente,
diminuam a sua ocorréncia.

Como exemplo de critério adequado, pode-se relacionar:
* Verifica¢io in Joco das condi¢des de funcionamento das entidades;

* Evidenciagio que os custos dos servi¢os prestados sdo mais econdmicos e
atendem aos padrées minimos de eficiéncia previamente fixados;

* Criagdo de mecanismos que evitem a intervengio e participagio de agentes

' BARBOSA, Maria Nazaré Lins. Incentivos Fiscais: uma abordagem ético-juridica. Disponivel em:
<http://integracao.fgvsp.br/banco.htm>. Acesso em 04 abr.2007.
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politicos nos processos de liberagio de subveng¢des sociais, revestindo-os de
critérios objetivos; e

* Adequagio da Lei Estadual n° 5.867/81 ao disposto nos arts. 16 e 17 da
Lei Federal n° 4.320/64.

O 6rgio concedente da Subvengio Social também deve ficar atento ao que
segue:

* Se os recursos foram utilizados estritamente as finalidades propostas pela
entidade;

* Se a documentagio apresentada é suficiente para comprovar a boa aplicagio
dos recursos; e

* Se antes de realizar novos repasses ¢ verificada a prestagio de contas e
recursos recebidos anteriormente.

Na falta de prestagdo de contas é necessario instaurar tomada de contas espe-
cial, com bloqueio automatico de novos repasses publicos a entidades em débito.

Outra importante questdo a ser considerada diz respeito a aplicagio comple-
mentar de recursos publicos na drea social, através de subvencdes sociais, que
deve ocorrer nos “limites das possibilidades financeiras” do Estado para tal.

Ocorre que em 2006 foi verificado um déficit nas disponibilidades de caixa
do Poder Executivo de R$ 342,88 milhées de reais (valor extraido da Tabela
2.1.5 - Demonstrativo Simplificado Disponibilidade de Caixa do Poder Execu-
tivo 2006, Secio I, do Relatério Técnico sobre as Contas do Governo do Estado
Exercicio 2006), desfavorecendo a concessio de subvengdes sociais.

Ressalta-se também que durante o exercicio de 2006 houve a preocupagio
por parte do Poder Executivo em contingenciar os gastos da mdquina adminis-
trativa estadual através dos Decretos Estaduais n° 4.000/2006 e 4.688/2006,

entretanto, tais decretos ndo afetaram a concessio de Subvengdes Sociais.

No quadro a seguir evidenciam-se as transferéncias de recursos financeiros
do Estado para municipios e institui¢des privadas sem fins lucrativos nos exerci-

cios de 2003 a 2006:

TABELA 2.2.1.1

REPASSE DE SUBVENGOES SOCIAIS A MUNICIPI0S E INSTITUIGOES PRIVADAS
SEM FINS LUCRATIVOS - EXERCICI0S DE 2003 A 2006

Em R$ 1,00

Elemento Discriminacao 2003 2004 2005 2006 Total
334043 Subvengdes Sociais 0 6.165 701.720 3.844.637 4.552.522
335043 Subvengdes Sociais 71.951.075 67.283.681  113.615760  131.654.483  384.504.999
Total 71.953.078 67.291.850  114.319.485  135501.126  389.065.539

Fonte: Balancetes Consolidados Gerais dos exercicios 2003 a 2006.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
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Constata-se, no exercicio de 2006, que o total de subvengdes repassadas foi
de R$ 135.501.126,00 (cento e trinta e cinco milhdes quinhentos e um mil cento
e vinte e seis reais), sendo que deste valor, 97,16% destinaram-se a entidades
beneficentes sem fins lucrativos. Verifica-se também que no exercicio de 2005 o
repasse foi superior em 69,89% ao exercicio de 2004, enquanto que em 2006
houve um crescimento de 18,53% comparado ao exercicio 2005.

Destaca-se ainda, que em 2006, o Estado realizou despesas com Investi-
mentos num total de R$ 633.943.187,64 (seiscentos e trinta e trés milhdes nove-
centos e quarenta e trés mil cento e oitenta e sete reais e sessenta e quatro cen-
tavos), conforme demonstrado na Tabela 1.3.12 - Despesa Realizada em Inves-
timentos por Modalidade de Aplicagio, localizada na Se¢io III do Relatério
Técnico sobre as Contas do Governo do Estado Exercicio de 2006.

Verifica-se, portanto, no exercicio de 2006, que as Subvengoes Sociais repassadas
as entidades privadas sem fins lucrativos atingiu o montante de R$ 131.654.483,00,
equivalendo a 21,37% dos investimentos realizados pelo Estado no mesmo periodo.

As irregularidades constatadas pelo Corpo Técnico desta Casa, no que con-
cerne as prestagdes de contas relativas as subvengdes sociais, decorrentes de pro-
cessos de Solicitagio de Prestagio de Contas - SPCs requisitados pelo Tribunal
de Contas e Tomadas de Contas Especiais - TCEs instauradas pela prépria Se-
cretaria de Estado da Fazenda, estio relacionadas a seguir:

TABELA 2.2.1.2

IRREGULARIDADES MAIS FREQUENTES OBSERVADAS NAS PRESTA[}ﬁES DE
CONTAS DOS RECURSOS ANTECIPADOS A TIiTULO DE SUBVENGAO SOCIAL A
ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
Restricao Fundamentacao Legal
Decreto n° 2.870/2001 - RICMS
Decreto n° 2.870/2001 - RICMS

Comprovacao de despesas com nota fiscal calcada

Comprovagéo de despesas com nota fiscal emitida por empresa
cancelada junto ao Fisco Estadual.

Decreto n° 2.870/2001 - RICMS

Decreto n° 2.870/2001 - RICMS

Decreto n° 2.870/2001 - RICMS
Lei Federal n° 4.320/64

Comprovagao de despesas com nota fiscal fria

Comprovagao de despesas com notas fiscais paralelas

Notas fiscais com data anterior a autorizagéo para impressao
Classificagao Imprépria da Despesa

Despesas realizadas fora da finalidade do repasse

Classificacao da despesa em desacordo com a finalidade
Auséncia de Prestacdo de Contas e Atraso na remessa da mesma
Despesa realizada fora do periodo de aplicacao dos recursos

Falta de declaragao do ordenador da despesa de que os recursos
foram aplicados aos fins concedidos

Despesa comprovada com cdpia de notas fiscais
Auséncia de extrato bancério
Documentos de despesas preenchidos de forma incompleta

Lei Federal n° 4.320/64 e Portaria
Interministerial n° 163/01

Lei 4.320/64
Lei Estadual n° 5.867/81
Lei Estadual n° 5.867/81
Resolucdo TC-16/94

Resolugao TC-16/94
Resolugao TC-16/94
Resolugao TC-16/94

continua
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Restricao Fundamentacao Legal

Extratos bancarios com movimentacao incompleta e auséncia de Resolugao TC-16/94
movimentac@o de conta bancéria por cheque nominal e individualizado por credor
Comprovacao através de recibo ao invés de Nota Fiscal Resolucao TC-16/94
Notas fiscais sem data de emissao Resolucao TC-16/94
Rasuras e falta de informacao no preenchimento de documentos de despesa Resolucdo TC-16/94
Auséncia de documentos comprobatérios das despesas efetuadas Resolugao TC-16/94 e Lei de Introducdo Cédigo Civil
Pagamentos indevidos de despesas bancérias Resolucdo TC-16/94
Nota fiscal emitida antes da data do empenho Lei n° 4.320/64
Auséncia de documentacao legal referente a aquisicao de imével Res. TC-16/94, Cod. Civil e
Cod. de Processo Civil
Comprovacao de gastos através de recibo Resolugao TC-16/94
Documento de comprovacao de despesa em segunda via Resolugao TC-16/94

Sdo apresentadas, a seguir, as receitas e despesas do FUNDO SOCIAL, fonte da
maior parcela das subvengdes sociais repassadas no exercicio de 2006, e onde se con-
centra grande parte das irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas nas pres-
tacoes de contas de recursos antecipados a instituigoes privadas sem fins lucrativos.

2.2.1.3 Receita do FUNDO SOCIAL

A Lei Estadual n° 13.334/05, que instituiu o Fundo de Desenvolvimento
Social - FUNDO SOCIAL, dispde que o mesmo serd destinado a financiar
programas e agdes de desenvolvimento, geragdo de emprego e renda, inclusio e
promogio social, no campo e nas cidades o Estado de Santa Catarina, inclusive
nos setores da cultura, esporte, turismo e educagio especial. Esta dltima deverd
ser promovida através das a¢des desenvolvidas pelas Associagdes de Pais e Ami-
gos dos Excepcionais - APAEs situadas no Estado de Santa Catarina.

A constitui¢do dos recursos do FUNDO SOCIAL serd feita com recursos
desvinculados, provenientes das seguintes fontes:

a) os montantes que forem alocados, anualmente, no Or¢amento Geral do
Estado e aqueles com origem em Créditos Adicionais;

b) contribui¢cdes, doagdes, financiamentos e recursos oriundos de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais ou estrangeiras;

c) receitas decorrentes da aplicagdo de seus recursos;
d) recursos decorrentes de transagdo com devedores da Fazenda Publica;

e) recursos decorrentes de doagdes de pessoas fisicas e juridicas que lhe forem
destinados;

£) 0,5% (cinco décimos por cento) da receita tributaria liquida do Estado, e

g) outros recursos que lhe venham a ser destinados.
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Isto posto, demonstra-se na seqiiéncia, a discriminagio da Receita Corrente
do FUNDO SOCIAL no exercicio de 2006, uma vez que nio foram auferidas

Receitas de Capital para o periodo em questio:

TABELA 2.2.1.3
DETALHAMENTO DA RECEITA CORRENTE DO FUNDO SOCIALEM 2006

Em R$
Discriminacao Receita Arrecadada Multas Juros Total
3719 Fundos social ICMS Notificagéo Fiscal 11.238.754,86 1.754.167,87 1.345.589,62 14.338.512,35
3727 Fundo social ICMS Divida Ativa 3.350.543,37 376.057,72  313.263,86  4.039.864,95
3760 Fundo social IPVA Notificacdes Fiscais 81.291,78 10.486,44 4.309,83 96.088,05
3778 Fundo social IPVA Divida Ativa 71.880,24 13.164,21 25.091,53 110.135,98
3786 Fundo social ITCMD Notificacao Fiscal 49.373,89 365,89 60,21 49.799,99
3794 Fundo social ITCMD Divida Ativa 14.593,18 12,00 402,73 15.007,91
3700 Fundo social ICMS Conta Grafica 79.532.232,74 - - 79.532.232,74
3743 TISC Custas Divida Ativa 170,79 - - 170,79
3751 Fundo social Doagéo 269.060,06 - - 269.060,06
Fundo social T) 8.826.743,20 - - 8.826.743,20
Fundo social ALESC 4.539.464,40 - - 4.539.464,40
Fundo social MP 3.665.195,58 - - 3.665.195,58
Fundo social TCE 1.513.149,51 - - 1.513.149,51
Fundo social UDESC 2.454.669,83 - - 2.454.669,83
Fundo social ICMS Municipal 42.032.204,46 - - 42.032.204,46
Fundo social APAEs 7.185.976,33 - - 7.185.976,33
Restituicao Fundo Social 709.787,35 - - 709.787,35
Receita Patrimonial - Rendimento Convénios 4.661,91 - - 4.661,91
TOTAL 165.539.753,48 2.154.254,13  1.688.717,78 169.382.725,39

Fonte: Balancete do Razdo Exercicio 2006 do FUNDO SOCIAL.

Do exposto, verifica-se que em 2006 o FUNDO SOCIAL obteve uma
receita corrente de R$ 169.382.725,39 (cento e sessenta e nove milhdes, trezen-
tos e oitenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e trinta e nove centavos),
da qual R$ 165.539.753,48 (cento e sessenta e cinco milhées quinhentos e trin-
ta e nove mil setecentos e cinqiienta e trés reais e quarenta e oito centavos) re-
ferem-se a recursos efetivamente arrecadados e R$ 3.842.971,91 (trés milhoes
oitocentos e quarenta e dois mil novecentos e setenta e um reais e noventa e um
centavos) decorrem de multas e juros aplicados sobre tais valores em face do pa-
gamento com atraso.

Destes valores, R$ 86.718.209,07 (oitenta e seis milhdes setecentos e dezoito
mil duzentos e nove reais e sete centavos) correspondem a doagio de 6% (seis por
cento) do ICMS Normal ou Substitui¢do Tributdria compensada em conta gréa-
fica e efetuada por pessoas juridicas contribuintes do ICMS, correspondendo as
APAEs o total de R$ 7.185.976,33 (sete milhdes cento e oitenta e cinco mil
novecentos e setenta e seis reais e trinta e trés centavos).
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A legislagio em questdo ainda prevé a doagio de recursos através de pessoas
fisicas, que para o exercicio de 2006, totalizou R$ 269.060,06 (duzentos e ses-
senta e nove mil sessenta reais e seis centavos).

O FUNDO SOCIAL recebeu a titulo de Transagio o montante de
R$ 18.649.409,23 (dezoito milhdes seiscentos e quarenta e nove mil quatrocentos
e nove reais e vinte e trés centavos) referentes as parcelas provenientes das adesoes
realizadas entre o Estado de Santa Catarina e pessoas juridicas que tinham obriga-
¢oes tributdrias vencidas até 31/07/2004, origindrias de créditos tributirios ins-
critos ou ndo em divida ativa, objetos de litigio administrativo ou judicial, e que

optaram por essa modalidade até 28/08/2005 (Decreto Estadual n° 3.250/2005).

Informa-se ainda que a arrecadagio para os Poderes e Orgios Constitucio-
nais totalizou R$ 20.999.222,52 (vinte milhées novecentos e noventa e nove mil
duzentos e vinte e dois reais e cinqiienta e dois centavos), enquanto a dos mu-
nicipios foi de R$ 42.032.204,46 (quarenta e dois milhdes trinta e dois mil du-
zentos e quatro reais e quarenta e seis centavos).

2.2.1.4 Despesas do FUNDO SOCIAL
Os recursos financeiros do FUNDO SOCIAL poderio ser empregados por meio:

a) da descentraliza¢do de créditos or¢amentirios;
b) da celebragio de convénios;

c) da concessdo de subvengoes sociais.

A Lei Estadual n° 13.334/05 veda a utiliza¢io dos recursos do FUNDO
SOCIAL para pagamento da divida publica, pagamento de pessoal e encargos
sociais, e outras despesas correntes nio vinculadas diretamente aos investimen-
tos, agdes ou programas desenvolvidos através do Fundo.

A seguir, demonstra-se a aplicagio dos recursos do FUNDO SOCIAL por agio:
TABELA 2.2.1.4
APLICAGAO RECURSOS FUNDO SOCIAL POR AGAO - EXERCICI0 2006

Em R$
Acdo Discriminacao Aplicacéo Direta Descentralizagao Total
0033  Desenv acfes 4rea da Salde 340.139,47 0,00 340.139,47
0034  Desenv acdes area da Educacao, Ciéncia e Tecnologia 0,00 10.742.814,55 10.742.814,55
0035  Desenvolvimento acdes area Seguranca Piblica 0,00 69.000,00 69.000,00
0036 Desenvolvimento acdes érea Infra-Estrutura 180.000,00 47.560.449,84 47.740.449,84
0038  Desenvolvimento agdes 4rea Turismo, Esporte e Cultura 10.518.897,74 13.581.930,62 24.100.828,36
0039  Desenvolvimento aces area Desenv Social, Trabalho e Renda 16.679.843,84 1.079.656,60 17.759.500,44
0040  Desenvolvimento aces area Agricultura e Desenv Rural 848.065,12 2.849.612,55 3.697.677 57
6647  Desenvolvimento acdes 4rea atendimento a pessoas portadoras 0,00 5.374.758,14 5.374.758,14

de Deficiéncia - APAES

TOTAL 28.566.946,17 81.258.222,30 109.825.168,47

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Orgao - Dezembro/2006 do FUNDO SOCIAL.
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Destaca-se no quadro acima que o FUNDO SOCIAL aplicou diretamente
R$ 28.566.946,17 (vinte e oito milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil nove-
centos e quarenta e seis reais e dezessete centavos) dos recursos por ele recebidos,
dando énfase 2 acio 0039-Desenvolvimento de Acdes na Area de Desenvol-
vimento Social, Trabalho e Renda, com 58,39%, seguido da agdo 0038-Desen-
volvimento de A¢bes na Area de Turismo, Esporte e Cultura com 36,82%.

No tocante aos recursos descentralizados, destaca-se que 58,53% foram des-
tinados 2 acdo 0036-Desenvolvimento de Acoes na Area de Infra-Estrutura e
16,71% a acdo 0038-Desenvolvimento de A¢oes na Area de Turismo, Esporte e
Cultura, cabendo 13,22% 2a a¢io 0034-Desenvolvimento de A¢des na Area de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia.

Com relagio ao montante repassado as APAEs, de R$ 5.374.758,14 (cinco
milhoes trezentos e setenta e quatro mil setecentos e cinqiienta e oito reais e qua-
torze centavos), ressalta-se que todas as 30 (trinta) SDRs foram beneficiadas,
sendo que a distribui¢do dos recursos foi feita de forma proporcional ao nimero
de alunos regularmente matriculados.

Isto posto, demonstra-se na seqiiéncia a destinagdo dos recursos aplicados

diretamente pelo FUNDO SOCIAL, a saber:

TABELA 2.2.1.5
RECURSOS APLICADOS DIRETAMENTE PELO FUNDO SOCIAL EM 2006

Em R$

Acdo  Discriminagéo Subvencdo Social  Auxilio Despesa Empenhada,

Liquidada e Paga
33 SAUDE 251.688,35 88.451,12 340.139,47
36 INFRA-ESTRUTURA 0,00 180.000,00 180.000,00
38 TURISMO, ESPORTE E CULTURA 8.088.878,28 2.430.019,46 10.518.897,74
39 DESENV SOCIAL, TRABALHO E RENDA 10.267.874,43 6.411.466,78 16.679.341,21
40 AGRICULTURA E DESENV RURAL 642.891,12 205.174,00 848.065,12
TOTAL 19.251.332,18 9.315.111,36 28.566.443,54

Fonte: Balancete do Razdo Exercicio 2006 do FUNDO SOCIAL.

Verifica-se que em 2006 o FUNDO SOCIAL realizou despesas no mon-
tante de R$ 28.566.443,54 (vinte e oito milhdes quinhentos e sessenta e seis mil
quatrocentos e quarenta e trés reais e cinqiienta e quatro centavos), dos quais
67,39% dos recursos foram aplicados em subvengdes sociais e 32,61% em auxilios.

O Decreto 2.977/2005 dispde que as ag¢des e projetos do FUNDO SOCIAL

serdo alocados de forma a priorizar:

a) investimentos de alcance social cujas realizagdes, por qualquer causa, nio
estejam sendo ou ndo possam ser atendidas, total ou parcialmente, por
insuficiéncia de recursos do Estado ou do Municipio;

b) terdo preferéncia os municipios ou regides com Indice de Desenvolvimen-
to Humano - IDH — inferior 2 média do Estado;
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¢) devem ser apoiados projetos que contemplem o desenvolvimento susten-
tavel do turismo, com vistas a atragdo de visitantes durante o ano todo, e
especial atengio a qualificagio e treinamento dos trabalhadores e empre-
sdrios ligados ao setor.

Diante disso, o FUNDO SOCIAL descentralizou as Secretarias de Desen-
volvimento Regional, em 2006, o montante de R$ 81.258.222,00 (oitenta e um
milhdes duzentos e cinqiienta e oito mil duzentos e vinte e dois reais), cuja des-
tinagdo ¢ apresentada no quadro a seguir:

TABELA 2.2.1.6

RECURSOS DESCENTRALIZADOS AS SDRs - EXERCICIO 2006

Em R$ 1,00
Elemento de Despesa
()
pestio Contribuigdes|  Auxilios S"!’V. Obras ¢ Outros Total »
Sociais Instalagdes

Secr Cultura Tur Esp 0 499.952 0 499.952 0,62
COHAB 0 45.000 247.190 292190 036
Fun Est Assist Social 757.894 757.894 0,93
FDR Fundo Des Rural 2.732.529 2.7132.529 3,36
SED Secr Educacdo 9.998.460 9.998.460 12,30
Seinfra 2.221.524 67.051 2294575 282
Deinfra 3.532.305 3532305 435
SDR SMOeste 23.000 201.113 51.549 275663 034
SDR Maravilha 3.989 374.987 63.427 442403 054
SDR Séo Lourengo D'Oeste 36.011 299.666 66.273 824.210 1.226.159 151
SDR Chapecd 1.759.850 63.507 2.189.674 96.765 4.109.795 5,06
SDR Xanxeré 6.000 843.740 131.486 1.501.399 149.998 2.632.623 3,24
SDR Concordia 2.456 1.225.461 90.006 344.809 1.662.733 2,05
SDR Joagaha 8.080 670.410 60.225 738715 091
SDR Campos Novos 67.470 314.028 24.446 405944 050
SDR Videira 6.000 432.948 60.039 498.987 0,61
SDR Cagador 50.000 45.726 64.728 160454 0,20
SDR Curitibanos 105.000 1.131.592 69.166 1.305.759 1,61
SDR Rio do Sul 122.744 1.680.234 103.472 1.906.450 2,35
SDR Ituporanga 125.971 1.535.290 59.271 1720533 2,12
SDR Ihirama 70.400 1.224.538 40501 390.000 1725439 2,12
SDR Blumenau 4496 7.094.168 165.566 7264230 894
SDR Brusque 194.426 5.478.990 117.920 579133 713
SDR ltajaf 12.966 503.153 172.052 688171 085
SDR Grande Fpolis 64.556 3.830.204 233410 1.317.266 5445435 6,70
SDR Laguna 108.570 1.344.515 105.361 1.558.446 1,92
SDR Tubardo 111333 544.505 206.697 862.535 1,06
SDR Criciima 76.000 1.231.913 254.663 1.010.405 2.572.980 3,17
SDR Ararangué 123.079 1.684.581 186.114 1993.774 245
SDR Joinville 140.800 5.708.102 158.856 6.007.757 739
SDR Jaragua do Sul 20.000 3.185.711 83.028 70.000 3.358.740 413
SDR Mafra 72.000 116.395 166.683 355078 044
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continuagao

Elemento de Despesa

0
pestie Contribuigdes |  Auxilios Suby urds ¢ Outros Total »
Sociais Instalagdes

SDR Canoinhas 250.000 221.778 99.390 571.168 0,70
SDR Lages 197.000 1.181.963 115.384 1494347 184
SDR Sao Joaquim 5773 547.068 57.913 1.800.000 2410755 297
SDR Palmitos 106.000 348.217 66.118 1.122.308 1642643 2,02
SDR Dion Cerqueira 18.772 261.289 41.201 321262 040
TOTAL 2890.787  41.794.612 3.178454  14.099428 13294942  81.258.222 100,00
% 3,56 58,82 3,91 17,35 16,36 100,00

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Orgéo - Dezembro/2006 do FUNDO SOCIAL.

Do exposto, verifica-se que dos recursos descentralizados pelo Fundo social,
12,30% foram destinados a Secretaria de Estado da Educacio, Ciéncia e Tecnologia

- SED, seguido da SDR-Blumenau com 8,94% e SDR-Joinville com 7,39%.

Observa-se também que dos recursos descentralizados, 58,82% foram repas-
sados a titulo de Auxilio, enquanto 17,35% aplicados em Obras e Instalaces e
3,91% em Subveng¢oes Sociais.

2.2.1.5 Consideracdes Finais

Demonstrou-se que as Subvengées Sociais prestam-se a auxiliar a manu-
tencdo das entidades sem fins lucrativos que atuam em prol da sociedade’, e que
se faz urgente o estabelecimento de critérios objetivos para sele¢io das entidades
a serem subvencionadas pelo Estado, proporcionando, assim, isonomia, evitando
também o intervencionismo e a intermedia¢do politica nos processos de libe-
ragdo desses recursos.

Além disso, demonstrou-se que a Lei Estadual n° 5.867/81 ampliou o rol de
atividades e servigos a serem beneficiados com Subvengdes Sociais, divergindo
da Lei Federal n° 4.320/64, fato pelo qual se entende que a norma estadual deve
ser adequada a federal, para melhor atendimento dos interesses coletivos.

Por todo o exposto, sugere-se a realizagio de estudo e a reavaliagdo por parte
do Estado quanto a forma de subvencionar as entidades sem fins lucrativos,
tendo em vista que em 2006 o déficit nas disponibilidades de caixa do Poder
Executivo foi de R$ 342,88 milhoes; que os repasses de Subvengdes Sociais a
entidades privadas sem fins lucrativos equivalem a 21,37% da despesa realizada
em investimentos pelo Estado e que os servigos atendidos ndo sdo os expressos
na legislagio federal atinente 4 matéria.

* EVANGELISTA, Tatiana Magosso. Desvendando as Subvencdes Sociais. Disponivel em: <http://www.mbiasoli.com.br>.
Acesso em 11 abr.2007.
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SUBSECGAO I1 - PDLiTICAS FISCAIS E SEUS REFLEXOS
NA RECEITA ORCAMENTARIA ESTADUAL

2.2.2.1 Consideracdes Iniciais

Objetiva a presente analise demonstrar o impacto financeiro que a politica
fiscal do Governo Estadual proporciona sobre as finangas pablicas, mormente na
receita, bem como pretende atentar para o fato de que a administragio das fi-
nancas nio pode ser feita de olhos fechados para crescimento constante das
despesas publicas, situagio que remete & adogdo de providéncias urgentes, que
possam solucionar essa equagio preocupante, que poderd ocasionar um quadro
de déficits seqlienciais, inviabilizando o futuro do Estado se nada for feito agora.

Segundo Sanches, “a Politica Fiscal é aquela que orienta a agdo do Estado
quanto as despesas publicas e a obtencido de receitas publicas. (...) Pode-se enten-
der como tal, igualmente, as medidas que objetivam o controle das despesas do
governo e dos niveis de tributagio sobre a produgio e a renda”.

E nessa linha de raciocinio que o Corpo Técnico do TCE busca o debate pi-
blico sobre a forma adequada de gerir as receitas puiblicas, uma vez que os es-
tudos e os controles exercidos sobre estas ndo estdo sendo colocados a disposi¢do
da Sociedade de forma transparente, tampouco as finangas estdo sendo conduzi-
das em harmonica com as regras legais vigentes, conforme se vé a seguir.

Para tanto, demonstra-se na seqiiéncia as politicas fiscais adotadas pelo Go-
verno Estadual, em especial as que concedem beneficios tributdrios, e que acar-
retam os maiores impactos sobre a arrecadagio, quais sejam:

a. Transferéncias de Créditos do ICMS e seus reflexos na arrecadagio do ICMS;
b. Rentincia de Receitas Tributdrias;

c. Beneficios Fiscais concedidos por meio do PRODEC;

d. Divida Ativa do Estado, Tributiria e ndo Tributiria;

e. Outros Beneficios Fiscais que afetam as Receitas Estaduais; e

f. Demonstragio consolidada dos Beneficios concedidos e dos recursos pui-
blicos transferidos e renunciados pelo Governo do Estado.

2.2.2.2 Transferéncias de Créditos do ICMS e seus reflexos na arrecadacao do ICMS

A presente andlise objetiva identificar os efeitos na arrecadagio do ICMS no
Estado de Santa Catarina, a partir da edi¢do da Lei Complementar federal n°
87/96 de 13/09/1996 - Lei Kandir, em face da desoneragio das exportagoes de
produtos industrializados e semi-elaborados, e a permissio do uso do crédito nas
aquisi¢des de produtos, para incorporagdes de bens destinados ao Ativo Imo-

270



bilizado e os destinados ao uso e consumo, afetando a arrecadag¢io do ICMS das
empresas situadas no estado de Santa Catarina.

A Lei Complementar n° 87/96, ao tragar normas gerais e especificas para o
ICMS, modificou o cendrio juridico da tributagio e das receitas estaduais, com
reflexo também na arrecadagdo dos municipios, através dos repasses constitu-
cionais, afetando a autonomia financeira destes. A principal mudanga deu-se na
base do ICMS, que foi diminuida, em virtude da desoneragio das operagdes com
produtos semi-elaborados e primarios destinados a exportagio. Essa modifica¢io
afeta as finangas estaduais e municipais, principalmente dos entes que tém vo-
cagdo para a exportagao.

Neste contexto, a LC n° 87/96 regula o ICMS, surgindo da necessidade de
estimular o desenvolvimento através do incentivo aos investimentos, s expor-
tacdes e a agricultura, estabelecendo condi¢des para uma concorréncia equilibra-
da entre produtos importados e nacionais. Entretanto, as transferéncias de crédi-
tos tém efeito direto sobre a Receita Orgamentaria Estadual, principalmente so-
bre as receitas de ICMS, o que justifica a presente anilise.

A tabela a seguir demonstra a evolugio das transferéncias de crédito autori-
zadas pelo Estado ao longo do periodo de 2001 a 2006:
TABELA 2.2.2.1

EVOLUGAD DAS TRANSFERENCIAS DE CREDITOS DE ICMS
NO PERIODO DE 2001 A 2006

Em R$
Ano Valor Transferido % S/Total % /2001 %
Proporgao Variacao Anual
2001 106.854.568,22 8,76 100,00 -
2002 169.219.916,93 13,87 158,36 58,36
2003 134.966.358,12 11,06 126,31 (20,24)
2004 119.150.349,36 9,77 111,51 (11,72)
2005 255.397.067,99 20,93 239,01 114,35
2006 434.565.228,02 35,62 406,69 70,15
Total 1.220.153.488,64 100,00 - -
Média 1 (Ponderada) 203.358.914,77 - - -
Média 2 (Harmonica) 132.541.798,16 - - -
Diferenca 1 231.206.313,25 - - -
Diferenca 2 302.017.429,86 - - -

Nota: 1: Média harmdnica é um tipo de média que privilegia o desempenho harménico de uma série. Ex.: Tera melhor
desempenho o candidato que tiver um desempenho médio em todas as provas, do que aquele que for muito bem
numa e muito mal noutra.

Da tabela acima se extrai os seguintes dados e informagdes:

Media 1: Representa a divisdo do total das transferéncias (R$ 1.220.153.488,64)
por 06 (seis), que ¢ a série histérica (2001 a 2006), demonstrando que em seis anos
o Governo autorizou transferéncias no valor médio de R$ 203,36 milhdes;
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Média 2: Representa a divisio de R$ 530.191.192,63 (somatério das trans-
feréncias realizadas entre 2001 e 2004) por 04 (quatro), demonstrando que o
Governo do Estado realizou transferéncias de créditos no valor de R$ 132,55
milhées. E a média harménica, por excluir as transferéncias realizadas em 2005
e 2006, que fugiram completamente dos padrdes transferidos nos exercicios
anteriores.

Diferenca 1: Representa o montante transferido em 2006 (R$ 434.565.228,02)
menos a média 1 (R$ 203.358.914,77), indicando que em 2006 as transferéncias
cresceram R$ 231,21 milhoes;

Diferenca 2: Representa o montante transferido em 2006 (R$ 434.565.228,02)
menos a média 2 (R$ 132.547.798,16), indicando que em 2006 as transferéncias
cresceram R$ 302,02 milhdes.

Vé-se que ao longo do periodo de 2001 a 2006 as transferéncias de créditos
acumulados de ICMS totalizaram R$ 1.220.153.488,64 (um bilhio duzentos e
vinte milhGes cento e cinqiienta e trés mil quatrocentos e oitenta e oito reais e
sessenta e quatro centavos), e que em 2006 cresceram 70,15% em relagio ao
exercicio anterior.

Independentemente dos motivos que levaram o Governo Estadual a autori-
zar as transferéncias de tais valores, o que chama a atengéo ¢ o fato de que nio
existe regulagdo estadual sobre a matéria, principalmente junto ao PPA, LDO
e a LOA, fato pelo qual se considera uma questio importante a ser resolvida
pelo Governo.

As transferéncias de créditos, por envolverem valores e serem uma das
espécies de despesa publica indireta, efetivamente devem constar de previsio
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, principalmente para que sejam estabele-
cidos os critérios para a sua concessdo, tais como o valor méximo de transfe-
réncia anual; as formas de solicitagio e de concessio visando ao tratamento
isonémico entre contribuintes; e os controles a serem exercidos principalmente
quanto a contabilizagio.

A seguir demonstram-se os valores transferidos pelo Governo Estadual, bem
como os valores recebidos do Governo Federal no exercicio de 2006:

212



TABELA 2.2.2.2

TRANSFERENCIAS DE CREDITO AUTORIZADAS VERSUS
VALOR RESSARCIDO PELA UNIAOD

Em R$
Transferéncias de Créditos Repasses da Lei Kandir Total Diferenca
de ICMS realizadas repassado
pelo Estado pela Uniao
Em 2006
Més (a) Ressarcimento (b) Auxilio (c) (d = b+c) (e =a-d)
Jan 30.640.639,43 - 16.656.465,38 16.656.465,38 13.984.174,05
Fev 20.988.325,72 - - - 20.988.325,72
Mar 18.287.797,98 - - - 18.287.797,98
Abr 22.925.849,82 - - - 22.925.849,82
Maio 28.812.109,24 3.683.168,99 - 3.683.168,99 25.128.940,25
Jun 64.290.628,21 18.415.844 91 - 18.415.844 91 45.874.783 3
Jul 66.670.954,28 3.683.168,99 - 3.683.168,99 62.987.785,29
Ago 31.528.665,68 3.683.168,99 - 3.683.168,99 27.845.496,69
Set 31.310.082,16 3.683.168,99 - 3.683.168,99 27.626.913,17
Out 34.500.084,16 3.683.168,99 - 3.683.168,99 30.816.915,17
Nov 20.893.645,78 3.683.168,99 45.269.621,72 48.952.790,71 -28.059.144,93
Dez 63.716.445,56 3.683.168,99 45.269.621,72 48.952.790,71 14.763.654,85
TOTAL 434.565.228,16 44.198.027,84 107.195.708,82 151.393.736,66 283.171.491,5

Fonte: Sitios da SEF-SC e Secretaria do Tesouro Nacional na Internet , e Balango do Razao Consolidado de dezembro de 2006.

Nota: A diferenga entre Ressarcimento e Auxilio é que, o primeiro € distribuido entre os municipios e o segundo pertence
totalmente ao Estado.

Em 2006 o Estado autorizou transferéncia de créditos no valor total de
R$ 434.565.228,16 (quatrocentos e trinta e quatro milhées quinhentos e sessenta
e cinco mil duzentos e vinte e oito reais e dezesseis centavos), sendo que tal valor,
por ter sido compensado entre empresas contribuintes do ICMS deixou de entrar
nos Cofres do Tesouro do Estado. No mesmo exercicio, o Governo Federal repas-
sou ao Estado o valor de R$ 151.393.736,66 (cento e cingiienta e um milhdes tre-
zentos e noventa e trés mil setecentos e trinta e seis reais e sessenta e seis centavos),
a titulo de ressarcimento e auxilio, restando para o Estado um prejuizo financeiro
de R$ 283.171.491,50 (duzentos e oitenta e trés milhdes cento e setenta e um mil
quatrocentos e noventa e um reais e cinqiienta centavos).

O comportamento das Receitas de ICMS e das Transferéncias de Créditos
autorizadas pelo Governo do Estado, no periodo de 2001 a 2006, encontra-se es-
pecificados na tabela a seguir:
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TABELA 2.2.2.3

EVOLUGAOD DO ICMS E DAS TRANSFERENCIAS DE CREDITOS DE ICMS
REALIZADAS NO PERIODO DE 2001 A 2006
VALORES CORRENTES

Em R$
Valor Corrente Valor Corrente %
Ano ICMS Variacdo Transferéncias Variagdo (b/a)
(a) (b)
2001 3.234.880.129,45 - 106.854.568,22 - 330
2002 3.798.879.313,84 17,43 169.219.916,93 58,36 4,45
2003 4.626.072.835,31 21,77 134.966.358,12 (20,24) 2,92
2004 5.175.747.310,33 11,88 119.150.349,36 (11,72) 2,30
2005 5.777.081.563,18 11,62 255.397.067,99 114,35 442
2006 6.039.788.229,60 4,55 434.565.228,02 70,15 7,20
Total 28.652.449.381,71 - 1.220.153.488,64 - 4,26

Fonte: Balanco Consolidado do Estado de 2001 a 2006 e Arquivos do TCE/DCE, e informacdes da SEF/DIAT

Nota: A fim de que os resultados da analise histdrica ndo apresentassem distorgoes em relagdo ao ICMS arrecadado
em 2006, estes foram considerados pelo seu total, sem dedugdes.

No periodo em anilise, em valores correntes, o valor médio de recolhimento
do ICMS foi de R$ 4.775.408.230,29 (quatro bilhdes setecentos e setenta e
cinco milhdes quatrocentos e oito mil duzentos e trinta reais e vinte e nove cen-
tavos) e o das transferéncias foi de R$ 203.358.914,77 (duzentos e trés milhoes
trezentos e cinqiienta e oito mil novecentos e quatorze reais e setenta e sete cen-
tavos), sendo que em 2006 o valor de crescimento das transferéncias de crédito
superou o crescimento do ICMS em 2,65 pontos percentuais.

2.2.2.3 Renuincia de Receitas Tributarias

As concessbes de beneficios fiscais que impliquem rendncia de receitas
devem estar previstas na LDO através da elaboragio de um anexo de Metas Fis-
cais, conforme inciso V do § 2° do artigo 4° da LRF.

Além disso, é necessdrio que as respectivas rentncias de receitas venham
acompanhadas de prévia estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro com-
provando que estes nio afetardo as metas e resultados fiscais estabelecidos, ou
que serdo implementadas compensagdes, ou aumento de receita prépria, para
realizd-las conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei Complementar Federal n° 101/00, em seu art. 14, estabeleceu normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, elencou as
seguintes formas de Renuncia de Receita: “(..) anistia, remissio, subsidio, crédi-
to presumido, concessao de isen¢do em cariter nao geral, alteracio de aliquo-
ta ou modificacao de base de cilculo que implique reducio discriminada de
tributos ou contribuig¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado”.
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Portanto, a LRF nio impede a rentncia de receita de natureza tributiria, mas
exige em prol do equilibrio das contas publicas, um relatério de impacto-orga-
mentdrio financeiro, adequado a2 LDO, e que, das condigdes a seguir elencadas,
pelo menos uma seja observada:

a. que se retire do computo das receitas previstas o montante relativo a rentincia;

b. que se crie medidas de compensagio consistentes no aumento da receita
por meio de elevagio de aliquotas de outros tributos, cancelamentos de
outros beneficios anteriormente concedidos, majoragio ou criagio de tri-
butos, ou amplia¢io da base de cdlculo de tributo jd existente;

A Rentncia de Receita pressupde a desisténcia do direito sobre determina-
do tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente competente para a sua
instituicio.

Segundo o § 2°, do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/00 - LRE, se
o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de que trata o capur
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio sé poderia entrar
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Ja o § 39, art. 14 da LC n° 101/00 estabelece que o disposto no artigo 14 nio
se aplica:

I - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V
do art. 153 da Constitui¢io, na forma do seu § 1°;

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Tomando-se por base o fato de que sé se renuncia a receita passivel de co-
branca, constata-se que as estimativas e reestimativas de impacto sobre os or¢a-
mentos de 2004, 2005 e 2006 sio fundamentais para fins de controle.

Sobre os valores da rentncia existentes no anexo de Metas Fiscais da LDO
para 2006, o Exmo. Relator das Contas de 2006, por meio do Oficio n°. 1.864,
de 27/02/07, solicitou a Secretaria de Estado da Fazenda o estudo que deu sus-
tentagio ao referido valor, sendo que o Orgdo nio o apresentou a este Tribunal,
levando a crer que as medidas compensatérias estabelecidas pela LRE (atinentes
ao aumento da receita ou redugdo de despesas orcamentdrias) nio estdo sendo
realizadas, bem como a mensuragio do exato montante renunciado é incerto.

A anilise pontual do disposto no artigo 14 da LRF define os critérios que de-
veriam ter sido atendidos pelo Governo do Estado, antes de renunciar receitas, a saber:

* a concessdo de rentncia de receita deveria estar acompanhada de estimati-
va do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes.

» atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a pelo menos
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uma das seguintes condi¢oes:

a. demonstragio pelo proponente, no caso a SEF, de que a rentncia foi con-
siderada na estimativa de receita das leis orcamentdrias, na forma do art.

12 da Lei Complementar Federal n° 101/00; e

b. que a rentncia nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentdrias.

A andlise feita pelo Corpo Técnico do TCE, desses dois itens junto as LDOs
para 2004, 2005 e 2006, demonstrou ndo haver evidéncias de que a Secretaria de
Estado da Fazenda tenha atentado para o cumprimento desses compromissos.

* estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragio ou criagio de tributo ou contribuigio.

Neste quesito, também nio consta das LDOs para 2004, 2005 e 2006 de que

o Estado tenha adotado providéncias em relagdo as medidas de compensagio

exigidas pela LRF.

Desta forma, nio se vislumbrou junto aos mecanismos de planejamento do
Governo do Estado que tais medidas legais tenham sido adotadas, de forma a
garantir o equilibrio das contas publicas, tampouco se verificou a publicagio de
relatério de impacto orgamentario-financeiro, demonstrando o valor renunciado,
0 que carateriza descumprimento aos principios da publicidade, preconizado
pelo art. 37 da Constitui¢do Federal, bem como do principio da transparéncia,

estabelecido pela Lei Complementar Federal n° 101/00.
A Lei n°® 13.453, de 25 de julho de 2005, que disp6e sobre as diretrizes para

a elaboragio e execugio da lei orcamentdria para o exercicio financeiro de 2006,
demonstra os valores de renincia de receita decorrente de beneficios fiscais con-
tidos no RICMS/SC, conforme quadro resumo a seguir:

TABELA 2.2.2.4

RESUMO DOS VALORES DE RENUNCIA DE RECEITA
DECORRENTE DE BENEFICI0S FISCAIS CONTIDOS NO RICMS/SC

Em R$
’ . %
Titulo da Reniincia Valor e
ISENGOES 356.900.000,00 35,65
REDUGAO DE BASE DE CALCULO 181.500.000,00 18,13
CREDITOS PRESUMIDOS 232.200.000,00 23,19
OUTROS BENEFICIOS 35.000.000,00 3,50
PRAZO ADICIONAL 156.000.000,00 15,58
RENUNCIA TRIBUTARIA - IPVA 39.500.000,00 3,95
ITCMD 140.000,00 0,01
TOTAL DA RENUNCIA 1.001.240.000,00 100,00

Nota: Informagades extraidas do documento remetido pela SEF/DIAT ao TCE, em atendimento ao Oficio n’, denominado de Anexo de
Metas Fiscais constante da LDO para 2006 - Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renincia da Receita Tributdria.
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As informagdes da tabela demonstram a estimativa da Rentincia de Receita no
Estado de Santa Catarina, que no exercicio de 2006 totalizou R$ 1.001.240.000,00
(um bilhdo e um milhdo duzentos e quarenta mil reais). Segundo a Secretaria de
Estado da Fazenda/DIAT, os valores decorrem de rentincia tributiria em face de be-
neficios fiscais contidos no RICMS/SC e no Anexo 2 do mesmo Regulamento, para
efeito de cumprimento ao disposto no artigo 121, § 1° da Constituigdo Estadual,
artigo 4°, inciso VI, da Lei n° 11.510/00 e artigo 14 da Lei Complementar 101/00.

Assim, a andlise preliminar feita pelo Corpo Técnico do TCE junto ao Anexo
de Metas Fiscais constante da LDO para 2006 - Demonstrativo da Estimativa e
Compensagio da Rentncia da Receita Tributédria, demonstrou o seguinte:

1°. Algumas das rentincias de receitas constantes do referido Anexo carecem de
Lei autorizativa, bem como de Convénio entre 0 CONFAZ e o Estado de Santa
Catarina, visando a obtengio de autorizagio para a concessdo de beneficios a con-
tribuintes catarinenses, dentre esses encontram-se 0 COMPEX e o Fundo Social;

2°. O elenco das demais formas de rentncias de receitas carece de acompa-
nhamento efetivo por parte da Secretaria de Estado da Fazenda, com vistas a
avaliar os efeitos, positivos, negativos ou nulos, sociais e econdmicos, dos bene-
ficios concedidos.

A Rentncia de Receita também representa uma despesa publica indireta, isto
porque exige sacrificio por parte dos Cofres Puablicos. Neste contexto, o quadro
a seguir compara o valor renunciado em relagio a outras estruturas de receitas e
despesa:

QUADRO 2.2.2.1

RENUNCIA DE RECEITAS VERSUS
RECEITA E DESPESA ORGAMENTARIA REALIZADAS EM 2006

Em R$
. %
Itens de Receitas e Despesa Valor Reniincia/Totais
TOTAL DA RENUNCIA 1.001.240.000,00 100,00
Receita Total Estimada 8.727.746.111,00 11,47
Receita Total Bruta Arrecadada 10.549.464.195,93 9,49
Receita Orgamentéria Total Arrecadada do Estado 7.845.362.807,80 12,76
Despesa Orcamentéria Total Realizada 7.885.599.048,13 12,70

Fontes: LDO para 2006 e Balango Geral do Estado de 2006.

2.2.2.4 Beneficios Fiscais concedidos por meio do PRODEC

O Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense - PRODEC,
regido pela Lei n°. 13.342, de 10 de margo de 2005, tem como objetivo:

Art. 2° - O PRODEC, vinculado a Secretaria de Estado do Plane-

jamento, tem como objetivo promover o desenvolvimento sécio-eco-
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noémico catarinense, por intermédio da concessio de financiamentos
de incentivo ao investimento e 4 operag¢io ou da participa¢do no ca-
pital de empresas instaladas em Santa Catarina.

Segundo a Lei n° 13.342/2005, o PRODEC, vinculado & Secretaria de Es-
tado do Planejamento, concedera incentivo a empreendimentos que gerem em-
prego e renda a sociedade catarinense; incrementem os niveis de tecnologia e
competitividade da economia estadual; contribuam para o desenvolvimento sus-
tentado do meio ambiente, para a desconcentragio econdmica e espacial das ati-
vidades produtivas e para o desenvolvimento dos municipios; e sejam direciona-
dos a obras de infra-estrutura, especialmente em rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos catarinenses.

O artigo 8° da Lei n° 13.342/2005 prevé que o FADESC, vinculado a Secretaria
de Estado do Planejamento, constituir-se-4 na estrutura financeira do PRODEC:

Art. 8° - O FADESC vinculado a Secretaria de Estado do Planeja-
mento, constituir-se-4 na estrutura financeira do PRODEC, cujos re-
cursos serdo aplicados na promogio do desenvolvimento sécio-eco-
nomico do Estado de Santa Catarina, mediante apoio a empreendi-
mentos que gerem empregos e incremento de renda a populagio catari-
nense, podendo também ser aplicados na sustentagdo financeira do
Programa de Parcerias Publico-Privadas, cujo marco regulatério foi
instituido pela Lei n° 12.930, de 04 de fevereiro de 2004.

O Decreto n° 3.116, de 6 de maio de 2005, regulamenta a Lei n° 13.342, de
10 de margo de 2005, que dispde sobre o Programa de Desenvolvimento da Em-

presa Catarinense -PRODEC e o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Cata-
rinense — FADESC.

O PRODEC efetiva-se mediante a concessdo de financiamentos as empre-
sas interessadas, que se concretizam através de operagdo de crédito ou partici-
pacio de capital, constituindo-se em incentivo de natureza financeira.

Na tabela a seguir temos a situagio do PRODEC demonstrando os saldos
contratuais, os valores fruidos até 31/12/2006, bem como os pagamentos efetua-
dos até a referida data.

TABELA 2.2.2.5

SITUAGAD DOS CONTRATOS PRODEC
E VALORES FRUIDOS ATE 31/12/2006

Em R$
SITUA[}ﬁU CONTRATOS PRODEC VALOR % TOTAL
VALOR TOTAL CONTRATADO 3.752.133.813,00 100,00
VALOR FRUIDO ACUMULADO ATE 31/12/2004 490.131.707,04 13,06
VALOR FRUIDO EM 31/12/2005 86.763.665,03 2,31
VALOR FRUIDO EM 31/12/2006 91.336.698,98 2,43
SALDO CONTRATUAL 3.083.901.741,95 82,19

Nota: Ressalta-se que os contratos assinados anteriormente a 1998, segundo o Gerente do FAFEC, estdo sendo objetos de
levantamento para fins de atualizacdo e registro contabil, e que, portanto, ndo estao incluidos no valor total contratado.
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Conforme se extrai da tabela, os contratos assinados entre o Estado
(PRODEC) e empresas privadas (contribuintes do ICMS), até 31/12/2006,
totaliza R$ 3.752.133.813,00 (trés bilhdes setecentos e cinqiienta e dois milhoes
cento e trinta e trés mil oitocentos e treze reais). Deste valor, R$ 668.232.071,05
(seiscentos e sessenta e oito milhdes duzentos e trinta e dois mil setenta e um
reais e cinco centavos) jd foram aproveitados pelas empresas, restando um saldo
contratado de R$ 3.083.901.741,95 (trés bilhoes oitenta e trés milhdes novecen-
tos e um mil setecentos e quarenta e um reais e noventa e cinco centavos).

2.2.2.5 Divida Ativa do Estado, Tributaria e Nao-Tributaria

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, buscou-se maximizar a
eficiéncia arrecadadora do ente estatal, como se depreende do texto do artigo 11

da LC n° 101/00:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsio e efetiva arrecadagio de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagio.

Com fulcro nos principios da transparéncia e no planejamento, temos o teor

do artigo 13 da citada Lei:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8o, as receitas previstas serdo des-
dobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecada-
¢do, com a especificagio, em separado, quando cabivel, das medidas
de combate a evasdo e 4 sonegacio, da quantidade e valores de a¢oes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugio do
montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga administra-
tiva. (grifou-se)

No mesmo sentido dispde o art. 53 da LRF:

Art. 53. Acompanhario o Relatério Resumido demonstrativos rela-
tivos a:

I - apuracio da receita corrente liquida, na forma definida no inciso
IV do art. 20, sua evolugio, assim como a previsio de seu desempe-
nho até o final do exercicio;

(...)

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

(...)

II - da frustragio de receitas, especificando as medidas de combate
a sonegacio e a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, ¢ as agdes de fis-
calizagio e cobranga.

Embora os textos legais utilizem as expressdes “quando for o caso” e “quan-
do cabivel”, entende-se que, pelo valor do estoque da divida ativa e pelo per-
centual que vem sendo arrecadado ano a ano, é o caso de informar a Sociedade
se todas as medidas possiveis com vistas a cobranga da divida ativa estdo sendo
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adotadas por parte do Estado, até porque consta do Balango Geral do Estado um
registro na conta contdbil n° 1.2.2.1.1.90 - Provisdo para perdas da Divida
Ativa, do valor de R$ 3.360.814.550,02 (trés bilhdes trezentos e sessenta mi-
lhoes oitocentos e quatorze mil quinhentos e cingiienta reais e dois centavos),
que representa 93,48% do saldo total da Divida Ativa (tributdria e ndo-tributaria)
de R$ 3.595.311.497,76 (trés bilhdes quinhentos e noventa e cinco milhdes tre-
zentos e onze mil quatrocentos e noventa e sete reais e setenta e seis centavos).

A despeito da provisio para perdas deve o Estado, por meio dos instrumen-
tos adequados, adotar providéncias para a efetiva cobranga da divida ativa, con-
ferindo transparéncia aos procedimentos utilizados para esse fim.

Conforme andlise da tabela seguinte, observa-se que, ao longo dos ultimos 09
(nove) anos, apenas em duas ocasides o percentual de cobranga da divida ativa em
relagio ao seu estoque ultrapassou 2%, ficando sempre abaixo deste percentual nos
demais anos.

TABELA 2.2.2.6

COBRANGA E CANCELAMENTO DA DiVIDA ATIVA, EM VALORES NOMINAIS
EXERCICIOS DE 1998 A 2006

Em R$
Saldo Inscricao Cobranga Cancelamento |  Saldo Final % %
Ano Inicio Exercicio (B) (©) (D) Exercicio C/(A+B) | D/ (A+B)
() E = (A+B-C-D)
1998 969.161.461 490.483.417 31.707.378 86.554.877  1.341.382.623 217 59

1999 1.341.382.623 323.028.166 32.854.683 20.143.192 1.611.412.914 1,97 1,21
2000 1.611.412.914 369.087.077 30.297.986 232.431.851 1.717.770.154 1,53 11,74
2001 1.717.770.154 388.207.233 16.064.915 240.821.061 1.849.091.411 0,76 11,44
2002 1.849.091.411 523.760.730 19.559.377 30.874.981 2.322.417.783 0,82 1,30
2003 2.322.417.783 551.609.653 70.827.950 122.589.091 2.680.610.395 2,46 4,27
2004 2.680.610.395 434.247.368 21.981.808 48.815.609  3.044.060.346 0,71 1,57
2005 3.044.060.346 223.630.826 37.538.519 177.576  3.229.975.077 1,15 0,01
2006 3.229.975.077 3.585.507.441 44.246.216  3.107.281.503  3.663.954.799 0,65 4559
Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1998 a 2006.

A Lei Federal n° 4.320/1964, em seu art. 39, estabelece que os créditos da
Fazenda Publica, de natureza tributdria ou nio-tributdria, serdo escriturados
como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
or¢amentdrias.

As importancias referentes a tributos, multas e créditos da Fazenda Publica
langados, mas nio cobrados ou nido recolhidos no exercicio de origem, cons-
tituem Divida Ativa a partir da data de sua inscrigéo.

Os créditos relativos a tributos langados e nio arrecadados sio representados
pela Divida Ativa Tributéria. Todos os demais créditos liquidos e certos da Fa-
zenda Publica conglomeram a Divida Ativa Nao-Tributdria.
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Em 2006, a Receita da Divida Ativa totalizou R$ 44.246.215,98 (quarenta e
quatro milhées duzentos e quarenta e seis mil duzentos e quinze reais e noven-
ta e oito centavos) sendo que sua composi¢do estd assim distribuida:

* Receita da Divida Ativa Tributéria totalizou R$ 29.503.557,50 (vinte e nove
milhdes quinhentos e trés mil quinhentos e cinqiienta e sete reais e cinqiien-
ta centavos), sendo que deste total a Receita de Divida Ativa do ICMS, de
R$ 29.117.096,20 (vinte e nove milhdes cento e dezessete mil noventa e seis
reais e vinte centavos), representou 98,69% do total da Receita de Divida
Ativa Tributéria e 95,21% do Total da Receita da Divida Ativa;

* Receita da Divida Ativa Nao-Tributiria no total de R$ 1.076.500,45 (um

milhdo setenta e seis mil quinhentos reais e quarenta e cinco centavos).

Anote-se que as outras formas de concessdo de beneficios fiscais sdo tratadas
na Prestagio de Contas do Governo de 2006.

2.2.2.6 Demonstracao consolidada dos recursos piblicos renunciados ou transferidos
ao setor privado, através de beneficios fiscais concedidos pelo Governo Estadual

A consolidagio dos beneficios fiscais e das rentincias de receitas postergadas,
renunciadas, ndo-pagas e transferidas a empresas privadas pelo Governo Esta-
dual, no exercicio de 2006, assim se apresenta:

TABELA 2.2.2.7

BENEFICI0S FISCAIS E RENUNCIAS, MAIS SIGNIFICATIVOS,
CONCEDIDOS PELO GOVERNO ESTADUAL

EM 2006
Em R$

Conta Valor do ano %

Transferéncia de Créditos de ICMS 426.444.507,10 21,84
Reniincia de Receitas 1.001.240.000,00 51,27
Prodec - valor fruido 91.336.698,98 468
Divida Ativa - inscricdo 433.979.722,00 22,22
Total 1.953.000.928,08 100,00

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda e LDO para 2006.

Vé-se que em 2006 o total dos beneficios fiscais concedidos pelo Governo
Estadual foi de R$ 1.953.000.928,08 (um bilhio novecentos e cinqiienta e trés
milh&es novecentos e vinte e oito reais e oito centavos).

De outra forma, considerando periodos acumulados, a consolidagio dos re-
teridos beneficios fiscais e receitas publicas postergadas, renunciadas, ndo pagas e
transferidas pelo Governo do Estado a empresas privadas, assim se apresenta:
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TABELA 2.2.2.8

CONSOLIDAGAO DOS BENEFICIOS FISCAIS E RENUNCIAS, MAIS SIGNIFICATIVOS,
CONCEDIDOS PELO GOVERNO ESTADUAL
ENTRE 1997 A 2006

Conta Valor do ano %

Transferéncia de Créditos de ICMS (seis anos) 1.220.153.488,64 8,33
Reniincia de Receitas (estimativa 2001 a 2006) 6.007.440.000,00 41,02
Divida Ativa (saldo acumulado mais de 10 anos) 3.663.954.799,00 25,02
Prodec (valor contratado 10 anos) 3.752.133.813,00 25,62
Total 14.643.682.100,64 100,00

Vé-se que o total estimado dos principais beneficios fiscais e rentncias de
receitas, juntamente com os créditos de divida ativa acumulados no periodo de
10 anos, totalizam R$ 14.643.682.100,64 (quatorze bilhdes seiscentos e qua-
renta e trés milhdes seiscentos e oitenta e dois mil cem reais e sessenta e quatro
centavos).

2.2.2.7 Consideracdes Finais

As anilises efetuadas demonstram que os beneficios fiscais e as receitas pu-
blicas postergadas, renunciadas, ndo pagas e transferidas ao setor privado (con-
tribuintes do ICMS) exigiram do Governo Estadual, no exercicio de 2006, um
sacrificio financeiro de (aproximadamente) R$ 1,9 bilhdo de reais.

De forma consolidada, se forem considerados os prazos de vigéncia e fruicio
dos beneficios concedidos no periodo de 10 (dez) anos, o sacrificio financeiro
atinge o montante de R$ 14,6 bilhoes de reais.

Entretanto, cabe salientar que a presente andlise nio pretende desmerecer os
mecanismos econdmico-fiscais postos em pratica pelo Governo Estadual, até
porque se entende que alguns deles sdo necessirios para a geragio de trabalho,
renda e desenvolvimento da economia catarinense. Todavia, ao fazer uso de tais
instrumentos, deve o Poder Executivo pautar-se pela transparéncia, de modo que
a sociedade e o préprio Governo tenham condi¢oes de controlar efetivamente as
receitas publicas, evitando, assim, os déficits seqiienciais e que os interesses pes-
soais e privados se sobreponham aos do povo de Santa Catarina.

282



SUBSEGAO 11 - PROGRAMA DE MODERNIZAGKO
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, TECNOLOGICO
E SOCIAL DE SANTA CATARINA — COMPEX

2.3.1 Introducao

Segundo o art. 218, do Decreto Estadual n° 1.721, de 30 de abril de 2004,
e alteragdes posteriores, que instituiu no 4mbito do Estado de Santa Catarina o
Programa de Modernizagio e Desenvolvimento Econémico, Tecnolégico e
Social de Santa Catarina - COMPEX, os beneficios concedidos consistem em
promover o incremento da geragio de emprego e renda e o desenvolvimento tec-
nolégico mediante o apoio a implantagio, a reativagio, & expansio, & moderniza-
¢do tecnolégica e a consolidagdo e ampliacio das exportagdes realizadas por
empreendimentos localizados ou que venham a estabelecer-se no Estado, priori-
zando-se os projetos que atendam aos interesses catarinenses e que favorecam o
desenvolvimento estadual. No art. 219, o Decreto estabelece que os beneficidrios
do COMPEX sio os estabelecimentos sediados ou que venham a instalar-se no
territério catarinense, considerados de relevante interesse s6cio-econémico, que
poderio ter tratamento tributdrio diferenciado. De acordo com a citada norma,
sdo entendidos por empreendimentos de relevantes interesses aqueles represen-
tados por projetos de implantagio, expansio, reativagdo, modernizagio tecnol6-
gica e consolidagio, incremento ou facilitagdo das exportagdes, considerados prio-
ritdrios ao desenvolvimento econdmico, social e tecnolégico do Estado.

Cumprindo com sua missdo constitucional, este Tribunal de Contas realizou
auditoria na Secretaria de Estado da Fazenda e Geréncias Regionais, bem como
nas empresas beneficidrias do COMPEX (Processo AOR 06/00503810), execu-
tada entre os dias 04/09/2006 a 27/10/2006, abrangendo a verificagio dos bene-
ticios concedidos no dmbito do COMPEX, programa este regulamentado por
meio do Decreto n° 1.721/2004.

Anote-se que os apontamentos constantes no referido processo de auditoria
serviram de base para o presente exame.

2.3.2 Tipos de heneficios fiscais concedidos pelo COMPEX

As disposi¢des do art. 223 do Decreto em comento estabeleceram 13 (treze)
formas distintas de beneficios fiscais concedidos a contribuintes catarinenses, a
seguir relacionadas:

1°. Regime especial para apropriacao de crédito, no caso de novos investi-
mentos que diversifiquem a economia catarinense, para cumprimento de suas
obrigag¢des tributdrias em operagdes interestaduais. Segundo informagdes da Se-
cretaria de Estado da Fazenda nenhum beneficio foi concedido nestes termos.
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2°0. Regime especial para apropriagio de crédito no caso de novos investi-
mentos que diversifiquem a economia catarinense, para cumprimento de suas
obrigagdes tributirias de estabelecimento da base de cdlculo do imposto retido
por substitui¢do tributdria nas operagdes subseqiientes. Segundo informages da
Secretaria de Estado da Fazenda nenhum beneficio foi concedido nestes termos.

3°. Transferéncia de crédito em se tratando de estabelecimento que realize
operagdes ou prestagdes isentas ou nao-tributadas, de exportagio ou com ICMS
diferido, com manuten¢io expressamente autorizada de créditos fiscais, e que
apresente saldo credor acumulado, para pagamento das mercadorias e bens
descritos no art. 40, § 1°,1 a V, do Regulamento.

40, Transferéncia de crédito em se tratando de estabelecimento que realize
operagdes ou prestagdes isentas ou nao-tributadas, de exportagio ou com ICMS
diferido, com manutengio expressamente autorizada de créditos fiscais, e que
apresente saldo credor acumulado, para pagamento do ICMS devido na impor-
tagdo de bens ou mercadorias com despacho aduaneiro no territério catarinense,
por parte do estabelecimento enquadrado no COMPEX ou de outros con-
tribuintes catarinenses;

5°. Transferéncia de crédito em se tratando de estabelecimento que realize
operagdes ou prestagdes isentas ou nao-tributadas, de exportagio ou com ICMS
diferido, com manutengio expressamente autorizada de créditos fiscais, e que
apresente saldo credor acumulado, para outros estabelecimentos de empresas
catarinenses inscritos no cadastro estadual;

6°. Transferéncia de crédito em se tratando de estabelecimento que realize
operagdes ou prestagdes isentas ou nao-tributadas, de exportagio ou com ICMS
diferido, com manutengdo expressamente autorizada de créditos fiscais, e que
apresente saldo credor acumulado, para integraliza¢io de capital de nova empre-
sa ou modifica¢do de sociedade existente.

7°. Transferéncia de crédito em se tratando de estabelecimento que realize
operagdes ou prestagdes isentas ou nao-tributadas, de exportagio ou com ICMS
diferido, com manutengio expressamente autorizada de créditos fiscais, e que
apresente saldo credor acumulado, para pagamento de mercadorias adquiridas
por terceiros, em regime de substitui¢do de fornecedores interestaduais.

Segundo a anilise realizada pelo Corpo Técnico do TCE, as transferéncias
de crédito totalizaram 224 beneficios concedidos a empresas.

8°. Diferimento do recolhimento do ICMS devido em decorréncia da
importagio através de portos, acroportos ou pontos de fronteira alfandegados
situados neste Estado, de insumos da produgio ou de bem destinado ao ativo
permanente, exceto em relagdo a produtos sujeitos a substitui¢do tributdria nas
operagdes subseqiientes. Segundo informagdes da Secretaria de Estado da Fa-
zenda, 14 beneficios foram concedidos nestes termos.
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9°. Diferimento na importagio de mercadoria por empresas importadoras
estabelecidas neste Estado em que o despacho aduaneiro ocorra em territdrio catari-
nense, o imposto devido no desembarago aduaneiro na saida subseqiiente, na qual
o ICMS a ser apurado em conta grifica, na forma prevista no regime especial, cor-
responderd a 3% (trés por cento) do valor da operagio. Segundo informagées da
Secretaria de Estado da Fazenda 81 beneficios foram concedidos nestes termos.

10°. Apropriagio de créditos decorrentes da entrada de mercadorias no
estabelecimento destinadas ao ativo permanente a razdo de até 1/10 (um déci-
mo) por més, devendo a primeira fra¢io ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada no estabelecimento. Segundo informagdes da Secretaria de Estado da
Fazenda, 02 beneficios foram concedidos nestes termos.

11°. Dilagao de prazo para pagamento de ICMS apurado mensalmente, na
hipétese de implantagio, expansio ou reativagio de atividades de estabelecimen-
to industrial, comercial ou prestador de servigo, levando-se em consideragio a lo-
calizagio regional do empreendimento; de até trinta meses, a contar do més sub-
seqiiente ao da ocorréncia do fato gerador, com os devidos acréscimos legais.
Segundo informagdes da Secretaria de Estado da Fazenda, 09 beneficios foram
concedidos nestes termos.

12°. Diferimento do pagamento do ICMS na aquisi¢do de servios de
transporte, bens, mercadorias ou materiais de uso ou consumo em operagio
interna. Segundo informagées da Secretaria de Estado da Fazenda 102 benefi-
cios foram concedidos nestes termos.

13°. Outros beneficios fiscais na hipétese de manutengio, reativagio, ex-
pansio ou implantagio de empreendimentos de contribuintes do ICMS, pode-
rio ser concedidos pelo Estado como forma de estimular o desenvolvimento da
economia catarinense. Segundo informagées da Secretaria de Estado da Fazen-
da, nenhum beneficio fiscal foi concedido nestes termos.

Segundo informagdes obtidas junto a Secretaria de Estado da Fazenda, os
beneficios acima listados foram utilizados nos seguintes termos:

RESUMO DAS EMPRESAS PARTICIPANTES DO COMPEX

Cadigo do : s Quantidade
Beneficio Descricao Fonte Legal de Empresas
130 Compex - Apropriagao de Crédito Ativo RICMS/SC-01, Anexo 6, Art. 223,V 2
Permanente 1/10 ao Més
129 Compex - Diferimento do ICMS na Importacao RICMS/SC-01, Anexo 6, Art. 223, IV 81
de Mercadorias para Comercializagao
138 Compex - Diferimento ICMS em Aquisicao de RICMS/SC-01, Anexo 6, Art. 223, VII 102
Insumos Operagéo Interna
128 Compex - Diferimento ICMS Importacao de Bens RICMS/SC-01, Anexo 6, Art. 223, Ill 14
para o Ativo Permanente e Material Uso/Consumo
125 Compex - Dilagdo de Prazo de Até 30 meses RICMS/SC-01, Anexo 6, Art. 223, VI 9
63 Compex - Transferéncia de Crédito RICMS/SC-01, Anexo 6, Art. 228 a 226. 224
Total 432

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/DIAT- Agosto/2006
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2.3.3 Irregularidades constatadas pelo Corpo Técnico do Tribunal de Contas

2.3.3.1 Beneficios concedidos através do COMPEX versus Reniincia de Receita

A Rentncia de Receita pressupde a desisténcia do direito sobre determinado tri-
buto, por abandono ou desprezo expresso do ente competente para a sua instituigao.

Neste contexto, observa-se que o Decreto n® 1.721/04, em seu art. 223, IV,
renunciou receita estadual ao estabelecer o seguinte:

Art. 223. O estabelecimento enquadrado no Programa poderd obter
da Secretaria de Estado da Fazenda, observado o contido no paré-
grafo unico do artigo anterior, os seguintes tratamentos tributarios
diferenciados:

(..0)

IV - na importagio de mercadoria com despacho aduaneiro através
de portos, aeroportos ou pontos de fronteira alfandegados situados
neste Estado, o imposto devido serd pago mediante lancamento do
valor correspondente no campo “Outros Débitos” do Livro Registro
de Apuragio do ICMS no més da ocorréncia do fato gerador, com a
indicagio do numero e da data da nota fiscal emitida para documen-
tar a entrada, sendo que na saida subseqiiente das mercadorias im-
portadas o valor do ICMS a ser debitado correspondera a 3% (trés
por cento) do montante faturado.

Acontece que, ao estabelecer tal aliquota, o Estado de Santa Catarina abriu
mio de recolher aos Cofres Publicos receitas equivalentes a 1% (um por cento)
do valor do ICMS devido pelas empresas enquadradas no COMPEX, com re-
gime especial para importagio de MERCADORIAS COM DESPACHO
ADUANEIRO ATRAVES DE PORTOS, AEROPORTOS OU PONTOS
DE FRONTEIRA ALFANDEGADOS SITUADOS NO ESTADO, POS-
TO QUE TAL BENEFICIO JA ESTAVA PREVISTO NO REGULAMEN-
TO DO ICMS COM A ALIQUOTA DE 4% (QUATRO POR CENTO),
QUE NO SEU ANEXO 3 ASSIM DISPOE:

Art. 10. Mediante regime especial, concedido pelo Diretor de Ad-
ministra¢io Tributdria, podera ser diferido para a etapa seguinte de
circulagio da entrada no estabelecimento importador, o imposto de-
vido por ocasido do desembaraco aduaneiro, na importagio realiza-
da por intermédio de portos, aeroportos ou pontos de fronteira al-
fandegados, situados neste Estado, de:

I - herbicidas, amonia, uréia, sulfato de amdnio, nitrato de amonio,
nitrocilcio, MAP (mono-aménio fosfato), DAP (di-aménio fosfato),
cloreto de potissio, adubos simples e compostos, fertilizantes e DL
Metionina e seus andlogos, para uso na agricultura ou pecudria, pelo

préprio importador, desde que inscrito no CCICMS ou no RSP;

II - mercadoria destinada a utilizagio como matéria-prima, material
intermedidrio ou material secunddrio em processo de industrializagio
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em territdrio catarinense;
IIT — mercadoria destinada a4 comercializagio

IV - conversores de canal de 550 mhz, com controle remoto, classi-
ficados no cédigo NBM/SH-NCM 8543.89.90, e decodificadores
de video, classificados no cédigo da NBM/SH-NCM 8543.89.90,
destinados a integrar o ativo imobilizado do importador, hipétese
em que se considera encerrada a fase do diferimento na data da alie-
nag¢io do bem ou no 24° (vigésimo quarto) més contado da data de
sua importagio, 0 que OCOrrer primeiro;

V - insumos, outros materiais e equipamentos destinados a cons-
trugdo, conservagio, modernizagio ou reparo de embarcagdes pré-
registradas ou registradas junto ao Tribunal Maritimo, no Registro
Especial Brasileiro - REB, de que trata a Lei federal n° 9.432, de 8
de janeiro de 1997, hipétese em que ndo se aplica o disposto no art.
10,§ 20, I;

(..)

§ 17. Na importagio realizada por conta e ordem de terceiro, o per-
centual previsto no § 7° podera ser reduzido para até:

I—-3% (trés por cento), em se tratando de cevada, malte, lapulo e cobre;
II - 4% (quatro por cento), em se tratando de outras mercadorias
(grifou-se)

No caso em tela, observa-se que a rendncia de receita estabelecida pelo art.
223, 1V, do Decreto n° 1.721, de 30/04/2004, teve efeito no mesmo exercicio de
sua criagdo, motivo pelo qual deveria ser precedida de medidas compensatérias,
prevista pela legislagio vigente, ainda no mesmo exercicio da renuncia, quais
sejam a elevagio de aliquotas, a ampliagdo da base de cdlculo e a majoragdo ou
criagio de tributo. Assim, a rentncia de receitas s6 poderia ter sido concedida
ap6s os efeitos compensatérios previstos pela lei.

O §1°, do art.14 da Lei Complementar n° 101/2000 define que a rendncia
compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de isengdo
em cardter ndo geral, alteracio de aliquota ou modificagdo de base de cilculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado. No caso especifico dos beneficios
concedidos pelo Estado de Santa Catarina, através do COMPEX, tem-se que os
beneficios tributdrios se caracterizam como renuncia de receita, configurando
uma espécie de despesa indireta.

Segundo o § 2°, do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/00 - LRE se
o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢io contida no inciso II, o beneficio s6 poderia entrar
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Ja o § 3°,art. 14 da LC n° 101/00 estabelece que o disposto no artigo 14 nio
se aplica:
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I - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V
do art. 153 da Constitui¢io, na forma do seu § 1°;

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Tomando-se por base que s6 se renuncia a receita passivel de cobranga, cons-
tata-se que as estimativas de impacto sobre os Or¢amentos de 2004, 2005 e 2006
eram fundamentais, até porque nio existem no texto do Decreto que criou o
COMPEX as medidas compensatérias estabelecidas pela LRE, atinentes ao
aumento da receita ou reducio de despesas orcamentarias.

A anilise do disposto no artigo 14 da LRF define os pontos que deveriam
ter sido atendidos pelo Governo do Estado, antes de renunciar receitas, a saber:

1 - A concessio de rendncia de receita deveria estar acompanhada de esti-
mativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes.

Contudo, nido existem evidéncias de que a estimativa prevista pela LRF

tenha sido realizada por parte da Secretaria de Estado da Fazenda, antes de colo-
car em pratica o COMPEX.

2 - Atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des:

a. demonstragio pelo proponente, no caso a SEF, de que a rentincia foi con-
siderada na estimativa de receita das leis or¢amentarias, na forma do art.

12 da LRF; e

b. que a rentincia ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentrias.

A anilise feita pelo Corpo Técnico do TCE, desses dois itens junto as LDOs
para 2004, 2005 e 2006, demonstrou ndo haver evidéncias de que a Secretaria de
Estado da Fazenda tenha atentado para o cumprimento desses compromissos.

3 - Estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,
ampliacio da base de cdlculo, majoragio ou criagio de tributo ou contribuigio.

Neste quesito, também nio consta das LDOs para 2004, 2005 e 2006 de que

o Estado tenha adotado providéncias em relagdo as medidas de compensagio

exigidas pela LRF.

Desta forma, nio se vislumbrou, junto aos mecanismos de planejamento do
Governo do Estado, que tais medidas legais tenham sido adotadas, de forma a
garantir o equilibrio das contas publicas, tampouco se verificou a publica¢do de
relatério de impacto orgamentario-financeiro, demonstrando o valor renunciado,
0 que carateriza descumprimento aos principios da publicidade, preconizado
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pelo art. 37 da Constitui¢do Federal, bem como do principio da transparéncia,
estabelecido pela Lei Complementar Federal n° 101/00.

Ressalte-se que na correspondéncia enviada a este Tribunal de Contas via
fac-simile em 20/11/06 pelo Diretor de Administragdo Tributiria da SEF, cons-
ta a seguinte informagio: “a arrecadagiao do ICMS decorrente das importagdes
incentivadas por conta do COMPEX indica um montante de pelo menos 70
(setenta) milhdes ao ano”. (grifou-se)

Assim sendo, considerando que tal valor corresponde 2 aliquota de 3% (trés
por cento), temos que o valor anual renunciado equivale a R$ 23.333.333,00
(vinte e trés milhoes, trezentos e trinta e trés mil, trezentos e trinta e trés reais),
e que entdo, no periodo compreendido entre julho/2004 a outubro/2006, o mon-
tante renunciado foi de pelo menos R$ 54.444.432,00 (cinqiienta e quatro mi-
lhaes, quatrocentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e trinta e dois reais),
relativamente ao total de rendncia feita através do disposto no art. 223, IV, do

Decreto n° 1.721/04.

2.3.3.2 Concessao de heneficios fiscais sem lei autorizativa estadual

O Decreto que instituiu 0 COMPEX concedeu rentncia de receitas, bem
como estabeleceu e modificou procedimentos principais e acessérios que nio
constavam de autoriza¢oes em leis que dispéem sobre matéria tributaria, princi-
palmente das leis que tratam do imposto sobre operagdes relativas a circulagio
de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicagio - ICMS.

Lembre-se que é na prépria lei que um beneficio fiscal encontra guarida para
a sua exata delimita¢do, nio podendo ser aumentado ou restringido via decreto
e, muito menos, por qualquer outro ato normativo inferior, como ¢ o caso das
resolugoes.

2.3.3.3 Concessao de heneficios fiscais sem a autorizacao do CONFAZ

O Corpo Técnico do Tribunal de Contas, com fundamento nos arts.155, II,
§20, XTI, g, da Constitui¢io Federal; art.. 131, XIII, g, da Constituicdo Estadual e
na Lei Complementar Federal n® 24/75, verificou que os beneficios fiscais conce-
didos pela Secretaria de Estado da Fazenda, através do COMPEX, s6 poderiam

ter sido concedidos ou revogados com prévia aprovagio dos Estados e Distrito

Federal, no ambito do CONFAZ.

Durante a realizagdo da auditoria na Secretaria de Estado da Fazenda nio
foram encontradas evidéncias de que o Estado de Santa Catarina tivesse promo-

vido convénio junto a0 CONFAZ visando a concessio de beneficios tributdrios
previstos pelo COMPEX.
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2.3.3.4 Facilitacao da tramitacao de processos COMPEX no ambito
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), sem a devida analise
e apreciacao por parte dos drgaos internos da SEF/DIAT

Considerando que o COMPEX envolve matéria de relevante interesse pu-
blico, que acarreta impactos na economia do Estado, mormente sobre a arre-
cadagdo de impostos, ¢ entendimento do Corpo Técnico do TCE de que o fluxo
processual do COMPEX era inadequado e prejudicial aos interesses do Estado,
por envolver procedimentos que afetaram receitas publicas e por fugir ao trata-
mento normal aplicado ao processo administrativo, tendo em vista a constatagio
de que os mesmos ndo tramitaram por vérias dreas de controle existentes na
estrutura da Secretaria de Estado da Fazenda.

2.3.3.5 Falta de isonomia por parte da SEF quando da concessao
de beneficios fiscais a contribuintes do ICMS

Na auditoria realizada identificou-se a existéncia de 30 (trinta) processos de
enquadramento no COMPEX sem o deferimento final por parte da Secretaria
de Estado da Fazenda. Em principio, a andlise demonstrou que os processos
estavam constituidos com a documentagio solicitada pela legislagio do COM-
PEX. Porém, embora alguns processos ji tivessem sido protocolados ha algum
tempo junto & Secretaria de Estado da Fazenda, inclusive constituidos de minu-
tas de Regimes Especiais e de Resolugdes prontas para serem assinadas, verifi-
cou-se que referidos processos, até 20/10/06, ndo obtiveram a concessio de
Regime Especial do COMPEX, demonstrando a inexisténcia de critérios de
sele¢do para a concessdo dos beneficios.

2.3.3.6 Desconsideracao por parte da SEF sobre as analises e informacoes
realizadas por FTEs, contrarias a concessao de heneficios fiscais

A anilise dos processos relativos ao Programa COMPEX demonstrou que
as informagdes prestadas pelos Auditores Fiscais da Receita Estadual - AFRESs,
na maioria dos casos analisados, também seguiram um modelo padrio, no sen-
tido de se restringir apenas aos aspectos formais (juntada e verificagdo de do-
cumentag¢do). De outra forma, em alguns pronunciamentos notou-se a preocu-
pacio dos fiscais de alertarem sobre possiveis efeitos negativos provocados pelos
beneficios fiscais do Programa, opinando pelo indeferimento em certo momen-
to. Tais argumentos nio foram considerados no ambito da SEF/DIAT, nio
havendo nos processos, fatos que pudessem justificar de forma plausivel esse
procedimento.
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2.3.3.7 Concessao de heneficios fiscais do COMPEX, tendo como
base processos pro forma

Baseado no exame dos processos de concessio de beneficios fiscais do
COMPEX e diante dos documentos que integravam os referidos processos, bem
como da tramitagio diferenciada e privilegiada de que foram alvos no dmbito da
Secretaria de Estado da Fazenda, concluiu-se que os processos COMPEX se
constituiram em mera formalidade, na medida em que apresentaram uma série
de irregularidades contrdrias as normas de direito publico.

2.3.3.8 Concessao de heneficios fiscais a contribuintes do ICMS
inativos ou sem instalacao fisica em Santa Catarina

Conforme se observou, algumas empresas enquadradas no COMPEX, com
regime especial concedido pela Secretaria de Estado da Fazenda, encontravam-
se com problemas relacionados 2 localizagdo. Tais empresas, pelo simples fato de
ndo existirem no endereco constante do Cadastro de Contribuintes do ICMS,
nio poderiam obter tratamento tributirio diferenciado por parte do Estado. A
irregularidade, além de ser responsabilidade da prépria empresa, constitui-se em
responsabilidade da autoridade fiscal que concedeu o regime especial, sem ter
teito verifica¢do In loco junto a empresa beneficidria do COMPEX.

2.3.3.9 Nao-contabilizacao dos Regimes Especiais por parte da Secretaria
de Estado da Fazenda

Em face da auséncia de controles efetivos no 4mbito da Secretaria de Estado
da Fazenda sobre os regimes especiais concedidos através do COMPEX, verifi-
cou-se que esta questdo envolve, de forma geral, todos os Regimes Especiais.
Assim sendo, considerando que a Secretaria de Estado da Fazenda vem conce-
dendo regimes especiais que envolvem rendncia de receitas publicas, observou-
se que tais regimes especiais carecem de contabiliza¢do por parte da Secretaria
de Estado da Fazenda.

Os regimes especiais concedidos pela SEF nunca foram objeto de reconhe-
cimento por parte da contabilidade estadual, em detrimento do disposto na Lei

Federal n°. 4.320/64 e Lei Complementar Federal n° 101/00.

Importa salientar que o Processo AOR-06/00503810 referente & menciona-
da auditoria, com abrangéncia sobre 0o COMPEX encontra-se tramitando neste
Tribunal de Contas, sendo que no mencionado processo especifico, as irregulari-
dades anteriormente mencionadas, bem como os esclarecimentos prestados pelos
Responsiveis pelo referido programa serdo examinadas pelo Corpo Instrutivo e
submetidas a apreciagio do Tribunal Pleno.
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SUBSECAOD IV - ANALISE DAS METAS E PRIORIDADES
ESTABELECIDAS NAS AUDIENCIAS PUBLICAS DO
ORGAMENTO ESTADUAL REGIONALIZADO

Consta do Anexo II, da Lei n° 13.454, de 25 de julho de 2005 (que dispoe
sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugio da lei or¢amentdria para o exer-
cicio financeiro de 2006 e adota outras providéncias), as Metas e Prioridades
estabelecidas nas Audiéncias Publicas do Orgcamento Estadual Regionalizado.

Em termos simplificados, trata-se dos projetos e agdes selecionados pela
populagio catarinense, para realiza¢io em 2006. Genericamente, esses projetos e
agdes estdo relacionados a realizagdo de obras e outros investimentos, como, por
exemplo, a construgio de escolas, hospitais, rede coletora de esgoto, etc, que de-
veriam ter sido realizados pelo Governo do Estado.

O estabelecimento dessas metas e prioridades junto a LDO decorre da pre-
visdo constante do § 5°, do art. 120 da Constitui¢io Estadual. Segundo o citado
dispositivo, para as emendas ao projeto de lei or¢amentdria anual, a Assembléia
Legislativa, por intermédio de Comissdo especifica, sistematizard e priorizard,
em audiéncia publica regional prevista no inciso III do parigrafo 2° do artigo 47
desta Constituigdo, as propostas resultantes de audiéncias publicas municipais
efetivadas pelos Poderes Publicos locais entre os dias 1° de abril a 30 de junho
de cada ano, nos termos de regulamentagio.

Uma vez que a LDO ¢ uma espécie de “forma” para a confecgdo do orgamen-
to anual, as metas e prioridades escolhidas pela populagio sdo transformadas em
projetos e agdes, e inseridas na LDO junto ao Anexo II.

A anilise procedida pelo Corpo Técnico do TCE evidenciou que em 2005,
através das audiéncias publicas, a populagdo catarinense priorizou 21 (vinte e
um) programas, subdivididos em ag¢des, que deveriam ser executados em 2006.
Era uma fatia minima do Org¢amento de 2006 que o Poder Publico, por impo-
sigdo Constitucional, colocou a disposi¢do da populagio.

A tabela a seguir demonstra a execugio dos referidos programas priorizados
pela populagio, no exercicio de 2006:
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TABELA 2.4.1

METAS E PRIORIDADES ESTABELECIDAS PELA POPULAGAO JUNTO A LDO,
VERSUS EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Em R$ 1,00
Programa Orcado Autorizado Empenhado | Liquidado | Valor Pago | % % %
(a) (b) (c) (d) (e) (c/a) (d/a) | (efa)
200 50.000 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0
210 50.000 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0
250 50.000 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0
300 120.000 15.000 15.000 15.000 15.000 12,50 1250 1250
340 1.422.000 1.422.000 0,00 0,00 0,00 0 0 0
430 4.876.084 5.138.537 5.075.413 5.018.711 5.018.711 10409 10293 102,93
610 557.700 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0
619 1.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0
620 21.756.000 19.154.652 14.685.164 12.589.138 12.490.788 67,50 5787 5741
623 1.501.000 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0
630 607.000 1.256.200 700.000 700.000 700.000 11532 11532 11532
710 17.250.000 28.287.701 213.998 213.998 213.998 1,24 1,24 124
820 100.000 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0
830 1.650.770 3.607.047 3.607.047 3.607.047 2.448.668 21851 21851 14833
835 44147634 35.236.970 4.199.585 3.736.522 3.376.522 9,51 8,46 7,65
845 40.010.000 37.710.000 0,00 0,00 0,00 0 0 0
850 70.000 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0

TOTAL 135.218.188 131.828.107 28.496.207 25.880.415 24.263.686 21,07 19,14 17,94

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento.

Os dados constantes da tabela permitem a realizagio das seguintes analises:

a. As despesas fixadas totalizaram R$ 135.218.188,00 (cento e trinta e cinco
milhées duzentos e dezoito mil cento e oitenta e oito reais), equivalente a 1,71%
da Despesa Total Realizada pelo Estado em 2006, que foi de R$ 7.885.599.048,13
(sete bilhdes oitocentos e oitenta e cinco milhées quinhentos e noventa e nove mil
quarenta e oito reais e treze centavos).

b. Do total fixado foram autorizadas despesas no valor de R$ 131.828.107,00
(cento e trinta e um milhdes oitocentos e vinte e oito mil cento e sete reais). Em
termos simplificados, significa dizer que em 2006 foram reduzidos do or¢amen-
to R$ 3.390.081,00 (trés milhdes trezentos e noventa mil oitenta e um reais),
sendo que o total reduzido serviu de fonte de recursos para refor¢o de outros
créditos orcamentdrios nio priorizados pela populagio.

c. Do total autorizado foram empenhadas despesas no valor de R$ 28.496.207,00
(vinte e oito milhdes quatrocentos e noventa e seis mil duzentos e sete reais), repre-
sentando 21,07%, em relagdo ao or¢amento inicialmente fixado.

d. Do total empenhado foram liquidadas (comprometidas) despesas no valor
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de R$ 25.880.415,00 (vinte e cinco milhdes oitocentos e oitenta mil quatrocen-
tos e quinze reais), sendo que desse total, foram pagas despesas no valor total de
R$ 24.263.686,00 (vinte e quatro milhdes duzentos e sessenta e trés mil seiscen-
tos e oitenta e seis reais). Assim, as despesas liquidadas e pagas representaram,
respectivamente, 19,14% e 17,94% do total de créditos or¢amentados prioriza-
dos originalmente pela populagio.

Anilise mais detalhada, tomando por base os programas priorizados pela
populagio de valores mais expressivos, fixados na Lei Or¢amentaria de 2006,
demonstra o seguinte:

Q Programa 830 - Fortalecimento da gestdo - SUS - Implantar Hospital
Regional - Regional de Sao Miguel do Oeste - 1 Obra.

Em R$ 1,00

Programa | Orgado Autorizado | Empenhado Liquidado | Valor Pago % % %
(a) (b) (c) (d) (e) (c/a) (d/a) | (e/a)

835 44.147.634 35.236.970 4.199.585 3.736.522 3.376.522 9,51 846 7,65

Para a implantagio do Hospital Regional de Sao Miguel do Oeste a Lei
Orgamentdria de 2006 fixou despesa no valor de R$ 44.147.634,00 (quarenta e
quatro milhdes cento e quarenta e sete mil seiscentos e trinta e quatro reais).
Desse total, 8,46% das despesas foram liquidadas (comprometidas) e apenas
7,65% das despesas foram efetivamente pagas.

Q Programa 845 - Adequacao fisica e tecnoldgica da sadde - Desenvolvimento
e Manutencao do Sistema Complexos Reguladores 7 Sistemas.
Equipamentos para Assisténcia da Saide - Plano Diretor de Investimentos
- Regiao 29 - Implementacao da Rede de Oncologia - 10 Unidades.

Em R$ 1,00

Programa | Orgado Autorizado | Empenhado Liquidado | Valor Pago % % %
(a) (b) (c) (d) (e) (c/a) (d/a) | (e/a)

845 40.010.000  37.710.000 0,00 0,00 0,00 0 0 0

Fato mais relevante aconteceu com o programa denominado de “Adequagio
fisica e tecnoldgica da saide”. Consta da Lei Or¢amentdria a fixagdo de dotagdo
no valor de R$ 40.010.000,00 (quarenta milhdes dez mil reais), sendo que desse
total nada foi realizado.

Outro fato a ser salientado, relacionado aos programas e agdes constantes do
Anexo II - Metas e Prioridades, diz respeito a valores simbdlicos das agdes, fi-
xados no Orgamento de 2006. Conforme se observa no quadro a seguir, algumas
metas e prioridades foram fixadas junto & LOA de 2006 com valores insignifi-
cantes de R$ 1.000,00 (Mil reais). Tal situagdo demonstra, no minimo, a falta de
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realismo do or¢amento estadual, bem como o desinteresse do Governo no
atendimento dos pleitos realizados pela populagio.

QO PROGRAMA 620 - Construcao de Obras Rodoviarias.

Acao Unidade Dotagao Especificagdo da Acao
Orcamentéria Inicial

1761 5325 1.000,00 SC-491 Terraplanagem /Pavimentacéo e Supervisao do trecho
DEINFRA Dalberiga - José Boiteux - Ibirama

1765 5325 1.000,00 SC-459 Terraplanagem / Pavimentacao e Supervisdo do trecho
DEINFRA Coronel Martins - BR - 480 - S@o Lourenco do Oeste

1768 5325 1.000,00 SC-456 Terraplanagem / Pavimentagéo e Supervis@o do trecho
DEINFRA Vargem - Abdon Batista - 21 KM - Campos Novos

1774 5325 1.000,00 SC-453 Terraplanagem / Pavimentacao e Supervisdo do trecho
DEINFRA Salto Veloso - Hercilidpolis - Videira

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento.
Nota: A tabela demonstra apenas uma parte das agdes previstas no programa 620.

Como visto no quadro, os valores simbélicos fixados no Orgamento de 2006
demonstram a falta de compromisso do Governo com os interesses da populagio.

Vale lembrar que todos os anos, a realizagio das Audiéncias Puablicas do Or-
camento Regionalizado consomem recursos financeiros patrocinados pelos Co-
fres Publicos Estadual. A mobilizagio de diversos servidores publicos dos Pode-
res Legislativo e Executivo demanda o custeio de didrias, alimentagdo, pousada,
combustiveis e outras despesas.

Os programas e agdes priorizadas pela populagio de Santa Catarina junto ao
Orgamento Estadual de 2006 deveriam consumir somente 1,71% da Despesa
Total Realizada pelo Estado em 2006. Apesar disso, o Governo contigenciou
esse minimo, realizando despesas no valor de R$ 24.263.686,00 (vinte e quatro
milhdes duzentos e sessenta e trés mil seiscentos e oitenta e seis reais), corre-
spondente a 0,31% da Despesa Orgamentdria Total.

Em face do exposto, cabe trazer a tona uma frase extraida do Parigrafo
unico, do art. 1° da Constituigdo Federal, que representa a esséncia da Republica
Federativa do Brasil, e que, por estar inserido no contexto da presente anilise,
representa o poder-dever do Administrador Publico, qual seja: “Todo o poder

»

emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente....”.
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SUBSEGAO V - INFORMAGOES RELATIVAS AOS
SERVIDORES DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Este tépico tem por objetivo apresentar um panorama sintético de aspectos
relacionados aos servidores estaduais, tendo por base os dados enviados a este
Tribunal de Contas pelas seguintes Unidades: Secretaria de Estado da Admi-
nistragdo (SEA), Tribunal de Justiga do Estado (TJ), Assembléia Legislativa do
Estado (ALESC), Ministério Pablico Estadual (IMP), Tribunal de Contas do
Estado (TCE), Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MP/TCE),
Policia Militar (PM), Corpo de Bombeiros Militar (CBM) e Instituto de Pre-
vidéncia do Estado (IPESC).

Para tanto, expor-se-4 dados como niimero de servidores civis e militares, idade
média, sexo, escolaridade etc., relativamente aos servidores ativos efetivos, bem
como algumas consideragdes acerca dos servidores ocupantes de cargo de provi-
mento exclusivamente em comissio, dos servidores contratados por tempo determi-
nado, dos servidores inativos e dos pensionistas pagos pelo Erdrio Estadual.

2.5.1 Servidores Ativos

O Estado de Santa Catarina dispunha, em dezembro de 2006, de 91.574
servidores ativos, dos quais 70.676 eram servidores efetivos, 2.909 eram servi-
dores ocupantes de cargo de provimento exclusivamente em comissao e 17.989
eram servidores contratados por tempo determinado.

SERVIDORES ATIVOS EFETIVOS, CONTRATADOS E COMISSIONADOS,
EM DEZEMBRO DE 2006

Efetivos
17%

Comissionados
3%

Contratados
20%
Fonte: SEA, ALESC, TJ, MP, MP/TCE, PM e CBM

Durante o ano de 2006, observou-se o crescimento de 4,94% no numero de
servidores efetivos, de 20,55% no nimero de servidores ocupantes de cargo de
provimento exclusivamente em comissdo e de 635,45% no nimero de servidores
contratados por tempo determinado.

A tabela a seguir evidencia o crescimento especifico do nimero de servidores
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nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, no Ministério Publico, no Tri-
bunal de Contas e no Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas:

TABELA 2.5.1
EVOLUGAO DO NUMERO DE SERVIDORES DURANTE 0 ANO DE 2006, POR PODER/ORGAD

L Evolugao do niimero de servidores ativos em 2006 (%)

Poder/0rgao
efetivos | comissionados | contratados

Executivo (Civis) 5,05 2,38 635,45
Executivo (Policia Militar) 5,29 -
Executivo (Corpo Bombeiros Militar) 6,75 -
Legislativo 1,80 34,86
Judiciério 1,80 11,21
Ministério Pblico 4,12 186,14
Tribunal de Contas 12,00 -3,13
Ministério Pablico junto ao TCE 16,67 5,00 -
TOTAL 4,94 20,55 635,45

Fonte: SEA, ALESC, TJ, MP. MP/TCE, TCE, PM e CBM.

Embora haja tépico especifico no capitulo relativo as Despesas tratando da
folha de pagamento de pessoal do Estado de Santa Catarina, é importante
destacar que, durante o ano de 2006, houve crescimento de 18,45% da folha de
pagamento dos servidores efetivos, 34,19% da folha dos servidores ocupantes de
cargo de provimento exclusivamente em comissio e 390,90% da folha dos servi-
dores contratados por tempo determinado.

A tabela abaixo especifica tal evolugio relativamente aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e ao Mi-
nistério Publico junto ao Tribunal de Contas:

TABELA 2.5.2
EVOLUGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO DURANTE 0 ANO DE 2006, POR PODER/ORGAD

Podor/Orgsio Evolucao da folha de pagamento em 2006 (%)
efetivos | comissionados | contratados
Executivo (Civis) 23,58 5,61 390,90
Executivo (Policia Militar) 6,83 - -
Executivo (Corpo Bombeiros Militar) 9,41 - -
Legislativo 8,08 51,14 -
Judicidrio 15,45 41,66 -
Ministério Pablico 13,08 43,05 -
Tribunal de Contas 18,10 3,60 -
Ministério Pablico junto ao TCE 41,21 452 -
TOTAL 18,45 34,19 390,90

Fonte: SEA, ALESC, TJ, MP, MP/TCE, TCE, PM e CBM.

Como se percebe das tabelas acima, o Ministério Publico junto ao Tribunal
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de Contas e o Poder Executivo (considerados apenas os servidores civis) tiveram
os maiores acréscimos em suas folhas de pagamento (41,21% e 23,58%, respec-
tivamente), sendo que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e o
Tribunal de Contas protagonizaram a maior evolugdo percentual no nimero de
servidores (16,67% e 12,00%, respectivamente).

Constata-se ainda que o Ministério Publico e o Poder Legislativo foram os
que mais contrataram servidores ocupantes de cargo de provimento exclusiva-
mente em comissdo (aumento de 186,14% e 34,86% no nuimero destes servi-
dores), sendo que a folha de pagamento do Poder Legislativo e do Ministério
Publico, no que se refere aos servidores ocupantes de cargo de provimento exclu-
sivamente em comissdo, aumentou 51,14% e 43,05%, respectivamente.

No que concerne aos servidores contratados por tempo determinado — que
em dezembro de 2006 sé existiam junto ao Poder Executivo —, verificou-se,
durante do ano de 2006, um aumento de 635,45% em seu nimero e um acrésci-
mo de 390,90% na respectiva folha de pagamento.

Importante observar a variagdo nos percentuais relativos a evolugio da folha
de pagamento e do nimero de servidores contratados se deu em virtude da con-
tratagio de tempordrios pela Secretaria de Estado da Educagio, Ciéncia e
Tecnologia durante o periodo letivo; vale dizer, em janeiro de 2006, em razdo das
térias escolares, a SED detinha apenas 128 servidores contratados por tempo
determinado, sendo que tal nimero passou para 14.123 em dezembro de 2006,
quantidade esta que perfazia 78,5% do total de servidores existentes em todo o
Poder Executivo em dezembro de 2006.

2.5.2 Servidores efetivos

Em janeiro de 2006, existiam 67.346 servidores efetivos distribuidos nos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, no Ministério Publico, no Tribunal
de Contas e no Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Como ji visto, o numero total de servidores efetivos distribuidos nos Pode-
res/ Orgios acima relacionados aumentou 4,94% durante o ano de 2006, de modo
que em dezembro de 2006 o Estado de Santa Catarina contava com 70.676 servi-
dores efetivos civis e militares.

A variagdo do numero de servidores efetivos durante o ano de 2006 nos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, no Ministério Publico, no Tribunal
de Contas e no Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas pode ser melhor
visualizado através da seguinte tabela:
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TABELA 2.5.3

EVOLUGAO DO NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS ATIVOS DURANTE

0 ANO DE 2006, POR PODER/ORGAOD

- N° de servidores/més

Poder/Orgao

jan | fev| mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez
Erecutivo (Civis) 47881 49450 49804 49859 49800 50751 49721 50021 49875 50052  50.19 50297
Executivo (PM) 11511 1233 12379 12354 12309 12291 12216 12248 12207 12171 12136 12120
Erecutivo (CBM) 2029 2195 2190 2184 2184 2185 2185 2178 2175 2175 2100 2166
Legislativo 3 < ! 738 [EL T £ 736 736
Judicidrio 4164 4175 4216 423 430 4236 4241 4238 4231 4201 4235 4239
Ministério Publico 583 583 584 598 599 598 608 609 606 605 610 607
Tribunal de Contas 425 12 42 49 4 418 LSV VC T L I | i 476
MP/TCE 30 31 35 36 35 35 35 35 35 35 35 35
TOTAL 67.346  69.922 70.357 70400 70.316 71252  70.220 70.545 70.351 70481  70.593 70676

Fonte: SEA, ALESC, TJ, MP, MP/TCE, TCE, PM e CBM.

Relativamente ao Poder Executivo Estadual, que era o detentor do maior
numero de servidores efetivos civis em dezembro de 2006, verifica-se que estes
assim estavam distribuidos em relagio as principais' secretarias, autarquias e fun-
dagbes publicas do Estado, conforme dados apresentados pela Secretaria de
Estado da Administragio:

TABELA 2.5.4

DISTRIBUIGAO DOS SERVIDORES EFETIVOS ATIVOS DO PODER EXECUTIVO -

EM DEZEMBRO DE 2006

Unidade

N° de servidores

Secretaria de Estado da Educagdo

Secretaria de Estado da Satde

Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao

Departamento Estadual de Infra-estrutura

Secretarias de Desenvolvimento Regional

Fundacao Catarinense de Educacao Especial

Secretaria de Estado da Fazenda

Universidade do Estado de Santa Catarina

Secretaria de Estado da Administragao

Outras
TOTAL
Fonte: SEA.

21.822
9.701
4.346
1.252
1.215
1.168
1.117
1.088

520
2.068
50.297

Do total de servidores efetivos existentes em dezembro de 2006, 37.360
tinham escolaridade superior, 23.525 tinham escolaridade média, 7.609 ti-

! Assim consideradas aquelas que, juntas, somam cerca de 95% dos servidores efetivos civis do Poder Executivo Estadual.
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nham nivel de escolaridade fundamental e 2.182 nio tiveram o nivel de esco-
laridade divulgado.

Nivel de escolaridade dos servidores
efetivos ativos estaduais

nao
disponibilizado fundamental
superior 3,09% 10,77%

52,86%

Fonte: SEA. ALESC, TJ, MP MP/TCE, TCE, PM e CBM.

O nivel de escolaridade dos servidores efetivos ativos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e do Mi-
nistério Publico junto ao Tribunal de Contas é melhor expressada através da
seguinte tabela:

TABELA 2.5.5

NiVEL DE ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES EFETIVOS ATIVOS
POR PODER/ORGAO — EM DEZEMBRO DE 2006

. Nivel de escolaridade
Poder/Orgao - - ——
fundamental | médio | superior | nao disponibilizado
Executivo (Civis) 4111 8,17% 12376 2461%  33.048  6571% 762 1,52%
Executivo (Policia Militar) 2618 21,60% 7.841  64,69% 247 204% 1414 1167%
Executivo (Bombeiros Militar) 419 19,34% 1.505 69,48% 236 10,90% 6 0,28%
Legislativo 32 4,35% 383 52,04% 321 4361% 0 0,00%
Judiciario 278 6,56% 1.222  2883% 2.739  64,61% 0 0,00%
Ministério Pablico 111 18,29% 121 19,93% 375  61,78% 0 0,00%
Tribunal de Contas 35 7,35% 70 1471% 371 77.94% 0 0,00%
Ministério Pablico/TCE 5 14,29% 7 20,00% 23 6571% 0 0,00%
TOTAL 1.609 10,77% 23.525 33,29% 37.360  52,86% 2.182 3,09%

Fonte: SEA, ALESC, TJ, MP MP/TCE, TCE, PM e CBM.

Do total de servidores efetivos ativos, constata-se que, em dezembro de 2006,
47% eram homens e 53% mulheres, assim distribuidos pelos Poderes/Orgaos do

Estado:
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Distribuicao de servidores efetivos por sexo

100% -

W Masc.
[ Fem.

Exec. (Civis)  PM CBM Legis. Judic. Mp TCE MP/TCE

Fonte: SEA, ALESC, TJ, MP MP/TCE, TCE, PM e CBM.

Em relagio a idade dos servidores efetivos ativos, verificou-se que em dezem-
bro de 2006 a média etdria das mulheres era de 43 anos, e a dos homens, 42 anos,
sendo que a idade média por Poder/Orgao pode ser visualizada na tabela a seguir:

TABELA 2.5.6

MEDIA ETARIA DOS SERVIDORES EFETIVOS ATIVOS POR PODER/ORGAD —
EM DEZEMBRO DE 2006

s Idade média
Poder/0rgao
Homens | Mulheres

Executivo (Civis) 47 44
Executivo (Policia Militar) 37 39
Executivo (Corpo de Bombeiros Militar) 37 30
Legislativo 43 46
Judiciério 40 40
Ministério Pablico 40 40
Tribunal de Contas 43 41
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas 53 50
Média geral 42 43

Fonte: SEA, ALESC, TJ, MP MP/TCE, TCE, PM e CBM.

2.5.3 Enquadramento por transformacao de cargos dos servidores
efetivos do Poder Executivo Estadual

E oportuno destacar ainda que a Secretaria de Estado da Administracdo
(SEA) efetuou diversos enquadramentos de servidores efetivos do Poder Executivo
Estadual durante o ano de 2006, com fulcro nas Leis Complementares n”.
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311/2005, 323/2006, 324/2006, 325/2006, 326/2006, 327/2006, 328/2006,
329/2006, 330/2006, 331/2006, 332/2006, 346/2006, 347/2006, 348/2006,
349/2006, 350/2006, 351/2006, 352/2006, 353/2006, 354/2006, 355/2006,
356/2006, 357/2006 e 362/2006, Leis estas editadas no intuito de reestruturar car-

reiras de diversos segmentos do Poder Executivo Estadual.

A maior parte das Leis Complementares acima citadas expressa a opgio feita
pelo Poder Executivo Estadual pelo conceito de cargo tnico, relativamente a ca-
u 1 u u criadas.
da uma das carreiras reestruturadas ou criadas

Com efeito, observa-se que grande parte dos planos de carreira instituidos
pelas multicitadas Leis Complementares prevé apenas um cargo, o que se afigura
inadequado, vez que o conceito de “cargo” traz consigo a idéia do acometimento
de um feixe especifico de atribui¢des a um agente publico, consideradas as suas
insitas responsabilidades, complexidades e peculiaridades; entretanto, o conceito
delineado nas citadas Leis Complementares condensa em um s6 cargo todas as
atividades e atribui¢des — ndo obstante a grande disparidade qualitativa existentes
entre elas — exercidas no dmbito de determinado Orgio ou Entidade; vale dizer,
classifica os cargos de acordo com a estrutura organica do Estado e ndo conforme
as atribuigdes a eles inerentes, como deveria ocorrer. Ndo se pode olvidar, ou-
trossim, que a diversidade de cargos dentro de uma mesma carreira é determina-
da, ainda que indiretamente, pela Carta Federal, vez que esta, ao dispor sobre a
remuneragio dos servidores publicos no art. 39, estabelece a existéncia de cargos
organizados em carreira, graduados de acordo com a responsabilidade, complexi-
dade e peculiaridade, bem assim pelos requisitos necessdrios a sua investidura.

Sem embargo da impropriedade quanto a utilizagio do conceito de cargo
Gnico para efeito de provimento de pessoal nos diversos Orgaos Estaduais abar-
cados pelas referidas Leis Complementares — vez que, por exemplo, dificulta a
imediata identificagdo das atribui¢ées do servidor —, ressalta-se que o Corpo
Técnico do Tribunal de Contas aferiu a existéncia de irregularidades no que tan-
ge a diversos destes enquadramentos, sendo que tal situagio estd sendo devida-
mente apurada no processo n. APE 06/00471942 em tramite junto a Corte de
Contas Estadual.

Uma das irregularidades constatadas no processo acima referido consubstan-
cia-se na existéncia de enquadramento de servidores em cargos completamente
diferentes dos anteriormente ocupados e/ou pertencentes a carreiras diversas das
quais originalmente acessaram o servigo publico, sem que houvesse prévia apro-
vagdo em concurso destinado ao provimento especifico destes novos cargos, o
que caracteriza provimento por transposi¢do, em desrespeito ao preconizado no
inciso II do art. 37 da Constitui¢do da Republica e ao disposto na simula n. 685

do STF.
Outro problema evidenciado no processo n. APE 06/00471942 diz respeito

a previsio, nas Leis Complementares citadas, da nominada “progressao por nivel
de formagdo”, a qual se afigura lesiva aos principios constitucionais do concurso
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publico e da isonomia, & medida que possibilita que servidor inicialmente in-
vestido em cargo/classe cuja habilita¢io profissional demande formagio funda-
mental ou média ascenda a cargo/classe que exija formagio superior, em fla-
grante ofensa ao estatuido no inciso II do art. 37 da Constitui¢do da Republica.

Também foi destacado, no processo supra referido, o possivel prejuizo a ser-
vidores que estio préximos do jubilamento e foram enquadrados em cargos per-
tencentes a carreiras diversas das originalmente acessadas, com a conseqiiente
postergacio das respectivas inativagdes, em razdo do pressuposto temporal de
permanéncia no mesmo cargo/carreira em que vai se dar a aposentadoria.

Por fim, vale sublinhar que, nio obstante o Tribunal de Contas estar pro-
movendo, mediante processo especifico, a apuragio das irregularidades acima
delineadas, nenhum impedimento hd no sentido de que o Poder Executivo
Estadual reveja a filosofia albergada nas Leis Complementares em foco, pro-
movendo a reformulagdo dos planos de carreira nelas previstos, de modo que
nio conflitem com o disposto nos arts. 37, II, e 39, § 1°, ambos da Constitui¢io
da Republica.

2.5.4 Servidores ocupantes de cargos de provimento
exclusivamente em comissao

Os 2.909 servidores ocupantes de cargo de provimento exclusivamente em
comissdo estavam assim distribuidos, em dezembro de 2006, nos Poderes
Executivo (somente servidores civis), Legislativo e Judicidrio, no Ministério
Publico, no Tribunal de Contas e no Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas:

TABELA 2.5.7

NUMERO DE SERVIDORES COMISSIONADOS POR PODER/GRGAO -
EM DEZEMBRO DE 2006

Poder/Orgao N° de servidores comissionados
Executivo (Civis) 1.160

Legislativo 882

Judiciério 526

Ministério Pablico 289

Tribunal de Contas 31

Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas 21

TOTAL 2.909

Fonte: SEA, ALESC, TJ, MP MP/TCE e TCE.

A evolugio do nimero de servidores ocupantes de cargo de provimento
exclusivamente em comissao durante o ano de 2006 se deu da seguinte forma:
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TABELA 2.5.8

EVULU[}EU DO NUMERO DE SERVIDORES COMISSIONADOS DURANTE 0 ANO

DE 2006, POR PODER/ORGAOD

N° de servidores/més

jan | fev| mar| ahr| mai | jun | jul | ago | set | out | nov| dez
Executivo (Civis) ~ 1.133 1125 1133 1121 1131 1134 1132 1136 1137 1144 1150 1.160
Legislativo 654 744 788 841 862 866 885 880 879 884 883 882
Judicirio 473 480 484 491 493 498 505 510 517 534 538 526
Ministério Pdblico 101 101 101 106 107 107 107 106 107 107 288 289
Tribunal de Contas 32 32 32 2 3R 3R 32 30 30 31 31 31
Ministério Publico/TC 20 20 21 21 21 21 21 21 21 21 21 2
TOTAL 2413 2502 2559 2612 2646 2658 2682 2683 2691 2721 2911 2909
Fonte: SEA, ALESC, TJ, MP. MP/TCE e TCE.

Poder/Orgao

Em relagio a propor¢io existente entre os servidores efetivos e os ocupantes
de cargo de provimento exclusivamente em comissdo, verificou-se que em dezem-
bro de 2006 o Poder Legislativo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas ¢ o Ministério Pablico eram os maiores detentores de servidores comissiona-
dos em relagio aos efetivos, como se pode visualizar no seguinte grafico:

Proporcao entre servidores efetivos e comissionados
em dezembro de 2006

100% -
W Efetivos

O comissionados

90% +
80%

70%

Poder/Orgao

60% % COMisS.

50% Exec. (Civis) 2,25

Legislativo 54,51

40% 4 Judiciario 11,04

30% | WP 32,25
TCE 6,11
20% MP/TCE 37,50

10%

0% 1

Exec. Legis. Judic. MP TCE MP/TCE

Fonte: SEA, ALESC, TJ, MP MP/TCE e TCE.

2.5.5 Servidores contratados por tempo determinado

Apenas o Poder Executivo Estadual dispunha de servidores contratados por
tempo determinado em dezembro de 2006, que assim estavam distribuidos nas
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secretarias, autarquias e fundagdes do Poder Executivo, destacando-se entre elas
a Secretaria de Estado da Educagio Ciéncia e Tecnologia, com 14.123 servidores
contratados, a Fundagio Catarinense de Educacio Especial, com 1.957 servi-
dores contratados € a Secretaria de Estado da Sadde, com 1.299 servidores con-
tratados por tempo determinado.

TABELA 2.5.9

EVOLUGAO DO NUMERO DE SERVIDORES CONTRATADOS DURANTE 0 ANO DE 2006
PELO PODER EXECUTIVO

Unidade N° de servidores/més

jan | fev | mar | abr | mai jun | jul | ago | set | out | nov | dez
AGESC 0 0 34 37 36 36 36 36 36 36 36 36
APSFS 151 150 150 150 150 149 149 149 116 98 9% 95
FATMA 0 0 0 0 0 0 1 3 7 7 7 9
FCEE 86 144 1546 1867 1936 1951 1973 1977 2000 1989 1987  1.957
IPESC 6 6 6 6 7 7 7 7 7 7 7 7
PGE 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1
SEA 1 1 1 1 1 3 5 5 5 5 5 5
SED 128 3878 9729 11813 13289 13647 13.995 13390 13.855 14.176 14.251 14123
SEF 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 2 2
SES 1265 1268 1255 1407 1433 1424 1449 1471 1422 1408 1408 1299
SPG 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1
Ssp 152 152 152 151 150 143 144 143 143 143 143 141
UDESC 657 658 650 323 313 300 304 267 302 298 313 313
TOTAL 2446 6257 13523 15755 17.315  17.662 18.067  17.452 17.897 18.171 18.257 17.989
Fonte: SEA.
Legenda:

AGESC - Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos de Santa Catarina
APSFS - Administraco do Porto de Sao Francisco do Sul

FATMA - Fundagéo do Meio Ambiente

FCEE - Fundacgéo Catarinense de Educagao Especial

IPESC - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina

PGE - Procuradoria Geral do Estado

SEA - Secretaria de Estado da Administragdo

SED - Secretaria de Estado da Educagéo, Ciéncia e Tecnologia

SEF - Secretaria de Estado da Fazenda

SES - Secretaria de Estado da Saide

SPG - Secretaria de Estado do Planejamento

SSP - Secretaria de Estado da Seguranca Piblica e Defesa do Cidadao
UDESC - Universidade do Estado de Santa Catarina

2.5.6 Servidores Inativos e Pensionistas

Em dezembro de 2006, existiam 35.908 servidores inativos e 9.465 pensio-
nistas pagos com recursos do Estado de Santa Catarina, assim distribuidos pelos
Poderes/Orgios Estatais, 34.372 no Poder Executivo (30.125 civis e 4.247 mi-
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litares), 404 no Poder Legislativo, 697 no Poder Judicidrio, 157 no Ministério
Publico, 254 no Tribunal de Contas e 24 no Ministério Publico junto ao Tribu-
nal de Contas.

Durante o ano de 2006, o niumero total de servidores inativos do Estado de
Santa Catarina aumentou 0,93% e o nimero de pensionistas aumentou 2,59%,
conforme se afere da seguinte tabela:

TABELA 2.5.10

EVOLU[}I\O DO NUMERO DE SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS DURANTE
0 ANO DE 2006
N° de servidores inativos e pensionistas/més
jan | fev |mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez
Executivo (Civis) ~ 29.995 30.008 30.014 30.055 30.126  30.103 30.042 30.097 30.087 30.115 30.066 30.125
Executivo (PM) ~ 3.973 3996 4008 4.021 4056  4.062  4.086 4107 4124 4131 4142 4148

Poder/0rgio

Executivo (CBM) 63 65 69 75 76 79 79 86 89 91 96 99
Legislativo 409 409 409 409 408 407 406 406 406 404 404 404
Judiciario 689 688 686 685 685 686 687 691 692 698 700 697

Ministério Publico 160 161 161 161 161 161 161 160 158 167 157 157
Tribunal de Contas 263 259 256 251 266 271 210 268 220 219 218 254

MP/TCE 25 25 25 25 25 25 25 25 24 24 24 24
Pensionistas 9226 9247 9251 9332  9.306 9325 9355 9383 9403 9427 9454  9.465
TOTAL 44.803 44.858 44.879 45.014 45109 45119  45.111 45223 45203 45.266 45.261 45.373

Fonte: IPESC, SEA, ALESC, T, MF, MP/TCE, TCE, PM e CBM.

Em janeiro de 2006, existia 1,50 servidor efetivo ativo para cada servidor
inativo e pensionista; tal indice aumentou para 1,56 em dezembro de 2006,
sendo que tal propor¢do pode ser melhor visualizada nos seguintes gréficos:

Proporcao entre servidores efetivos ativos
e inativos em dezembro de 2006

Pensionistas Efetivos ativos
8% 61%

Inativos
31%

Tipo de vinculo
Quantidade

Inativos 35.908
Pensionistas ~ 9.465
Total 116.049

Fonte: IPESC, SEA, ALESC, TJ, MP, MP/TCE, TCE, PM e CBM.
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Proporcao entre servidores efetivos ativos e inativos
em dezembro de 2006

Executivo (Civis) I Efetivos ativos

[ Inativos

Executivo (PM)

Executivo CBM)

Legislativo

Judiciario

Ministério Piblico

Tribunal de Contas

Ministério Pblico/TC

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fonte: IPESC, SEA, ALESC, TJ, MP, MP/TCE, TCE, PM e CBM.

Embora haja tépico especifico no capitulo relativo as Despesas tratando da
folha de pagamento de pessoal do Estado de Santa Catarina, é importante des-
tacar que a folha de pagamento dos servidores inativos oriundos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico, do Tribunal de Con-
tas e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, bem assim dos pen-
slonistas, sofreu a seguinte evolugdo percentual durante o ano de 2006:

TABELA 2.5.11

EVOLUGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS INATIVOS E PENSIONISTAS DURANTE
0 ANO DE 2006

Poder/Orgao Evoluc@o da folha de pagamento em 2006 (%)
Executivo (Civis) 10,05
Executivo (Policia Militar) 17,18
Executivo (Corpo de Bombeiros Militar) 84,11
Legislativo 21,64
Judiciario -14,26
Ministério Pablico 100,47
Tribunal de Contas 1,20
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas 7,04
Pensdes Militares 19,61
Pensdes Civis 21,27
Evolucao total (%) 14,57

Fonte: IPESC, SEA, ALESC, TJ, MP, MP/TCE, TCE, PM e CBM.
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O Eririo Estadual pagou ainda, durante todo o ano de 2006, R$ 24.022.610,46
a titulo de pensoes especiais ndo previdencidrias, dentre as quais se incluem, por
exemplo, a pensdo paga ao egresso do Hospital Santa Teresa, o auxilio especial para
ex-combatente, a pensdo paga aos excepcionais e a pensio paga aos ex-governadores
e as viuvas destes.

SUBSEGAO VI - SISTEMA DE FISCALIZAGRO
INTEGRADA DE GESTAO E-SFINGE

Por meio da Instrug¢io Normativa n° TC-04/2004, de 08/12/2004, foi insti-
tuido o Sistema de Fiscalizagdo Integrada de Gestio e-SFINGE, que dispoe
sobre a remessa de dados e informages informatizadas pelas unidades gestoras
das Administra¢des do Estado e dos Municipios de Santa Catarina, pertinentes
ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas. Ato seguinte, a Instrucio
Normativa n° TC-01/2005 alterou os arts. 3° e 5° da IN n° T'C-04/2004, mo-
dificando a periodicidade da remessa de informagdes para o Tribunal de Contas.

Importa informar no presente trabalho que, o Sistema de Fiscalizagdo Inte-
grada de Gestdo tem por objetivo a integracio de todos os aplicativos até entdo
desenvolvidos pelo TCE-SC (ACP, SCO, ECOnet, LRFnet e Contas Anuais),
para fiscalizar a gestdo publica, com o uso miximo da Internet. Com o referido
Sistema, o Tribunal de Contas do Estado pretende agilizar procedimentos e dar
transparéncia aos atos das administragdes municipais e estadual, sendo que uma
das principais vantagens serd a amplia¢do das possibilidades de atuagio do con-
trole social, a partir do acesso as informagdes pelo cidaddo.

O e-Sfinge, implantado a partir do exercicio de 2005, é uma ferramenta que
permite a redugio do espago de tempo entre o ato do gestor publico e a sua veri-
ficagio pelo TCE/SC. O novo sistema também oferece ao préprio administrador
uma ferramenta eficaz para o acompanhamento e avalia¢io dos atos da adminis-
tragdo estadual e municipal.

Na tabela a seguir demonstra-se a posi¢do de remessa das informagdes ao
Sistema e-Sfinge por parte das Unidades Gestoras Estaduais:
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TABELA 2.2.6.1

SITUA(}T\U CONSOLIDADA DAS REMESSAS DE INFURMAGﬁES A0 e-SFINGE
TODOS 0S ORGAOS E PODERES CONSTITUCIONAIS
NO EXERCICI0 DE 2006
UNIDADE GESTORA | 19 BIMESTRE | 2° BIMESTRE | 3° BIMESTRE | 4° BIMESTRE | 5° BIMESTRE | 6° BIMESTRE

CEASA 0K 0K 0K 0K 0K -
CIASC 0K 0K 0K 0K

CASAN 0K 0K 0K 0K

CIDASC 0K - - - -

CODESC 0K 0K 0K 0K 0K

SCGAS 0K 0K 0K 0K -

COHAB 0K 0K 0K 0K 0K

REFLORESC 0K 0K 0K 0K 0K

INVESC 0K 0K 0K 0K 0K 0K
CONFIRMADAS 9 8 8 8 5 1
NAO ENVIADAS 123 124 124 124 121 131

Nota: Informagdes obtidas do e-Sfinge, por meio da pagina na Internet www.tce.sc.gov.br, em 26/04/07.

Como visto na tabela, no exercicio de 2006 a maioria dos Orgios e
Entidades da Administragio Publica Estadual ndo remeteram as informagdes ao
Sistema e-Sfinge.

Quanto as Entidades em referéncia na tabela acima, importante esclarecer
que as informagdes remetidas ainda ndo foram objeto de analise pelo TCE.
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| AL, d U

- das Contas por Poder e Orgdo Constitucional

Esta avaliagio tem por objetivo demonstrar o cumprimento das determi-
nag¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/00)
pelos Poderes e Orgdos constitucionais e a respectiva execugio orcamentdria de
maneira sintética.

SEGAO | - CONTAS DO PODER EXECUTIVO

O Poder Executivo é constituido pelos Orgios e Entidades que integram sua
estrutura de Administragdo. A Administragdo Direta € integrada pelas Secretarias
de Estado e Fundos Especiais e a Administra¢io Indireta, pelas Entidades dotadas
de personalidade juridica prépria, como as Autarquias, Empresas Publicas, Socie-
dades de Economia Mista e Fundagoes instituidas e mantidas pelo Estado.

3.1.1 Aspectos Gerais do Poder Executivo

3.1.1.1 Participacao dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunal
de Contas do Estado - TCE, Ministério Piiblico Estadual - MPE e UDESC
na Receita Liguida Disponivel

No exercicio de 2006, a Receita Liquida Disponivel - RLD, totalizou
R$ 5.964.730.079,60 (cinco bilhdes novecentos e sessenta e quatro milhdes
setecentos e trinta mil setenta e nove reais e sessenta centavos).

Cabe ressaltar que o art. 25, V, § 2°, da Lei Estadual n° 13.454, de 25 de julho
de 2005 (LDO para 2006), prevé que para efeito do cilculo dos percentuais con-
tidos nos incisos I a IV deste artigo, serd sempre levada em conta a Receita
Liquida Disponivel do més imediatamente anterior aquele do repasse.

Portanto, o valor a ser considerado para fins de cdlculos dos repasses aos Poderes
e ()rgﬁos com autonomia financeira e a UDESC ¢ de R$ 5.851.784.669,33 (cinco
bilhdes oitocentos e cinqiienta e um milhdes setecentos e oitenta e quatro mil seis-
centos e sessenta e nove reais e trinta e trés centavos), que representa os valores men-

sais da RLD, contabilizadas de dezembro de 2005 a novembro de 2006.

A tabela a seguir demonstra os recursos financeiros repassados ao Tribunal de
Justica, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas, Ministério Publico e Udesc,
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por conta da participa¢do na Receita Liquida Disponivel, em 2006:

TABELA 3.1.1

REPASSE A PODERES E ORGAOS CONSTITUCIONAIS DO ESTADO
COM AUTONOMIA FINANCEIRA E UDESC,
EXERCICIO DE 2006

RLD = R$ 5.851.784.669,33 Em R$
PODER % VALOR VALORES REPASSADOS (B) DIFERENCA
ORGAO/ENTIDADE | LEGAL LDO () REPASSE Li0. | REG. ORC. IRRF| TOTAL (B) - (A)

Assembléia Legisl. 3,60  210.664.24810  210.445.192,84 210.445.192,84  (219.055,26)
Tribunal de Contas 1,20 70.221.416,03 70.148.397,61 70.148.39761  (73.018,42)
Tribunal de Justica 7,00 409.624.926,85  409.624.926,87 409.624.926,87 0,02
Ministério Publico 2,90 169.701.755,41  174.625.294,23 174.625.294,23  4.923.538,82
UDESC 1,95 114.109.801,05  113.991.148,53 113.991.148,53  (118.652,52)
TOTAL 1665  974.322.147,44  978.834.960,08 978.834.960,08 4.512.812,64

Fonte: Balanco Geral Consolidado de 2006 e TCE/DPI e Lei n°® 13.454/2005 (LDO - 2006) .

Os repasses totalizaram R$ 978.834.960,08 (novecentos e setenta e oito mi-
lhaes oitocentos e trinta e quatro mil novecentos e sessenta reais e oito centavos),

representando 16,73% da RLD, apurada nos termos da LDO.

Verificou-se que alguns dos Orgios relacionados na tabela acima receberam
valores menores que o devido, na ALESC a diferenca foi de R$ 219.055,26

(duzentos e dezenove mil cinqiienta e cinco reais e vinte e seis centavos), no
TCE foi R$ 73.018,42 (setenta e trés mil dezoito reais e quarenta e dois cen-
tavos) € na UDESC esta diferenca foi de R$ 118.652,52 (cento e dezoito mil

seiscentos e cinqiienta e dois reais e cinqiienta e dois centavos).

3.1.1.2 Despesa Autorizada e Executada por Poder e Orgio

A execugio orcamentdria ocorrida em 2006, representada pela Despesa Au-
torizada e Realizada, encontra-se demonstrada na tabela a seguir:

TABELA 3.1.2

RESUMO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA
EXERCICIO DE 2006

Em R$ Milhares

PODER AUTORIZADA REALIZADA
PODER EXECUTIVO 8.389.688 6.955.416
% 100,00 82,90

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006.

As Despesas Or¢amentdrias realizadas pelo Poder Executivo em 2006 con-
sumiram 82,90% dos créditos orgamentarios autorizados.
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3.1.1.2.1 Restos a Pagar

O Poder Executivo Estadual promoveu, no exercicio de 2006, a inscri¢ao de
R$ 138.333 milhares de reais em Restos a Pagar, dos quais R$ 57.296 milhares
de reais foram cancelados, resultando em um saldo de restos a pagar nao-proces-
sados de R$ 81.037 milhares de reais, os quais foram liquidados e passaram ime-
diatamente a integrar o montante de restos a pagar processados em condigdes de
serem pagos.

TABELA 3.1.3

DEMONSTRATIVO RESUMIDO DOS RESTOS A PAGAR POR PODER E ORGAD
JANEIRO A DEZEMBRO 2006

Em R$ Milhares

PROCESSADOS RP NAQ-PROCESSADOS
. Inscritos

Poder / Orgdo Inseritos

—_— i Lt Cancel. Pagos | A pagar En 3112005 Cancel. | Pagos | A pagar

Anteriores 31/12/05
P. EXECUTIVO - 153.149 47666 39812  161.002 - 99913 52.247
ADM. DIRETA - 18.013 21.255 5898 33370 - 56.458 35203
Secretarias - 18.013 21.255 5898 33370 - 56.458 35203
ADM. INDIRETA - 135.136 26411 33914 127633 - 43455 17.044
Autarquias - 17.220 17.759 11486 23493 - 26537 8778
Fundacdes - 2.052 696 82 2.666 - 122 26
Fundos - 109.457 7.052 22.109 94.400 - 14.048 6.996
Empresas - 6.407 904 237 7.074 - 2.148 1.244
P. LEGISLATIVO - 1.388 51.592 135 6412 - 5.290 132
ALESC - 1.388 4.707 124 5972 - 4737 30
TCE - - 451 11 ap - 553 102
P. JUDICIARIO - - 26.965 31 26934 - 30780  3.816
MINISTERIO PUBLICO - 1 1.248 1 1258 - 2350  11.028
TOTAL - 154.458 81.037 39978 195607 - 138333  57.296 - -

Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria — 6° bimestre/2006 encaminhado pelo Poder Executivo.

Do exposto, destaca-se que as colunas “A pagar” representam o resultado dos
Restos a Pagar Inscritos menos os Cancelados e menos os Pagos.

No que concerne 4 composi¢io do montante de Restos a Pagar Nao-
Processados (R$ 138.333 milhares de reais), R$ 99.913 milhares de reais refe-
rem-se ao Poder Executivo, correspondendo a 72,23% (setenta e dois virgula
vinte e trés pontos percentuais) do total.

Observa-se ainda que no demonstrativo publicado, algumas orientagdes
constantes da Portaria n° 587/05 da STN - Manual de Elaborag¢io do Relatério

Resumido de Execugio Orgamentiria - nio foram seguidas, ja que no referido
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Demonstrativo, constata-se a presenca da coluna “Liquida¢ao”, incluida em Res-
tos a Pagar Processados, nio prevista na referida Portaria. Contudo, tais impro-
priedades estdo sendo tratadas através do Processo LRF 07/00069704 (Relatério
Resumido de Execu¢io Or¢amentéria do 5° e 6° bimestres de 2006 e Relatério
de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre).

Apresenta-se a seguir os valores constantes do Demonstrativo da Disponibi-
lidade de Caixa, para o 3° quadrimestre de 2006:
TABELA 3.1.4

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO
EXERCIiCI0 DE 2006
Janeiro a Dezemhro/2006

Em R$ Milhares

ATIVO | vaLor | passivo | vaor
Disponibilidade Financeira 624.983  Obrigacgdes Financeiras 790.837
Caixa 8  Depositos 176.564
Bancos 588.092  Restos a Pagar Processados 105.399
Conta Movimento 156.323 Do Exercicio 105.399
Aplicacdes Financeiras 431.769 De Exercicios Anteriores -
Outras Disponibilidades Financeiras 36.883  Outras Obrigacdes Financeiras 492.364
Créditos Tributérios - Dividendos 1.601
Recursos Especiais a Receber 21.430 Débitos Diversos 7.024
Consignacdes a Apropriar 2 Credores - Entidades e Agentes -
Outros Créditos a Receber 6.143 Valores em Transito 166.344
Depésitos Judiciais 2.776 Precatdrios a Pagar 312.004
Valores Realizéveis 6.532 Valores Pendentes 5.391
SUBTOTAL 624.983  SUBTOTAL 174.321
Insuficiéncia antes da inscricao em Restos a Pagar 149.344  Suficiéncia antes da inscrigdo em Restos -
Nao -Processados (1) a Pagar Nao-Processados (I1)
TOTAL 774.321  TOTAL 774.321
Inscricao em Restos a Pagar Nao-Processados (111) 115.168
Suficiéncia apés a inscricao em Restos a Pagar Nao-Processados (IV) = (11-111) (264.512)

Em R$ Milhares

REGIME PREVIDENCIARIO

ATIVO | VALOR | Passiv VALOR
Disponibilidade Financeira 83.608  Obrigacdes Financeiras 161.290
Caixa - Depésitos 161.206
Bancos 83.538 Restos a Pagar Processados 32
Conta Movimento 38.078 Do Exercicio 32
Aplicacdes Financeiras 45.460 De Exercicios Anteriores -
Outras Disponibilidades Financeiras 70 Outras Obrigacdes Financeiras 52
Crédito Patronal - Previdéncia 70 Patronal - Plano de Satde 52

continua
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continuagao

ATIVO | vaLoR | Passivo VALOR

Insuficiéncia Antes da Inscricao em Restos a Pagar Néo-Processados (V) 77.682  Suficiéncia Antes da Inscricdo em

Restos a Pagar Nao-Processados (VI)
TOTAL 161.290  TOTAL 161.290
Inscricdo em Restos a Pagar Nao-Processados do Regime Previdencidrio (VII) 690
Suficiéncia ap6s a Inscricdo em Restos a pagar Nao-Processados (VII)=(VI-VII) (78.372)
DEFICIT (342.884)  SUPERAVIT

Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal — 3° quadrimestre/2006, encaminhado pelo Poder Executivo.

O demonstrativo em tela foi elaborado por esta Corte de Contas para con-
trapor ao demonstrativo apresentado pelo Poder Executivo, em virtude de diver-
géncias encontradas. Salienta-se que tais divergéncias estdo sendo tratadas no
Processo LRF 07/00069704 (Relatério Resumido de Execu¢io Or¢amentaria
do 5° e 6° bimestres e Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre), em tra-
mitagdo nesta Casa.

A seguir, apresenta-se simplificadamente o Demonstrativo da Disponibili-
dade de Caixa apresentado pelo Poder Executivo, visando dar uma maior trans-
paréncia aos numeros apresentados:

TABELA 3.1.5

DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO
EXERCICIO DE 2006

Linha Operagéo (+/-) Valor (R$ Milhares)
Insuficiéncia Antes da Inscrigao em Restos a Pagar (1) (-) 149.344
Inscricdo em Restos a Pagar Nao-Processados ( I1) (-) 115.168
(In) Suficiéncia apés a inscrigao em Restos a Pagar Nao-Processados (1l1) = (1+11) SUBTOTAL (264.512)
Insuficiéncia Antes da Inscrigao em Restos a Pagar do Regime Previdenciério ( IV) (-) 71.682
Inscricdo em Restos a Pagar Nao-Processados do Regime Previdenciério (V) (-) 690
(In) Suficiéncia apés a inscrigéo em Restos a Pagar Nao-Processados (VI) = ( IV + V) SUBTOTAL (78.372)
Déficit (VII =111 + V1) TOTAL (342.884)

Isto posto, entende-se que o Poder Executivo apresentou uma insuficiéncia
antes da inscri¢do em Restos a Pagar Nao-Processados de R$ 149.344 milhares
de reais. A andlise deste valor pode levar a suposi¢do de que existiam Restos a
Pagar sem disponibilidade de caixa para seu pagamento. Cabe ainda outro le-
vantamento, com o intuito de verificar se neste valor, referente a Restos a Pagar
sem disponibilidade de caixa para sua cobertura, incluem-se despesas contraidas
nos ultimos 8 (oito) meses (dois ultimos quadrimestres) do mandato, em face do
artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000.

Cumpre ainda informar que apds a inscri¢io em Restos a Pagar Nao-Processados,
e considerando os valores relativos ao Regime Previdencidrio, conclui-se que o
Poder Executivo obteve uma insuficiéncia de R$ 342.884 milhares de reais, que
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significa a soma dos valores relativos as linhas “Suficiéncia apés a inscri¢io em
Restos a Pagar Nao-Processados”, cujo montante ¢ de R$ 264.512 milhares de
reais, mais o valor da linha “Insuficiéncia Antes da Inscri¢io em Restos a Pagar
Nio-Processados - Regime Previdencidrio”, com valor de R$ 78.372 milhares de
reais e, por fim, o valor da linha Inscri¢io em Restos a Pagar Nao-Processados -
Regime Previdenciirio”, com valor de R$ 690 milhares de reais.

3.1.1.2.2 Despesas com Pessoal em relagao a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “c”, da Lei Complementar n® 101/2000, a Despesa
com Pessoal do Poder Executivo ndo podera ultrapassar 49% da Receita Corrente

Liquida do Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar n°
101/2000, que em 2006 atingiu R$ 7.391.811 milhares de reais.

Conforme valores apresentados pelo Poder Executivo e apuragio efetuada
pelo Tribunal de Contas do Estado, a Despesa com Pessoal em relagdo a Receita
Corrente Liquida assim se apresentou em 2006:

TABELA 3.1.6

DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
EXERCICIO DE 2006

Em R$ Milhares

DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
JAN/ a DEZ/2006
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 3.637.398
Pessoal Ativo 2.278.512
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.358.886

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizago (art.18, § 1° da LRF) -

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1°, da LRF) (1) 423.264
Indenizagdes por Demissao e Incentivos & Demisséo Voluntéria 1.770
Decorrentes de Deciséo Judicial 1.230
Despesas de Exercicios Anteriores 36.806
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 383.458

REPASSES PREVIDENCIARIOS AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (111) 161.015
Contribuicdes Patronais 161.015

TOTAL DA DESPESA DE PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP (IV)=(I+11+11) 3.375.149

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (V) 1.391.811

% DO TOTAL DA DESPESA DE PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP sobre a RCL (1V/V)*100 45,66%

LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e I1l, art. 20, da LRF) - 49% 3.621.287

LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, art. 22 da LRF) - 46,55% 3.440.888

Destaca-se que o Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Execu-
tivo calculado por esta Corte de Contas apresentou divergéncias com rela¢io aos
valores apresentados pelo Poder Executivo.

Sobre os temas anteriormente descritos, informa-se que estdo sendo tratados
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detalhadamente através do Processo LRF 07/00069704 (Relatério Resumido de
Execugio Or¢amentiria do 5° e 6° bimestres de 2006 e Relatério de Gestao Fis-
cal do 3° Quadrimestre de 2006), em tramitagio nesta Casa.

Do exposto, verifica-se que a Despesa Liquida com Pessoal do Poder Exe-
cutivo para o periodo jan/2006 a dez/2006 importou em R$ 3.375.149 milhares
de reais, o que corresponde a 45,66% da Receita Corrente Liquida, ou seja, 3,34
pontos percentuais abaixo do limite méximo (49%) definido no art. 20, II, “c”, da
Lei Complementar Federal n° 101/2000, bem como 0,89 pontos percentuais
abaixo do limite prudencial (46,55%) definido no art. 22, pardgrafo tnico do
mesmo diploma legal, no entanto, acima do limite previsto para emissdo de aler-

ta (44,10%).

3.1.2 Avaliagao das Metas Anuais do Estado

Compete ao Tribunal de Contas fiscalizar, nos termos do art. 59, inciso I, da
Lei Complementar Federal n° 101/2000 e do art. 26, inciso I, da Lei Comple-
mentar Estadual 202/2000 o cumprimento das metas anuais estabelecidas na Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias, quais sejam: Receita Arrecadada, Despesa
Realizada, Resultados Primario e Nominal e Divida Liquida do Governo.

3.1.2.1 Demonstrativo do Resultado Nominal

O Demonstrativo em questio apresenta o Resultado Nominal apurado no bi-
mestre, representando a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida ao final
do bimestre atual e o saldo da Divida Fiscal Liquida ao final do bimestre anterior.

Ressalta-se que a Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da divida con-
solidada liquida somado as receitas de privatizagio, enquanto que a divida con-
solidada liquida corresponde ao saldo da divida consolidada, deduzidas as dispo-
nibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e demais ativos financeiros.

Apresenta-se a seguir os valores constantes do Demonstrativo do Resultado
Nominal para o 6° bimestre/2006, calculado por esta Corte de Contas:
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TABELA 3.1.7

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL
JANEIRO A DEZEMBRO0/2006

Em R$ Milhares

ESPECIFICAGAD SALDD
Em 31 Dez 2005 (a) | Em 31 Out 2006 (b) | Em 31 Dez 2006 (c)

DIVIDA CONSOLIDADA (1) 10.601.546 10.848.044 10.599.231
DEDUGOES (1) 2.602.171 3.094.504 2.022.940

Ativo Disponivel 1.006.840 1.357.842 1.287.334

Haveres Financeiros 1.749.879 1.739.197 841.292

(-) Restos a Pagar Processados 154.548 2.535 105.686
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (Ill=(I-11) 7.999.275 7.753.540 8.576.291
RECEITA DE PRIVATIZAGDES (IV)
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) - - -
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (111-+IV-V) 7.999.375 1.753.540 8.576.291

< PERIODO DE REFERENCIA
ESPECIFICAGAO - ——
No Bimestre (c-h) | Até o Bimestre (c-a)
RESULTADO NOMINAL 822.751 576.536
DISCRIMINAGAO DA META FISCAL | VALOR
META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO P/ 0 EXERCICIO DE REFERENCIA (507.470)
- REGIME PREVIDENCIARIO
ESPECIFICAGAO
Em 31 Dez 2005 (a) Em 31 Out 2006 (h) Em 31 Dez 2006 (c)

Haveres Financeiros 1.079.190 1.027.929 872.538
(-) Restos a Pagar Processados 29 - 32
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA (VIII) = (VI -VII) ~ (1.138.011) (995.183) (859.079)
PASSIVOS RECONHECIDOS (IX) - - -
DIVIDA FISCAL LiQUIDA PREVIDENCIARIA (VIII-IX) (1.138.011) (995.183) (859.079)

Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentdria — 6° bimestre/2006, publicado pelo Poder Executivo.

Destaca-se que o demonstrativo anteriormente transcrito apresentou diver-
géncias com relagio aos nimeros apresentados pelo Poder Executivo, sendo que
tais divergéncias estdo sendo tratadas no processo LRF 07/00069704 (Relatério
Resumido de Execu¢ido Orgamentéria do 5° e 6° bimestres de 2006 e Relatério
de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2006), em tramitag¢io nesta Casa.

Analisando o demonstrativo em tela, obtém-se o valor de R$ 8.576.291 mi-
lhares de reais para a linha “Divida Fiscal Liquida - Em 31/12/2006”. O Resultado
Nominal foi calculado em 576.536 milhares de reais, ou seja, o saldo da divida fis-
cal liquida em 31/dez/2006 foi superior ao de 31/dez/2005 em R$ 576.536 milhares

de reais.

Isto posto, destaca-se que ao analisar o valor obtido para o Resultado Nomi-
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nal, R$ 576.536 milhares de reais, em relagdo ao fixado no campo “Meta de Re-
sultado Nominal Fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO” para o exercicio em
referéncia, R$ (507.470) milhares de reais, vislumbra-se o valor de R$ 1.084.006
milhares de reais, que representa a diferenca entre a meta estimada e valor efeti-
vamente alcangado.

Com relagio a Divida Consolidada Liquida Previdencidria, obteve-se um
resultado de R$ 859.079 milhares de reais, que confrontado com o valor da Di-
vida Fiscal Liquida de 2006 (R$ 8.576.291 milhares de reais), estabelece um va-
lor de R$ 9.435.370 milhares de reais para a Divida Liquida Total.

3.1.2.2 Demonstrativo do Resultado Primario

O Resultado Primirio ¢ a diferenga entre as receitas e despesas nio finan-
ceiras. Quando o resultado obtido ¢é positivo, demonstra que a meta estabelecida
para o exercicio foi atingida. Apresenta-se a seguir os valores constantes do De-
monstrativo do Resultado Primdrio para o 6° bimestre/2006, informados pelo
Poder Executivo:

TABELA 3.1.8

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO
JANEIRO A DEZEMBR0/2006

Em R$ Milhares

RECEITAS PRIMARIAS Previsao Atualiz. RECEITAS REALIZADAS
No Bimestre | Jan-Dez/2006 | Jan-Dez/2005
RECEITAS FISCAIS CORRENTES (1) 8.276.063 1.410.636 1.513.266 8.655.091
Receitas Tributarias 4.710.931 811.644 4.634.897 6.583.637
Receitas de Contribuicao 474.528 82.020 387.641 492.711
Receitas Previdenciérias 374.728 68.018 311.252 434.831
Outras Receitas de Contribuigdes 99.800 14.001 76.389 57.881
Receita Patrimonial Liquida 45.042 1.618 60.058 30.112
Receita Patrimonial 174.986 19.262 172919 195.108
(-) Aplicacdes Financeiras (129.944) 17.644 112.860 (164.996)
Transferéncias Correntes 2.607.451 438.272 1.963.729 1.060.143
Demais Receitas Correntes 438.111 11.082 466.941 488.488
Divida Ativa 7.022 1.597 19.957 8.774
Diversas Receitas Correntes 431.089 75.485 446.983 479.714
RECEITAS DE CAPITAL (11) 321.739 46.305 219.236 121.849
Operagdes de Crédito (IIl) 233.335 15.626 103.566 87.980
Amortizacao de Empréstimos (IV) 50.824 5.335 27.373 25.263
Alienacao de Bens(V) 6.930 19.385 23.939 1.395
Transferéncias de Capital 27.620 5.700 62.079 4.000
Convénios 27.620 5.700 62.079 4.000
QOutras Transferéncias de Capital - - - -
Outras Receitas de Capital 3.030 259 2.279 3.212

RECEITAS FISC. DE CAPITAL

(V1) = (11-11-1v-v) 30.650 5.959 64.359 1.212
RECEITAS PRIMARIAS LIQUIDAS (VII) = (I+V1) 8.306.713 1.416.595 1.571.625 8.662.303

continua
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DESPESAS PRIMARIAS Dotagdo Atualiz. |—— DESRESASTIOUITADAS
No Bimestre | Jan-Dez/2006 | Jan-Dez/2005

DESPESAS CORRENTES (VIII) 1.609.505 993.871 6.896.943 7.946.150
Pessoal e Encargos Sociais 2.857.594 521.082 2.815.980 3.919.786
Juros e Encargos da Divida (IX) 550.124 96.790 550.123 511.038
Outras Despesas Correntes 4.201.788 376.000 3.530.840 3.515.326
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII-IX) 7.059.381 897.082 6.346.821 1.435.112
DESPESAS DE CAPITAL (XI) 1.740.535 (91.216) 988.656 10.111.744
Investimentos 1.330.388 (144.485) 633.943 695.505
Inversdes Financeiras 68.916 (3.132) 14.663 41.472
Concessao de Empréstimos (XII) 15.552 160 6.761 32.302
Aquisicao de Titulo de Capital j& Integraliz. (XIIl) - - - -
Demais Inversdes Financeiras 54.264 (3.292) 7.902 9.169
Amortizagao da Divida (XIV) 340.331 56.401 340.050 274.768
DESPESAS PRIMARIAS DE CAP. (XV) = (XI-XII-XIII-XIV) 1.384.652 (141.177) 641.845 704.675

RESERVA DE CONTINGENCIA (XVI) - - - -
RESERVA DO RPPS (XVII) - - - -
DESPESA PRIMARIA TOTAL

(XVII) = (X+XV-+XVI+XVII) 8.444.033 749.305 6.988.666 8.139.787
RESULTADO PRIMARIO (VII-XVIII) (137.321) 667.291 588.959 522.516
SALDOS DE EXERCICI0S ANTERIORES - - 175.465 -
DISCRIMINAGAO DA META FISCAL | VALOR
Meta de Resultado Primario Fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o Exercicio de Referéncia 625.557

Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria — 6° bimestre/2006, encaminhado pelo Poder Executivo.

Constatou-se que, ao final do exercicio de 2006, houve um Resultado Pri-
mirio positivo de R$ 588.959 milhares de reais, conforme observado no demons-
trativo em questio, ficando abaixo da meta prevista no Anexo de Metas Fiscais

- LDO, no valor de R$ 625.557 milhares de reais.

O Resultado Primirio representa o quanto de economia o ente conseguiu vi-
sando o pagamento do servigo da divida (juros e encargos e amortizag¢io), que no
caso em tela representou um total de R$ 890.173 milhares de reais.

Desta forma, comparando-se o valor total do servi¢o da divida realizado no
exercicio de 2006, R$ 890.173 milhares de reais, com o valor estimado pelo
Poder Executivo no Anexo de Metas da LDO, R$ 625.557 milhares de reais,
chega-se a uma diferenca de R$ 264.616 milhares de reais, demonstrando que o
proprio Poder Executivo subestimou os valores relacionados ao servigo da divi-
da, valores esses plenamente passiveis de previsdo, pois encontram mensuragio
através de contratos, sendo aceitdvel apenas uma pequena varia¢io devido a fa-
tores imprevistos e que nio sejam pré-determinados, o que certamente nio é o
caso em tela.

Desta forma, conclui-se como néo atingida pelo Poder Executivo a Meta de
Resultado Nominal para o ano de 2006.
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3.1.2.3 Avaliacao das Metas Anuais estabelecidas na LDO

O Anexo de Metas Fiscais integra o projeto de lei de diretrizes or¢amen-
tarias, onde serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divi-
da publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (art. 4°, da
LC n° 101/00).

Apresenta-se a seguir, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101/00,
art. 59, I, e da Lei Complementar Estadual n® 202/00, art. 26, I, demonstrativo
contendo metas previstas e executadas da receita e despesa orcamentaria, resul-
tados primdrio e nominal e divida publica, no exercicio financeiro de 2006.

TABELA 3.1.9

COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS
PARA 0 EXERCICI0 2006

EM R$ MILHARES

DISCRIMINAGAD ANEXO DAS METAS RREO 6° BIMESTRE/06 ATINGIU META
FISCAIS LEI ESTADUAL E RGF 3° FIXADA?
N° 13.454/05 QUADRIMESTRE/06
RECEITA TOTAL 9.710.484 10.549.464 sim
DESPESA TOTAL 9.084.927 7.732.966 sim
RESULTADO PRIMARIO (I-1l) 625.557 588.959 ndo
RESULTADO NOMINAL (507.470) 576.536 ndo
DIVIDA LiQUIDA GOVERNO ESTADUAL 10.623.470 1.804.490 sim

Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria do 6° Bimestre/2006 e Relatdrio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2006.

Quanto ao item “receita total”, verifica-se que a receita realizada no exer-
cicio de 2006 foi de R$ 10.549.464 milhares de reais, superior ao estabelecido
na LDO, que foi de R$ 9.710.848 milhares de reais, apresentando, portanto,
diferenga de R$ 838.980 milhares de reais, fato este que leva ao atingimento
da meta prevista.

No tocante ao item “despesa total”, verifica-se que a despesa liquidada
atingiu o montante de R$ 7.732.966 milhares de reais, inferior ao valor apresen-
tado pelo Poder Executivo, que somava R$ 9.084.927 milhares de reais, signifi-
cando dizer que a meta foi atingida, uma vez que as despesas realizadas foram
menores que as previstas.

Com relagdo ao Resultado Primdrio, a meta estabelecida pelo Poder Execu-
tivo era de R$ 625.557 milhares de reais, alcangando o valor de R$ 588.959 mi-
lhares de reais. Desta forma, destaca-se que as Receitas Fiscais Liquidas foram su-
periores as Despesas Fiscais Liquidas em R$ 588.959 milhares de reais, contudo
a meta prevista para Resultado Primario néo foi atingida, ficando R$ 36.598 mi-
lhares de reais aquém do estabelecido.

A meta prevista na LDO para o “resultado nominal” foi apresentada pelo
Poder Executivo com o valor de R$ (507.470) milhares de reais. Contudo, o resul-
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tado obtido pelo Poder Executivo foi aquém do previsto, ficando em R$ 576.536
milhares de reais, destoando em R$ 1.084.006 milhares de reais em relagio a meta
fixada, demonstrando o nio-atingimento da mesma.

Para o item “Divida Liquida Governo Estadual”, a meta prevista por parte
do Poder Executivo foi de R$ 10.623.470 milhares de reais. O Poder Executivo
atingiu o valor de R$ 7.804.490 milhares de reais para Divida Liquida do
Governo Estadual. Desta forma, entende-se que a meta para “Divida Liquida
Governo Estadual” foi atingida.

3.1.3 Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada - DC ou Fundada é o montante total das obrigagoes
financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, con-
vénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em
prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29, da Lei Complementar

Federal n° 101/2000, apurado sem duplicidade.

Os limites de endividamento estdo estabelecidos na Resolugio n° 40/2001,
com as alteragdes promovidas pela Resolugdo n° 05/2002, ambas do Senado
Federal. Os entes que transporem os respectivos limites de endividamento, ao
final de um quadrimestre, deverdo regressar a esse limite até o término dos trés
quadrimestres seguintes, suprimindo o excedente em pelos menos 25% no pri-

meiro periodo (art. 31, caput, da Lei Complementar Federal n° 101/2000).

A Resolugio n° 40/2001, do Senado Federal, em seu art. 3° estabelece que a
Divida Consolidada Liquida dos Estados, ao final do décimo quinto exercicio
financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagdo da referente
Resolugdo nio poderd exceder a 2 (duas) vezes a Receita Corrente Liquida.

Cabe salientar, que a Resolugdo n° 20/2003 do Senado Federal ampliou em
4 (quatro) quadrimestres o prazo estipulado pelo art. 31 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 para o cumprimento dos limites para a divida consolidada,
implementado da seguinte forma:

I. De 1° de janeiro de 2003 a 30 de abril de 2005, fica suspensa a obrigato-
riedade de cumprimento dos limites e condigdes estabelecidos pelos arts.
30 e 4° da Resolug¢io n° 40/2001 do Senado Federal,

II. Em 1° de maio de 2005, os Estados deverdo estar ajustados aos limites
fixados no art. 3° ou a trajetéria de redugdo da divida definida no art. 4°,
ambos da Resolugio n° 40/2001 do Senado Federal, conforme o caso.

Demonstra-se na tabela a seguir a Divida Consolidada Liquida do Estado
referente ao exercicio de 2006 em conformidade com a Lei Complementar n°
101/00 e modelo de relatério estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional,
elaborado por esta Corte de Contas:
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TABELA 3.1.10

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
Janeiro a Dezembro de 2006

Em R$ Milhares

: SALDO SALDO DO EXERCICIO DE 2006
ESPECIFICAGCAO EXERCICIO 0 0 0
ANTERIOR Quadrimestre Quadrimestre | Quadrimestre

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 10.622.083 10.756.691 10.837.042 10.599.231
Divida Mobilidria - - - -
Divida Contratual 9.755.104 9.660.050 9.728.526 9.837.509
Precatdrios posteriores a 05.05.2000 30.514 1.954 4.916 8.427
Operacdes de Créditos inferiores a 12 meses - - - -
Parcelamento de Dividas - - - -
De Tributos - - - -
De Contribuicdes Sociais - - - -
Previdencidrias - - - -
Demais Contribuicdes Sociais - - - -
Do FGTS - - - -
Outras Dividas 836.466 1.094.687 1.103.600 753.295
Obrigacdes Legais e Tributérias 72.756 67.704 67.704 76.156
Fornecedores de Exercicios Anteriores 96.435 64.251 50.965 -
Pessoal a Pagar de Exercicios Anteriores 19.845 1.641 128 -
Entidades Credoras 549.425 549.266 561.362 551.230
Ipesc/Cota Patronal 494.697 494.697 494.697 494.697
Contrato de Mituo 39.533 39.533 39.533 29.543
Outras Entidades Credoras 15.196 15.036 27.133 26.990
Aquisicdo Parcelada de Imdveis 37.761 35.132 40.546 43.249
Precatérios de Exercicios Anteriores - 292.787 298.820 -
Outras Obrigacdes a Pagar 60.244 83.906 84.075 82.661
DEDUGOES (1) 2.602.171 2.984.234 3.044.321 2.194.141
Ativo Disponivel (2.01 e 2.02) 1.006.840 1.238.400 1.281.599 1.287.334
Haveres Financeiros 1.749.879 1.758.609 1.766.046 1.613.092
(-) Restos a Pagar Processados 154.548 12.775 3.323 105.686
OBRIGAGOES NAO INTEGRANTES DA DC - - - 10.964
Precatérios anteriores a 05.05.2000 - - - 10.964
Insuficiéncia Financeira - - - -
Outras Obrigacdes - - - -
DIV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) = (I - 1) 8.019.912 1.172.451 1.192.121 1.804.490
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 6.718.512 6.958.438 1.132.018 7.391.811
% da DC sobre a RCL 158 155 152 148
% ta DCL sobre a RCL 19 12 109 110
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAQ DO SENADO 13.431.024 13.916.877 14.264.035 14.783.622

FEDERAL: 200% SOBRE A RCL

Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal — 3° quadrimestre/2006, encaminhado pelo Poder Executivo.
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SALDO SALDO DO EXERCICIO DE 2006

ESPECIFICAGAD EXERCICIO Méo1° Méo2° Até 0 3°
ANTERIOR Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA 62.161 89.450 78.125 96.964.235
Passivo Atuarial - - - -
Demais Dividas 62.161 89.450 78.125 96.964
DEDUGOES (V) 1.182.856 1.101.259 1.089.420 956.076
Ativo Disponivel 36.114 39.727 14.892 38.078
Investimentos 67.581 12.016 17.589 45.460
Haveres Financeiros 1.079.190 1.049.517 1.056.938 872.538
(-) Restos a Pagar Processados 29
OBRIGAGOES NAO INTEGRANTES DA DC - - - -
DIV. CONSOLID. LIQUIDA PREVIDENCIARIA (V1) = (IV-V)  (1.120.695) (1.011.809) (1.011.295) (859.111)

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal — 3° quadrimestre/2006, encaminhado pelo Poder Executivo.

Do exposto, verifica-se que a Divida Consolidada Liquida do Estado no 3°
quadrimestre/2006 apresentou um montante de R$ 7.804.490 milhares de reais,
correspondendo a 1,10 vezes o valor da Receita Corrente Liquida, ficando abaixo
do limite estabelecido pela Resolugdo n° 40/01, do Senado Federal, que é de até
2,0 vezes o valor da RCL.

Destaca-se ainda que apesar do valor das linhas “Divida Consolidada”,
“Precatérios Posteriores a 05.05.2000”, “Divida Consolidada Liquida” e “Receita
Corrente Liquida” terem sofrido alteragdes por parte desta Corte de Contas,
conforme Processo LRF 07/00069704 (Relatério Resumido de Execugao Orga-
mentdria do 5° e 6° bimestres de 2006 e Relatério de Gestao Fiscal do 3° Qua-
drimestre de 2006), ndo houve mudanga significativa no que diz respeito a linha
“% da DCL sobre RCL”, mantendo o valor de 1,10 pontos percentuais.

_Com relagio ao valor da linha “LIMITE DEFINIDO POR RESOLU-
CAO DO SENADO FEDERAL: 200% SOBRE A RCL” o valor passou de
R$ 14.753.657 milhares de reais para R$ 14.783.622 milhares de reais.

3.1.4 Garantias e Contragarantias de Valores

A concessio de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de
obrigacio financeira ou contratual, assumida por ente da Federag¢io ou entidade
a ele vinculada. Segundo o art. 40, da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas e externas,
verificado o ordenado na LRF a respeito das Operag¢des de Crédito.

A Lei Complementar Federal n° 101/2000, em seu art. 40, § 1°, e a Resolugio
n°43/2001, editada pelo Senado Federal, em seu art. 18, I e II, preceituam que a con-
cessdo de garantia pelos Estados as operagdes de crédito interno e externo, deman-
dard a apresentagio de contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a
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ser concedida, e 4 adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigagdes para com
o garantidor e as entidades por ele controladas, observado o seguinte:

a) ndo serd exigida contragarantia de 6rgios e entidades do préprio ente;

b) a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Es-
tados aos Municipios, consistird na vinculagdo de receitas tributdrias dire-
tamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com
outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo
valor na liquidagio da divida vencida.

Demonstra-se na tabela a seguir a Garantia e Contragarantias de Valores do
Estado referente ao exercicio de 2006:

TABELA 3.1.11

DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES
EXERCICIO DE 2006

Em R$ Milhares

SALDO SALDO DO EXERCICIO DE 2006
GARANTIAS EXERCICI0 Aéo1° Méo 2 Aé 0 3°
ANTERIOR Quadrimestre Quadrimestre | Quadrimestre
EXTERNA (1) 35.991 32.7170 32.775 17.266
Aval ou fianga em operacdes de crédito 35.991 32.770 35.775 17.266
CASAN 35.991 32.770 32.775 17.266
Outras Garantias - - - -
INTERNA (11) 102.378 100.999 99.836 97.885
Aval ou fianga em operacdes de crédito 102.378 100.999 99.836 97.885
CASAN 102.378 100.999 99.836 97.885
Outras garantias - - - -
TOTAL DAS GARANTIAS (1+11) 138.369 133.769 132.611 115.151
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 6.718.512 6.958.438 71.132.018 7.376.828
% Total das GARANTIAS sobre a RCL 2,06 1,92 1,86 1,56
Limite definido por Resolucao do Senado Federal 1.478.073 1.530.856 1.569.044 1.622.902
n° 043/01 (22% sobre a RCL)
SALDO SALDO DO EXERCICIO DE 2006
CONTRAGARANTIAS EXERCICIO Atéo1° Até 0 2° Até 0 3°
ANTERIOR Quadrimestre Quadrimestre | Quadrimestre

GARANTIAS EXTERNAS (1) - - - R
Aval ou fianca em operacdes de crédito - - - R
Outras Garantias - - - R

GARANTIAS INTERNAS (I1) - - - R
Aval ou fianca em operacdes de crédito - - - R
Outras Garantias - - - R

TOTAL DAS CONTRAGARANTIAS (1+11) - - = -

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal — 3° quadrimestre/2006, encaminhado pelo Poder Executivo.
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Observa-se, no 3° quadrimestre/2006, que o total de garantias oferecidas
pelo Estado totalizou R$ 115.151 milhares de reais, o que corresponde a 1,56%
da Receita Corrente Liquida, estando portanto abaixo do limite estabelecido

pela Resolugdo n° 43/01, do Senado Federal.

Destaca-se que o percentual aqui demonstrado ndo sofreu alteragdes quando
considerada a Receita Corrente Liquida calculada por este Corte de Contas, no
valor de R$ 7.391.811 milhares de reais. Ainda com relagdo aos valores demons-
trados pelo Poder Executivo no demonstrativo em tela, ressalta-se que o Gnico
valor que sofreu altera¢des quando considerada a Receita Corrente Liquida cal-
culada por esta Corte de Contas, é valor referente a linha “Limite definido pela
Resoluc¢do n° 43/2001, do Senado Federal”, que passou de R$ 1.622.902 mi-
lhares de reais para R$ 1.626.198 milhares de reais.

Ainda com relagio aos valores apresentados no demonstrativo das Garantias
e Contragarantias de Valores, verifica-se que as contas contdbeis constantes do
balancete Geral Consolidado de Dezembro de 2006 nio apresentam o deta-
lhamento necessrio para que se possam visualizar os valores individualizados
para Garantias Internas e Externas, prejudicando a conferéncia realizada por esta
Corte de Contas.

Isto posto, constatou-se ainda que no demonstrativo ora apresentado, nio
houve preenchimento, por parte do Poder Executivo, da tabela que mostra as
contragarantias oferecidas, desobedecendo o disposto no art. 40, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/00, e, art. 18, incisos I e II, da Resolugio n° 43/01, do
Senado Federal.

Importante ressaltar que esta impropriedade tornou-se recorrente, ja tendo sido
apontada outras vezes, inclusive no Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre

de 2005.

3.1.5 Operacdes de Crédito
Nos termos do art. 29, inciso III, da Lei Complementar n° 101/2000, e do

art. 3° da Resolugdo n° 43/2001, com as alteragdes promovidas pela Resolugio
n° 19/2003, ambas do Senado Federal, constituem operagdes de crédito os com-
promissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razio de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens
e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros.

Equiparam-se as operagdes de crédito, segundo o art. 3°, § 1°, da Resolugio

do Senado Federal n° 43/2001:

I. O recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
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voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagio;

II. Assungdo direta de compromisso, confissio de divida ou operagio
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢os, mediante
emissdo, aceite ou aval de titulos de crédito; e

III. Assungdo de obrigagio, sem autorizagio or¢amentdria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Nio se equiparam as operagdes de crédito, segundo o art. 3°, § 2°, da Reso-
lugdo do Senado Federal n° 43/2001:

I. Assun¢io de obrigagio entre pessoas juridicas integrantes do mesmo
Estado, Distrito Federal ou Municipio, nos termos da defini¢do constante
do inciso I do art. 2° da Resolu¢do do Senado Federal n° 43/2001;

II. Parcelamento de débitos preexistentes junto a institui¢des nao-finan-
ceiras, desde que ndo impliquem elevagido do montante da divida conso-

lidada liquida.
O art. 7°, 1 da Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal, preceitua que o

montante global das operacdes de crédito interno e externo realizadas em um
exercicio financeiro, dos Estados, ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por
cento) da Receita Corrente Liquida.

As operagdes de crédito por antecipagdo de receita destinam-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumpririo as exigéncias
mencionadas no art. 32, da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

A Resolugio n° 43/2001, do Senado Federal, em seu art. 10 estabelece que
o saldo devedor das operagdes de crédito por antecipagio de receita or¢amentaria
nio poderd exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por
cento) da Receita Corrente Liquida.

As Operagées de Crédito do Estado relativas ao exercicio de 2006 estdo evi-
denciadas a seguir:

Com relagido aos numeros apresentados pelo Poder Executivo, que estdo
sendo tratados no Processo LRF 07/00069704, em tramitac¢do nesta Casa, desta-
ca-se que a Receita Corrente Liquida sofreu alteragoes, passando a importar em

R$ 7.391.811.

Desta forma, alguns valores informados pelo poder Executivo também sofre-
ram altera¢oes. Destaca-se que ndo houve alteragio no percentual de Operagdes
de Crédito com relagio 2 RCL calculada pelo TCE. Assim sendo, segue de-

monstrativo calculado por esta Corte de Contas:
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TABELA 3.1.12

DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO
REALIZADAS EM 2006

Em R$ Milhares

RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS DE CAPITAL L TR s
OPERAGOES DE CREDITO (1) 103.566
Externas 100.574
BID - Rodovidrio 60.847
BIRD - Microbacias 39.728
Internas 2.991
CEF - PNAFE 2.991
POR ANTECIPAGAO DA RECEITA - ARO (I)
TOTAL DAS OPERAGOES DE CREDITO (I-+11) 103.566
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 7.391.811
% tas Operagdes de Crédito Internas e Externas sobre a RCL 1,40
% das Operacdes de Crédito por Antecipacao da Receita sobre a RCL
Limite definido pela RSF 043/2001 para Operacdes de Crédito Internas e Externas (16%) 1.182.689
Limite definido pela RSF 043/2001 para Operacdes de Crédito por Antecipagdo da Receita (7%) 517.426

Do exposto, verifica-se que até o 3° quadrimestre/2006 um montante de
R$ 103.566 milhares de reais em Operagdes de Crédito, o que corresponde a
1,40% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto, abaixo do limite esta-

belecido pela Resolug¢ao n° 43/01, do Senado Federal.

SEGAO II - CONTAS DO PODER LEGISLATIVO - ALESC

3.2.1 Execucao Orcamentaria
A Lei Estadual n° 13.672/2006 fixou a Despesa Or¢amentéria da Assembléia

Legislativa do Estado para o exercicio financeiro de 2006, no montante de
R$ 214.740.000,00 (duzentos e catorze milhdes e setecentos e quarenta mil
reais). Considerando as suplementagdes no valor de 47.717.038,14 (quarenta e
sete milhdes setecentos e dezessete mil trinta e oito reais € catorze centavos) € as
anulacées no valor de R$ 39.468.381,53 (trinta e nove milhées quatrocentos e
sessenta e oito mil trezentos e oitenta e um reais e cinqiienta e trés centavos), ao
final do exercicio a despesa autorizada permaneceu em R$ 222.988.656,61 (du-
zentos e vinte e dois milh6es novecentos e oitenta e oito mil seiscentos e cinqiien-
ta e seis reais e sessenta € um centavos).

Para a execugdo do Orgamento da Assembléia Legislativa em 2006, o Poder
Executivo promoveu repasses de recursos do Tesouro do Estado no valor de
R$ 210.445.192,84 (duzentos e dez milhdes quatrocentos e quarenta e cinco mil
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cento e noventa e dois reais e oitenta e quatro centavos), com base na Lei de
Diretrizes Orgamentirias — LDO, conforme se demonstra na tabela a seguir:

TABELA 3.2.1

TRANSFERENCIA DO TESOURO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA RELATIVA A
PARTICIPACAO NA RECEITA LiQUIDA DISPONIVEL
EXERCICIO DE 2006

Em R$
ORGAD VALOR DEVIDO (A) % RLD VALOR REPASSADO % DIFERENCA
(B) RLD (B-A)
Assembléia Legislativa 210.664.248,10 3,60 210.445.192,84 3,60 (219.055,26)

Fonte: Balanco Geral do Estado - Dezembro/2006. Método do TCE.

O valor repassado pelo Tesouro do Estado, a titulo de participagio na
Receita Liquida Disponivel — RLD (3,60%), de R$ 210.445.192,84 (duzentos e
dez milhdes quatrocentos e quarenta e cinco mil cento e noventa e dois reais e
oitenta e quatro centavos), foi inferior ao montante que deveria ter sido repassa-
do de R$ 210.664.248,10 (duzentos e dez milhdes seiscentos e sessenta e quatro
mil duzentos e quarenta e oito reais e dez centavos).

Além das Cotas Recebidas do Tesouro do Estado como participagio na Re-
ceita Liquida Disponivel, a Assembléia Legislativa obteve outras receitas, todas
discriminadas na tabela a seguir:

TABELA 3.2.2

RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
EXERCICIO DE 2006

Em R$
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS VALOR
PARTICIPAGAO NA RLD (3,60%) 210.445.192,84
RENDAS DE APLICAGOES FINANCEIRAS 2.771.508,97
CONVOCAGAO EXTRAORDINARIA 950.832,80
INDENIZAGOES E RESTITUIGOES 122.223,49
REPASSE DO FUNDO SOCIAL 4.552.301,81
TOTAL 218.842.059,91

Fonte: Balanco Geral do Estado - Dezembro/2006.

Demonstra-se na tabela a seguir, a execug¢do or¢amentdria da despesa da As-
sembléia Legislativa no exercicio de 2006, a saber:
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TABELA 3.2.3

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXERCICIO DE 2006

Em R$

ESPECIFICAGAD VALORES %
DESPESA ORGADA 214.740.000,00 100,00
DESPESA AUTORIZADA 222.988.656,61 100,00
DESPESA REALIZADA (EMPENHADA) 221.404.078,65 99,29
DESPESAS CORRENTES 215.862.073,70 97,50
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 108.842.476,08 49,16
APLICAGOES DIRETAS 108.842.476,08 49,16
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 99.939.291,91 45,14
OBRIGAGOES PATRONAIS 6.343.019,52 2,86
OUTRAS DESP. VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL 2.049.387,94 0,93
DESPESAS EXERCICIOS ANTERIORES 472.791 47 0,21
RESSARCIMENTO DESP. PESSOAL. REQUISITADO 37.985,24 0,02
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 107.019.597,62 48,34
TRANSF. A INSTITUIGOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 10.154.743,11 4,59
CONTRIBUIGOES 3.000,00 0,00
SUBVENGOES SOCIAIS 10.151.743,11 4,59
APLICAGOES DIRETAS 96.864.854,51 43,75
APOSENTADORIAS E REFORMAS 37.105.610,35 16,76
OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 75.930,71 0,03
DIARIA-CIVIL 7.395.781,50 3,34
MATERIAL DE CONSUMO 1.868.875,75 0,84
PREMIAGOES CULT,, ART,, CIENT., DESP. E OUTRAS 29.879,00 0,01
MATERIAL DE DISTRIBUIGAQ GRATUITA 173.919,70 0,08
PASSAGENS E DESP. C/ LOCOMOGAO 2.342.293,48 1,06
SERVICOS DE CONSULTORIA 20.310,00 0,01
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 60.254,92 0,03
LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 6.819.996,85 3,08
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 21.168.879,58 9,56
AUXILIO-ALIMENTAGAO 16.700.000,00 7,54
OBRIG. TRIBUT. E CONTRIBUTIVAS 22.285,28 0,01
DESP. EXERCICIOS ANTERIORES 1.622.095,92 073
INDENIZAGOES E RESTITUIGOES 1.458.741 47 0,66
DESPESAS DE CAPITAL 5.542.004,95 2,50
INVESTIMENTOS 5.542.004,95 2,50
APLICAGOES DIRETAS 5.542.004,95 2,50
OBRAS E INSTALAGOES 2.308.676,80 1,04
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 1.933.328,15 0,87
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.300.000,00 0,59
TOTAL EMPENHADO 221.404.078,65 100,00
SALDO ORGAMENTARIO 1.584.577,96 0,71
RECEITA TOTAL 218.842.059,91 100,00
% DESPESAS / RECEITAS 101,17

Fonte: Balango Geral da Assembléia Legislativa do Estado - Dezembro/2006.

A anilise da execugio or¢amentdria da despesa da Assembléia Legislativa do
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Estado no exercicio financeiro de 2006, revela que do total autorizado foram uti-
lizados 99,29%. A Despesa Or¢amentdria correspondeu a 101,17% dos recursos

recebidos pela ALESC.

Do total empenhado pela Assembléia Legislativa no exercicio de 2006,
R$ 3.610.792,87 (trés milhdes seiscentos e dez mil setecentos e noventa e dois
reais e oitenta e sete centavos) foram inscritos em Restos a Pagar, tratando-se em
sua totalidade de Restos a Pagar Nao-Processados.

A Assembléia Legislativa efetuou o pagamento de despesas no valor de
R$ 217.793.285,78 (duzentos e dezessete milhdes setecentos e noventa e trés mil
duzentos e oitenta e cinco reais e setenta e oito centavos), o que representa 98,37%
do total de suas despesas empenhadas no exercicio de 2006.

A tabela a seguir demonstra a disponibilidade de caixa em 31 de dezembro
de 2006 e a inscri¢do dos Restos a Pagar Nao-Processados no exercicio:

TABELA 3.2.4

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
EXERCICIO DE 2006

Em R$ Milhares

ATIVO VALOR  PASSIVO VALOR
ATIVO DISPONIVEL 11.993 OBRIGAGOES FINANCEIRAS 40
Disponibilidade Financeira 11.993 Depésitos 35
Caixa - Restos a Pagar Processados 5
Bancos 11.993 Do Exercicio -
Conta Movimento 266 De Exercicios Anteriores 5
Contas Vinculadas - QOutras Obrigacdes Financeiras -
Aplicacdes Financeiras 11.727
Outras Disponibilidades Financeiras -
SUBTOTAL 11.993  SUBTOTAL 40
Insuficiéncia antes da inscricao em Restos a Pagar Nao-Processados (1) - Suficiéncia antes da inscricao em 11.954
Restos a Pagar Nao-Processados (11)
TOTAL 11.893  TOTAL 11.993
Inscricao em Restos a Pagar Nao-Processados (111) 3.611
Suficiéncia apds a inscricao em Restos a Pagar Nao-Processados (1V) = (Il - 111) 8.343
DEFICIT - SUPERAVIT 8.343

Fonte: Processo LRF 07/00094814, referente ao Relatdrio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre/2006.

Ao final do exercicio de 2006, apds a inscri¢do em Restos a Pagar Nao-Pro-
cessados, a Assembléia Legislativa apresentava uma suficiéncia financeira de
R$ 8.342.879,57 (oito milhdes trezentos e quarenta e dois mil oitocentos e seten-
ta e nove reais e cinqiienta e sete centavos), gerando assim, superdvit financeiro.

3.2.1.1 Despesas com Pessoal em relagao a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a
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Despesa Total com Pessoal do Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas,
nio podera ultrapassar 3,00% da Receita Corrente Liquida do Estado, apurada
conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal n° 101/2000, que em 2006
atingiu R$ 7.391.810.691,13 (sete bilhdes trezentos e noventa e um milhdes
oitocentos e dez mil seiscentos e noventa e um reais e treze centavos), conforme
apuragio efetuada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Consoante preceito insculpido no § 1° do art. 20 da Lei Complementar Fe-
deral n° 101/2000, o percentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser reparti-
do entre a Assembléia Legislativa e o Tribunal de Contas. Dessa reparti¢io re-
sultou o percentual de 2,20% para a Assembléia Legislativa.

A Despesa com Pessoal da Assembléia Legislativa, apurada conforme o art.
18 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, foi de R$ 136.854.283,48 (cento
e trinta e seis milhdes oitocentos e cinqiienta e quatro mil duzentos e oitenta e
trés reais e quarenta e oito centavos), correspondendo no exercicio de 2006 a
1,85% da Receita Corrente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir:

TABELA 3.2.5

DESPESA TOTAL COM PESSOAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
EXERCICIO DE 2006

Em R$ Milhares
L LIMITE LEGAL LIMITE % TOTAL
ORGAO CONFORME LRF (%) PRUDENCIAL (%) VALOR _ DADESPESA
LIQUIDA COM PESSOAL
Assembléia Legislativa 2,20 2,09 136.854 1,85

Fonte: Processo LRF 07/00094814, referente ao Relatdrio de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre/2006.

A anilise demonstra que a Despesa com Pessoal em relagio a Receita Cor-
rente Liquida da Assembléia Legislativa, ao final do exercicio de 2006, situou-
se em patamar inferior aos limites miximo e prudencial estabelecidos pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.

SEGAO 111 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

3.3.1 Execucao Orcamentaria

A Lei Estadual n° 13.672/2006 fixou a Despesa Or¢amentdria do Tribunal
de Contas do Estado para o exercicio financeiro de 2006, no montante de
R$ 86.695.000,00 (oitenta e seis milhdes e seiscentos e noventa e cinco mil
reais). Considerando as suplementagdes no valor de 23.219.378,97 (vinte e trés
milhdes duzentos e dezenove mil trezentos e setenta e oito reais e noventa e sete
centavos) e as anulagées no valor de R$ 19.548.570,79 (dezenove milhdes qui-
nhentos e quarenta e oito mil quinhentos e setenta reais e setenta e nove centa-
vos), ao final do exercicio a despesa autorizada permaneceu em R$ 90.365.808,18
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(noventa milhdes trezentos e sessenta e cinco mil oitocentos e oito reais e dezoito
centavos).

Para a execu¢io do Or¢amento do Tribunal de Contas em 2006, o Poder
Executivo promoveu repasses de recursos do Tesouro do Estado no valor de
R$ 70.148.397,61 (setenta milhdes cento e quarenta e oito mil trezentos e no-
venta e sete reais e sessenta e um centavos), com base na Lei de Diretrizes Or-
camentdrias — LDO, conforme se demonstra na tabela a seguir:

TABELA 3.3.1

TRANSFERENCIA DO TESOURO A0 TRIBUNAL DE CONTAS RELATIVA A
PARTICIPAGAO NA RECEITA LiQUIDA DISPONIVEL
EXERCICIO DE 2006

Em R$
6RGA0 | VALORDEVIDO(A) | %RiD | VALORREPASSADO(B) | %RLD | DIFERENCA (B-A)
Tribunal de Contas 70.221.416,03 1,20 70.148.397,61 1,20 (73.018,42)

Fonte: Balanco Geral do Estado - Dezembro/2006. Método do TCE.

O valor repassado pelo Tesouro do Estado, a titulo de participac¢io na Receita
Liquida Disponivel = RLD (1,20%), de R$ 70.148.397,61 (setenta milhdes cento
e quarenta e oito mil trezentos e noventa e sete reais e sessenta e um centavos),
foi inferior ao montante que deveria ter sido repassado de R$ 70.221.416,03
(setenta milhdes duzentos e vinte e um mil quatrocentos e dezesseis reais e trés
centavos).

Além das Cotas Recebidas do Tesouro do Estado como participagio na Re-
ceita Liquida Disponivel, o Tribunal de Contas obteve outras receitas, todas dis-
criminadas na tabela a seguir:

TABELA 3.3.2

RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCICIO DE 2006

Em R$
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS VALOR
PARTICIPAGAO NA RLD (1,20%) 70.148.397,61
RENDAS DE APLICAGOES FINANCEIRAS 2.113.786,30
INDENIZAGOES E RESTITUIGOES 204.626,03
REPASSE CONVENIO TCE 001/2006 2.100.000,00
COTAS DE CONVENIOS 55.196,66
REPASSE DO FUNDO SOCIAL 1.517.428,87
TOTAL 76.139.435,47

Fonte: Balango Geral do Estado - Dezembro/2006.

Demonstra-se na tabela a seguir, a execugdo orcamentdria da despesa do
Tribunal de Contas no exercicio de 2006, a saber:
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TABELA 3.3.3

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA DO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCICIO DE 2006

Em R$

ESPECIFICAGAD VALORES %
DESPESA ORGADA 86.695.000,00 100,00
DESPESA AUTORIZADA 90.365.808,18 100,00
DESPESA REALIZADA (EMPENHADA) 71.441.438,76 79,06
DESPESAS CORRENTES 70.718.231,87 98,99
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 37.284.750,92 52,19
APLICAGOES DIRETAS 37.284.750,92 52,19
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 32.415.152,21 45,37
OBRIGAGOES PATRONAIS 386.989,98 0,54
OUTRAS DESP. VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL 214.737,17 0,30
DESPESAS EXERCICIOS ANTERIORES 3.899.347,14 5,46
RESSARCIMENTO DESP. PESSOAL. REQUISITADO 368.524,42 0,52
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 33.433.480,95 46,80
TRANSF. A INSTITUIGGES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 35.857,00 0,05
CONTRIBUIGOES 35.857,00 0,05
APLICAGOES DIRETAS 11.853.621,79 17,42
APOSENTADORIAS E REFORMAS 20.699.420,35 28,97
OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 369.903,95 0,52
DIARIA-CIVIL 451.877,96 0,63
MATERIAL DE CONSUMO 643.749,86 0,90
PREMIAGOES CULT,, ART,, CIENT., DESPORTIVAS E OUTRAS 250,00 0,00
MATERIAL DE DISTRIBUIGAQ GRATUITA 19.250,00 0,03
PASSAGENS E DESP. G/ LOCOMOGAQ 111.064,13 0,16
OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 238.139,46 033
LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 2.635.734,40 3,69
OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA. 2.024.570,77 2,83
AUXILIO-ALIMENTAGAO 5.843.745,51 8,18
OBRIG. TRIBUT. E CONTRIBUTIVAS 27.276,14 0,04
DESP. EXERCICIOS ANTERIORES 330.753,88 0,46
INDENIZAGOES E RESTITUIGOES 1.887,54 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 723.206,89 1,01
INVESTIMENTOS 723.206,89 1,01
APLICAGOES DIRETAS 723.206,89 1,01
0BRAS E INSTALAGOES 371.354,60 0,52
EQUIPAMENTOS E MAERIAL PERMANENTE 351.852,29 049
TOTAL EMPENHADO 71.441.438,76 100,00
SALDO ORGAMENTARIO 18.924.369,42 20,94
RECEITA TOTAL 76.139.435,47 100,00
% DESPESAS / RECEITAS 93,83

Fonte: Balanco Geral do Tribunal de Contas do Estado - Dezembro/2006.
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A anilise da execugdo or¢amentdria da despesa do Tribunal de Contas do
Estado no exercicio financeiro de 2006, revela que do total autorizado foram uti-
lizados 79,06%. A Despesa Or¢amentdria correspondeu a 93,83% dos recursos

recebidos pelo TCE.

Do total empenhado pelo Tribunal de Contas no exercicio de 2006,
R$ 439.640,50 (quatrocentos e trinta e nove mil seiscentos e quarenta reais e
cinqiienta centavos) foram inscritos em Restos a Pagar, tratando-se em sua to-
talidade de Restos a Pagar Nao-Processados.

O Tribunal de Contas efetuou o pagamento de despesas no valor de
R$ 71.001.798,26 (setenta e um milhdes um mil setecentos e noventa e oito
reais e vinte e seis centavos), o que representa 99,38% do total de suas despesas
empenhadas no exercicio de 2006.

A tabela a seguir demonstra a disponibilidade de caixa em 31 de dezembro
de 2006 e a inscrigdo dos restos a pagar nao-processados no exercicio:

TABELA 3.3.4

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCICI0 DE 2006

Em R$ Milhares

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO DISPONIVEL 14.953  OBRIGAGOES FINANCEIRAS 18
Disponibilidade Financeira 14.953 = Depésitos 18
Caixa - Restos a Pagar Processados -
Bancos 14.953 Do Exercicio -
Conta Movimento 4 De Exercicios Anteriores -
Contas Vinculadas - Outras Obrigacdes Financeiras -
Aplicacdes Financeiras 14.949
QOutras Disponibilidades Financeiras -
SUBTOTAL 14.953  SUBTOTAL 18
Insuficiéncia antes da inscricao em Restos a Pagar - Suficiéncia antes da inscricao em
Nao-Processados (1) Restos a Pagar Nao-Processados (1) 14.936
TOTAL 14.953 TOTAL 14.953
Inscrigao em Restos a Pagar Nao-Processados (11) 440
Suficiéncia apds a inscrigao em Restos a Pagar Nao-Processados (IV) = (I - II) 14.496
DEFICIT - SUPERAVIT 14.496

Fonte: Processo LRF 07/00003525, referente ao Relatdrio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre/2006.

Ao final do exercicio de 2006, apés a inscrigdo em Restos a Pagar Nao-Pro-
cessados, o Tribunal de Contas apresentava uma suficiéncia financeira de
R$ 14.496.223,86 (catorze milhdes quatrocentos e noventa e seis mil duzentos
e vinte e trés reais e oitenta e seis centavos), gerando assim, superdvit financeiro.
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3.3.1.1 Despesas com Pessoal em relagao a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a
Despesa Total com Pessoal do Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas,
nio podera ultrapassar 3,00% da Receita Corrente Liquida do Estado, apurada
conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal n° 101/2000, que em 2006
atingiu R$ 7.391.810.691,13 (sete bilhdes trezentos e noventa e um milhdes
oitocentos e dez mil seiscentos e noventa e um reais e treze centavos), conforme
apuragio efetuada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Consoante preceito insculpido no § 1° do art. 20 da Lei Complementar Fe-
deral n° 101/2000, o percentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser repar-
tido entre a Assembléia Legislativa e o Tribunal de Contas. Dessa reparticio re-
sultou o percentual de 0,80% para o Tribunal de Contas.

A Despesa com Pessoal do Tribunal de Contas, apurada conforme o art. 18
da Lei Complementar Federal n° 101/2000, foi de R$ 49.963.578,13 (quarenta
e nove milhdes novecentos e sessenta e trés mil quinhentos e setenta e oito reais
e treze centavos), correspondendo no exercicio de 2006 a 0,68% da Receita Cor-
rente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir:

TABELA 3.3.5

DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCICI0 DE 2006

Em R$ Milhares
0RGAD LIMITE LEGAL LIMITE VALOR % TOTAL DA DESPESA
CONFORME LRF (%) PRUDENCIAL (%) LIQUIDA COM PESSOAL
Tribunal de Contas 0,80 0,76 49.964 0,68

Fonte: Processo LRF 07/00003525, referente ao Relatdrio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre/2006.

A anilise demonstra que a Despesa com Pessoal em relagdo a Receita Co-
rrente Liquida do Tribunal de Contas, ao final do exercicio de 2006, situou-se
em patamar inferior aos limites méaximo e prudencial estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

SEGAO IV - CONTAS DO PODER JUDICIARIO

Este tépico trata do Poder Judicidrio, incluindo o Fundo de Reaparelha-
mento da Justica.

3.4.1 Execucao Orcamentaria

A Lei Estadual n° 13.672/2006 fixou a Despesa Or¢amentiria do Tribunal
de Justica do Estado para o exercicio financeiro de 2006 em R$ 484.846.380,00
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(quatrocentos e oitenta e quatro milhdes oitocentos e quarenta e seis mil e
trezentos e oitenta reais), e para o Fundo de Reaparelhamento da Justica em
R$ 48.325.000,00 (quarenta e oito milhdes e trezentos e vinte e cinco mil reais),
totalizando o montante de R$ 533.171.380,00 (quinhentos e trinta e trés mi-
lhées cento e setenta e um mil e trezentos e oitenta reais).

A Despesa Autorizada final resultou em R$ 543.575.011,20 (quinhentos e qua-
renta e trés milhdes quinhentos e setenta e cinco mil onze reais e vinte centavos), com
aumento de 1,95% em relagdo ao orgamento original, sendo R$ 472.523.566,38
(quatrocentos e setenta e dois milhdes quinhentos e vinte e trés mil quinhentos e ses-
senta e seis reais e trinta e oito centavos) para o Tribunal de Justica (2,54% de decrés-
cimo) e R$ 71.051.444,82 (setenta e um milhdes cinqiienta e um mil quatrocentos
e quarenta e quatro reais e oitenta e dois centavos) para o Fundo de Reaparelhamento
da Justica (47,03% de acréscimo).

Para a execugio do Or¢amento do Tribunal de Justica em 2006, o Tesouro
do Estado repassou com base na Lei de Diretrizes Orgamentirias - LDO, o
valor de R$ 409.624.926,87 (quatrocentos e nove milhdes seiscentos e vinte e
quatro mil novecentos e vinte e seis reais e oitenta e sete centavos), conforme se
demonstra a seguir:

TABELA 3.4.1

TRANSFERENCIA DO TESOURO AO TRIBUNAL DE JUSTIGA RELATIVA A
PARTICIPAGAD NA RECEITA LiQUIDA DISPONIVEL
EXERCICI0 DE 2006

Em R$
ORGAO VALOR DEVIDO (A) % RLD VALOR REPASSADO % DIFERENGA
(B) RLD (B-A)
TRIBUNAL DE JUSTICA 409.624.926,85 7,00 409.624.926,87 7,00 0,02

Fonte: Balanco Geral do Estado - Dezembro/2006.

Além das Cotas Recebidas do Tesouro do Estado como participagio na Re-
ceita Liquida Disponivel, o Tribunal de Justica, obteve outras receitas, discrimi-
nadas na tabela a seguir:

TABELA 3.4.2

RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS PELO TRIBUNAL DE JUSTIGCA
EXERCICIO DE 2006

Em R$
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS VALOR
PARTICIPAGAO NA RLD (7,00%) 409.624.926,87
RENDAS DE APLICAGOES FINANCEIRAS 5.714.228,21
INDENIZAGOES E RESTITUICOES 3.586.712,08
PAGAMENTO DE SERVENTUARIOS DA JUSTICA 19.602.150,13
AUXILIO-FUNERAL 27.149,06
RENDAS DE APLICAGOES CTA. UNICA TJ (LEI N° 11.644/2000) 18.211.478,88

continua
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continuagao

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS VALOR

REPASSE DO FUNDO SOCIAL 8.851.704,35
OUTROS REPASSES RECEBIDOS 1.242.493,99
TOTAL 466.860.843,57

Fonte: Balanco Geral do Tribunal de Justica - Dezembro/2006.

As receitas do Fundo de Reaparelhamento da Justi¢a — FR] importaram em
R$ 58.262.788,18 (cinqiienta e oito milhdes duzentos e sessenta e dois mil sete-
centos e oitenta e oito reais e dezoito centavos), constituindo-se de Receitas Or-
camentdrias € Cotas Recebidas do Tesouro.

TABELA 3.4.3

RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA E RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS
PELO FUNDO DE REAPARELHAMENTO DA JUSTIGA
EXERCICIO DE 2006

Em R$

ESPECIFICAGAD VALOR
RECEITAS CORRENTES 57.203.742,06
Receitas Patrimoniais 4.239.735,31
QOutras Receitas Correntes 52.964.006,75
COTAS DE DESPESAS RECEBIDAS 1.059.046,12
GRJ (125) Taxa Judiciaria 1.059.046,12
TOTAL 58.262.788,18

Fonte: Balanco Geral do Fundo de Reaparelhamento da Justica - Dezembro/2006.

A tabela seguinte mostra o total da Receita do Poder Judicidrio no exercicio

de 2006 (Tribunal de Justi¢a e Fundo de Reaparelhamento da Justica):

TABELA 3.4.4

RECEITA TOTAL DO PODER JUDICIARIO
EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPEClFlEAGﬁU VALOR %
COTAS RECEBIDAS (1) 467.919.889,69 89,11
RECEITA ORCAMENTARIA (2) 57.203.742,06 10,89
TOTAL 525.123.631,75 100,00

Fonte: Balangos Gerais do Tribunal de Justica e Fundo de Reaparelhamento de Justica.

Notas: (1) Repasse do Tesouro do Estado ao Tribunal de Justica — 7,00% da RLD, mais as rendas de aplicagdes financeiras,
indenizacdes e restituicoes, pagamento de serventudrios da Justica, auxilio funeral, rendas de aplicacdes da conta
tnica TJ (Lei n° 11.644/2000), repasses do FUNDO SOCIAL, e GRJ-125-Taxa Judicidria (Fundo de Reap. da Justica).
(2) Receita Arrecadada pelo Fundo de Reaparelhamento da Justica.

Demonstra-se, resumidamente, na tabela a seguir, a execugio or¢amentdria
da Despesa do Tribunal de Justi¢a e do Fundo de Reaparelhamento da Justica:
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TABELA 3.4.5

RESUMO DA EXECUGAD ORCAMENTARIA DA DESPESA
EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPECIFIBAGT\U ORGADO AUTORIZADO REALIZADO SALDO
TRIBUNAL DE JUSTICA 484.846.380,00 472.523.566,38 465.180.963,02 7.342.603,36
FUNDO REAP. DA JUSTIGA 48.325.000,00 71.051.444,82 61.223.637,95 9.827.806,87
TOTAL 533.171.380,00 543.575.011,20 526.404.600,97 17.170.410,23
% 100,00 101,95 96,84 3,16

Fonte: Balancos Gerais do Tribunal de Justica e Fundo de Reaparelhamento da Justica.

Os dados acima, relativos a execugio orcamentdria da Despesa do Poder Ju-
dicidrio, no exercicio financeiro de 2006, revelam que do total autorizado foram
utilizados 96,84%, restando um saldo or¢amentirio de 3,16%.

Do total empenhado, 93,45% correspondem a Despesas Correntes, e 6,55%
representam as Despesas de Capital.

A tabela a seguir demonstra a execug¢do or¢amentdria por elemento de despe-
sa do Poder Judicidrio, no exercicio de 2006:

TABELA 3.4.6

EXECUCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA DO PODER JUDICIARIO
EXERCICIO DE 2006

Em R$
i TRIBUNAL DE FUNDO REAP. o

ESPECIFICACAO DA DESPESA JUSTICA JUSTICA TOTAL %
DESPESA ORGADA 484.846.380,00 48.325.000,00 533.171.380,00 100,00
DESPESA AUTORIZADA 472.523.566,38 71.051.444,82 543.575.011,20 101,95
DESPESA REALIZADA (EMPENHADA) 465.180.963,02 61.223.637,95 526.404.600,97 96,84
DESPESAS CORRENTES 451.333.437,54 40.587.987,00 491.921.424,54 93,45
PESSOAL E ENC. SOCIAIS 275.764.595,92 0,00 275.764.595,92 52,39
APLICAGOES DIRETAS 275.764.595,92 0,00 275.764.595,92 52,39
SALARIO-FAMILIA 20.633,49 0,00 20.633,49 0,00
VENC. E VANT. FIXAS - P. CIVIL 232.996.267,65 0,00 232.996.267,65 44,26
OBRIGAGOES PATRONAIS 3.388.721,57 0,00 3.388.721,57 0,64
OUTRAS DESP. VARIAV. - P.CIVIL 11.115.975,48 0,00 11.115.975,48 2,11
OUTRAS DESP.PESSOAL-TERC. 1.191.756,84 0,00 1.191.756,84 0,23
DESP. EXERC. ANTERIORES 26.969.952,92 0,00 26.969.952,92 5,12
INDENIZ. E RESTIT. TRABALHISTAS 81.287,97 0,00 81.287,97 0,02
OUTRAS DESP. CORRENTES 175.568.841,62 40.587.987,00 216.156.828,62 41,06
TR. INST. PRIV. S/ FINS LUCRAT. 0,00 4.481.393,01 4.481.393,01 0,85
CONTRIBUIGOES 0,00 1.599.999,97 1.599.999,97 0,30
SUBVENGOES SOCIAIS 0,00 2.881.393,04 2.881.393,04 0,55
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ESPECIFICACAO DA DESPESA TRIBUNAL DE FUNDO REAP. TOTAL %

JUSTICA JUSTICA
APLICAGOES DIRETAS 175.568.841,62 36.106.593,99 211.675.435,61 40,21
APOSENTADORIAS E REFORMAS 78.483.667,86 0,00 78.483.667,86 14,91
OUTROS BEN. ASSISTENCIAIS 1.290.094,70 0,00 1.290.094,70 0,25
SALARIO-FAMILIA 1.743,43 0,00 1.743,43 0,00
DIARIA-CIVIL 3.546.937,91 0,00 3.546.937,91 0,67
MATERIAL DE CONSUMO 9.781.963,40 3.556.619,41 13.338.582,81 2,53
PREM. CULT. ART. CIENT. DESP. 6.862,85 0,00 6.862,85 0,00
PASS. E DEP.C/ LOCOMOGAO 515.682,36 0,00 515.682,36 0,10
SERVICOS DE CONSULTORIA 75.438,76 0,00 75.438,76 0,01
OUTROS SERV. TERCEIROS - PF 2.402.207,96 4.271.215,01 6.673.422,97 1,27
LOCAGAO DE MAQ-DE-OBRA 7.391.262,64 5.156.527,92 12.547.790,56 2,38
OUTROS SERV. TERCEIROS - P) 13.946.417,04 17.021.166,36 30.967.583,40 5,88
AUXILIO-ALIMENTAGAO 33.506.732,83 0,00 33.506.732,83 6,37
OBRIG. TRIB. CONTRIBUTIVAS 87.341,01 121.318,69 208.659,7 0,04
DESP. EX. ANTERIORES 20.938.243 47 1.610.046,60 22.548.290,07 428
INDEN. E RESTITUIGOES 3.594.245 40 4.369.700,00 7.963.945,40 1,51
DESPESAS DE CAPITAL 13.847.525,48 20.635.650,95 34.483.176,43 6,55
INVESTIMENTOS 13.847.525,48 20.635.650,95 34.483.176,43 6,55
TR. INST. PRIV. S/ FINS LUCRAT. 0,00 2.600.000,00 2.600.000,00 0,49
CONTRIBUIGOES 0,00 2.600.000,00 2.600.000,00 049
APLICAGOES DIRETAS 13.847.525,48 18.035.650,95 31.883.176,43 6,06
OBRAS E INSTALAGOES 1.002.552,18 13.613.838,78 14.616.390,96 2,78
EQUIP. E MAT. PERMANENTE 12.841.316,33 4.390.272,56 17.231.588,89 3,27
DESP. EX. ANTERIORES 3.656,97 31.539,61 35.196,58 0,01
TOTAL EMPENHADO 465.180.963,02 61.223.637,95 526.404.600,97 100,00
SALDO ORGAMENTARIO 7.342.603,36 9.827.806,87 17.170.410,23 3,16
RECEITA TOTAL 525.123.631,75 100,00
% DESPESA/RECEITA 100,24

Fonte: Balangos Gerais do Tribunal de Justi¢a e Fundo de Reaparelhamento da Justica - Dezembro/2006.

Do total empenhado pelo Poder Judicidrio no exercicio financeiro de 2006,
importa destacar que R$ 27.782.963,38 (vinte e sete milhdes setecentos e oiten-
ta e dois mil novecentos e sessenta e trés reais e trinta e oito centavos) foram
inscritos em Restos a Pagar, constituindo-se em sua totalidade de Restos a Pagar
Nao-Processados.

Assim, pode-se dizer que no exercicio de 2006, o Poder Judicidrio efetuou
pagamento de despesas no valor de R$ 498.621.637,59 (quatrocentos e noventa
e oito milhdes seiscentos e vinte e um mil seiscentos e trinta e sete reais e
cingiienta e nove centavos), o que representa 94,72% do total de suas despesas
empenhadas.

A tabela abaixo demonstra a disponibilidade de caixa em 31 de dezembro de
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2006 e a inscri¢do dos Restos a Pagar Nao-Processados no exercicio:

TABELA 3.4.7

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER JUDICIARIO
EXERCICIO DE 2006

Em R$ Milhares

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO DISPONIVEL 621.508  OBRIGAGOES FINANCEIRAS 570.407
Disponibilidade Financeira 621.508 Depdsitos 570.407
Caixa - Restos a Pagar Processados -
Bancos 621.508 Do Exercicio -
Conta Movimento 228 De Exercicios Anteriores -
Contas Vinculadas - Outras Obrigacdes Financeiras -
Aplicacdes Financeiras 621.279
QOutras Dispon. Financeiras -
SUBTOTAL 621.508  SUBTOTAL 570.407
Insuficiéncia antes da inscricao em Restos a Pagar - Suficiéncia antes da inscrigéo em
Nao-Processados (1) Restos a Pagar Nao-Processados (II)  51.101
TOTAL 621.508 = TOTAL 621.508
Inscrigao em Restos a Pagar Nao-Processados (111) 21.183
Suficiéncia apés a inscricao em Restos a Pagar Nao- 23.318
Processados (IV) = (Il - IlI)
DEFICIT 0  SUPERAVIT 23.318

Fonte: Processo LRF 07/00010653, referente ao Relatdrio de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2006.

Ap6s a inscrigio em Restos a Pagar Nao-Processados, o Poder Judicidrio
apresentava suficiéncia financeira de R$ 23.318.023,14 (vinte e trés milhoes
trezentos e dezoito mil vinte e trés reais e quatorze centavos), gerando assim, um
superavit financeiro ao final do exercicio de 2006.

3.4.1.1 Despesas com Pessoal em relagao a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “b”, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a
Despesa Total com Pessoal do Poder Judicidrio ndo podera ultrapassar 6,00% da
Receita Corrente Liquida do Estado, apurada em conformidade com o art. 2°, inciso
1V, da Lei Complementar n° 101/2000, que em 2006 atingiu R$ 7.391.810.691,13
(sete bilhdes trezentos e noventa e um milhdes oitocentos e dez mil seiscentos e
noventa e um reais e treze centavos), conforme apuragio efetuada pelo Tribunal de
Contas do Estado.

A Despesa com Pessoal do Poder Judicidrio apurada segundo o art. 18 da Let
Complementar Federal n° 101/2000, foi de R$ 300.194.222,99 (trezentos mi-
lhées cento e noventa e quatro mil duzentos e vinte e dois reais e noventa e nove
centavos), correspondendo no exercicio de 2006 a 4,06% da Receita Corrente
Liquida, consoante explicitado na tabela a seguir:

342



TABELA 3.4.8

DESPESA COM PESSOAL DO PODER JUDICIARIO
EXERCICIO DE 2006

Em R$ Milhares
] LIMITELEGAL | LIMITE PRUDENCIAL % TOTAL DA DESPESA
6READ CONFORME LRF (%) (%) VALOR (R$) | jou1DA GOM PESSOAL
Poder Judiciario 6,00 5,70 300.194 4,06

Fonte: Processo LRF 07/00010653, referente ao Relatdrio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de 2006.

A anilise demonstra que no exercicio de 2006, o montante da despesa com
pessoal do Poder Judicidrio em relagdo a Receita Corrente Liquida, resultou em
um percentual inferior aos limites maximo e prudencial, com gastos correspon-
dentes a 1,64 ponto percentual abaixo do limite prudencial. Significa dizer que
os gastos com pessoal do Poder Judicidrio estdo 32,31% abaixo do limite maxi-
mo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

SECAD V - CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO

As contas do Ministério Publico, incluindo o Fundo para Reconstitui¢do de
Bens Lesados, o Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Fun-
cional do Ministério Publico e o Fundo Especial de Modernizagiao e Reapare-
lhamento do Ministério Publico, serdo tratadas neste tépico.

3.5.1 Execugao Orcamentaria

A Despesa Or¢amentdria do Ministério Publico do Estado para o exercicio
financeiro de 2006 foi fixada pela Lei n° 13.672, de 09 de janeiro de 2006,
importando no valor de R$ 165.676.090,00 (cento e sessenta e cinco milhdes,
seiscentos e setenta e seis mil e noventa reais); com relagio ao Fundo para
Reconstitui¢io de Bens Lesados o valor estabelecido foi de R$ 400.000,00 (qua-
trocentos mil reais); para o Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfei-
coamento Funcional do Ministério Publico, o valor foi de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), para o Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagio do Mi-
nistério Publico, o valor foi de R$ 7.000.000,00 (sete milhoes reais), perfazendo
um montante de R$ 173.176.090,00 (cento e setenta e trés milhdes, cento e se-
tenta e seis mil e noventa reais) de despesa orcamentaria fixada.

No decorrer da execugio or¢amentiria o valor or¢ado do Ministério Publico
foi suplementado em R$ 29.987.790,55 (vinte e nove milhdes, novecentos e
oitenta e sete mil, setecentos e noventa reais e cinqiienta e cinco centavos). Além
disso, foram anuladas dotagdes de R$ 21.189.198,43 (vinte e um milhdes, cento
e oitenta e nove mil, cento e noventa e oito reais e quarenta e trés centavos), pas-
sando a representar uma despesa autorizada de R$ 174.474.682,12 (cento e
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setenta e quatro milhdes, quatrocentos e setenta e quatro mil, seiscentos e oiten-
ta e dois reais e doze centavos), ou 105,31% do valor inicialmente orgado.

O valor do Fundo para Reconstitui¢io de Bens Lesados, foi suplementado em
R$ 1.435.323,87 (um milhdo, quatrocentos e trinta e cinco mil, trezentos e vinte
e trés reais e oitenta e sete centavos) e sofreu anula¢des no valor de R$ 420.000,00
(quatrocentos e vinte mil reais). O or¢amento do Fundo Especial do Centro de
Estudos e Aperfeicoamento do Ministério Publico foi suplementado em
R$ 201.894,25 (duzentos e um mil, oitocentos e noventa e quatro reais e vinte e
cinco centavos), foram anuladas dota¢des de R$ 10.000,00 (dez mil reais), resul-
tando em uma despesa autorizada de R$ 291.894,25 (duzentos e noventa e um
mil, oitocentos e noventa e quatro reais e vinte € cinco centavos).

Com relagio ao Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagio do
Ministério Publico, constatou-se suplementag¢io no valor de R$ 18.724.101,45
(dezoito milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, cento e um reais e quarenta e
cinco centavos). Foram anuladas despesas no valor de R$ 9.625.097,99 (nove
milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil, noventa e sete reais € noventa e nove cen-
tavos), fazendo com que a despesa autorizada totalizasse R$ 16.099.003,46 (de-
zesseis milhdes, noventa e nove mil, trés reais e quarenta e seis centavos).

A despesa total autorizada do Ministério Publico para o exercicio de 2006,
foi de R$ 192.280.903,70 (cento e noventa e dois milhoes, duzentos e oitenta mil,
novecentos e trés reais e setenta centavos).

Para a execu¢io do Orgamento do Ministério Publico em 2006, houve
repasse do Tesouro do Estado com base na Lei de Diretrizes Or¢amentérias —
LDO no valor global de R$ 174.625.294,23 (cento e setenta e quatro milhdes,
seiscentos e vinte e cinco mil, duzentos e noventa e quatro reais e vinte e trés
centavos):

TABELA 3.5.1

TRANSFERENCIAS DO TESOURO AO MINISTERIO PUBLICO
E PARTICIPAGAO NA RECEITA LiQUIDA DISPONIVEL
EXERCICIO DE 2006

Em R$
6ReA0 | VALOR DEVIDO (A) | % daRLD | VALOR REPASSADO (B) | % daRLD | DIFERENGA (B-A)
MINISTERIO PUBLICO 169.701.755,41 2,90 174.625.294,23 2,98 4.923.538,82

Fonte: Balanco Geral do Estado/2006 e método do TCE/DCE.

A titulo de participa¢io na Receita Liquida Disponivel - RLD (2,90%), o Te-
souro do Estado repassou ao Ministério Publico o montante de R$ 174.625.294,23
(cento e setenta e quatro milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil, duzentos e noven-
ta e quatro reais e vinte e trés centavos), portanto R$ 4.923.538,82 (quatro milhdes,
novecentos e vinte e trés mil, quinhentos e trinta e oito reais e oitenta e dois cen-

tavos) além do valor que deveria ter sido repassado, de R$ 169.701.755,41 (cento e
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sessenta e nove milhoes, setecentos e um mil, setecentos e cinqiienta e cinco reais e
quarenta e um centavos).

O Ministério Publico do Estado obteve outras receitas, além das Cotas de
Despesas Recebidas como participagio na Receita Liquida Disponivel
TABELA 3.5.2

RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS PELO MINISTERIO PUBLICO
EXERCICIOS DE 2006

Em R$
ESPECIES DE REPASSES MPE
RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL 174.625.294,23
RENDAS DE APLICAGOES FINANCEIRAS 1.510.699,24
CONVOCAGAQ EXTRAORDINARIA 0,00
INDENIZAGOES E RESTITUICOES 329.793,59
REPASSE CONVENIO TCE 001/2006 0,00
COTAS DE CONVENIO 0,00
SERVENTUARIOS DA JUSTICA 0,00
AUXILIO FUNERAL 0,00
RENDAS APLICAGAO C. UNICA 0,00
RECEITA DE LEILAO 60.670,00
REPASSE DE PRECATORIOS 0,00
Subtotal 176.526.457,06
FUNDO SOCIAL 3.625.560,70
TOTAL 180.152.017,76

Fonte: Balanco Geral Consolidado de 2006 e TCE/DPI.

A Receita Orgamentdria Realizada pelo Fundo para Reconstitui¢io de Bens
Lesados, no exercicio de 2006, importou em R$ 992.208,90 (novecentos e no-
venta e dois mil, duzentos e oito reais e noventa centavos), constituindo-se na
sua totalidade por Receitas Correntes.

TABELA 3.5.3

RECEITA ORGAMENTARIA ARRECADADA E RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS
PELO FUNDO PARA RECONSTITUIGAO DE BENS LESADOS
EXERCICIO DE 2006

Em R$

ESPEClFlEAGﬁU VALOR
RECEITAS CORRENTES 992.208,90
RECEITA DE VALORES MOBILIARIOS 158.767,00
MULTAS E JUROS DE MORA 833.441,90
TOTAL 992.208,90

Fonte: Balango Geral do Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados - Dezembro/2006

A Receita Realizada pelo Fundo Especial do Centro de Estudos e Aper-

teicoamento Funcional do Ministério Publico de Santa Catarina, no exercicio de
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2006, importou em R$ 31.515,62 (trinta e um mil, quinhentos e quinze reais e
sessenta e dois centavos), constituindo-se por Receitas Correntes.

TABELA 3.5.4

RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA PELO FUNDO ESPECIAL DO CENTRO
DE ESTUDOS E APERFEIGOAMENTO FUNCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
EXERCICIO DE 2006

Em R$

ESPECIFIBA[}I\U VALOR
RECEITAS CORRENTES 31.515,62
RECEITA DE VALORES MOBILIARIOS 25.316,26
RECEITA DE SERVIGOS 6.199,36
TOTAL 31.515,62

Fonte: Balango Geral do Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Piblico - Dez/2006.

A Receita Realizada pelo Fundo Especial de Modernizagio e Reapare-
Ihamento do Ministério Publico de Santa Catarina, no exercicio de 2006, impor-
tou em R$ 11.091.789,72 (onze milhdes, noventa e um mil, setecentos e oiten-
ta e nove reais e setenta e dois centavos), constituindo-se por Receitas Correntes.

TABELA 3.5.5

RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA PELO FUNDO DE REAPARELHAMENTO E
MODERNIZAGAO DO MINISTERIO PUBLICO
EXERCICIO DE 2006

Em R$

ESPECIFICAGAD VALOR
RECEITAS CORRENTES 11.091.789,72
RECEITA DE VALORES MOBILIARIOS 1.318.547,63
MULTAS E JUROS DE MORA 4.666,09
RECEITAS DIVERSAS 9.768.576,00
TOTAL 11.091.789,72

Fonte: Balanco Geral do Fundo Especial Reap. e Modernizagdo do Ministério Piblico - Dez/2006.

Demonstra-se a seguir a totalidade da Receita do Ministério Publico Esta-
dual no exercicio de 2006 (Ministério Publico, Fundo para Reconstitui¢io de
Bens Lesados, Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Fun-
cional do Ministério Publico de Santa Catarina e Fundo Especial de Moderni-
zagio e Reaparelhamento do Ministério Publico):

346



TABELA 3.5.6

RECEITA TOTAL DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPECIFIBAGT\U VALOR %
COTAS DE DESPESAS RECEBIDAS 172.157.036,71 93,43
RECEITAS CORRENTES 12.115.514,24 6,57
TOTAL 184.272.550,95 100,00

Fonte: Balangos Gerais do Ministério Piblico; Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados, e Fundo Especial do Centro de

Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Piblico - Dezembro/2006.

Demonstra-se na tabela a seguir, a execugdo orcamentdria da Despesa do

Ministério Publico:

TABELA 3.5.7

EXECUGAD ORGAMENTARIA DA DESPESA DO MINISTERIO PUBLICO
EXERCICIO DE 2006

Em R$

FUNDO ESP. FUNDO ESP. FUNDO

i f C. EST. APERF. F. REAP. E RECON.

ESPECIFICACAD DA DESPESA M. PUBLICO WINIST. PUBLICO | WODERN. DE BENS TOTAL %

D0 MP LESADOS
DESPESA ORGADA 165.676.090,00 100.000,00 7.000.000,00 400.00000  173.176.090,00 100,00
DESPESA AUTORIZADA 174.474.682,12 291.894,25 16.099.003,46  1.415.32387  192.280.903,70 111,03
DESPESA REALIZADA 172.157.036,71 76.421,16 12.761.160,69 21691190  185.211.530,46 96,32
DESPESAS CORRENTES 172.108.311,45 75.192,76 1.538.821,16 186.911,90  179.909.237,21 97,14
PES.ENC. SOCIAIS 115.762.457,52 - - 115.76245152 64,34
APLICAGOES DIRETAS 115.762.457,62 - - 115.76245762 64,34
Aposent. e Reformas - - 0,00 0,00
Salario-Familia - - - 0,00 0,00
Venc. e Vant. Fixas- Pes. Civil 107.324.719,01 - - 107.324.71901 92,71
Venc. e Vant. Fixas-Pes. Militar 343.829,09 - - 343.829,09 0,30
Obrig. Patronais 988.560,34 - - 988.560,84 0,85
Outras Desp. Var. - Pes. Civil 284.836,25 - - 284.836,25 0,25
Outras Desp. Var. - Pes.| Militar 2.554 47 - - 2.554 47 0,00
Desp. Exerc.  Anteriores 6.817.957,86 - - 6.817.957,86 589
Ressarc. Desp. Pes. Requisit. - - - - 0,00 0,00
OUTRAS DES. CORRENTES 56.345.853,93 15.192,76 1.538.821,16 186.911,90 64.146.779,75 35,66
TRANSF.AQ EXTERIOR 52.522,12 - 10.893,95 63.416,07 0,10
Contribuicdes 52.522,12 - - 10.893,95 63.416,07 0,10
APLICAGOES DIRETAS 56.293.331,81 15.192,76 1.538.821,16 176.017,95 64.083.363,68 99,90
Aposentadorias e Reformas 37.507.633,01 - - 37.507.633,01 58,53
Outros Beneficios Assistenciais 219.020,60 - - 219.020,60 0,58
Diérias - Civil 532.871,51 - - 532.871,51 0,83
Didrias - Militar 33.950,00 - - 33.950,00 0,05

continua
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continuagao

FUNDO ESP. FUNDO ESP. FUNDO

i f C. EST. APERE. F. REAP.E RECON.
ESPECIFICACAD DA DESPESA M. PUBLICO WINIST PiBLICO | MODERN. OF BENS TOTAL %

DO MP LESADOS

Material de Consumo 753.198 47 1.077,26 1.198.365,45 - 1.952.641,18 3,05
Pass. e Desp. Locom. 160.663,53 981,24 - - 161.644.77 0,25
Serv. de Consultoria 28.118,44 - 133.059,76 - 161.178,20 0,25
Qutos Serv. De Terc.Pes.Fisica 1.089.694,98 10.904,00 1.900.957,27 33.167,74 3.034.723,99 474
Locagdo de M.Obra 3.110.336,27 - 8.100,00 - 3.118.436,27 487
Qutras Serv. De Terc.- Pes.Jur. 2.490.448,38 41.313,52 4.249.346,71 137.176,50 691828511 10,80
Auxilio - Aliment 3.485.359,00 - - - 3.485.359,00 544
Obrig. Trib. E Contributiva 582.455,11 2.136,09 2.195,45 5.673,71 592.460,36 0,92
Desp. Exerc. Anter. 5.881.391,09 - 45.800,53 - 5.927.191,62 9,25
Indeniz. E Restit. 418.185,54 - - - 418.185,54 0,65
DESPESAS DE CAPITAL 48.725,26 1.228,40 5.222.339,53 30.000,00 5.302.293,19 2,76
INVESTIMENTOS 48.725,26 1.228,40 5.222.339,53 30.000,00 5.302.293,19 2,76
TRANSE. INSTIT. PRIV. SEM FINS LUCRATIVOS - - - 30.000,00 30.000,00 0,57
Auxilios - - - 30.000,00 30.000,00 0,57
APLICAGOES DIRETAS 48.725,26 1.228,40 5.222.339,53 - 5.272.293,19 2,74
Obras e Instalagdes - - 11.600,00 - 11.600,00 0,22
Equip. E Mat. Perm. 48.725,26 1.228.40 5.210.739,53 - 5.260.693,19 2,14
Aquisicao de Iméveis - - - - 0,00 0,00
Inden. e Restituicdes - - - - 0,00 0,00
TOTAL EMPENHADO 172.151.036,71 16.421,16 12.761.160,69 21691190  185.211.53046 96,32
SALDO ORGAMENTARIO 2.317.645,41 215.653,09 3.337.842,77  1.198.411,97 1.069.553,24 3,68
RECEITA TOTAL 184.272.550,95 31.515,62 11.091.789,72 992.20890  196.388.065,19
% DESPESA/RECEITA 93,43 241,92 115,05 21,86 472,25

Fonte: Balangos Gerais do Ministério Piblico, Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do
Ministério Piblico e Fundo Especial de Modernizagdo e Reaparelhamento do Ministério Piblico - Dezembro/2006.

Analisando a execugio or¢amentéria do Ministério Publico de 2006, observa-
se que do total autorizado foram utilizados 96,32%. Importante ressaltar que a
Despesa Or¢amentaria correspondeu a 97,91% da receita recebida pelo Ministério
Publico. Além disso, frisa-se que do total empenhado pelo Ministério Publico,
R$ 5.140.840,00 (cinco milhdes, cento e quarenta mil, oitocentos e quarenta reais)
foram inscritos em Restos a Pagar, sendo que deste montante, R$ 4.891.035,46
(quatro milhdes, oitocentos e noventa e um mil, trinta e cinco reais e quarenta e
seis centavos) correspondem a Restos a Pagar Nao-Processados.

Desta forma, pode-se dizer que no exercicio de 2006, o Ministério Puablico
efetuou o pagamento de despesas no valor de R$ 180.070.690,46 (cento e oiten-
ta milhdes, setenta mil, seiscentos e noventa reais e quarenta e seis centavos), o
que representa 97,22% do total de suas despesas empenhadas.

A tabela a seguir demonstra a disponibilidade de caixa em 31 de dezembro de
2006 e a inscrigdo dos Restos a Pagar Processados e Nao-Processados no exercicio:

348



TABELA 3.5.8

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
EXERCICIO DE 2006

Em R$ Milhares

ATIVO | vaLor | Passivo | vaLor
ATIVO DISPONIVEL OBRIGAGOES FINANCEIRAS
Disponibilidade Financeira 12.701 Depésitos 0
Caixa - Restos a Pagar Processados -
Bancos - Do Exercicio 250
Conta Movimento 4 De Exercicios Anteriores 0
Aplicacdes Financeiras 12.697 Outras Obrigacdes Financeiras 0
Outras Disponibilidades Financeiras 0 Consignacdes 0
Valores Realizéveis 0
SUBTOTAL 12.701 SUBTOTAL 250
Insuficiéncia antes da inscrigao em Restos - Suficiéncia antes da inscrigao em
a Pagar Nao-Processados (1) Restos a Pagar Nao-Processados (I1) 12.451
TOTAL 12701  TOTAL 12.701
Inscricao em Restos a Pagar Nao-Processados (111) 4.891
Suficiéncia apés a inscricao em Restos a Pagar Nao-Processados (IV) = (lI-111) 1.560

Fonte: Processo 07/00013911, referente ao Relatdrio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre/2006 - MPSC.

Constata-se ao analisar a tabela anterior, que o Ministério Pablico Estadual,
em 31/12/2006, antes da inscri¢io de despesas em Restos a Pagar Nao-Pro-
cessados, apresentava suficiéncia financeira de R$ 12.451 milhares de reais. Ve-
rificou-se superavit financeiro de R$ 7.560 milhares de reais apés a inscri¢do em
Restos a Pagar Nio-Processados, o que significa dizer que, os valores obtidos
com o Ativo Disponivel Total foram suficientes para sastifazer as Obrigagdes
Financeiras no exercicio de 2006.

3.5.1.1 Despesas com Pessoal em relagao a Receita Corrente Liquida

A Despesa Total com Pessoal do Ministério Publico, conforme preceitua o
art. 20, inciso II, “d” da Lei Complementar n® 101/2000, ndo poderd ultrapassar
2,00% da Receita Corrente Liquida do Estado, apurada em conformidade com
o art. 2°, inciso IV, da Lei Complementar n° 101/2000, que em 2006 atingiu
R$ 7.391.811 milhares de reais, conforme valores apresentados pelo Poder Exe-
cutivo e apuragio efetuada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Desta forma, a Despesa com Pessoal do Ministério Publico no exercicio de
2006, apurada conforme o art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000, totalizou
R$ 135.760 milhares de reais, correspondendo a 1,84% da Receita Corrente Li-

quida, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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TABELA 3.5.9

DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO
EXERCICIO DE 2006

Em R$ Milhares
6RGAO | LIMITE LEGAL CONFORME LRF (%) | LIMITE PRUDENCIAL (%) | VALOR (R$) | %
MINISTERIO PUBLICO 2,00 1,90 135.760,00 1,84

Fonte: Processo LRF 07/00013911 (Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentéria do 5° e 6° bimestres e Relatdrio de Gestao
Fiscal do 3° quadrimestre de 2006)

A anilise demonstra que o Ministério Publico, ao final do exercicio de 2006,
ficou abaixo do limite legal em 0,16 pontos percentuais e abaixo do limite pru-
dencial em 0,06 pontos percentuais.

SECAO VI - ANALISE DO ART. 42 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/00
- LRF VERSUS ENCERRAMENTO DE EXERCICIO, DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA, RESTOS A PAGAR E FIM DE MANDATO

3.6.1 Consideracoes iniciais

A Lei Complementar Federal n° 101/00-LRF tem como principio bésico a
responsabilidade na gestéo fiscal, e pressupde a agio planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das con-
tas piblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condig¢es, no que tange a rentncia de recei-
ta, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas con-
solidadas e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagio de recei-
ta, concessdo de garantia e inscri¢io em Restos a Pagar.

O “caput” do art. 42 da LRF cuida do encerramento de mandato e de exer-
cicio. Conforme se depreende do texto legal, trata-se de norma de restri¢do, na
medida em que ndo permite “contrair obriga¢io” nos dois tltimos quadrimestres
do fim do mandato do titular do poder ou 6rgio, ou seja, no caso do Poder Exe-
cutivo, a partir de 01/05/06, sem que existissem, em 31/12/06, no momento em
que foram apuradas as disponibilidades de caixa (art. 55, III, “a” da LRF), recur-
sos financeiros suficientes para liquidar as obrigagdes contraidas, seja em relagio
as parcelas vencidas e ndo pagas no exercicio de 2006 seja em relagdo as parcelas
vincendas a partir de janeiro de 2007.

Vejamos o disposto no art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obri-
gacio de despesa que nio possa ser cumprida integralmente den-
tro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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Paragrafo unico. Na determina¢io da disponibilidade de caixa
serao considerados os encargos e despesas compromissadas a pa-
gar até o final do exercicio. (grifou-se)

O cumprimento do disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
deve ser objeto de verificagdo durante todo o mandato do titular do Poder ou
o6rgio estabelecido no art. 20 da LREF, e ndo somente nos dois ultimos quadri-
mestres, inclusive por meio do contingenciamento da despesa, quando a receita
nio se comportar conforme previsto. A redugio de custos, o combate aos des-
perdicios e o aumento das receitas sdo medidas determinantes para uma gestao
fiscal responsavel.

A fiscalizagio do cumprimento do art. 42 da LRF nio ¢ tarefa ficil, até por-
que o referido artigo tinha estreita relagio com o art. 41, que foi vetado pelo
Presidente da Republica. Com isso, algumas davidas persistem na aplicagdo do
art. 42, ensejando estudos e debates no dmbito da Administragio Publica fede-
ral, estadual e municipal. A esséncia do art. 41 e as razdes do seu veto serdo vis-
tas no presente trabalho. Antes, porém, ¢ importante destacar alguns pré-requi-
sitos que foram considerados pelo Tribunal de Contas na aplica¢do do art. 42,
quais sejam:

- E aplicdvel aos titulares dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio,
bem como ao Tribunal de Contas e Ministério Publico. Porém, sendo o
Poder Executivo Estadual responsdvel por 88,20% da execugio orcamen-
taria realizada em 2006, o foco da anilise serd feita sobre as contas do re-
terido Poder, mesmo porque a data de encerramento dos demais mandatos
sdo diferentes e nio conferem com o encerramento do exercicio financeiro

da Lei Federal n° 4.320/64.

No caso dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Puablico e Tribunal
de Contas, o exame quanto ao cumprimento do art. 42 ¢ realizado no processo
préprio que trata do cumprimento de preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

* Restringe-se as obrigagoes de despesas contraidas nos dois dltimos quadri-
mestres do final de mandato, representando, no caso do Poder Executivo, o
periodo entre 01/05 a 31/12, considerado de restri¢io; e

* Refere-se a contratagdo de despesas orgamentdrias e a existéncia de recur-
sos financeiros suficientes para quitd-las, dentro do préprio exercicio, evi-
tando o comprometimento financeiro de exercicios seguintes.

Do exposto, verifica-se que em sua esséncia o art. 42 da LRF contém regra-
mento que se destina a evitar o comprometimento financeiro de exercicios futu-
ros, por meio de controle sobre a inscrigdo de Restos a Pagar e das disponibilida-
des de caixa, criando uma certa limitagdo ao titular do poder ou érgio referido
no art. 20 da LRF, bem como ao ordenador da despesa quando da execugio orga-
mentiria nos oito meses, do tltimo ano do mandato do titular do Poder.
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Além disso, a andlise do art. 59 da LRF remete aos Tribunais de Contas espe-

cial atengdo sobre os Restos a Pagar, tendo em vista o seguinte estabelecimento:

Art. 59 . O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder
e do Ministério Publico, fiscalizarao o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

(...)

II. Limites e condig¢ées para a realizagio de operacdes de crédito e
inscrigio em Restos a Pagar.

(...) (Grifou-se)

Vé-se que o artigo em referéncia, ao dispor sobre a fiscalizagio de limites e

condi¢des para a inscrigio de Restos a Pagar, também atribui responsabilidade
aos Sistemas de Controle Interno dos Poderes Legislativo, Executivo e Judi-
cidrio, e ao Ministério Publico Estadual.

Como dito anteriormente, a andlise do art. 42 nio € tarefa facil de ser feita,

isso porque antes de ser sancionada, a LRF obteve dez vetos, dentre os quais o
art. 41, que era complemento importante para a aplicagdo do art. 42. Vejamos o
porqué da estreita relagdo entre os arts. 41 e 42 da LRE, a partir do teor do art.
41 e as razdes do seu veto:
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VETO DO ART. 41

Art. 41. Observados os limites globais de empenhamento e movi-
mentac¢io financeira, serdo inscritas em Restos a Pagar:

I - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas nio pagas
no exercicio;

II - as despesas empenhadas e nio liquidadas que correspondam a
compromissos efetivamente assumidos em virtude de:

A) normas legais e contratos administrativos;

B) convénios, ajustes, acordos ou congéneres, com outro ente da
Federagio, ji assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou con-
génere cujo objeto esteja sendo langado no todo ou em parte.

§ 2° Apés deduzido de suas disponibilidades de caixa o montante
das inscrigdes realizadas na forma dos incisos I e II do capuz, o Poder
ou orgio referidos no art. 20 podera inscrever as demais despesas
empenhadas, até o limite do saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos nio liquidados e ndo inscritos serdo cancelados.

RAZOES DO VETO DO ART. 41

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, foi: “a exemplo de virios
outros limites e restri¢des contidos no projeto de lei complementar, o
sentido original da introdugio de uma regra para Restos a Pagar era
promover o equilibrio entre as aspira¢des da sociedade e os recursos



que esta coloca a disposi¢do do governo, evitando déficits imoderados
e reiterados. Neste intuito, os Restos a Pagar deveriam ficar limitados
as disponibilidades de caixa como forma de ndo transferir despesa de
um exercicio para outro sem a correspondente fonte de despesa.

A redagio final do dispositivo, no entanto, nio manteve esse sentido
original que se assentava na restri¢io bésica de contrapartida entre a
disponibilidade financeira e a autorizagio orcamentdria. O disposi-
tivo permite, primeiro, inscrever em Restos a Pagar virias despesas
para, apenas depois, condicionar a inscri¢io das demais a existéncia
de recursos em caixa. Tal prética fere o principio do equilibrio fiscal,
pois faz com que sejam assumidos compromissos sem disponibili-
dade financeira necessdria para saldi-los, cria transtornos para a exe-
cugio do orcamento e, finalmente, ocasiona o crescimento de Restos
a Pagar que equivale, em termos financeiros, a crescimento de divi-

da publica.

Assim, sugere-se oposi¢io de veto a este dispositivo por ser contrdrio
ao interesse publico.”

A esséncia da verificagio do art. 42 é a existéncia ou ndo de disponibilidade
financeira suficiente para cobrir os Restos a Pagar contraidos no periodo de
01/05/06 a 31/12/06. Por isso, a anilise a seguir se destina a demonstrar algu-
mas das caracteristicas basicas dos Restos a Pagar:

3.6.2 Restos a Pagar (conceito, inscricao e prescrigcao)

O art. 36 da Lei Federal n° 4.320/64 assim conceitua Restos a Pagar:

Art. 36, consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
nio pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas
das ndo processadas.

Pardgrafo dnico. Os empenhos que correm a conta de créditos com
a vigéncia plurienal, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo com-
putados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.

Quanto a sua inscri¢do, o Decreto Lei n® 200/67 assim define:

A prescrigio
segue:

Art. 76. Cabera ao Inspetor Geral de Finangas ou autoridade dele-
gada autorizar a inscri¢io de despesas na conta “Restos a Pagar” (Lei
n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964), obedecendo-se na liquidagio
respectiva as mesmas formalidades fixadas para a administragio dos
créditos orgamentérios.

Paragrafo nico. As despesas inscritas na conta de “Restos a Pagar”
serdo liquidadas quando do recebimento do material, da execugio da
obra ou da prestagio do servi¢o, ainda que ocorram depois do encer-
ramento do exercicio financeiro.

¢ definida pelo Decreto Federal n° 20.910/1932, conforme

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
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bem assim todo e qualquer direito ou agio contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos da data do ato ou fato do qual se originaram.

O Decreto-lei n° 4.597/1942 estabeleceu ainda o seguinte:

Art. 3° A prescrigio das dividas, direitos e agdes a que se refere o
Decreto n°. 20.910, de 06 de janeiro de 1932, somente pode ser
interrompida por uma vez, e recomega a correr, pela metade do
prazo, da data do ato que a interrompeu, ou do ultimo do processo
para interromper; consumar-se-4 a prescri¢do no curso da lide sem-
pre que a partir do dltimo ato ou termo da mesma, inclusive da sen-
tenga nela proferida, embora passada em julgado, decorrer o prazo de
dois anos e meio.

Uma vez esclarecidos o conceito, a inscrigdo e o prescri¢io de Restos a Pagar,
importa salientar que o art. 42 da LRF traz em seu bojo o termo “contrair obri-
gacio de despesa”, o qual tem sido causa de debates entre os especialistas da drea
e até os dias atuais ainda ndo ganhou sustentagio quanto a sua verdadeira con-
ceituagio e interpretagdo. Para fins do presente trabalho, tem-se que os comen-
tarios de Heraldo da Costa Reis sobre o art. 58 da Lei Federal n° 4.320/64, sio

os que melhor se aplicam ao esclarecimento do termo em comento:

Na verdade, o empenho ¢ uma das fases mais importantes por que
passa a despesa publica, obedecendo a um processo que vai até o pa-
gamento. O empenho nao cria obrigacao e, sim, ratifica garantia
de pagamento assegurada na relagio contratual existente entre o
Estado e seus fornecedores e prestadores de servigos. (grifou-se)

Administrativamente poderfamos definir o empenho da seguinte for-
ma: ato de autoridade competente que determina a dedugio do valor
da despesa a ser executada da dotagio consignada no orgamento para
atender a essa despesa. E uma reserva que se faz, ou garantia que se dd
ao fornecedor ou prestador de servigo, com base em autorizagio e de-
dugio da dotagdo respectiva, de que o fornecimento ou o servigo con-
tratado serd pago, desde que observadas as cldusulas contratuais.

Desses ensinamentos conclui-se que o termo “contrair obrigagio de despesa’
nio é o mesmo que empenhar. Assim, exemplificando, a obrigagio de despesa
somente ¢ contraida quando, por exemplo, o administrador publico pratica ato
administrativo contratando servidor, operagio de crédito, obra, o fornecimento
de bens ou a prestagdo de servigos, ou ainda assinando convénio.

Heraldo da Costa Reis ensina ainda que néo sdo sé dos contratos, convénios,
acordos ou ajustes que resultam as obrigagdes do Estado. Elas também se ori-
ginam de mandamentos inseridos nas constitui¢des, leis orginicas municipais,
leis ordindrias e regulamentos, os quais devem ser cumpridos, porque nio envol-
vem implemento de condi¢des.

De acordo com o estudo elaborado por Wéder de Oliveira, Consultor de Or-
camento e Fiscalizagio da Camara dos Deputados, atendendo solicitagdo do
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Deputado Pedro Novaes, que foi relator do projeto que culminou na LRE, a
expressdo em tela ganha o seguinte teor:

Contrair obrigacao de despesa - nos tltimos dois quadrimestres ref-
ere-se, pois, a assumir compromissos em decorréncia de contratos,
ajustes, acordos, e outras formas de contratagio, nesse periodo; com-
promissos que ndo existiam antes dos Gltimos oitos meses; compro-
missos que o prefeito pode ou ndo assumir, diante da possibilidade de
haver ou nio recursos para pagi-los. Portanto, as disposi¢des do art.
42 nio se aplicam as despesas empenhadas nos ultimos oito meses
geradas em decorréncia de obrigagdes assumidas anteriormente.

Com os esclarecimentos feitos pelo relator da LRF, tem-se que o termo
Contrair obrigagio de despesa representa a assungio de compromissos em de-
corréncia de contratos, ajustes, acordos, e outras formas de contratagio, nos dois
ultimos quadrimestres do fim do mandato; de compromissos que ndo existiam
antes dos ultimos oitos meses; compromissos que o governo pode ou nao assumir,
diante da possibilidade de haver ou ndo recursos para pagéa-los. Portanto, as dis-
posi¢des do art. 42 nio se aplicam as despesas empenhadas nos tltimos oito meses
geradas em decorréncia de obrigagdes assumidas anteriormente.

Com isso, constata-se que o art. 42 da LRF sugere que as obrigagdes de
despesas constitucionais e legais, principalmente as destinadas ao pagamento do
servico da divida que ndo podem ser objeto de limita¢do de empenho, na forma
do disposto no pardgrafo 2° do artigo 9° da Lei Complementar n° 101/2000,
sejam excluidas do total dos Restos a Pagar (processados ou nio), inscritos sem
disponibilidade financeira em 31/12/06, como por exemplo, as que seguem:

* Pagamento do servigo da divida puiblica fundada, através dos elementos de
despesas n%. 21 a 27 e 71 a 77, da Portaria STN n° 163/01;

* Compra de materiais odontolégicos, hospitalares e ambulatoriais, material
quimico, lcool, gasolina e diesel automotivo, restritos as areas fins da Se-
guranga Publica e Sadde, classificiveis no Elemento de Despesa 30 - Ma-

terial de Consumo, da Portaria STN n° 163/01;

* Obrigag¢des Contributivas constantes do elemento 47, da Portaria STN n°
163/01;

* Pagamento de Sentencas Judiciais, elemento de Despesa 91, da Portaria
STN n° 163/01;

* Despesas pré-existentes, assumidas até 30/04/06, com pessoal ativo e inati-
vo, classificaveis nos elementos de despesas 01 - Aposentadoria e Reformas,
03 - Pensoes, 08 - Outros Beneficios Assistenciais, 09 - Saldrio-Familia, 10
- Outros Beneficios de Natureza Social, 11 - Vencimentos e Vantagens
Fixas - Pessoal Civil e 13 - Obrigagdes Patronais, da Portaria Inter-
ministerial n® 163/01;
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* Servigos essenciais a serem executados de forma continua, nos termos da Lei
Federal n° 8.666/93, art. 57, inciso 11, relativas a contrata¢io de fornecimen-
to de dgua e esgoto, gis, energia elétrica, servicos de comunicagio (telefonia
fixa, correios, telex, comunica¢io de dados), manutenc¢io de elevadores, ser-
vicos de vigilancia, asseio e higiene, conforme elemento de despesa 39 - Ou-
tros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, da Portaria n® 163/01; e

* Despesas essenciais relativas as dreas da Educagido e Satude, de aplicagio
obrigatdria.

3.6.3 Analise do art. 42 da LRF por parte do Tribunal de Contas do Estado

Feitas as consideragtes acerca da singularidade da regra contida no art. 42 da
LREF, importa esclarecer que a andlise do tema serd pautada nos seguintes pontos:

a. Disponibilidade Financeira — considerou-se que as disponibilidades de
caixa, apresentadas pelo Poder Executivo Estadual no Relatério de Gestao Fiscal
do terceiro quadrimestre de 2006, (Anexo V- Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa) deveriam representar liquidez imediata, razio pela qual s6 poderiam
ser considerados, para fins de apuragio, os valores constantes da conta contédbil
n°. 1.1.1 (Disponivel) do Balancete do Razio Consolidado Geral de dezembro
de 2006, excluindo Outras Disponibilidades Financeiras, principalmente os
Créditos Tributdrios, visto que a STN nio prevé este item em seu manual.

b. Obrigacoes de Despesas — essas obrigacoes foram identificadas no
Relatério de Gestao Fiscal do terceiro quadrimestre de 2006, por meio da apu-
racido dos Restos a Pagar Liquidados em 31/12/06, em confronto com a conta
contdbil n°. 2.9.5.4 (Restos a Pagar Liquidados) do Balancete do Razio Con-
solidado Geral do més de Dezembro de 2006, deduzidos os Restos a Pagar Li-
quidados dos Poderes Legislativo e Judiciario, do TCE e MPE.

Isto posto, constatou-se que o Poder Executivo apresentou uma insuficién-
cia antes da inscrigio em Restos a Pagar Nao-Processados de R$ 149.344 mi-
lIhées de reais. Apds a inscrigio em Restos a Pagar Nao-Processados, e con-
siderando os valores relativos ao Regime Previdencidrio, conclui-se que o Poder
Executivo apresentou uma insuficiéncia financeira de R$ 342.884 milhées de
reais, no exercicio de 2006.

Em face da existéncia de insuficiéncia financeira e considerando o volume de
despesas orgamentdrias realizadas em 2006, ¢ pertinente a realiza¢io de levanta-
mento por meio de auditoria, com o intuito de verificar as despesas or¢amen-
tirias contraidas nos tultimos 8 (oito) meses (dois ultimos quadrimestres) do
mandato do governador, conforme a regra contida no art. 42 da LC n° 101/2000.
Apresenta-se a seguir, os valores constantes do Demonstrativo da Disponibili-
dade de Caixa para o 3° quadrimestre/2006, informados pelo Poder Executivo:
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TABELA 3.6.1

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO
EXERCICIO DE 2006
JANEIRO A DEZEMBRO0/2006

R$ Milhares
ATIVO | vaLor | passivo | vaALOR
Disponibilidade Financeira 774.147  Obrigacdes Financeiras 462.323
Caixa 8  Depositos 176.564
Bancos 588.092  Restos a Pagar Processados 105.399
Conta Movimento 156.323 Do Exercicio 105.399
Aplicagdes Financeiras 431.769 De Exercicios Anteriores -
Outras Disponibilidades Financeiras 186.046  Qutras Obrigagdes Financeiras 180.360
Créditos Tributérios 149.163 Dividendos 1.601
Recursos Especiais a Receber 21.430 Débitos Diversos 7.024
Consignacdes a Apropriar 2 Credores - Entidades e Agentes -
Outros Créditos a Receber 6.143 Valores em Tréansito 166.344
Depésitos Judiciais 2.776 Valores Pendentes 5.391
Valores Realizéveis 6.532
SUBTOTAL 774.147  SUBTOTAL 462.323
Insuficiéncia antes da inscricdo em Restos - Suficiéncia antes da inscrigdo em
a Pagar Nao-Processados (1) Restos a Pagar Nao-Processados (Il) 311.824
TOTAL 774.147  TOTAL 174.141
Inscrigao em Restos a Pagar Nao-Processados (11) 115.168
Suficiéncia apés a inscricao em Restos a Pagar Nao-Processados (IV) = (11-111) 196.657
REGIME PREVIDENCIARIO
ATIVO | vaLoR | PasSIVD VALOR
Disponibilidade Financeira 83.608  Obrigacdes Financeiras 161.290
Caixa - Depésitos 161.206
Bancos 85.538 Restos a Pagar Processados 32
Conta Movimento 38.078 Do Exercicio 32
Aplicagdes Financeiras 45.640 De Exercicios Anteriores -
Outras Disponibilidades Financeiras 70 Outras Obrigacdes Financeiras 52
Crédito Patronal - Previdéncia 70 Patronal - Plano de Satde 52

Insuficiéncia Antes da Inscricdo em Restos a Pagar Nao-Processados (V) 77.682  Suficiéncia Antes da Inscricao em
Restos a Pagar Nao-Processados (VI) -

TOTAL 161.290 = TOTAL 161.290
Inscricao em Restos a Pagar Nao-Processados do Regime Previdenciario (VII) 690
Suficiéncia apés a Inscricdo em Restos a pagar Nao-Processados (VII)=(VI-VII) -
DEFICIT - SUPERAVIT 118.285

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal — 3° quadrimestre/2006, encaminhado pelo Poder Executivo.

Observa-se que ao final do exercicio de 2006, o Poder Executivo informa ter
apresentado um superdvit financeiro de R$ 311.824 milhoes de reais, ou seja, o
Ativo Disponivel total foi superior as Obrigagdes Financeiras.
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Contudo, ressalta-se que o lancamento do valor de R$ 149.163 milhoes de
reais na linha “Créditos Tributarios - Outras Disponibilidades Financeiras”, ndo
guarda consondncia com o Manual de Elaboragio do Relatério de Gestio Fiscal,
aprovado pela Portaria n° 586/05, da STN/MEF, ji que esses valores nio repre-
sentam disponibilidade financeira imediata, ou seja, ndo sio liquidos e certos,
conforme exige a Portaria supracitada, transcrita a seguir:

(...) Outras Disponibilidades Financeiras - Essa linha apresenta o

valor total, em 31 de dezembro, de outras disponibilidades finan-
ceiras, que representam recursos com livre movimentacio para

aplicacio nas operacoes da unidade e para os quais nio haja res-
tricdes para uso imediato, com exce¢do dos recursos existentes em

caixa e bancos e aplica¢des financeiras que ja foram destacados no

demonstrativo. Essas disponibilidades representam o somatério
dos recursos nio recebidos cuja realizagio é liquida e certa, a

exemplo do disposto na Portaria n. 447, de 2002, da STN. Exce-
tuam-se as outras disponibilidades do Regime Previdencidrio que
serdo demonstradas destacadamente. (Grifou-se)

(...)

Portanto, levando-se em conta as normas constantes da referida Portaria, o
Poder Executivo teria que ter apresentado o valor de R$ 624.983 milhoes de
reais para Disponibilidade Financeira.

Destaca-se ainda que se encontra langado pelo Poder Executivo, no Balancete
do Razio Analitico de Dezembro de 2006 - Consolidado Geral, mais especifica-
mente na Conta Contabil 2.2.2.4.7 - Precatérios a Pagar, o valor de R$ 328.514
milhées de reais, correspondente aos precatdrios que foram cancelados do Passivo
Financeiro e langados no Passivo Exigivel em Longo Prazo, porém desconside-
rados quando do preenchimento do demonstrativo em tela. Destaca-se que deste
valor foram deduzidos R$ 16.510 milhdes de reais referentes a Precatérios a Pagar
relativos ao exercicio de 2007, tendo a informagio sido extraida do Sistema de
Contabilidade do Estado (SCE 2006), passando, desta forma, a um montante de
R$ 312.004 milhoes de reais para a referida linha.

Isto posto, na seqiiéncia apresenta-se o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa elaborado pelo Corpo Técnico do TCE, levando em consideragio,
inserido dentro de “Outras Obriga¢des Financeiras”, o valor dos Precatérios a
Pagar referentes ao exercicio de 2006, cujo montante ¢ de R$ 312.004 milhoes
de reais. Também se inclui no demonstrativo abaixo o novo valor para a linha
“Outras Disponibilidades Financeiras”, perfazendo um total de R$ 36.883 mi-
lhoes de reais, deixando-se de considerar o valor de R$ 149.163 milhoes de reais
constante da linha “Créditos Tributédrios”. Tais mudangas levam para R$ 624.983
milhdes de reais o valor para Disponibilidade Financeira, conforme exposto
anteriormente.
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TABELA 3.6.2

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO

EXERCICIO DE 2006

JANEIRO A DEZEMBRO0/2006

Em R$ Milhares

ATIVO | vaLOR | Passivo | vaLor
Disponibilidade Financeira 624.983  Obrigacdes Financeiras 790.837
Caixa 8  Depositos 176.564
Bancos 588.092  Restos a Pagar Processados 105.399
Conta Movimento 156.323 Do Exercicio 105.399
Aplicagdes Financeiras 431.769 De Exercicios Anteriores -
Outras Disponibilidades Financeiras 36.883  Outras Obrigacdes Financeiras 492.364
Créditos Tributérios - Dividendos 1.601
Recursos Especiais a Receber 21.430 Débitos Diversos 7.024
Consignacdes a Apropriar 2 Credores - Entidades e Agentes -
Outros Créditos a Receber 6.143 Valores em Trénsito 166.344
Depésitos Judiciais 2.776 Precatdrios a Pagar 312.004
Valores Realizéveis 6.532 Valores Pendentes 5.391
SUBTOTAL 624.983 ~ SUBTOTAL 174.321
Insuficiéncia antes da inscricdo em Restos 149.344  Suficiéncia antes da inscrigdo em
a Pagar Nao-Processados (1) Restos a Pagar Nao-Processados (Il) -
TOTAL 774.321  TOTAL 174.321
Inscricao em Restos a Pagar Nao-Processados (111) 115.168
Suficiéncia apés a inscricao em Restos a Pagar Nao-Processados (IV) = (11-111) (264.512)

Em R$ Milhares

REGIME PREVIDENCIARIO

ATIVO | vaLoR | passivo VALOR
Disponibilidade Financeira 83.608  Obrigacdes Financeiras 161.290
Caixa - Depésitos 161.206
Bancos 83.538 Restos a Pagar Processados 32
Conta Movimento 38.078 Do Exercicio 32
Aplicacdes Financeiras 45.460 De Exercicios Anteriores -
Outras Disponibilidades Financeiras 70 Outras Obrigacdes Financeiras 52
Crédito Patronal - Previdéncia 70 Patronal - Plano de Satde 52

Insuficiéncia Antes da Inscricdo em Restos 77.682  Suficiéncia Antes da Inscrigdo em
a Pagar Nao-Processados (V) Restos a Pagar Nao-Processados (VI) -
TOTAL 161.290 = TOTAL 161.290
Inscricao em Restos a Pagar Nao-Processados do Regime Previdenciério (VII) 690
Suficiéncia apés a Inscricdo em Restos a pagar Nao-Processados (VII)=(VI-VII) (78.372)

DEFICIT

(342.884)

SUPERAVIT

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal — 3° quadrimestre/2006, encaminhado pelo Poder Executivo.

Conforme dito anteriormente, o demonstrativo em tela sofreu adequagio rea-
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lizada por esta Corte de Contas, haja vista a existéncia de divergéncias em relagio
aos valores constantes do demonstrativo apresentado pelo Poder Executivo.
Salienta-se que tais divergéncias estio sendo tratadas no Processo LRF
07/00069704 (Relatério Resumido de Execuc¢io Orgamentiria do 5° € 6° bimestres
e Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre), em tramitagio nesta Casa.

A seguir, apresenta-se simplificadamente o Demonstrativo da Disponibi-
lidade de Caixa encaminhado pelo Poder Executivo, visando dar maior transpa-
réncia aos nimeros apresentados:

TABELA 3.6.3

DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO
EXERCICI0 DE 2006

Linha Valor (R$ Milhares)
Insuficiéncia Antes da Inscricdo em Restos a Pagar (1) -149.344
Inscricao em Restos a Pagar Nao-Processados ( I1') -115.168
(In) Suficiéncia apds a inscricao em Restos a Pagar Nao-Processados (11l ) = (1 + 1) -264.512
Insuficiéncia Antes da Inscricéo em Restos a Pagar do Regime Previdenciario (IV) -77.682
Inscricdo em Restos a Pagar Nao-Processados do Regime Previdencidrio (V) -690
(In) Suficiéncia apds a inscrigao em Restos a Pagar Nao-Processados (V1) = ( IV + V) -18.372
Déficit (VII =111 + V1) -342.884

Uma vez que o Poder Executivo Estadual apresentou insuficiéncia financeira
de R$ 342.884 milhoes de reais, o Corpo Técnico do TCE considerou ser a insu-
ficiéncia o indicativo principal no sentido de que o disposto no art. 42 da LRF
pudesse ser objeto de fiscalizagio por parte do Tribunal de Contas.

Em face do exposto, o Tribunal de Contas buscou o levantamento individual
dos Restos a Pagar Processados sem suficiéncia de caixa inscritos em 2006. Para
tanto, por meio do Oficio Circular n°. 4.635, de 12/04/2007, o Exmo. Conse-
lheiro Relator das Contas 2006, Wilson Rogério Wan-Dall solicitou a todos os
o6rgios e entidades do Poder Executivo o encaminhamento a esta Casa de infor-
magdes e documentos relativos as despesas or¢amentdrias realizadas em 2006,
inscritas em Restos a Pagar, sem disponibilidade financeira. No entanto, até a
data de fechamento do presente Relatério, reduzidas informagdes e documentos
foram encaminhados, ndo permitiram avangar no exame.

Procedimento anterior, por meio do Oficio n°. 1.862, de 26/02/07, este Tri-
bunal solicitou a Secretaria de Estado da Fazenda, dentre outros, os seguintes
documentos e informagoes:

* Relatério contendo a discriminagio dos Restos a Pagar por fonte de recursos;
* Montante das disponibilidades de caixa em 31/12; ¢

* Inscrigdo de Restos a Pagar das despesas Liquidadas e das Empenhadas e
nio liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa,
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como também das ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cu-
jos empenhos foram cancelados.

Em atendimento, a Secretaria de Estado da Fazenda por meio do Oficio
SEF/GABS n° 0325, de 12/03/07, ¢ Comunicag¢io Interna DCOG n° 048, de
09/03/07, resumidamente informou que “....Todos os relatérios solicitados pelo
item 2 do Oficio TCE integram o RGF e foram devidamente publicados no DOE
n° 18.054, de 30/01/2007, remetido a Corte de Contas Estadual em 15/02/2007
pelo Oficio SEF/DCOG n° 012”.

Contudo, dentre os relatérios que a SEF diz terem sido publicados, nio se
evidenciam todos aqueles solicitados pelo Exmo. Relator.

Em face de a Secretaria de Estado da Fazenda ter deixado de remeter o Re-
latério contendo a discriminagio dos Restos a Pagar por fonte de recursos, e ten-
do em vista que o referido relatério era pega contdbil fundamental para a verifi-
cagdo da regra contida no art. 42 da LREF, no dia 18/04/07 realizou-se reunido
junto ao Gabinete da Presidéncia deste Tribunal, para tratar do assunto, ocasido
que estavam presentes, dentre outros servidores, os Conselheiros José Carlos
Pacheco (Presidente do TCE) e Wilson Rogério Wan-Dall (Relator das Contas
2006), o Procurador Mircio Rosa (Procurador Geral do MPE J/TCE) e o Sr.
Sérgio Rodrigues Alves (Secretirio de Estado da Fazenda).

Apés serem apresentadas as manifestagdes por parte do TCE quanto as
razdes da necessidade de obtengio, especialmente, do relatério discriminando os
Restos a Pagar por fonte de recursos, a Secretaria de Estado da Fazenda infor-
mou que o referido relatério nio foi apresentado tendo em vista as “inconsistén-
cias” nele contidas.

Importa salientar que ao nio ter apresentado de forma consistente as infor-
magdes e os documentos solicitados pelo TCE, com fulcro no art. 3° da Lei
Complementar Estadual n® 202/00, a Secretaria de Estado da Fazenda/Direto-
ria de Contabilidade Geral, estd sujeita & san¢do contida na referida legislagio,
fato a ser considerado em ocasido apropriada.

3.6.4 Consideracdes Finais

Considerando que a andlise do art. 42 da LRF envolve o exame da responsa-
bilidade de administrador, quanto aos atos de gestdo de competéncia praticados
no periodo de restri¢io (01/05/06 a 31/12/06), relacionados a licitagdes, con-
tratos, convénios, atos de pessoal, prestagdes de contas de recursos antecipados,
legalidade e legitimidade da receita e despesa, inscri¢ido de Restos a Pagar, e que,
portanto, deve ser objeto de apreciagio pelo Tribunal de Contas em processo
especifico; e

Considerando que a informagdo da Secretaria de Estado da Fazenda, de que
o relatério de Restos a Pagar por Fonte de Recursos ndo foi entregue ao TCE
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por falta de consisténcia, dificultou a aferigdo da regularidade da contabilidade
estadual;

Considerando que os limites e condi¢des para a inscrigio de Restos a Pagar
também remetem responsabilidade aos Sistemas de Controle Interno dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, e também ao Ministério Publico Estadual;

Considerando que, até a data de encerramento do presente Relatério Téc-
nico, as informagoes requisitadas pelo TCE ainda nio tinham sido fornecidas
pelos 6rgios e entidades do Poder Executivo Estadual, e que a fiscalizagdo da
regra estabelecida pelo art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por envolver a
verifica¢do I Joco das obrigagdes de despesas contratadas no periodo de restrigio,
devera ser objeto de avaliagdo por meio de auditoria especifica junto ao Tesouro
do Estado e Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da
Fazenda, como também junto a Diretoria de Or¢camento da Secretaria de Estado
do Planejamento; e

Considerando a situagio de insuficiéncia financeira, para fins de LRE, apre-
sentada pelo Poder Executivo Estadual em 31/12/06, a qual, segundo calculo
realizado pelo Corpo Técnico do TCE, foi de R$ 342.884 milhares de reais, e
tendo em vista que a aplica¢do do art. 42 da LRF deve ser direcionada a andlise
individual de cada ato de gestdo praticado pelo Administrador Publico no perio-

do de restrigdo (01/05/06 a 31/12/06), mormente sobre os Restos a Pagar;

Conclui-se que o art. 42 deva ser efetivamente avaliado por este Tribunal de
Contas, por meio de auditoria ordindria especifica, a ser realizada ainda no ano
corrente, junto a Secretaria de Estado da Fazenda e Secretaria de Estado do Pla-
nejamento, bem como junto aos demais érgios e entidades cujos trabalhos se fi-
Zerem necessarios.
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sobre as Contas do Governo relativas ao Exercicio de 2005
e contra-argumentacoes apresentadas em 2007/
pelos poderes e drgdos constitucionais

Em atendimento ao disposto no art. 78, inciso II, da Resolugio n° TC
06/2001, o Exmo. Sr. Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, Relator das Con-
tas do Exercicio de 2006, por intermédio do Oficio n° 203 de 03/01/2007, enca-
minhou ao Exmo. Governador do Estado e ao Secretirio de Estado da Fazenda,
solicitagdo para apresentagio de contra-razdes quanto as Ressalvas e Recomen-
dagdes realizadas pelo Tribunal Pleno quando da apreciagio da Prestacio de
Contas do Governo do Estado, relativa ao Exercicio de 2005.

Por intermédio da Informagdo n® 064/07 da Diretoria de Auditoria Geral,
anexada ao oficio SEF/GABS n° 0229, de 15/02/2007, o Exmo. Secretirio de
Estado da Fazenda, Sr. Sérgio Rodrigues Alves encaminhou a este Tribunal de
Contas documento que contém as contra-razdes solicitadas.

Tendo em vista as contra-razdes apresentadas, este Tribunal de Contas pro-
cedeu as seguintes andlises e conclusdes:

SECAO | - RESSALVAS

4.1.1 Aplicacao de Recursos em Acoes e Servigos Puablicos de Saude

Aplicagio de recursos em agdes e servigos de saide em percentual in-
ferior ao previsto no art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituigio Federal, com redagio da Emenda
Constitucional n° 29, de 2000.

Por meio de oficio n° 203/2007, de 03/01/2007, enderegado ao Secretirio de
Estado da Fazenda, o Relator das Contas do Exercicio de 2006, Conselheiro
Wilson Rogério Wan-Dall, solicitou informagdes quanto as medidas adotadas
pelo Governo do Estado, visando ao saneamento das Ressalvas e Recomenda-
¢oes apontadas no Parecer Prévio sobre as Contas Prestadas pelo Governador do
Estado, relativo ao exercicio de 2005.

Em resposta, o Secretirio de Estado da Fazenda encaminhou a Informagio
n° 064/07 da Diretoria de Auditoria Geral anexada ao oficio SEF/GABS n°
0229/2007, de 15/02/2007, contendo resposta a Ressalva 1 - Aplicagdo de Re-

cursos em Acdes e Servigcos Publicos de Saude.
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Na seqiiéncia colaciona-se parte da Informagio n° 064/07 da Diretoria de
Auditoria Geral, da Secretaria de Estado da Fazenda, contendo manifestagio
feita sobre a Ressalva em epigrafe.

No exercicio de 2006, o Demonstrativo da Receita Liquida de Im-
postos e das Despesas Préprias com Agdes e Servigos Publicos de
Saiude, ADCT, art. 77 - Anexo XVI, apresenta a participagido das
despesas com agdes e servigos publicos de Satude na Receita Liquida

de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais. O percentual
minimo constitucional a ser aplicado é de 12%.

No exercicio de 2006 o Estado aplicou 15,09% da Receita Liquida
de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais em agoes e
servicos publicos de Satde, cumprindo, portanto, a determinagio
constitucional. [...].

Dessa forma, o poder Executivo Estadual demonstra estar realizan-
do a¢des no ano de 2006 para atingir o percentual minimo de aplica-
¢do em servicos publicos de saude.

A Secretaria de Estado da Fazenda aduziu que o Poder Executivo do Estado
no exercicio de 2006 aplicou em agdes e servigos publicos de satde o percentual
de 15,09%. Contudo, o Corpo Técnico deste Tribunal discorda de tal percentual

pelos motivos a seguir arrolados, que sdo basicamente as seguintes:

- O Poder Executivo do Estado para a obtengio da receita liquida de impostos
e transferéncias constitucionais e legais deduz os recursos repassados para o FUN-

DEF, baseado no Parecer da Procuradoria Geral do Estado n° 127, de 23/05/2005.

Com relagio a exclusio dos recursos destinados ao FUNDEF, embora haja
o Parecer n° 127/05, de 23/05/2005 da Procuradoria Geral do Estado, a apu-
ra¢do deve levar em consideragio as receitas dos impostos. O entendimento é de
que os impostos devem compor a base de calculo para efeito do cumprimento da
Emenda Constitucional n°® 29/2000, porquanto estio apresentados de forma
destacada dentro do demonstrativo da receita arrecadada pelo Estado.

Além disso, o art. 77 do ADCT disciplina como devem ser calculados os
valores minimos a serem gastos com agdes e servigos publicos de saide, deduzin-
do-se apenas as parcelas que forem transferidas aos Municipios.

Nio é permitida, portanto, qualquer outra dedugdo senio aquelas decor-
rentes da transferéncia aos respectivos Municipios. Assim, ndo é possivel concor-
dar com a exclusdo dos recursos destinados ao FUNDEF da base de cilculo da
receita liquida de impostos e transferéncias constitucionais e legais para a apli-
cagdo em agdes e servicos publicos de satde.

Importa trazer a baila, ainda, que o assunto em questio foi objeto de consul-
ta neste Tribunal de Contas pelo Secretdrio de Estado da Fazenda, formando os
autos do Processo CON 05/03935107, cuja Decisdo n° 2907/2005 prolatada na
sessdo de 26/10/2005, constituiu o Prejulgado n° 1.727 desta Corte de Contas,

de seguinte teor:
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A receita do Estado, base de cilculo para proceder-se a destinagio de
recursos para as a¢oes de saide e educagio, dentre outras, hd que ser
considerada em sua integralidade, a qual serd conformada com os
expurgos derivados da prépria norma constitucional, ou seja, dedu-
¢oes das receitas tributdrias repartidas aos Municipios, em obedién-
cia ao consignado no art. 158 da Constitui¢do da Republica.

Os recursos alocados a fundo especial, a luz do preceituado pelo art.
71 da Lei Federal n° 4.320/64, se vinculam a realiza¢do de determi-
nados objetivos ou servigos e deles ndo se podem desviar. Assim, os
recursos que compdem o FUNDEF ndo podem ser aplicados em
saide, mas isso ndo se confunde com a primazia na sua composi¢io,
em detrimento da apuragio dos recursos que devam ser aplicados em
acdes e servicos de saude.

Por ultimo, ¢ indevido o afastamento dos recursos que comporio o
FUNDEF da base de célculo para a apuragio dos recursos a serem
aplicados em agdes e servigos de saude.

Destarte, consoante o § 3° do art. 1° da Lei Complementar Estadual n°
202/2000 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina),
as decisoes do Tribunal de Contas em processo de consulta, quando constituidas
em prejulgados, tém cardter normativo.

- Nio compensagio dos Restos a Pagar cancelados em 2006, relativos a 2005,
em desacordo com a Portaria n°® 587/2005 da Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda, que aprova a 52 edi¢io do Manual de Elaboragio do
Anexo de Metas Fiscais e do Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentiria.

O Anexo XVI - Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Des-
pesas Préprias com Satde - Estados, Distrito Federal e Municipios, da Portaria
n° 587/2005, da STN/MF traz a seguinte instrugido de preenchimento, quanto a

compensagio de restos a pagar cancelados.

COMPENSACAO DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS
EM <EXERCICIO> (VI) - Nessa linha registrar os valores de restos
a pagar cancelados no exercicio de referéncia a serem compensados
em fungio dos cancelamentos. Deverdo ser informados nessa coluna
somente os valores cancelados que afetarem a aplicagio minima do
exercicio anterior, ou seja, se o valor da Aplicagio Apurada no Exer-
cicio Anterior (g) menos os restos a pagar cancelados no Exercicio de
Referéncia (h) for menor que o valor da Aplicagdo Minima do Exer-
cicio Anterior (f), entdo, essa diferenca deverd ser compensada apli-
cando-se além do limite minimo constitucional no exercicio de refe-
réncia, devendo ser observadas as seguintes situacgdes:

(...).
3) Se (g) for menor ou igual a (f), entdo (g - h) serd menor que (f):

nesse caso, haverd compensagio, pois o valor aplicado continuard
abaixo do limite minimo de aplicagdo do exercicio anterior, devendo
ser aplicado no exercicio de referéncia, além do limite minimo cons-
titucional, o valor da coluna (h).
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Consoante consta dos autos do processo n® PCG 06/00167445 relativo ao
Parecer Prévio sobre as Contas Prestadas pelo Governador do Estado no exerci-
cio de 2005, a aplicagio minima devida em 2005 era de R$ 658.844.040,25 (seis-
centos e cinqienta e oito milhdes oitocentos e quarenta e quatro mil quarenta
reais e vinte e cinco centavos) e a aplicagio apurada efetivamente no exercicio de
2005 foi de R$ 557.324.543,91 (quinhentos e cinqiienta e sete milhdes trezen-
tos e vinte e quatro mil quinhentos e quarenta e trés reais e noventa e um cen-
tavos), correspondentes ao percentual de 10,15% nesse exercicio.

Verifica-se, assim, o enquadramento do Estado na situagido mencionada na
Portaria n° 587/2005, da STN/MF acima transcrita. Portanto, deverd ser
deduzido da aplicagdo em agdes e servicos publicos de saide os Restos a Pagar
inscritos em 2005 e cancelados em 2006 relativos a fonte de recursos “0100 -
Recursos ndo destinados a contrapartida - Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente - Recursos Ordindrios” e “3100 - Outras contrapartidas - Recursos do
Tesouro - Exercicio Corrente - Recursos Ordindrios” na sua integralidade, cujo
valor informado pela Secretaria de Estado da Fazenda, concernente a Fungio 10
- Satde é de R$ 16.697.436,57 (dezesseis milhdes seiscentos e noventa e sete mil

quatrocentos e trinta e seis reais e cinqiienta e sete centavos).

Na seqiiéncia demonstra-se a aplicagdo em agdes e servigos publicos de saide
em 2006 ap6s a dedugio dos Restos a Pagar cancelados.

EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N° 29/2000
VALORES MiNIMOS ALOCADOS EM AGOES E SERVICOS DE SAUDE,
DEDUZIDOS 0S RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM 2006, RELATIVOS A 2005
EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPEFICICAGAD VALOR
Despesas realizadas na Funcao 10 (Fontes 0100 e 3100) 703.484.641,22
Geréncias de Sadde, vinculadas as SDR’s 772.420,94
Hospital de Custddia da SSP 3.189.179,04
Contribuigdo Patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social 25.607.748,10
TOTAL APLICADO EM SAUDE 733.053.989,30
PERCENTUAL APLICADO - % 12,46
Restos a Pagar Cancelados 16.697.436,57
TOTAL APLICADO EM SAUDE DEDUZIDOS 0S RESTOS A PAGAR CANCELADOS 716.356.552,73
PERCENTUAL APLICADO - %, APGS DEDUZIDOS 0S RESTOS A PAGAR CANCELADOS 12,17

Fonte: Comparativos da Despesa Orgcada com a Realizada dos diversos drgaos e entidades do Estado que realizaram despesas
na Fungdo 10 - Saude, més de dezembro de 2006; Anexo XVI - Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das
Despesas Prdprias com Agdes e Servigos Publicos de Saiide, do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria referente
a0 6° Bimestre de 2006, publicado pelo Poder Executivo; Oficio SEF/GABS n° 0417/2007, de 28/03/2007, que informa
o0s cancelamentos e os valores inscritos em restos a pagar por fontes de recursos, relativos a Fungao 10 - Satide.

Nota: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas a Fungao
10 - Sadde (Fontes de Recursos 0100 e 3100), conforme determinagdo contida no art. 1°, § 1° da Decisdo Normativa
n° TC-02/2004, deste Tribunal.

Calculos: Equipe Técnica - TCE/SC.
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De outra banda, conforme a Sexta Diretriz, inciso I da Resolugio n°
322/2003 do Conselho Nacional de Satde e a Portaria n® 587/2005 da Secretaria
do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, que aprova a 5* edi¢io do
Manual de Elaboragio do Anexo de Metas Fiscais e do Relatério Resumido da
Execugio Or¢amentdria, as despesas com inativos e pensionistas nio se caracte-
rizam como despesas com agdes e servigos publicos de satide, mas como despesas
com previdéncia social, ndo podendo, portanto, serem consideradas para efeitos
de aplicagio em agdes e servigos publicos de saude.

Caso prevaleca tal entendimento, o valor a ser deduzido da aplicagio em
agdes e servigos publicos de saide, relativo a despesas com inativos e pensionistas
¢ de R$ 86.751.059,23 (oitenta e seis milhdes setecentos e cingiienta e um mil
cinqiienta e nove reais e vinte e trés centavos), o qual se encontra registrado no
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPESC. Neste caso, o
valor aplicado em agdes e servigos publicos de saide por parte do Estado de
Santa Catarina passa a ser de R$ 629.605.493,50 (seiscentos e vinte e nove mi-
lhaes seiscentos e cinco mil quatrocentos e noventa e trés reais e cinqiienta cen-
tavos), equivalente ao percentual de 10,70%

A partir do exercicio de 2005 o percentual minimo para aplicagdo em Satde
é 12%, equivalendo no exercicio de 2006 a um valor de R$ 706.242.871,57 (sete-
centos e seis milhdes duzentos e quarenta e dois mil oitocentos e setenta e um
reais e cinqiienta e sete centavos). Deste modo, considerando a despesa liquida-
da observa-se no exercicio financeiro de 2006, o seguinte:

- Levando-se em consideragio a dedugdo das despesas com inativos e pen-
sionistas, o Estado de Santa Catarina ndo aplicou o valor minimo em agdes e
servigos publicos de satde, conforme prevé o art. 77, II, § 4° do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitérias, acrescentado pela Emenda Constitucional

n° 29/2000. O percentual de aplicagio neste caso é de 10,70%.

- Desconsiderando-se a dedugio das despesas com inativos e pensionistas, o
Estado de Santa Catarina aplicou o valor minimo em agdes e servigos publicos
de satde, conforme prevé o art. 77, II, § 4° do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitérias, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 29/2000. O
percentual de aplicagio desta forma é de 12,17%.

4.1.2 Aplicacao dos recursos do FUNDEF na remuneracgao dos profissionais
do magistério em percentual inferior ao previsto na Constituicao Federal

Tendo em vista as observagdes do Relatério do Relator sobre as Contas do
Governo do Estado Exercicio de 2005, de nio ter o Estado de Santa Catarina
aplicado o minimo de 60% dos Recursos do FUNDEF na remuneragio dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fun-
damental publico, conforme exige o art. 7°, da Lei Federal n°® 9.424/96, o. Sr.
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Sérgio Rodrigues Alves, Secretirio de Estado da Fazenda, apresentou sobre a
ilegalidade constatada, argumentos conforme segue:

Ao analisar a metodologia de cdlculo dos recursos do FUNDEF uti-
lizada pela equipe técnica da Corte de Contas, constatamos que foi
considerado, indevidamente e sem embasamento constitucional, o
resultado das Aplicagées Financeiras. A base de célculo dos recursos
do FUNDEEF esta fundamentada no art. 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, com redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, bem como no art.
1° da Lei Federal n° 9.424/96, sendo composto por 15% dos recur-
sos do ICMS, do FPE, do IPI-Exportagio, e dos recursos transferi-
dos pela Unido a titulo da compensagio financeira prevista na Lei
Complementar n° 87/96 (Lei Kandir).

Ademais, pelo Manual de Elaboragio do Relatério Resumido da
Execu¢io Orgamentdria, aprovado pela Portaria n° 471, de
31/08/04, ha previsio apenas da transferéncia de recursos da Unido,
também denominada “retorno do FUNDEF” como base de cilculo.
Dessa maneira, concluimos que ndo hé previsio constitucional e
legal para a inclusio do resultado das aplicagdes financeiras na
base de cilculo para a aplicacao dos recursos do FUNDEF.

Dessa forma, no exercicio de 2006, o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencio e desenvolvimento do Ensino, Anexo X
do exercicio de 2006, apresenta os recursos publicos destinados a
Educagio provenientes da Receita liquida resultante de impostos, de
receitas vinculadas ao ensino, as despesas com manutengio e desen-
volvimento do ensino por vinculagio de receita, as perdas ou ganhos
nas transferéncias do FUNDEF, o cumprimento dos limites consti-
tucionais e as despesas com manutengio e desenvolvimento do ensi-
no por subfuncio.

O percentual minimo de 25% a ser aplicado na Manutengio e no
Desenvolvimento do Ensino estd definido na Constitui¢io Federal,
sendo em que em 2006 foram aplicados 27,64% da receita resul-
tante de impostos. No cdlculo foram considerados os valores refe-
rentes & movimentagdo financeira concedida ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS relativos a cota patronal e a cobertura do
déficit e excluidos os encargos com inativos na fung¢do educagio.
Além disso, conforme dispde o art. 60 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitdrias, 60% dos recursos com Manutengio e De-
senvolvimento do Ensino devem ser aplicados no Ensino Funda-
mental. O Estado aplicou, no exercicio de 2006, 63,06% no Ensino
Fundamental.

Dos recursos do FUNDEF, no minimo 60% deve ser aplicado na
remuneragio do magistério do ensino fundamental. Em 2006,

foram aplicados 71,13%.

Relativamente ao argumento de que os recursos provenientes de aplicacoes
financeiras de valores creditados em favor do Fundo de Manutencio e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, nao
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devem ser considerados na verificagdo do cumprimento dos valores minimos a
serem aplicados conforme preconizado na Lei Federal n° 9.424/96, concluindo
que “ndo ha previsio constitucional e legal para a inclusdo do resultado das apli-
cagdes financeiras na base de cdlculo para aplicagio dos recursos do FUNDEF”,
¢ necessdrio fazer uma leitura mais atenta e isenta da Lei Federal n° 9.424/96,
especialmente o disposto em seus artigos 2° e 3°, § 6°, que assim dispde:

Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutengio e de-

senvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizagio de
seu Magistério.

Art. 3° Os recursos do Fundo previstos no art. 1° serdo repassados,
automaticamente, para contas unicas e especificas dos Governos Es-
taduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao Fundo,
instituidas para esse fim e mantidas na institui¢do financeira de que

trata o art. 93 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 6° As receitas financeiras provenientes das aplicagdes eventuais dos
saldos das contas a que se refere este artigo em operagdes financeiras
de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida
publica, junto 2 institui¢do financeira depositdria dos recursos, de-
verdo ser repassadas em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios nas mesmas condi¢des estabelecidas no art. 2°.

Portanto, existe previsio legal para inclusio dos valores provenientes de apli-
cacdo financeira, de recursos destinados ao Fundo de Manutengio e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, e aplicagio
na manutengio e desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valoriza-
¢do de seu Magistério, devendo as receitas financeiras provenientes das aplicagoes
eventuais dos saldos das contas do FUNDEF sofrer os mesmos critérios de apli-

cagio, conforme o art. 2° da Lei Federal n° 9.424/96, que instituiu o FUNDEF.

Quanto ao computo dos valores considerados para apuragio do total aplica-
do na remuneragio dos profissionais do magistério, onde foi considerado pelo
Poder Executivo Estadual o total empenhado na fonte de recursos 0130 - recur-
sos do FUNDEEF, na categoria econémica despesas correntes, natureza da despe-
sa pessoal e encargos, e modalidade de aplica¢io 90 - Aplicagdes Diretas, in-
cluindo, o pagamento de aposentadorias com recursos do FUNDEFE, este pro-
cedimento assume carédter de ilegalidade.

Diante dos argumentos apresentados pelo. Sr. Secretirio de Estado da Fa-
zenda representante do Poder Executivo deve-se esclarecer que a Lei Federal n°
9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, em seu art. 70 definiu quais as
despesas serdo consideradas em manutengdo e desenvolvimento do ensino, e nelas
ndo foi incluida a possibilidade de serem consideradas as despesas com inativos.

Do mesmo modo, o0 Manual de Orientagio de utilizagio dos recursos do
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacio do
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Magistério - FUNDEF, editado pelo Ministério da Educagio (pagina 17), es-
clarece que considerando a exclusividade de uso da parcela minima de 60% do
FUNDEEF, para remuneragio dos profissionais do magistério, deduz-se que essa
parcela de recursos nio pode ser destinada ao pagamento de: “inativos”, mesmo
que, quando em atividade, tenham atuado no ensino fundamental”.

Ressalta-se a existéncia de pronunciamento judicial, acerca do tema, pro-
manado do Juizo da Vara da Fazenda Publica da Capital, na apreciagio dos autos
da Acdo Civil Publica n° 023.02.045698-3, em que figurou como autor o
Ministério Publico Estadual e como Réu o Estado de Santa Catarina. Nos refe-
ridos autos foi proferida sentenca julgando procedente o pedido para “proibir o
pagamento de inativos com recursos do FUNDEF”.

Diante da irregularidade constatada e dos fatos e argumentos apresentados,
entende-se que a tabela 1.5.3.18 do Projeto de Parecer Prévio sobre as Contas
do Governo do Estado deverd continuar composta dos seguintes valores:

Especificagao Empenhado Liquidado
1. Retorno de Recursos do FUNDEF 607.971.825,65 607.971.825,65
2. (+) Resultado das Aplic. Financeiras 13.235.107,60 13.235.107,60
3. (=) Recursos do FUNDEF 621.206.933,25 621.206.933,25
4. Valor a Aplicar (60% s/as Receitas do Fundef) 372.724.159,95 372.724.159,95
5. (=) Total das Despesas com pessoal 371.225.446,80 371.225.446,80
6. Valor Empenhado a maior/menor 1.498.713,15 1.498.713,15
1. Percentual aplicado s/as Receitas do FUNDEF (3/5) 59,76% 59,76%

8. Percentual aplicado acima/abaixo s/as Receitas do FUNDEF (3/6) 0,24% 0,24%

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orgamentario - 2005

4.1.3 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Superior

Considerando os valores apresentados pelo Tribunal de Contas, relativamente
aos valores aplicados em Ensino Superior, em que foi constatado o ndo-cumpri-
mento do disposto no art. 170 da Constitui¢do Estadual, visto que o Estado de-
veria ter aplicado R$ 43.237.980,75 (3,150%), enquanto aplicou a importéncia de
R$ 34.443.998,66, correspondente a 2,509%, o Sr. Sérgio Rodrigues Alves, Se-
cretdrio de Estado da Fazenda, apresentou os seguintes esclarecimentos:

Diante da exigéncia legal do Estado de Santa Catarina aplicar per-
centuais minimos da receita na assisténcia financeira de alunos ma-
triculados nas institui¢ées de educagio superior foi criada a agio or-

camentdria 4883 - Concessdo de Bolsa de Estudos e Pesquisa - En-
sino Superior, para controle dessa natureza de despesa.

Porém, até o inicio do ano de 2005 ndo havia regulamentagio do art.
170 da Constituigdo Estadual e tampouco detalhamento dos percentuais
a serem aplicados nas dreas especificas conforme demonstrado na ta-
bela 2. A Lei Complementar n° 281 foi criada no més de janeiro de
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2005 e hé alteragdes no més de julho de 2005. Dessa forma nao houve
tempo habil para planejamento e conseqiiente destinagio de recur-
sos como determinado legalmente. Ainda assim, foram empenhados
em 2005 na acdo 4883 - Concessio de Bolsa de Estudos e Pesquisa -
Ensino Superior, R$ 34.443.998,66 contra R$ 20.416.824,53 no ano
de 2004 (aumento de 68,70%) o que revela a preocupagio do Governo
do Estado com o apoio a alunos carentes do ensino superior.

Considerando o disposto na Lei Complementar n° 281/05 e de acordo com
a nova sistemdtica implantada pela citada Lei Complementar, a aplicagio do
valor minimo definido pela Constitui¢io do Estado em seu art. 170, para as-
sisténcia financeira aos alunos matriculados nas institui¢des de educagdo superior
legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina ocorrerd de
forma gradativa, conforme demonstrado a seguir, e diante dos critérios definidos
no art. 1° inciso I e seus pardgrafos 1°, 2° e 3°, da mesma Lei Complementar:

PERCENTUAL MiNIMO 2008 2007 2006 2005
90% Fundacdes Educacionais de Ensino Superior- Art. 1° | 4,500 4,005 3,375 2,835
60% Bolsas de Estudo - Alunos Carentes - Art. 1° | - a 3,000 2,850 2,665 2,520
10% Bolsas de Pesquisa - Art. 1° | - b 0,500 0,445 0,375 0,315
20% Bolsas de Estudo em Areas Estratégicas - Art. 1° | - ¢ 1,000 0,710 0,335 0,000
10% Demais Instituicdes de Ensino Superior - Art. 1° 11 0,500 0,445 0,380 0,315
9% Bolsas de Estudo 0,450 0,400 0,340 0,280
1% Bolsas de Pesquisa 0,050 0,045 0,040 0,035
TOTAL GERAL 100% 5,000 4,450 3,750 3,150

Fonte: Célculos elaborados por Técnicos do TCE

Portanto, para o exercicio de 2005, deveriam ser alocados 60% (sessenta por
cento) dos recursos financeiros para as bolsas de estudo aos alunos economica-
mente carentes sendo 50,4% (cinqiienta virgula quatro por cento) para o exerci-
cio fiscal de 2005; 10% (dez por cento) dos recursos financeiros destinados a
concessdo de bolsas de pesquisa para alunos carentes das Fundagbes Educa-
cionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal, sendo 6,3% (seis virgu-
la trés por cento) para o exercicio fiscal de 2005; 10% (dez por cento) dos recur-
sos financeiros destinados as demais Instituicées de Ensino Superior, legalmente
habilitadas a funcionar em Santa Catarina e que ndo possuam financiamento
publico, sendo 6,3% (seis virgula trés por cento) para o exercicio fiscal de 2005.

Considerando os critérios estabelecidos pela Lei Complementar n° 281/05,
o Estado repassou as Fundag¢ées Educacionais de Ensino Superior instituidas
por lei municipal e as Institui¢des de Ensino Superior valor inferior ao exigido
pela Constituigio Estadual (R$ 34.443.998,66), portanto nio cumpriu o pre-
ceituado no art. 170 da Constitui¢do Estadual ao aplicar recursos orcamentérios
abaixo do minimo exigido para o exercicio de 2005, deixando de aplicar
R$ 8.793.982,09 (oito milhdes, setecentos € noventa e trés mil, novecentos e
oitenta e dois reais e nove centavos), como demonstrado na tabela seguinte:
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Em R$

Especificagao a Aplicar (a) Empenhado (b) | Liquidado (¢) | Diferenca (a-h)
Apl. Min. no Ens. Superior-3,15% 43.237.980,75 34.443.998,66 29.535.550,27 8.793.982,09
Distribuic@o dos 3,15%:
Fundagdes Educ. - 90% 38.914.182,67 31.217.185,65 28.244.825,04 7.696.997,02
Inst. de Ensino Superior - 10% 4.323.798,07 3.226.813,01 1.290.725,23 1.096.985,06

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orgamentario - SEF/CIASC - 2005.

Historicamente o Estado de Santa Catarina nio vem cumprindo este man-
damento Constitucional. A partir da edi¢io da Lei Complementar n° 180/99,
revogada pela Lei Complementar 281/05, o Estado deixou de repassar as Fun-
dagdes Educacionais a importancia de R$ 126.266.719,46, conforme se demons-
tra a seguir:

Em R$
Exercicio Mm;";%f ?::;'st;’::i%"al Repassado Diferenca

% Valor - R$ % Valor - R$ % Valor - R$

1.999 2 11.271.475,96 2,08 11.718.950,92 0,08 -447.474,96
2.000 3 20.135.849,68 2,24 15.027.899,80 0,76 5.107.949,88
2.001 4 31.156.760,56 2,02 15.754.869,98 -1,98 15.401.890,58
2.002 5 46.017.846,35 2,57 23.642.635,19 2,43 22.375.211,66
2.003 5 55.096.503,98 1,83 20.220.245,10 -3,17 34.876.258,88
2.004 5 60.575.727,86 1,69 20.416.826,53 -331 40.158.901,33
2.005 3,15 43.237.980,75 2,51 34.443.998 66 -0,64 8.793.982,10
TOTAL 267.492.145,64 141.225.426,18 126.266.719,46

Fonte: Balanco Geral da SED e Sistema de Acompanhamento Orcamentario - SEF/CIASC - 2003 a 2005.

Diante dos fatos e dados apresentados, nao foi cumprido integralmente o dis-
posto no art. 170 da Constitui¢do Estadual, regulamentado pela Lei Complementar
n° 281/05, visto que o Estado deveria ter aplicado R$ 43.237.980,75 (3,150%), en-
quanto aplicou a importancia de R$ 34.443.998,66, correspondente a 2,509%;

4.1.4 Nao-cumprimento das metas fiscais

Nio-cumprimento das metas fiscais exigidas pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal e contidas na Lei n° 13.095/04 (Lei de Diretrizes

Or¢amentirias).

Em resposta encaminhada a este Tribunal, a Secretaria de Estado da Fazen-
da através da Informagido n°® 064/07 da Diretoria de Auditoria Geral anexada ao
oficio SEF/GABS ne 0229/2007, de 15/02/2007 assim se manifestou:

O Resultado Nominal, demonstrado no Anexo VI do RREO do 5°

Bimestre de 2006, representa a diferenca entre o saldo da divida fis-
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cal liquida no final do periodo de referéncia .e o saldo ao final do pe-
riodo anterior. A divida fiscal liquida ¢ obtida deduzindo-se da Di-
vida Consolidada o valor do Ativo Disponivel e dos Haveres Finan-
ceiros liquidos dos Restos a Pagar Processados. A meta de Resultado
Nominal para este exercicio financeiro, estipulada na Lei de Dire-
trizes Orcamentdrias - LDO é uma redugio na Divida Fiscal Li-
quida da ordem de R$ 507,4 milhges.

Até este quinto bimestre, o Resultado Nominal atingiu 48,44% da
meta fixada, sendo que a Divida Fiscal Liquida até o quinto bimestre
deste exercicio diminuiu R$ 245,8 milhdes em relagio ao final do
ano de 2005.

O Resultado Primario, demonstrado no Anexo VII do RREOQ, é cal-
culado com base somente nas receitas e nas despesas nio-financeiras
e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento do servigo
da divida do Estado. A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para 2006 ¢ de R$ 625,5 milhoes.

Déficits primdrios indicam parcela do aumento da Divida, resultante
do financiamento de gastos ndo-financeiros que ultrapassaram as
receitas ndo-financeiras. Superdvits primdrios direcionados para o
pagamento de servicos da divida contribuem para a redugio do
estoque da divida liquida. O Resultado Primdrio alcangou neste
quinto bimestre R$ 76 milhdes, acumulando R$ 549,4 milhées neste
exercicio, representando. 87,84% da meta prevista na LDO. Para
alcangar a meta serd necessdrio obter R$ 76,1 milhdes no dltimo
bimestre deste exercicio.

Os esclarecimentos prestados pela SEF foram direcionados as metas fiscais
relativas ao exercicio de 2006, sendo que os motivos do nio-atingimento das me-
tas fiscais relativas a 2005 ficaram sem os esclarecimentos devidos.

Entretanto, informa-se que no exercicio de 2006, quanto ao Resultado Pri-
mario, a meta prevista na LDO pelo Poder Executivo era de R$ 625.557 mi-
lhares de reais, alcangando o valor de R$ 588.959 milhares de reais. Desta forma,
destaca-se que as Receitas Fiscais Liquidas foram superiores as Despesas Fiscais
Liquidas em R$ 588.959 milhares de reais, contudo a meta prevista para Resul-
tado Primdrio nio foi atingida, ficando R$ 36.598 milhares de reais aquém do
estabelecido.

Quanto a meta prevista na LDO para o Resultado Nominal foi apresentada pelo
Poder Executivo com o valor de R$ (507.470) milhares de reais. Contudo, o resul-
tado obtido pelo Poder Executivo foi aquém do previsto, ficando em R$ 576.536
milhares de reais, destoando em R$ 1.084.006 milhares de reais em relagio a meta
fixada, demonstrando o ndo-atingimento da mesma.

Nestes termos, considera-se nio atendida a Ressalva feita por este Tribunal,
relativa as metas fiscais do exercicio de 2005.
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4.1.5 Reavaliacao dos aspectos meritorios do Fundo Social

Rever os fundamentos do Fundo Social, adequando-os aos princi-
pios e normas definidos na Constitui¢io Federal e na legislago tri-
butéria nacional.

Em resposta, o Secretirio de Estado da Fazenda encaminhou a Informacio
n° 064/07 da Diretoria de Auditoria Geral, anexada ao oficio SEF/GABS n° 0229,
de 15/02/2007, informando o seguinte:

O Fundo Social foi instituido, pela Lei n° 13.334, de 28.02.05. O
TCE levanta questio acerca de necessiria adequagio do referido
diploma a ditames estabelecidos na Constitui¢do Federal e na legis-
lagdo tributaria nacional. No que concerne 4 questdo tributaria, o
assunto resume-se aos arts. 82, 9° ¢ 10° da referida lei. O art. 8° prevé
a possibilidade de compensagio em conta grifica do ICMS do valor
da contribui¢io destinada ao fundo, limitado a 05% do imposto de-
vido, bem como langamento, a titulo de incentivo, de um credito adi-
cional maximo de 0,5% do imposto devido. Os arts. 9° e 10, por seu
turno, dizem respeito a autorizagio de o Estado transacionar com os
contribuintes em débitos, condicionado a contribui¢io de 50% do
montante devido ao Fundo Social.

De plano, deve-se observar a questio da presuncio de legitimidade
das normas regulamentadoras do Fundo Social. Com efeito, a referi-
da lei foi aprovada pela Assembléia Legislativa - ALESC, e san-
cionada pelo Governador do Estado, sendo publicada no mesmo dia
no Didrio Oficial do Estado. O projeto foi discutido e analisado nas
respectivas comissdes da ALESC, inclusive na de Constitui¢io e
Justica, e finalmente aprovado pelos representantes eleitos do povo,
constituindo, desta forma, legitima e inequivoca manifestacio da
vontade do povo catarinense.

Assim o sendo, descabe as autoridades administrativas - ai incluin-
do o Secretério de Estado da Fazenda - negar execugio a lei emana-
da do Poder Legislativo e sancionada pelo poder Executivo, na for-
ma, de acordo com processo legislativo prescrito pela Constitui¢io
do Estado, arts. 50 a 55 Conforme autorizado magistério de José
Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional positivo.” 19 ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2001, pg. 53), “milita presungio de validade
constitucional em favor de ‘leis e atos normativos do poder publico,
que s6 se desfaz quando incide o mecanismo de controle jurisdi-
cional estatuido na constitui¢io”.

Enquanto a lei, ainda que eivada de manifesta e evidente inconstitu-
cionalidade, nio for extirpada do mundo juridico, seja pela declara-
¢do de inconstitucionalidade, seja pela sua expressa revogagio, como
né caso da via incidental, deve ser cumprida pela Administraggo.

Nesse sentido, “a autoridade administrativa nio tem, no direito
brasileiro, competéncia para decidir ‘a respeito da constitucionali-
dade das leis”, leciona Eduardo Boquipani (Excesso de exagio.
RTFP 34:8 1, Sdo Paulo: Ver. Tributarias. 2000, pig. 98).
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E preciso ficar patente que o simples fato do poder Legislativo ter
aprovado uma lei que possa vir a ser declarada inconstitucional e o
Chefe do Poder Executivo té-la sancionado, nio autoriza a Admi-
nistragdo Publica a descumpri-la, enquanto tal decisdo nio for toma-
da pelo Poder Judicidrio. Ndo é a Administragdo Tributaria que ird
corrigir as falhas do Legislativo, que ‘goza da legitimidade conferida
pelo voto popular. O dever da Administra¢io ¢ dar cumprimento, da
melhor forma possivel, as leis aprovadas pelos representantes do
povo e sancionadas pelo Chefe do Executivo. Ademais, corno larga-
mente anunciado, em julgamento liminar & agdo de inconstituciona-
lidade da lei que institui o Fundo Social, o Tribunal de Justica de
Santa Catarina assim decidiu quanto aos arts. 8° a 10:

“Sugere, ainda, a peca inicial, que hd inconstitucionalidade no art. 8°
e seus §§, por vulnerar o estabelecido art. 123, V, C.E,....

O art. 123, mc. V, da C.E. 1, na verdade, constitui texto de repro-
dugdo de regra da carta Federa I (art. 167, IV). A falta de atualiza-
¢do de texto, ainda nio considerada no Estado a Emenda Consti-
tucional Federal n°® 42, de 19.12.2003, nio inibe a iniciativa legisla-
tiva ora combatida. Tratando-se de matéria or¢amentdria, cuja com-
peténcia legislativa é concorrente (art. 24, II, da CF), flexibilizado o
principio da ndo afetagio pela adi¢io da referida emenda de n0 42,
derrogado restou o disposto no art. 123, V, da CE, nio havendo
impedimento a institui¢io de programa, em nivel de Estado, nos
moldes permitidos pelo pardgrafo tnico do art. 204 da CF, com vin-
culagio de receita tributdria. (grifo nosso) A mecanica do fundo,
instituido especialmente com o objetivo de financiar programas e
acdes de desenvolvimento porque uma nova forma de gestdo dos
recursos publicos, estando submetida 4 fiscalizagdo dos ‘6rgios de
controle interno do Tribunal de Contas e da Assembléia Legislativa,
consoante previsto no art. 74 da Lei 4.320/64, nio permite concluir
estejam em risco os pressupostos de seriedade, responsabilidade e
austeridade na aplicagdo dos recursos publicos, muito menos que a
flexibiliza¢io da regra da ndo vinculagio estaria como a desproteger
a sociedade de seus governantes. Portanto nio se vislumbra, em tese,
inconstitucionalidade no caput do art. 8° da lei n © 13.334/2005.”

No tocante aos pardgrafos do art. 8° e ao art. 9° e seus pardgrafos e
art. 10, a decisdo foi no seguinte sentido:

“A legislagio impugnada, nio hd duvida, ao propor “doag¢des” e “con-
tribuigbes voluntirias” ao FUNDO SOCIAL, estd patrocinando o
desvio de receitas dos Municipios, em defesa direta 4 constitui¢do
Estadual (art. 133, II, a, da CE), o quanto basta para se ver caracte-
rizado ofitmus bonijuris. O periculum lii mora decorre da conhecida
escassez de recursos nos cofres municipais, penalizados, é bem ver-
dade, tanto quanto o Estado, por um processo constitucional de cen-
tralizagdo de receitas Entretanto, a perda de receita para os Mu-
nicipios representa o comprometimento da autonomia (art. 110, as
CE), enquanto para o Estado, o redesenhar das politicas publicas
que as receitas assim constituidas se propunham a financiar”

Em sintese, do julgamento da inconstitucionalidade dos dispositivos



acima citados, e que dizem respeito a questdo tributaria, restou eviden-
ciado conflito da lei com o regramento superior, tio-somente, quanto a
ndo garantia de repasse de valores angariados pelo fundo aos munici-
plos e demais poderes (Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa,
Ministério Publico, Tribunal de Contas), bem como a TTDESC.

Ora, se a questdo juridica ficou resumida, por decisio do poder Ju-
dicidrio, ao repasse, e tendo a corte maxima catarinense, liminarmen-
te, concluido pela adequagio do Fundo Social ao regramento vigente,
resta & Fazenda, quanto 2 solicitagio emanada do Tribunal de Contas
(item 1.5), fazer prova de que dos valores destinados ao Fundo Social
estdo sendo deduzidas as parcelas mencionadas pela decisdo judicial,
e, por conseqiiéncia, realizado os respectivos repasses. Nesse sentido,
destaca-se que os valores do Fundo Social repassados aos Poderes nos
exercicios de 2005 e 2006 foram de R$ 17.608.522,89 (dezessete mi-
lhoes, seiscentos e oito mil, quinhentos e vinte e dois reais e oitenta e
nove centavos), e R$ 21.008.607,43 (vinte e um milhdes, oito mil,
seiscentos e sete reais e quarenta e trés centavos) respectivamente.

Além disso, o Poder Executivo pretende enviar & Assembléia Legis-
lativa projeto de Emenda Constitucional que institui programa com
objetivo de financiar a¢ées de inclusio e promogio social.

Essencialmente, o Tribunal de Contas, quando da apreciagio das Contas do
Governo de 2005, apontou Ressalva contendo os seguintes apontamentos:

* Forma de constituigdio do FUNDO SOCIAL constante dos arts. 1° e 2°
da Lei Estadual n° 13.334/05, divergente de sua forma efetiva de atuagio,
caracterizando que o FUNDO SOCIAL ¢ de natureza especial e que seus
recursos financeiros sdo vinculados a realizagio de agdes de governo cons-
tantes do Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO
e Lei Or¢amentdria Anual - LOA, conforme apontamento constante do

item 2.2.1, de fls. 834 a 836, do presente Relatério.

* Vinculagio de Receitas de Impostos a Despesas, conforme consta dos arts.
1° e 2°, da Lei Estadual n° 13.334/05, caracterizando descumprimento do
disposto no art. 123, V, da Constitui¢do Estadual, que veda a vinculagio de
receitas de impostos a 6rgio, fundo ou despesa, conforme apontamento
constante do item 2.2.2, de fls. 836 e 837 do presente Relatério.

* Baixas de créditos Tributdrios (notificados ou ndo) e de Divida Ativa, realizadas
junto aos registros contdbeis e demais controles tributdrios através da Secretaria
da Fazenda, em face do disposto no art. 2° da Lei Estadual n° 13.334/05, cau-
sando prejuizos financeiros ao Estado no valor total de R$ 84.158.412,33
(oitenta e quatro milhdes cento e cinqiienta e oito mil quatrocentos e doze reais
e trinta e trés centavos), irregularidade esta passivel de enquadramento na Lei
Federal n° 8.429/1992, arts. 1° a 5°, 7°, 8° e 10°, conforme apontamento cons-
tante do item 2.2.3.1, de fls. 837 a 838, do presente Relatério.

» Utilizagdo do instituto da Transacio que possibilitou a concessdo de descon-
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tos por parte do Estado a contribuintes inadimplentes, em face da aplicagio
do disposto no art. 9° da Lei Estadual n° 13.334/05, visto que a transagdo
efetivamente praticada pelo Estado constitui-se em verdade numa mescla
entre remissdo e anistia, em prejuizo da regra contida nos arts. 125, 156,
172, 180, 181 e 182, Cédigo Tributirio Nacional, conforme apontamento
constante do item 2.2.3.2, de fls. 838 a 842, do presente Relatério.

* Concessdo de beneficios fiscais aos contribuintes do ICMS, ICM, IPVA,
ITBI e ITCMD de Santa Catarina sem a obtengdo de prévia autorizagio
junto a0 CONFAZ, mediante convénio celebrado nos termos da lei com-
plementar de que trata o art. 155, § 2°, XTI, “g”, da Constitui¢do Federal,
bem como no art. 42 da Lei Estadual n° 10.297/1996 e alteracoes posterio-
res, conforme apontamento constante do item 2.2.4, de fls. 843 e 844, do

presente Relatério.

* Rentncia de receita através do FUNDO SOCIAL, instituido pela Lei Esta-
dual n° 13.334/05, sem a necessdria observancia por parte do Governo do Es-
tado, dos mecanismos de planejamento de equilibrio das contas publicas pre-
conizado pelo art. 37 da Constitui¢do Federal, e pelo art. 14, da Lei Com-
plementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, que estabeleceu normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, a qual,
segundo informagdes prestadas pela Secretaria de Estado da Fazenda/Diretoria
de Administracio Tributdria - DIAT, através do Oficio n° SEF/DIAT ne 43,
de 25/04/2006, o valor renunciado foi de R$ 76.531.268,46 (setenta e seis mi-
lhdes quinhentos e trinta e um mil duzentos e sessenta e oito reais e quarenta
e seis centavos) a titulo de transacio e de R$ 7.627.143,87 (sete milhoes seis-
centos e vinte e sete mil cento e quarenta e trés reais e oitenta e sete centavos)
a titulo de doagdes em conta grafica do ICMS, conforme apontamentos cons-
tantes do item 2.2.5, de fls. 844 a 847, do presente Relatério.

* Extensdo dos beneficios estabelecidos pela Lei Estadual n° 13.334/05 aos
Contribuintes Estaduais que praticaram infragées passiveis de enquadramen-
to nos arts. 1o e 20, da Lei Federal n° 8.137/90, em desacordo com o esta-
belecido pelo art. 180, inciso II do Cédigo Tributirio Nacional, conforme
apontamentos constantes do item 2.2.6, fls. 847 e 848, do presente Relatério.

De pronto, cabe informar que o processo AOR 05/04132369, que trata da
Auditoria Ordinaria realizada no Fundo de Desenvolvimento Social, destinada a
verificagdo dos registros contdbeis e execugio orgamentdria, operacional e patrimo-
nial, referente ao periodo de fevereiro a dezembro de 2005, de onde se originam as
restricoes elencadas neste item, encontra-se tramitando nesta Casa, em vias de
procedimento de audiéncia, para a manifestagio do Gestor do Fundo Social.

A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas, teve por objetivo analisar
aspectos relacionados a execugdo orgamentdria das a¢des vinculadas ao Fundo,
mormente quanto as doagdes e transagdes, as quais de um lado geraram o
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aumento da arrecadagio de receitas, e de outro lado representou a diminuigdo de
haveres a receber (Notificacoes Fiscais e Divida Ativa Tributdria), em face da
rentncia de receita realizada sem a observincia da norma contida no art. 14, da

Lei Complementar Federal n° 101/00.

Considerando que os fatos levantados sobre a execugio orcamentdria realiza-
da pelo Fundo de Desenvolvimento Social no exercicio de 2006 encontra-se em
vias de procedimento de audiéncia (que determinard a existéncia ou ndo de
responsabilidade por eventuais danos causados ao Erério), é entendimento do
Corpo Técnico do TCE que as manifestagoes apresentadas pela Secretaria de
Estado da Fazenda, no momento, atendem a Ressalva feita pelo Tribunal Pleno

do TCE.

SECAD 11 - RECOMENDAGOES

4.2.1 Informacdes exigidas pela LRF no relatdrio das contas anuais

Apresentar as contas anuais contendo relatério com as informagdoes
quanto as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagio das re-
ceitas e do combate 4 sonegagio, as agdes de recuperagio de créditos
nas instincias administrativa e judicial e sobre as demais medidas
para incremento da receita e de contribui¢des conforme exigido no

art. 58 da Lei Complementar n° 101, de 05 de maio de 2000.

Em atendimento ao Oficio n° 203, de 03/01/2007, endere¢ado ao Secretirio
de Estado da Fazenda, a Secretaria de Estado da Fazenda assim se manifestou
quanto a Recomendagio em tela:

Com vistas ao saneamento das restri¢des e limitages impostas pelos
sistemas corporativos da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) nos
ultimos exercicios, a Diretoria de Administragio Tributiria - DIAT
tem buscado diminuir a distincia que, em termos eletronicos e pro-
cessamento de dados, separava os procedimentos da SEF daqueles
utilizados pelas secretarias da fazenda de outros estados, Secretaria de
Receita Federal e dos préprios contribuintes sujeitos ao fisco estadual.
Essa defasagem, a medida que os sistemas em desenvolvimento vem
sendo implementados, tem diminuido. Um exemplo disso é a im-
plantagio do Sistema de Administragio Tributiria S@T que teve
consideravel contribui¢io na modernizag¢do do sistema de arrecadagio
e cobranga de créditos tributdrios do Estado de Santa Catarina.

As recomendagbes apontadas por essa Corte de Contas no ambito
da fiscalizagio das receitas e do combate a sonegacio, além de agdes
de recuperagio de créditos nas instincias administrativa e judicial es-
tio entre as detectadas pela SEF como prioritdrias. Nesse sentido,
com o intuito de otimizar os procedimentos de fiscalizagio e, ao
mesmo tempo, contribuir para o decréscimo da sonegagio, a DIAT
tem atuado de forma setorizada, de acordo com as atividades ou na-
tureza das empresas. Em fungio dessa segmentagio foram criados
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grupos especialistas, que constituidos por servidores do fisco acabam
por conhecer profundamente as diversas dreas do foco de sua atua-
¢do, contribuindo em grande escala para o aumento da eficiéncia das
agdes de fiscalizagio e combate 4 sonegagio.

No que se refere a recuperagio de créditos tributdrios nas instincias
administrativas judiciais, foi. criado um grupo denominado Grupo
de Cobranga e, simultaneamente, médulos no S@T que, de forma
automatizada, passaram a funcionar sem qualquer intervencio ma-
nual nas inscri¢des em divida ativa e acompanhamento da tramitagio
de processos.

Destacam-se também as a¢ées promovidas em 2006 para o recebi-
mento de créditos da divida’ ativa, com os programas Revigorar 1 e
II, como finalidade diminuir a quantidade de processos de cobranga
com valores pequenos os irrisérios. Além disso, cita-se a criagdo do
GIZ - Grupo de Inadimpléncia Zero, como uma agio de SEF, que

tem como objetivo:

* Promover a conscientizagao da importincia social do tributo junto
aos funciondrios publicos, contribuintes, contabilistas e a comuni-

dade em geral;

* Desenvolver uma cultura de cumprimento espontineo das obriga-
¢oes tributdrias (principal e acessérias);

* Monitorar os registros de débitos, créditos e imposto a recolher dos
mil e quinhentos maiores contribuintes do ICMS em volume de
arrecadacio;

* Monitorar os créditos fiscais repassados por empresas enquadradas no
SIMPLES/SC em volume incompativel com a finalidade do referido
programa; Assim, a SEF demonstra estar atuando de forma eficaz na
fiscalizagdo e recuperagio de créditos como forma de incremento da
receita. Esse incremento tem se revelado na prética com o crescimento
significativo das receitas do Estado durante o ano de 2006.

Conforme transcrigio acima, a Secretaria de Estado da Fazenda informa que

estd realizando agdes no combate a sonegagio de impostos e aumento das receitas.

Além disso, verificou-se no Balan¢o Geral do Estado de 2006, as fls. 147 a

158, a existéncia do Capitulo VI, denominado “Resultados da Diretoria de Ad-
ministra¢io Tributaria”, informando acerca do desempenho da arrecadagio tri-
butédria em 2006, por fonte de imposto, e os beneficios fiscais concedidos, sendo
que este tltimo tépico é avaliado pelo Corpo Técnico do TCE na Segio VII -
Anilises Especiais e por Fung¢do de Governo.

Assim sendo, considera-se atendida a Recomendagio. Contudo, cabe reco-

mendar a Secretaria de Estado da Fazenda que adote providéncias no sentido de
tornar permanente o cumprimento da exigéncia, contida no art. 58 da Lei Com-
plementar n° 101/2000 nas contas anuais.
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4.2.2 Informacdes exigidas no relatdrio da unidade
de controle interno do Poder Executivo

Apresentar o relatério da unidade de controle interno do Poder
Executivo, integrante da presta¢io de contas anuais, contendo todos
os elementos previstos no art. 70, II, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, incluindo a descri¢do analitica da execugio de
cada um dos programas incluidos no or¢amento anual, com indi-
cacdo das metas fisicas e financeiras previstas e das executadas.

Em atendimento ao Oficio n° 203, de 03/01/2007, enderec¢ado ao Secretirio
de Estado da Fazenda, a Secretaria de Estado da Fazenda assim se manifestou
quanto a Recomendagio em tela:

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) ¢ o 6rgio central do
Sistema de Controle Interno, tendo como nucleos técnicos a Di-
retoria de Auditoria Geral (DIAG) e a Diretoria de Conta-bilidade
Geral (DCOG). Até o més de setembro de 2006 a DIAG contava
com apenas 09 (nove) Auditores Internos do Poder Executivo,
numero até entdo inexpressivo diante da demanda de trabalho exis-
tente nesse setor e da tendéncia natural de crescimento das ativi-
dades publicas e sua complexidade. No més de setembro foram
nomeados 20 (vinte) novos Auditores Internos aprovados em con-
curso publico que fortaleceram o controle interno, ainda que seja
necessdrio, preencher outras 20 (vinte) vagas que estdo em procedi-
mento de nomeagio durante o ano de 2007.

A DCOG possui atualmente em exercicio 63 (sessenta e trés)
Contadores da Fazenda Estadual admitidos a partir de 2004, sendo
a maioria lotada nos diversos érgios e entidades da Administragio

Publica Estadual.

Com o efetivo de contadores e auditores a SEF espera fortalecer o
sistema de controle interno e buscar mecanismos eficazes para o
controle das contas publicas e transparéncia governamental. Além da
contratagio e manutengio dos recursos humanos do controle inter-
no, a SEF iniciou no ano de 2004 o desenvolvimento do SIGEF -
Sistema de Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado de
Santa Catarina

O SIGEF ¢ um sistema integrado de informatica que estd sendo
desenvolvido e implantado no Estado de Santa Catarina para aten-
der aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, Ministério
Publico e Tribunal de Contas. Estio sendo desenvolvidos 17 (dezes-
sete) médulos, sendo 08 (0ito) novos e 09 (nove) em substitui¢io aos
atuais que ndo atendem mais as necessidades técnicas e operacionais

do Estado.

O SIGEF ¢ um sistema que contempla o monitoramento global e
detalhado da gestdo financeira de todos os 6rgaos e entidades do
Governo do Estado de Santa Catarina. Quando totalmente implan-
tado deve fornecer informagdes gerenciais para o planejamento da
melhor aplicagdo das receitas, sejam elas tributirias ou de outras
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fontes, bem como para o controle da despesa e para o combate ao
desperdicio de recursos financeiros, materiais, humanos e tecnolégi-
cos. No que se refere ao atendimento a recomendagio do Tribunal de
Contas em seu parecer prévio a respeito da inclusio e descrigdo
analitica da execugio de cada um dos programas incluidos no orga-
mento anual, com indicagio das metas fisicas e financeiras previstas
e das executadas, o Estado de Santa Catarina tem com objetivo apri-
morar o sistema de acompanhamento de programas. O SIGEF tem
participagio efetiva nesse processo 4 medida que, como um sistema
corporativo, reunira todas as informagdes de execugio fisica e finan-
ceira dos programas do governo.

No Balan¢o Geral de 2005 o Governo do Estado incluiu um relatério
da execugdo or¢amentdria dos programas constantes na Lei Or¢amen-
taria Anual (LOA) comparando as dotagbes previstas com os valores
empenhados, liquidados e pagos. Os programas estio, inclusive, deta-
lhados por suas respectivas a¢des, evidenciando a execucio em termos
financeiros e percentuais. Isso demonstra que o Governo do Estado
tem preocupagio no acompanhamento dos programas previstos na
LOA e tem intengdo, com o desenvolvimento e implantagio do
SIGEF, que as metas fisicas também sejam apresentadas.

Importa mencionar que o art. 70 da Resolugdo n° TC - 06/2001 esta-

belece que:
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Art. 70. O relatério do 6rgio central do sistema de controle interno
do Poder Executivo que acompanha as Contas do Governo Estadual
deverd conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - consideragées sobre matérias econdmica, financeira, administra-
tiva e social relativas ao Estado;

IT - descrigdo analitica das atividades dos 6rgios e entidades do Po-
der Executivo e execu¢do de cada um dos programas incluidos no
or¢amento anual, com indicagio das metas fisicas e financeiras pre-
vistas e das executadas;

IIT - observagdes concernentes 4 situa¢io da administra¢io finan-
ceira estadual;

IV - anilise da execugio dos or¢amentos fiscal, da seguridade social
e de investimento das empresas em que o Estado, direta ou indireta-
mente, detenha a maioria do capital social com direito a Voto;

V - balangos e demonstragdes da posi¢io financeira e patrimonial do
Governo Estadual nas entidades da administragio indireta e nos fun-
dos da administragdo direta;

VI - execugido da programagcio financeira de desembolso;

VII - demonstragio da divida ativa do Estado e dos créditos adi-
cionais abertos no exercicio;

VIII - notas explicativas que indiquem os principais critérios adota-
dos no exercicio, em complementagio as demonstragdes contédbeis;

IX - dados e informagdes solicitados, com antecedéncia, pelo Relator.



Além das informacdes prestadas pela Secretaria de Estado da Fazenda, foi
aferido na Prestagio de Contas de 2006 (Processo n° PCG 07/00113037) o exame

das exigéncias contidas no art. 70 da Resolug¢io n° TC - 06/2001, senio vejamos:

As fls. 12 a 16 sdo apresentadas informagdes sobre as caracteristicas socio-
econdmicas do Estado de Santa Catarina;

As fls. 17 2 161 consta o Relatério Técnico Consolidado Geral, de responsa-
bilidade da Diretoria de Contabilidade Geral - DCOG, tratando na andlise das
receitas, despesas, comparativo dos valores or¢ados com os realizados, andlise dos
balangos, bem como sobre o balango social;

As fls. 147 a 158 consta o relatério elaborado pela Diretoria de Adminis-
tragdo Tributdria, sobre o desempenho da arrecadagio e o combate a sonegagio
fiscal; e

As fls. 162 a 170 consta o relatério da Diretoria de Auditoria Geral, demons-
trando todos os esfor¢os e trabalhos realizados no 4ambito do Controle Interno
do Poder Executivo Estadual, de combate ao desperdicio de dinheiro publico e
de defesa da legisla¢do vigente.

No que diz respeito ao Relatério da Diretoria de Auditoria Geral, conforme
fls. 162 a 170, dentre outras informagdes, verifica-se a realizagdo das seguintes
auditorias:

Espécie 2003 2004 2005 2006
Auditoria Ordinéria - - 79 33
Reanélise de Auditoria Ordinéria - - - 46
Auditoria Especial 14 9 14 5
Reanalise de Auditoria Especial 5 13 1 6
Total 19 22 100 90

Relativamente quanto a execuc¢do de cada um dos programas incluidos no
or¢amento anual, com indicagdo das metas fisicas e financeiras previstas e das
executadas, tal como dispée o Inciso II, do art. 70, da Resolugio n° TC -
06/2001, a Prestagio de Contas do Governo demonstra apenas a execugio orga-
mentiria dos programas realizados em 2006, contendo informagdes relativas a
dotagdo inicial, despesas autorizada, empenhada, liquidada e paga, bem como a
relagdo entre essas informagoes.

Nestes termos, considera-se parcialmente atendida a Recomendagio feita
pelo Tribunal de Contas, visto que a execug¢do dos programas nio atendem ple-
namente a recomendacio realizada.
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4.2.3 Outras Despesas com Pessoal

Promover a inclusio, como “Outras Despesas com Pessoal” no Rela-
tério de Gestdo Fiscal das despesas com ‘contratos de terceirizagio
de mio-de-obra, (servigos de terceiros), que atendam o disposto no
art. 18, § 17, da Lei Complementar n® 101/00 (caracterizam substi-
tui¢do de servidores e empregados publicos), adotando os pardme-
tros definidos na art. 39, pardgrafo unico, I e II, da Lei Estadual n0
12.381/02.

Em resposta encaminhada a este Tribunal a Secretaria de Estado da Fazen-
da, por meio da Informagio n° 064/07 da Diretoria de Auditoria Geral anexada
ao oficio SEF/GABS ne 0229/2007, de 15/02/2007, assim se manifestou:

Inicialmente, com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
- (Lei Complementar 101/2000), o tema de. inclusdo de méo-de-
obra terceirizada em “Outras Despesas com Pessoal” causou muita’
discussio e, dividas a respeito da sua redag¢do e implementagio. Desde
entdo, o debate a respeito reduziu-se com o entendimento da intengio
do legislador de impor tal condi¢io ndo ocasides em que o admi-
nistrador publico desejasse contratar servicos de terceiros em substitui-
¢do a servidores publicos. Duvidas remanesceram quanto 4 forma de
operacionalizar esta determinagio e alguns entes tinham a expectativa
que a propria Unido regrasse esses procedimentos.

O Poder Executivo, por meio das Secretarias de Estado do Planeja-
mento, Administra¢io e Fazenda, dentro de suas competéncias, estd
comprometido e ciente de tal fato e buscard, nos préximos exercicios,
mecanismos para registrar como “Outras Despesas com Pessoal” os
contratos de mio-de-obra terceirizada que caracterizem a substitui-
¢do de servidores, inclusive fazendo constar no orgamento anual
dotagdes que atendam a essas necessidades. EE importante destacar, a
despeito da recomendagio acima, que o Poder Executivo e o Estado
de Santa Catarina tém cumprido os limites de gasto com pessoal
estabelecidos na LRF desde sua criagido. Do comprometimento de
50,36% do Estado, relativo ao exercicio de 2005, os gastos com pes-
soal e encargos do Poder Executivo representaram 42,36%; os do
Judicidrio, 3,98%; os do Legislativo, 2,35%, sendo 1,71% da Assem-
bléia Legislativa e 0,64% do Tribunal de Contas; e os do Ministério
Publico, 1,67%. Todos os poderes encontram-se, portanto, ao térmi-
no do exercicio de 2005, abaixo dos limites prudencial e legal impos-
tos pela LRF.

Conforme justificativa apresentada pela Secretaria de Estado da Fazenda o
Poder Executivo Estadual estd buscando mecanismos de registro como Outras
Despesas com Pessoal, os contratos de mao-de-obra terceirizada que caracte-
rizem substitui¢do de servidores.

Em que pesem os argumentos apresentados pela SEF, ndo podem ser aceitos
pelo Tribunal de Contas, visto que sio recorrentes e repetitivos, pois ji foram
apresentados em outras ocasides e nos mesmos termos. Salienta-se que a Lei
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Complementar Federal n° 101 encontra-se em vigor em desde maio de 2000, ou
seja, hd quase 07 (sete) anos. Portanto, tempo suficiente para o atendimento do
dispositivo legal.

Cabe informar & Secretaria de Estado da Fazenda que o Or¢amento Esta-
dual de 2006 dispée de elemento de despesa 34 e dotagio, para a classificagdo de
Outras Despesas de Pessoal decorrente de Contratos de Terceirizagio, con-
tradizendo, portanto, a informagio prestada a esta Casa.

Nestes termos, considera-se pendente de saneamento a Recomendagio feita
por este Tribunal.

4.2.4 Informacoes relativas ao Programa de Inclusao Social

Promover agdes efetivas e perenes nas areas de abrangéncia do Pro-
grama de Inclusio Social - PROCIS, segundo o definido no art. 50
da Lei Estadual n0 12.120/2002, além da necessdria implantagio de
um controle. eficaz sobre a execugdo do programa, com o desenvolvi-
mento de um sistema informatizado .especifico para tais fins.

Em resposta encaminhada a este Tribunal a Secretaria de Estado da Fazenda
através da Informagio n° 064/07 da Diretoria de Auditoria Geral anexada ao

oficio SEF/GABS n° 0229, de 15/02/2007 informou o seguinte:

A Lei n° 11.909/01, que exigia a elaboragio do Mapa de Exclusio
Social, foi suspensa em 04/02/2004 e declarada inconstitucional em
23/11/2005 (Processo no T]/SC 2002.002713-8). A Lei n° 12.120/02
nio ‘exige a elaboragio e o envio do Mapa da Inclusio ou Exclusio
Social pelo Chefe do Poder Executivo ao Poder Legislativo como
parte integrante da prestagio de contas de que trata o inciso IX do
artigo 71 da Constitui¢io do Estado de Santa Catarina. Ainda que
nio haja exigéncia legal para o Mapa de Inclusdo Social foi encami-
nhado relatério que trata do Mapa da Exclusio Social como parte
integrante da Prestagio de Contas do Governador do Estado para o

exercicio de 2005.
O Governo do Estado, desde a edi¢io da n° Lei 12.120/2002, vem

trabalhando para regulamentar e implementar as a¢des de inclusio
social. Exemplo disso é o Decreto 4185 de 11/03/2002 que regula-
menta a execugdo do programa de inclusio social no Estado. De
Santa Catarina, com a criagdo do grupo de trabalho com o objetivo
de planejamento, execugio, acompanhamento e avaliagio dos resul-
tados do programa de inclusio social.

O Programa Catarinense de Inclusio Social - PROCIS, criado pela Lei n°
12.120, de 09 de janeiro de 2002, tem por objetivo elevar os niveis de desen-
volvimento social e econémico dos municipios e das populagdes menos favore-

cidas do Estado.

Segundo disposi¢do contida na referida Lei, o Programa de Inclusio Social
dar-se-4 através da implementagio de politicas compensatérias voltadas as
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administragdes municipais dos municipios com Indice de Desenvolvimento
Social - IDS - igual ou inferior a oitenta e cinco por cento do indice médio do
Estado; e as pessoas residentes nos municipios com indice de Desenvolvimento
Social igual ou inferior a oitenta por cento do indice médio do Estado.

No Relatério Técnico realizado por este Tribunal de Contas sobre as Contas
do Governo de 2006, consta andlise sobre a inexisténcia de a¢des coordenadas
entre os diversos 6rgios e entidades do Poder Executivo estadual, destinadas ao
cumprimento da Lei Estadual n° 12.120/02, e, consequentemente, a implemen-
tagio do PROCIS. Portanto, em nenhum momento as a¢des do Tribunal de Con-
tas tiveram como objetivo tratar apenas do encaminhamento de relatérios. Em ver-
dade, as diligéncias realizadas pelo TCE tiveram objetivos mais amplos, qual seja,
a obtenc¢io de informagoes e dados que permitissem avaliar o cumprimento da Lei
Estadual n°. 12.120/02, a partir de relatérios gerenciais que demonstrassem a exe-
cugio or¢amentdria dos programas e ag¢des relacionadas ao PROCIS.

Assim, considerando o esclarecimento prestado pela Secretaria de Estado da
Fazenda, dando conta de que o Governo do Estado ainda esta trabalhando para
colocar em pritica o programa de inclusdo social, considera-se que a Reco-
mendagio em andlise permanece.

4.2.5 Sistema de acompanhamento dos programas do governo implementar
acoes concretas para disponibilizar a sociedade um sistema de
acompanhamento dos programas do governo

Em resposta encaminhada a este Tribunal, a Secretaria de Estado da Fazen-
da assim se manifestou:

A recomendagio do Tribunal de Contas é, sem dtvida, uma das ne-
cessidades do Estado de Santa Catarina. O acompanhamento dos
programas do governo é uma caréncia dos atuais sistemas informa-
tizados que o Estado dispde. Ciente desta oportunidade de melho-
ria, o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado da Fa-
zenda estd desenvolvendo o SIGEF - Sistema de Integrado de Pla-
nejamento e Gestdo Fiscal do Estado de Santa Catarina.

O SIGEF pretende suprir a lacuna no que se refere ao acompanha-
mento das a¢des do Governo. O sistema possui médulos especificos
de acompanhamento como, por exemplo, Acompanhamento de Obras
e Servigos, Transferéncias e Contratos. Pela forma como foi conce-
bido e estd sendo construido, o SIGEF ¢ impar no planejamento e
acompanhamento dos programas de governo, inclusive com o recur-
so de alimentagio do e-Sfinge do Tribunal de Contas. A expectativa
do Governo é que com a implanta¢io do SIGEF o Estado de Santa
Catarina possa evoluir em termos de evidenciagio e controle das
contas publicas com disponibilizagio de dados a sociedade na Infer-
net e melhoria de gestéo fiscal.

Sobre o assunto, a Secretaria de Estado da Fazenda informa que o Sistema de
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Gestdo Fiscal - SIGEF, que estd em processo de elaboragio, pretende suprir a
lacuna no que se refere ao acompanhamento das agdes do Governo. “A expectati-
va do Governo é que com a implanta¢io do SIGEF o Estado de Santa Catarina
possa evoluir em termos de evidenciagdo e controle das contas publicas com
disponibilizagio de dados a sociedade na Internet e melhoria de gestdo fiscal”.

Portanto, considera-se atendida a presente recomendagio.

4.2.6 Aplicacao de recursos do FUNDEF conforme LDB

Com relagdo 4 Recomendagio de que os recursos do FUNDEF sejam apli-
cados exclusivamente na manutengio e desenvolvimento do ensino fundamental
considerando o disposto no art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96, evitando utiliza-
¢do desses recursos para pagamento de subvengdes sociais, os argumentos apre-
sentados pelo Sr. Secretdrio de Estado da Fazenda sdo os seguintes:

O instrumento de subvengio social é um meio utilizado pelo Estado
de Santa Catarina desde 1986 para o repasse de recursos para as As-
sociagdes de Pais e Professores (APPs) remunerarem as serventes e
merendeiras das escolas publicas do Estado. Apesar de constar como
transferéncia por meio de subvengio social, o pagamento de serventes
e merendeiras ante ao que prevé o artigo 205 da Constitui¢io Federal,
ja que as APPs sdo entidades que tem por objetivo colaborar com a
educagido de qualidade da rede publica estadual de ensino.

As Secretarias de Estado da Fazenda e Educagio reconhecem a fra-
gilidade dessa forma histérica de transferéncia de recursos e a neces-
sidade de busca de um método de remuneragio de serventes e me-
rendeiras que esteja de acordo com os anseios do Estado de Santa
Catarina e do Tribunal de Contas. Neste sentido, estio sendo discu-
tidas propostas que contribuam para a regulariza¢do da situagdo de
serventes e merendeiras, que ndo demandem agdes na justiga traba-
lhista contra o Estado de Santa Catarina.

Salienta-se também que a interrupg¢do repentina do pagamento de
serventes e merendeiras, sem o adequado planejamento, geraria um
sério problema social, ji que essas profissionais se dedicam, de longa
data, a prestacio de servigos nas escolas publicas estaduais e sdo de-
pendentes economicamente do pagamento realizado pelo estado por

meio das APPs.

Do exposto verifica-se que nio foi atendida a recomendagio exarada pelo
Tribunal Pleno desta Casa, sendo dada continuidade ao pagamento com recur-
sos do FUNDEF de Subvengées Sociais as APPs em desacordo com o disposto
no art. 71, inciso II, da Lei Federal n° 9.394/96.

Constatou-se que no exercicio de 2005 os valores destinados a concessao de
Subvengdes Sociais para as APPs, através da acido 4897 - Apoio Financeiro as APPs
- Ensino Fundamental totalizaram R$ 35.618.962,73 (trinta e cinco milhdes, seis-
centos e dezoito mil, novecentos e sessenta e dois reais e setenta e trés centavos).
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Deve-se ressaltar que ao apreciar o Processo PDI-02/10379227, que trata de
auditoria realizada sobre a Concessdo de Subvengdes Sociais as APPs das esco-
las estaduais - exercicio de 2002, o Tribunal Pleno recomendou a adogio de pro-
videncias com vistas a regulariza¢do do procedimento relacionado ao pagamen-
to de serventes e merendeiras, através de subvengdes sociais.

4.2.7 Aplicacao dos recursos provenientes do salario-educacao

Referente 4 Recomendagio concernente ao fato de o Estado néo ter aplican-
do em sua totalidade, no ensino fundamental, os recursos provenientes do Sa-
lirio-Educagio, conforme exigido pelo art. 212, § 5°, da CF, com a redagio da
EC n° 14/96, o Exmo. Sr. Secretirio de Estado da Fazenda apresentou suas jus-
tificativas e esclarecimentos, dos quais se extrai o que segue:

O Tribunal de Contas questiona a nio aplicagio total da receita de
Transferéncias do Saldrio-Educacio em despesas relacionadas ao
ensino fundamental durante o exercicio de 2005. Isso ocorreu pelo
fato do ingresso dos recursos no final do ano letivo, época em que as
despesas de custeio das unidades escolares se reduzem sensivelmente
em funcio das férias escolares. Contudo, os recursos que nio foram
aplicados em 2005 foram depositados em conta bancéria e aplicados
no exercicio de 2006 pela utilizagio da fonte de recursos 0320 -
Cota-Parte da Contribui¢do do Saldrio-Educagio - Recursos do Te-
souro - Exercicio Anteriores.

O Secretirio de Estado da Fazenda apresentou ainda tabela demonstrando
que foram aplicados no exercicio de 2006 o montante de R$ 8.557.896,29 re-
ferentes a Fonte 0320 - Cota-Parte da Contribui¢io do Salirio-Educagio -
Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores ao ano de 2006, demonstrando que
o saldo remanescente da receita recebida por Transferéncia do Saldrio-Educagio
foi aplicada em parte no exercicio de 2006.

O Tribunal de Contas, no Parecer Prévio das Contas de 2005, apontava uma
diferenca de R$ 9.304.412,82 entre os valores recebidos e os valores efetiva-
mente aplicados pelo Estado no contexto do Saldrio-Educagio. Entretanto, em
31 de dezembro de 2005, a conta do Salario-Educagio apresentava um saldo de
R$ 8.656.182,67.

Analisando os recursos or¢amentdrios disponibilizados no orcamento da
Secretaria de Estado da Educagio, Ciéncia e Tecnologia, verificou-se a existén-
cia de crédito orcamentdrio na Fonte 0320, na agio 4774 - Aquisi¢io de Equi-
pamentos, Mobilidrios e Material de Consumo para o Ensino Fundamental no
valor de R$ 6.000.000,00 e na agio 4627 - Construgio, Ampliagio e Reforma
do Ensino Fundamental - Central - SED no valor de R$ 2.656.182,67, tota-
lizando R$ 8.656.182,67.

Sobre este aspecto verifica-se que do saldo existente ao final do exercicio de
2005, referente as Transferéncias do Saldrio-Educa¢io, foi aberto crédito orga-
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mentdrio na fonte 0320 - Saldrio-Educag¢io no valor mencionado. Assim sendo,
é possivel afirmar que parte do saldo nio aplicado em 2005 foi disponibilizado
em 2006 em beneficio do Programa Salario-Educagio.

Entretanto, deverd o Poder Executivo observar a aplicagio em sua totalidade,
no ensino fundamental, dos recursos provenientes do Saldrio-Educagio, con-

forme exigido pelo art. 212, § 5°, da CF, com a redac¢do da EC n° 14/96.

4.2.8 Exclusao das despesas com pagamentos de inativos da base
de calculo do valor aplicado em manutencao e desenvolvimento do ensino

Relativamente 4 recomendagio de que sejam excluidas as despesas com
pagamentos de inativos da base de cdlculo do valor aplicado em manutengio e
desenvolvimento do ensino e do ensino fundamental, por nio representar con-
tribui¢dio para a manutengio ou para o desenvolvimento do sistema educa-
cional, em respeito ao objetivo do art. 212 da CF, o Poder Executivo Estadual
assim se manifestou:

A questio da exclusio das despesas com pagamentos de inativos da
base de cilculo do valor aplicado em manutengio e desenvolvimen-
to do ensino fundamental é controversa e ndo hi decisdo juridica
pacifica e conclusiva a respeito. Isso fica evidenciado nas interpre-
tagbes divergentes sobre a questio. Enquanto o Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina por meio do Prejulgado N° 1239 no
qual afirma que “os recursos do FUNDEF nio podem ser utilizados
no pagamento de servidores inativos, ainda que tenham exercido
atividades no ensino fundamental” a Procuradoria Geral do Estado
respondendo a consulta da Secretaria de Estado da Fazenda, afirma
que “e possivel a utilizagdo de recursos do FUNDEF para o paga-
mento da folha de inativos da educagio”.

Outras unidades da federagio, como Sio Paulo e Minas Gerais, uti-
lizam recursos do FUNDEF para o pagamento de inativos baseados
na omissdo da Lei N° 9.394/96 que nio veda expressamente o paga-
mento com inativos com recursos do fundo.

A polemica da discussdo fez o Governo Federal nio incluir o tema
na Medida Proviséria N° 339/2006 que trata da substitui¢io do
FUNDEF pelo FUNDEB, na espera que, no periodo de tramitagio
da MP no Congresso, esta discussio seja retomada. A alternativa que
parece ser de consenso, que deverd ser regulamentada, ¢ a determi-
nacio legal para a exclusio gradativa de inativos e pensionistas da

folha de pagamento com recursos do FUNDEB.

O Estado de Santa Catarina, to logo a matéria seja regulamenta-
da, tem a inten¢do de expurgar, gradativamente, o pagamento de
inativos com recursos aplicados na manutencio e desenvolvimento
do ensino.

Diante dos argumentos apresentados pelo Secretdrio de Estado da Fazenda
deve-se esclarecer que a Lei Federal n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
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Educagio, em seu art. 70, definiu quais as despesas que sdo consideradas para a
manutengio e o desenvolvimento do ensino, nio constando, todavia, as despesas
com inativos conforme transcrito abaixo:

Art. 70. Considerar-se-io como de manutengio e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugio dos obje-
tivos basicos das institui¢des educacionais de todos os niveis, com-
preendendo as que se destinam a:

I - remuneracido e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagio;

II - aquisi¢io, manutengio, construgio e conservagio de instalagdes
e equipamentos necessirios ao ensino;

IIT - uso e manutengio de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando pre-
cipuamente ao aprimoramento da qualidade e 4 expansio do ensino;

V - realizagio de atividades-meio necessirias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessio de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e pri-
vadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagoes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material diddtico-escolar e manutengdo de pro-
gramas de transporte escolar.

Portanto, nio é procedente a inclusdo das despesas com inativos na base de
cilculo do valor aplicado em manutengio e desenvolvimento do ensino, con-
forme disposto no art. 70 da Lei Federal n° 9394/96 (LDB). Observou-se que
no exercicio de 2005 ocorreram despesas com inativos através do orcamento da
Secretaria de Estado da Educacio, Ciéncia e Tecnologia e seus érgio vinculados.

E importante destacar que tramita nesta Casa o processo PDI - 06/00304965,
que trata de auditoria realizada sobre irregularidades identificadas na Aplicagdo de
Recursos Vinculados ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagio do Magistério — FUNDEF, em que estd sendo
abordada a matéria sob comento, identificada na anilise das Contas Prestadas pelo
Governador do Estado, relativa ao exercicio de 2005.

4.2.9 Aporte de recursos para o Projeto de Geracao
de Trabalho e Renda através do Reflorestamento

O governo do Estado de Santa Catarina criou, em 1999, o Projeto Florestal
de Trabalho e Renda. O projeto ¢ operacionalizado pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural e da Agricultura, com o apoio dos érgios e empresas a
ela vinculados, e sua execu¢io orcamentdria estd alocada no or¢amento do Fundo
Estadual de Desenvolvimento Rural.
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Quando da apreciagdo das contas prestadas anualmente pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado, referentes ao exercicio de 2005, este Tribunal se mani-
festou em relag¢io ao assunto:

2. Recomendagoes

(...)

2.9. Aporte de recursos para o projeto de Geragido de Trabalho e
Renda através do reflorestamento

Realizar aporte de recursos para os contratos ji firmados relativos ao
Projeto de Geragio de Trabalho e Renda através do reflorestamento,
celebrados pelo Governo de acordo com a Lei n° 8.676, de 17 de
junho de 1993, e Resolugdes do Conselho Estadual de Desenvolvi-
mento Rural n° 010/1.999 e 011/2.001.

Em resposta, o Secretdrio de Estado da Fazenda, por intermédio do Oficio

SEF/GABS n° 0229/2007, assim se manifestou:

O Projeto de Geragido de Trabalho e Renda através do refloresta-
mento ¢ um projeto sob responsabilidade da Secretaria de Estado da
Agricultura e Desenvolvimento Rural. Inicialmente o Estado cadas-
trou agricultores e firmou contrato para o plantio de drvores e paga-
mento desses agricultores como forma de ressarcimento. Contudo,
nos dltimos anos, em fungio de outros compromissos assumidos pe-
lo Estado e dificuldades financeiras enfrentadas pelo Tesouro, nio
foram aportados recursos no projeto.

Além disso, hd uma proposta de remodelagem do projeto com a par-
ticipagdo da iniciativa privada para a viabiliza¢do de investimentos na
geragio de empregos pelo reflorestamento. A intengio ¢ estender o
programa de forma continuada sem previsio de término, com viabi-
lidade econdmica e financeira comprovada.

As informagdes supracitadas apenas discorrem sobre a responsabilidade do
programa, reconhecendo a néo aplicagio dos recursos devidos, sob a alegacio de
dificuldades enfrentadas pelo Tesouro Estadual, e menciona a inten¢io de bus-
car uma parceira com a iniciativa privada.

Outrossim, cabe ressaltar que, quando da apreciagio da Contas Anuais do
Governo do Estado relativas ao exercicio de 2004, tal situagdo foi apontada,

sendo que o Governo do Estado enviou explicagoes semelhantes as supracitadas,
através do oficio SEF/GABS 0234/2006:

O programa de que trata a recomendagio do TCE teve inicio em
1999 e, antes mesmo da posse da atual administragdo do Estado, foi
perdendo forga, até ser interrompido.

As limitagoes financeiras enfrentadas pelo Tesouro do Estado, que
motivaram tal interrup¢io, ndo permitiram a retomada, em 2005,
dos repasses de recursos para o desenvolvimento do projeto. (...)

Nio obstante tal fato, no momento, estdo sendo desenvolvidas nego-
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clagdes com a iniciativa privada (...) .

O Governo, por sua vez, participard por meio da Secretaria de
Estado da Agricultura, do Tesouro, responsével pelo repasse de parte
dos recursos necessdrios a implementagio do Projeto, e da SC
Parcerias.

Pela proposta, deverio ser aplicados R$ 9.000.000,00 (nove milhées
de reais) por ano, a partir de 2006 até o ano de 2010, totalizando,
desta forma, os R$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de reais)
devidos ao programa.

No que tange 4 intengdo de aplicar R$ 9.000.000,00 (nove milhées de reais),
o relatério Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (IORC 610.00)
de Dezembro de 2006 (IORC 610.00) do Fundo Estadual de Desenvolvimento
Rural confirma que, na atividade 2174 - Geragdo de Trabalho e Renda Através
do Reflorestamento, nio foram aplicados recursos no exercicio de 2006.

Nio obstante, ndo houve apenas a auséncia de aplica¢do dos recursos men-
cionados na referida resposta, como também nido foram fixadas tais despesas,
haja vista que o referido relatério também registra, na citada agéo, valores inicial-
mente or¢ados no montante de R$ 1.000,00 (um mil reais), sem nenhuma suple-
mentagdo or¢amentdria no decorrer do exercicio.

Portanto, considerando as justificativas apresentadas pelo Governo do Es-
tado no exame das contas anuais de 2004, infere-se que ndo apenas deixou de
aplicar, como fixou as respectivas despesas em valores infimos em relagio aque-
les mencionados na resposta.

Ja em relagdo as contas anuais de 2005, muito embora o Governo do Estado
nio tenha, na respectiva resposta, mencionado valores, o relatério Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada de Janeiro de 2007 (IORC 610.00), do
Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural comprova que, para 2007, foram fi-
xadas despesas na referida a¢do, novamente no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), o que evidencia claramente que o Estado ndo possui inten¢io de aplicar
valores no respectivo Projeto.

Portanto, os dados nio deixam duvidas que, diante dos apontamentos suces-
sivos quando da apreciagio das Contas Anuais do Governo do Estado, este tem
justificado com informagdes consubstanciadas em intengdes que, por sua vez,
nio se confirmam nem mesmo na pe¢a or¢amentaria.

Neste sentido, entende-se por nio atendida a recomendagio em tela.
4.2.10 Aporte de recursos da contrapartida estadual para
execucao dos programas financiados por organismos internacionais

Quando da aprecia¢io das contas prestadas anualmente pelo Exmo. Sr. Go-
vernador do Estado, referentes ao exercicio de 2005, ao tratar do aporte de recur-
sos da contrapartida estadual para execu¢do dos programas financiados por
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organismos internacionais, este Tribunal se manifestou da seguinte forma:

2. Recomendagoes

2.10. Aporte de recursos da contrapartida estadual para execugdo dos
programas financiados por organismos internacionais

Realizar o tempestivo e suficiente aporte de recursos da contraparti-
da estadual para execugio dos programas (Programa rodovidrio do
Estado de Santa Catarina - etapa IV/BID e Programa de Recu-
peragio Ambiental e de Apoio ao pequeno Produtor Rural - Projeto
Microbacias 2/BIRD) financiados por organismos internacionais,
evitando atrasos nos cumprimentos dos prazos previstos nos respec-
tivos contratos e o aumento dos custos operacionais e financeiros,
bem como a postergacio da disponibilizagio das obras, servicos e
equipamentos 4 comunidade catarinense.

Através do oficio SEF/GABS n° 0229/2007, o Secretirio de Estado da

Fazenda enviou as seguintes ponderacoes:

Desde que o Estado de Santa Catarina firmou contratos externos
com o BID e BIRD para a execugio de programas rodovidrios, mi-
crobacias e outros, o Governo tem procurado manter as contrapar-
tidas, até como meio para realizar os saques necessirios e minimizar
as taxas de permanéncias dos recursos.

Para o Programa Rodovidrio - Etapa IV do contrato firmado com o
BID durante o exercicio de 2006 o Estado aplicou 23,7 milh&es de
délares (51,5 milhdes de reais) enquanto que o BID disponibilizou
27,7 milhées de ddlares (60,8 milhées de reais). A comparagdo com
o montante real aplicado, desde o inicio do projeto demonstra que,
embora o Estado tenha aplicado menos que o BID em alguns anos,

em ddlares, as contrapartidas do Estado equivalem-se aos recursos
disponibilizados pelo BID (49,94% pelo Estado e 50,06 pelo BID).

(...)

Jé o programa de recuperagio ambiental e de apoio ao produtor rural
- Microbacias 02, financiado pelo BIRD, teve investimentos do
Estado na ordem de R$ 16,9 milhées de reais durante o exercicio de
2006, contra um aporte de R$ 35,3 milhdes de reais pelo BIRD. A
Tabela 5 apresenta as aportes realizados nas vérias a¢des do projeto,
os acumulados e percentual.

()

Salienta-se que agdes como Gestdo Participativa, Educa¢io Am-
biental e Extensdo Rural, receberam aplicagdes do Estado e nao
receberam do BIRD no exercicio de 2006. E expectativa do Estado
de Santa Catarina manter os projetos com o banco para promover o
desenvolvimento de agdes de apoio a recuperacio ambiental e ao
produtor rural no Estado de Santa Catarina.

Quanto ao contrato com o BIRD, tal assunto serd objeto de auditoria pela
Diretoria de Controle da Administragio Estadual, deste Tribunal.
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No que concerne ao BID, nio obstante as informagdes prestadas pelo Se-
cretdrio, em relagdo a equivaléncia da contrapartida do Estado e os investimen-
tos através de recursos do Banco, algumas consideragdes precisam ser abordadas.
Inicialmente, cabe ressaltar que a auditoria no contrato do BID ¢é de competén-
cia da Diretoria de Auditorias Especiais - DAE, deste Tribunal, que levantou as
informagdes que fundamentam tais ponderagdes.

Segundo informagoes da Diretoria supracitada, o Programa Rodovidrio do
Estado de Santa Catarina — IV Etapa, tinha como meta, originalmente acorda-
da com Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, a aplicagio de
US$ 150.000.000,00 (cento e cinqiienta milhdes de délares) até o final do exer-
cicio de 2006.

No exercicio de 2005 foi realizada, entre o Estado de Santa Catarina e o
BID, uma readequagio do programa, pela qual o Banco continua responsivel
pelos mesmos US$ 150.000.000,00, mas o Estado de Santa Catarina assumiu a
responsabilidade de destinar mais US$ 23.000.000,00, aumentando sua partici-
pagio no programa para US$ 173.000.000,00 (cento e setenta e trés milhdes de
doélares). A readequagio foi conseqiiéncia da valorizagio da moeda local (Real) e
incremento de custos do Programa.

Devido ao atraso no cumprimento de algumas metas financeiras do Progra-
ma (menor volume de aporte de recursos do que os acordados com BID), o
Programa Rodovidrio do Estado de Santa Catarina - IV Etapa foi prorrogado
até 09 de novembro de 2007.

A avaliagio decorrente da Auditoria é de que este prazo nio serd suficiente para
concluir todas as obras. Oportuno ressaltar que o Estado de Santa Catarina nio estd
aportando o volume suficiente de recursos no Programa, tanto é que deixou de pa-
gar, no exercicio de 2006, o montante registrado em Restos a Pagar, no valor de
R$ 18.113.468,76 (dezoito milhdes cento e treze mil quatrocentos e sessenta e oito
reais e setenta e seis centavos). Destes, estdo na Relagdo de Restos a Pagar Pro-
cessados do Balan¢o Patrimonial do DEINFRA somente R$ 16.267,82 (dezesseis
mil duzentos e sessenta e sete reais e oitenta e dois centavos). Os demais, no mon-
tante de R$ 18.097.200,94 (dezoito milhdes noventa e sete mil duzentos reais e
noventa e quatro centavos), referem-se a Restos a Pagar Nao-Processados.

Cabe, ainda, salientar que, em alguns contratos, tanto de supervisdo como de
execugio de obras rodovidrias, cujos servicos foram executados no exercicio de
2006, houve atrasos de até 06 (seis) meses nos respectivos pagamentos, posto que
alguns servi¢os foram executados em junho e pagos em dezembro de 2006.

Outrossim, conforme informagées da DAE, a média de aplicagio das con-
trapartidas do Estado é de cerca de U$ 2.245.000 (dois milhées duzentos e
quarenta e cinco mil délares) mensais. Considerando que faltam U$ 47.278.384
(quarenta e sete milhdes duzentos e setenta e oito mil trezentos e oitenta e qua-
tro délares) para o Estado cumprir a sua parte, seria necessirio o Estado duplicar,
até novembro, a média de aplicagio supracitada. Tal situacio, levando-se em

394



conta as dificuldades financeiras admitidas pelo préprio Governo, que afirma
ndo ter recursos para investimento, permite concluir que dificilmente o Estado
conseguird cumprir sua parte do programa no prazo mencionado.

Ante o exposto, no caso do BID, entende-se por nio atendida integralmente
a presente ressalva.

4.2.11 Destinacao de recursos, pelas Secretarias de Estado Regionais,
em Funcdes diversas das verificadas até o exercicio de 2005

Com referéncia a recomendagio para que sejam aportados recursos mais sig-
nificativos em outras Fun¢des de Estado prementes, visto que nos ltimos exer-
cicios foram priorizadas as Fun¢ées Administra¢io e Educagio, o representante
do Poder Executivo Estadual apresentou justificativas e informagoes, das quais
se extral o que segue:

O processo de descentralizagio (tecnicamente desconcentragio)
administrativa do Governo do Estado por meio da criagdo de secre-
tarias de desenvolvimento regional é a principal bandeira do atual
governo. A estruturagio e transferéncia de responsabilidades para as
secretarias no interior do estado estdo acontecendo paulatinamente.
Foram descentralizadas no exercicio de 2006, além de agbes na drea
de Educagio, a execugdo de projetos relacionados a satide, gestio
ambiental, agricultura e outros. ... o0 Governo do Estado tem utiliza-
do a estrutura das Secretarias de Desenvolvimento Regional para
execucdo de programas de governo, aplicando nesses 6rgios mais de
R$ 300 milhdes durante o exercicio de 2006. A expectativa da Ad-
ministracio Estadual é que com o fortalecimento das Secretarias de
Desenvolvimento Regional o Estado possa intensificar a transfe-
réncia da execugio de ag¢des para o interior do Estado.

Analisando relatérios extraidos do Sistema de Acompanhamento da Execugio
Orgamentaria/Financeiro - Sistemas Corporativos do Estado, constatou-se que o
Estado de Santa Catarina realizou despesas no montante de R$ 313.744.993,40
por intermédio das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional. Deste
total destacam-se as despesas realizadas com a Funcgio 04 - Administragio no valor
de R$ 142.012.990,43; Fung¢io 12 - Educag¢do no valor de R$ 106.568.334,65;
Fungio 26 - Transporte no valor de R$ 36.426.181,26; ¢ Fungio 13 - Cultura no
valor de R$ 20.409.652,31.

Dos valores da despesa executada pelas Secretarias de Desenvolvimento
Regional no exercicio de 2006, constata-se um aumento quando comparado com
os valores aplicados no exercicio de 2005. Entretanto, dos valores aplicados
somente aqueles destinados as Fung¢des de Governo Transporte - 26 e Cultura -
13, sofreram acréscimos significativos e merecedores de nota. As demais Fungoes
de Governo apresentaram desempenho semelhante aos exercicios anteriores.

Portanto, permanece a recomendagﬁo para que sejam aportados recursos
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mais significativos em outras Fun¢des de Estado, dando assim, significado para
o esfor¢o do Governo Estadual ao processo de descentraliza¢io administrativa.

SEQI\U I1I - CONCLUSAOQ DO PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Por for¢a do disposto no art. 74 do Regimento Interno do Tribunal, o
Processo PCG 07/00113037, relativo as Contas do Governo do Estado do exer-
cicio de 2006, acompanhado do Relatério Técnico, foi enviado ao Ministério
Publico junto ao Tribunal, que emitiu o Parecer MPTC/Ne 1.467/2006:

O Ministério Pablico assim conclui seu Parecer sobre a anilise da contas do
Estado do Exercicio de 2006:

Este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, entende por concluir
que o Balango Geral do Estado de Santa Catarina de 2006 apresenta, de forma
ADEQUADA, a posigio: financeira, or¢amentdria e patrimonial, o que permite
sugerir que o eminente Relator possa propor ao Egrégio Tribunal Pleno, que
RECOMENDE a Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina a
APROVACAO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2006 com fundamen-
to no artigo 48 da Lei Complementar n° 202/2000.

Gabinete do Relator, em 09 de maio de 2007.

Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall
Relator
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da Silveira, e pelo Secretério de Estado da Fazenda,
Sr. Sérgio Rodrigues Alves, ao Projeto de Parecer
Prévio sobre as Contas do Exercicio de 2006,
elaborado pelo Conselheiro-Relator

Em atendimento ao disposto no art. 78, inciso II, da Resolugio n° TC
0672001, o Exmo. Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, Relator das Contas
do Exercicio de 2006, por intermédio dos Oficios n°s. TC GCWRW 007 e 009,
de 09/05/2007, encaminhou ao Exmo. Governador do Estado e ao Secretirio de
Estado da Fazenda, solicitagio para apresentacio de contra-razdes quanto as
Ressalvas e Recomendagdes realizadas pelo Tribunal Pleno quando da apreciagio
da Prestagio de Contas do Governo do Estado, relativa ao Exercicio de 2006.

Em atengio aos Oficios n°s. TC GCWRW 007 e 009, de 09/05/07, ende-
recados ao Governador do Estado e ao Secretdrio de Estado da Fazenda, respec-
tivamente, ambos versando sobre o Projeto do Parecer Prévio e o Relatério do
Conselheiro-Relator, da Presta¢io de Contas do Governo do Estado relativas ao
exercicio de 2006, o Exmo. Secretirio de Estado da Fazenda, Sr. Sérgio Ro-
drigues Alves, apresentou ao Tribunal de Contas esclarecimentos sobre os se-
guintes pontos:

9.1 PLANEJAMENTO

5.1.1 Lei Orcamentaria Anual - LOA

Dentre outros apontamentos realizados pelo Corpo Técnico do TCE, iden-
tificou-se que o Orcamento de 2006 sofreu acréscimo por conta do Superédvit
Financeiro (R$ 175.465.309,33), Operacoes de Crédito (R$ 24.090.000,00) e
Excesso de Arrecadagio (R$ 422.738.878,40), num total de R$ 622.294.187,73.

Ja o total das alteragbes orgamentdrias realizadas por conta de anulagio de
dotagdes, no valor de R$ 2.955.097.979,25 (dois bilhdes novecentos e cinqiienta
e cinco milhdes noventa e sete mil novecentos e setenta € nove reais e vinte € cinco
centavos), mais as descentralizagbes de créditos, no valor de R$ 616.306.984,59
(seiscentos e dezesseis milhdes trezentos e seis mil novecentos e oitenta e quatro
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reais e cinqiienta e nove centavos), representou 47,98% do Orgamento inicial,
constituindo-se em prova efetiva de que o Or¢amento do Estado de 2006 foi
demasiadamente flexivel, cabendo ao Governo Estadual a adogio de providéncias
para que sejam realizados estudos a respeito do planejamento em comento, alme-
jando torni-lo mais consistente.

Quanto ao Planejamento de Governo a Secretaria de Estado da Fazenda
assim se manifestou:

O Orgamento estadual aprovado pela Lei n°. 13.672, de 09 de janei-
ro de 2006, sofreu, ao longo do exercicio, alteracbes or¢amentirias
que se impuseram face ao elevado incremento de despesas compul-
sérias, tais quais as de Pessoal e Encargos, que, conforme relatos da
Secretaria de Estado da Fazenda (Informagio de Auditoria ne.
059/07, anexo I, tabela A.1), no exercicio de 2006 foi de 18,07%.

Ademais, o comportamento da arrecadagio tributdria e das demais
receitas correntes e de capital acabou por obrigar intimeros ajustes, a
fim de garantir a execugio das despesas, de forma a honrar os com-
promissos assumidos.

Ainda, sob esse aspecto, considerem-se os ajustes que se fizeram ne-
cessdrios face 4 transposicio de agdes e projetos, antes executados nas
Secretarias Setoriais, que, ao longo de 2006, foram descentralizados
para as Secretarias Regionais, num movimento continuo de adap-
tagio 2 estrutura descentralizada da administragio catarinense, apro-
vada pela Lei Complementar n° 284, de 28 de fevereiro de 2005.

Nio obstante o exposto, este Poder, com o intuito corretivo, vem
analisando a elabora¢do da proposta orcamentdria, em confronto
com o comportamento histérico de receitas e despesas realizadas,
como forma de melhor estimar as receitas e fixar as despesas.

No processo, ainda nio concluido, a orientagio é pela busca e apri-
moramento do planejamento e da técnica or¢amentdria, por meio da
capacitagdo sistemdtica e permanente das equipes responsiveis,
visando 4 implementagio e a adequagio de um modelo ideal que se
ajuste e funcione como instrumento de administragio, através da
edi¢io de normativos sobre o assunto, acompanhamento continuo da
execugio, a fim de prever e evitar desvios relevantes, contemplando-
os na elabora¢io dos or¢camentos.

Na manifestagio apresentada pela Secretaria de Estado da Fazenda observa-
se a preocupagio do Governo no sentido de buscar solugdo para conferir maior
consisténcia a pe¢a orcamentdria.

Todavia, recomenda-se para que o Governo Estadual adote providéncias efe-
tivas, com vistas a realizagio de estudo visando a adequagio do planejamento es-
tadual as regras estabelecidas pela Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar
Federal n° 101/00.
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5.2 ASPECTOS DE GESTAO RELEVANTES PARA A APRECIAGAO DAS CONTAS ANUAIS

9.2.1 Resultado da Execug@o Orgcamentaria

Apontou-se a existéncia de um déficit de execugio no Balan¢o Or¢amentério

— Consolidado Geral do exercicio de 2006, no valor de R$ 40.236.240,33
(quarenta milhdes, duzentos e trinta e seis mil, duzentos e quarenta reais e trin-
ta e trés centavos).

No que tange a este apontamento, através do oficio SEF GABS ne.

564/2007 datado de 15/05/2007, o Secretirio de Estado da Fazenda, Sr. Sérgio

Rodrigues Alves, manifestou-se nos seguintes termos:
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O Tribunal de Contas do Estado aponta que o Balango Or¢amen-
tario apresenta déficit de execugio no montante de R$ 40.236.240,23
(quarenta milhdes, duzentos e trinta e seis mil, duzentos e quarenta
reais e trinta e trés centavos) pela comparagio da receita arrecadada
com a despesa empenhada.

Apresentamos a seguir explanagio de que ndo hd déficit orgamen-
tario nas contas do Estado, jd que parte dos restos a pagar do exerci-
cio de 2006 foi cancelado em 31 de janeiro de 2007 e, de outra
forma, se a comparagio for feita com a despesa liquidada, também
hd superévit orcamentirio.

Restos a Pagar

Em 31 de agosto de 2006, o Estado de Santa Catarina publicou o
Decreto n° 4.687, que estabeleceu procedimentos a serem adotados
pelos 6rgios e entidades da administragio publica estadual para o
encerramento do exercicio financeiro de 2006, bem como para o
cumprimento do art. 42 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4
de maio de 2000.

Este decreto, a partir do art. 9°, transcrito abaixo, apresenta as orien-
tagdes e procedimentos em relagio a restos a pagar:

Art. 9° Somente poderio ser inscritas em Restos a Pagar as despesas de
competéncia do exercicio financeiro, considerando-se como despesa
liquidada aquela em que o servigo ou material contratado tenha sido
prestado ou entregue e aceito pelo contratante, e nio liquidada, mas de
competéncia do exercicio, aquela em que o servico ou material con-
tratado tenha sido prestado ou entregue e que se encontre, em 31 de
dezembro, em fase de verificagdo do direito adquirido pelo credor.

§ 1° As despesas empenhadas e nio liquidadas no exercicio de 2006,
inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados por serem de com-
peténcia do referido exercicio, deverdo ser liquidadas até o dia 31 de
janeiro de 2007.

§ 2° Transcorrida a data prevista no paragrafo anterior, as despe-
sas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados serdo anuladas
de oficio pela Secretaria de Estado da Fazenda, mediante proce-
dimentos a serem determinados pela Diretoria de Auditoria
Geral, daquela Secretaria. [grifo nosso]



Art. 10 Compete aos responsdveis pelos servigos contdbeis a verifi-
cacdo da regularidade da liquidagdo da despesa, com vistas ao cum-
primento do disposto no pardgrafo tnico do art. 64 da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de margo 1964, sem prejuizo das atribuicbes da
Diretoria de Auditoria Geral e dos 6rgios de controle externo.

Art. 11. As irregularidades constatadas no ato da liquidagio da
despesa, que tenham resultado em prejuizo para o erdrio, devem ser
inscritas pelos érgdos de contabilidade em responsabilidade, nos ter-
mos do art. 132, da Lei Complementar n°® 284, de 28 de fevereiro de
2005 e comunicadas ao ordenador de despesa para as providéncias
previstas no art. 142 da mesma Lei Complementar, sob pena de res-
ponsabilidade solidéria.

Pardgrafo unico. Os responsaveis pela Contabilidade deverdo asse-
gurar, diariamente, a verificagio da conformidade do devido suporte
documental dos registros contdbeis gerados pelos sistemas informa-
tizados utilizados pelo Estado de Santa Catarina.

Art. 12. A inscri¢do de despesas empenhadas a pagar e de despesas
empenhadas a liquidar respectivamente em Restos a Pagar Processa-
dos e Nao-Processados, independentemente da fonte de recurso,

somente serd efetuada mediante autorizagio da Secretaria de Estado
da Fazenda.

§ 1° A autorizagio a que se refere o caput serd expedida pela Diretoria
do Tesouro, em conjunto com a Diretoria de Contabilidade Geral,
mediante a apresentagio, até o dia 10 de janeiro de 2007, dos relatérios
analiticos LORC617 e LORC628, devidamente assinados pelo orde-
nador primdrio e pelo Contador Responsivel pela escrita contdbil do
o6rgdo ou entidade, que se responsabilizardo pela conformidade docu-
mental das informagoes contidas nos referidos relatérios.

§ 20 Com vistas ao encerramento do exercicio financeiro de 2006, os
sistemas de execugdo orcamentdria e financeira permanecerio
disponiveis até o dia 5 de janeiro de 2007, para fins de realizagio das
regularizagdes contdbeis necessdrias a0 cumprimento do disposto no
inciso II do art. 50, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 30 Os é6rgios e entidades que deixarem de apresentar os relatérios
de que trata o § 1°, no prazo e nas condi¢des estabelecidas, terdo os
saldos de empenhos anulados “de oficio” pela Diretoria de Auditoria
Geral da Secretaria de Estado da Fazenda.

Com base na orientag¢io acima, os érgios e entidades do Estado de
Santa Catarina procederam 2 inscriio das despesas de 2006 em
restos a pagar. A Corte de Contas afirma que o Estado teve déficit
or¢amentdrio; contudo, desconsiderou em sua andlise que parte dos
restos a pagar — ndo-processados de 2006 foram cancelados em 31 de
janeiro de 2007, pela Diretoria de Auditoria Geral da SEF (Anexo

n°. 02), em cumprimento ao Decreto acima transcrito.

Assim, a despesa empenhada em 2006, no montante de
R$ 7.885.599.048,13, nio pode ser considerada para fins de cilculo
do déficit orcamentdrio, pois parte desta despesa foi inscrita em res-
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tos a pagar nido-processados, que foram cancelados no inicio do exer-
cicio de 2007.

Considerando o cancelamento dos restos a pagar ndo-processados,
conforme determina o § 2° do art. 9° do Decreto n° 4.687/06,
demonstra-se na Tabela abaixo o saldo da despesa que deve ser uti-
lizado para o célculo do resultado or¢amentirio.

CALCULO DA DESPESA ORGAMENTARIA PARA CALCULO DO RESULTADO ORCAMENTARIO
POSICAO EM 01/02/2007

Valores em R$

Despesa Empenhada Restos a Pagar Nao-Processados Saldo da
em 2006 de 2006 em 31.01.2007 Despesa
7.885.599.048,13 66.128.662,39 7.819.470.385,74

A andlise da Tabela “Célculo da Despesa or¢amentdria para cilculo
do resultado or¢amentdrio - Posi¢io em 01/02/2007” demonstra que
a despesa do exercicio de 2006 foi de R$ 7.819.470.385,74, levando-
se em conta o cancelamento dos restos a pagar — ndo-processados de
2006. Isso demonstra que o Estado ndo teve déficit or¢amentirio,
mas sim superdvit, como estd apresentado na Tabela seguinte.

CALCULO DO RESULTADO ORGAMENTARIO
CONSIDERANDO 0S RESTOS A PAGAR DE 2006 CANCELADOS

Valores em R$

Receita Arrecadada Despesa Empenhada menos Restos Resultado Orcamentario
em 2006 a Pagar de 2006 Cancelados - Superavit
7.845.362.807,80 7.819.470.385,74 25.892.422,06

A utilizagdo do valor da despesa empenhada diminuida dos restos a
pagar — nio-processados cancelados no exercicio seguinte para o cdl-
culo do resultado or¢amentdrio encontra amplo amparo legal. Esta
metodologia de cdlculo ¢ utilizada pelo préprio Tribunal de Contas
do Estado para a determinagdo dos percentuais minimos de apli-
cag¢io em sadde e educacio.

Dessa forma, nio ha déficit or¢amentario nas contas do Governo
do Estado de 2006. Pelo contririo, o resultado foi superavitdrio, jd
que da despesa empenhada devem ser expurgados os valores cance-
lados dos restos a pagar nio-processados.

Despesa Liquidada

A utiliza¢io da despesa liquidada para o célculo do resultado orca-
mentdrio demonstra ser adequada, ji que estas despesas tém menor
probabilidade de serem canceladas no exercicio seguinte, pelo fato do
credor ja ter cumprido com sua obrigacio.

Além disso, um fato que deve ser considerado para isso é a cultura
de muitos érgios de empenhar todas as dotages em um exercicio
como forma de garantia de dotagdes para o exercicio seguinte, entre-
tanto, sofrendo fortes mudangas por meio do adequado controle e



orientagdo aos responsdveis pelo empenhamento da despesa.

Assim, se for considerada a despesa liquidada, preconizada pela Corte
de Contas em virias recomendagdes, o valor do superdvit orgamen-
tario é ainda maior, como estd apresentado na Tabela a seguir.

CALCULO DO RESULTADO ORGAMENTARIO
CONSIDERANDO A DESPESA LIQUIDADA EM 2006

Valores em R$

Receita Arrecadada Despesa Liquidada Resultado Orcamentario
em 2006 de 2006 — Superavit
7.845.362.807,80 7.732.966.281,90 112.396.525,90

Como foi demonstrado, tanto pela comparagio da receita arrecadada
com a despesa liquidada, quanto pela compara¢io com os restos a
pagar ndo-processados de 2006 que foram cancelados em 31 de ja-
neiro de 2007, nao ha déficit or¢amentario nas contas do Governo.

Preliminarmente, cabe estabelecer o conceito de déficit orcamentirio de exe-
cugio, confrontagio entre o total de execugdo de receitas orcamentarias (arreca-
dadas) e o total de execugio de despesas or¢amentdrias (empenhadas), sendo que
no déficit o total das despesas supera o total das receitas. Tal confronto é eviden-

ciado conforme o anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Na sua manifestagio o Secretdrio de Estado da Fazenda, entende que exis-
tem duas outras formas mais adequadas para o clculo do déficit ou superavit de
execugio orgamentdria.

Na primeira forma, propde que os restos a pagar nao-processados, que foram
anulados em 31/01/2007, teriam que entrar no calculo do déficit ou superavit de
execucdo or¢amentdria do exercicio de 2006.

Ora, entende-se que a Prestagio de Contas do Governo refere-se ao exercicio
financeiro de 2006, nos termos do artigo 34 da Lei Federal 4.320/64 e do inciso
IX, do artigo 71, da Constituigio Estadual. Evidente que um ato praticado em
31/01/2007 nio altera uma demonstragio contibil de 31/12/2006, a menos que
se admita a hipétese da demonstragio contabil estar errada, situa¢io que atingiria
a prestacdo de contas do governo do exercicio de 2006, como um todo.

O fato de o Balanco Consolidado do Estado ter registrado a inscrigdo de
restos a pagar nio-processados no valor de R$ 152.582.047,23 (cento e cinqiien-
ta e dois milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil, quarenta e sete reais e vinte e
trés centavos) no final do ano de 2006, e em 31/01/2007 ser anulado o montante
de R$ 66.128.662,39 (sessenta e seis milhdes, cento e vinte e oito mil, seiscen-
tos e sessenta e dois reais e trinta e nove centavos), somente demonstra que nio
houve o cumprimento do Decreto Estadual 4.687/06, especialmente do seu arti-
go 9°, o qual dispbe que somente seriam inscritos como restos a pagar nio-
processados despesas em que o servico ou material jd tivesse sido prestado ou
entregue em 2006 e que estivessem em fase de verificagdo do direito do credor.
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Assim, a anulagio, prevista no § 2° do art. 9° do Decreto n. 4.687/06, seria
de valores minimos, atingindo despesas para as quais efetivamente nio se pode
determinar um valor exato, tais como consumo de energia, consumo de dgua,
telefone, que teriam entdo anulados os seus saldos excedentes.

Contudo, nio foi desta forma que o Estado procedeu, pois anulou aproxi-
madamente 43% do que inscreveu em restos nao-processados. Registre-se que,
quando estas despesas foram inscritas em restos a pagar, provavelmente nio
haviam se materializado conforme determina o artigo 9°, ou nio seriam em
31/01/2007 anuladas, razdo pela qual ndo poderiam ter sido inscritas em restos

em 2006.

Todavia, observando que a Prestagio de Contas do Governo em 2006 regis-
tra esta inscrigdo de restos, culminando no registro de um déficit orcamentério
de execugio, entende-se que, além do registro dos fatos contibeis no balango de
2006, sejam também considerados os fatos ocorridos em 2007, no célculo do dé-
ficit. Isso porque, na verdade, o déficit registrado em 2006 ¢ a expressdo dos atos
de gestdo. Caso a Secretaria de Estado da Fazenda tivesse seguido fielmente as
normas para inscri¢do de restos, a sua contabilidade refletiria isso em dezembro
de 2006, como nio o fez, acabou refletindo o déficit.

Os restos a pagar compdem o passivo financeiro, o qual comparado com o
ativo financeiro demonstrard o resultado financeiro de déficit ou superavit. O re-
sultado or¢amentario encerra-se com a apuragio em 31 de dezembro.

Na segunda forma, propde que para determinagio do déficit ou superdvit de
execugdo orcamentdria deva-se confrontar o total da receita arrecadada contra o
total da despesa liquidada, excluindo assim o valor dos restos nio-processados.
Assim, além da exclusdo dos R$ 66 milhdes reais, anulados em janeiro, pretende
também a retirada dos restos que efetivamente foram liquidados em 2007. Por esta
forma, ter-se-ia que considerar estes restos como despesa de 2007, ou seja, adotar o
regime de caixa para a despesa, quando o preconizado pelo inciso II, artigo 35, da
Lei 4.320/1964 ¢ o de competéncia. Caberiam aqui também todas as consideragoes
anteriores sobre a inscri¢do de restos no que tange aos R$ 66 milhdes de reais.

Quando sio sugeridas estas formas de calculo, entende-se que nio estd ha-
vendo uma distingdo entre o estabelecido na Decisio Normativa n. 002/2004,
que se refere especificamente a calculos de verificagdo de cumprimento de pre-
ceitos da Constitui¢io Federal, com o célculo do déficit orgamentirio de exe-

cugio estipulado na Lei Federal 4.320/64.

Frisa-se que a existéncia de um déficit orgamentdrio de execugio no Balanco
Geral Consolidado é um fato constatado, sendo, no entanto, objeto de outro
exame perquirir se este déficit contribuiu para o desequilibrio das contas publi-
cas. Nesse sentido hd manifestagio deste Tribunal através do Prejulgado n. 1200.
Ademais, a andlise de desequilibrio das contas publicas deve ser feita por Poder

e Orgio, conforme o art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000.
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Em suma, a ocorréncia do déficit or¢amentdrio de execugio estd claramente
evidenciada na Presta¢io de Contas do Governo Estadual, encaminhada através
do oficio GGE n° 028/2007, de 26/03/2007, sendo demonstrado através do
Balango Orgamentirio — Consolidado Geral, o qual registra o déficit or¢amen-
tirio de execu¢do de R$ 40.236.240,33 (quarenta milhdes, duzentos e trinta e
seis mil, duzentos e quarenta reais e trinta e trés centavos).

5.2.2 Despesa com Pessoal — sob a dtica da Lei Federal n°. 4.320/64

O presente Parecer Prévio analisou a despesa com pessoal, a luz dos preceitos
da Lei Federal n. 4.320/64, verificando-se que, no exercicio de 2006, as despe-
sas executadas no grupo de natureza Pessoal e Encargos Sociais totalizaram
R$ 4.336.300.883,61 (quatro bilhdes trezentos e trinta e seis milhdes trezentos
mil oitocentos e oitenta e trés reais e sessenta e um centavos), representando au-
mento de 8,87% em relagio ao exercicio de 2005.

Em nivel de elemento de despesa, observado o quadriénio, destacam-se os
crescimentos verificados nos elementos 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas -
Pessoal Civil e 12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar. No primei-
ro caso, os valores executados em 2006 (R$ 1.996.453.144,20) representam, em
relagdo a 2004 e 2005, aumentos de 36,28% e 20,41%, respectivamente. Ja as
despesas realizadas no elemento 12 (R$ 462.230.752,03) equivalem a aumentos
de 17,44% e 18,17%, em relagio aqueles exercicios.

A respeito da Despesa com Pessoal a Secretaria de Estado da Fazenda apre-
sentou a seguinte manifestagio:

A redugio das Despesas do Grupo 1 - Pessoal ¢ Encargos, conforme
apontado pelo Relatério, ndo representou diminuigio das mesmas,
mas apenas uma mudanga na apropriagio das despesas realizadas nos
Elementos 01 - Aposentadorias e Reformas e 03 - Pensoes, as quais,
até o exercicio financeiro de 2005, eram contabilizadas no Grupo 1
- Pessoal e Encargos.

A partir de 2006, por determinagdo da Portaria MPS 916, de 15 de
julho de 2003, do Ministério da Previdéncia Social, o Estado passou
a incluir estas despesas no Grupo 3 - Outras Despesas Correntes,

conforme podemos observar no Comparativo da Despesa Orc¢ada
com a Realizada as fls. 626 do Balango Geral do Estado.

Desta feita, cabe alertar ao Poder Executivo Estadual acerca da observincia
dos limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 101/00 - LRE, prin-
cipalmente em virtude do fato de que - conforme memdria e metodologia de cal-
culo das metas anuais estabelecidas na Lei Estadual n°. 13.849/06 - LDO para
2007 -, as despesas com Pessoal e Encargos Sociais foram projetadas levando-se
em conta o indice de 7% para os anos de 2007, 2008 e 2009, que corresponde ao
crescimento vegetativo da folha de pessoal e encargos sociais e o Indice de Preco

a0 Consumidor Amplo - IPCA.

405

CAPITULO V



59.2.3 Despesas com Servigos e Acdes de Saude
Em atengio aos Oficios TC GCWRW 007 e 009, de 09/05/2007, que ver-

sam sobre o Relatério e Projeto de Parecer do Relator sobre a Prestagio de
Contas do Governo do Estado relativa ao exercicio de 2006, o Secretdrio de
Estado da Fazenda remeteu as contra-razées ou esclarecimentos por meio do

Oficio SEF/GABS n° 564/2007, de 15/05/2007.

No que tange a aplicagdo em agdes e servi¢os publicos de satide, o Secretirio
de Estado da Fazenda manifestou-se nos seguintes termos:

[...]

Atualmente as despesas com inativos sdo diretamente suportadas
pelo Tesouro Estadual, como integrantes do conceito de despesa
com servigos e agdes [de saude]. Isto porque, na pritica atual, ndo
existe diferenca entre a despesa alocada para remuneragio do pessoal
da ativa e aquelas despesas alocadas para pagamento dos inativos.

De acordo com os dados apresentados pelo Tribunal de Contas do
Estado, constatou-se que, para o exercicio de 2006, o percentual de
aplicagio de recursos a saude atingiu 12,17% em agbes e servigos
publicos de satde, totalizando R$ 716,36 milhdes com a inclusido dos
inativos, cumprindo, portanto, o minimo exigido constitucionalmente.

Com o devido respeito, discorda-se da manifestagdo do Secretirio de
Estado da Fazenda. O fato de o Tesouro Estadual suportar diretamente as des-
pesas com inativos, bem como de nio haver diferenca entre as despesas alo-
cadas para a remuneragio de ativos e inativos, nio pode servir de justificativa
para considerar as despesas com inativos como aplicagio em agdes e servigos
publicos de satde.

As despesas com inativos e pensionistas nio se caracterizam como despesas
com agdes e servigos publicos de saide, mas como despesas com previdéncia so-
cial, ndo podendo, portanto, serem consideradas para efeitos de aplicagio em
agdes e servicos publicos de saude, conforme a Sexta Diretriz, inciso I da Reso-
lugdo n° 322/2003 do Conselho Nacional de Satude e a Portaria n® 587/2005 da
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, que aprova a 52 edi-
¢do do Manual de Elabora¢io do Anexo de Metas Fiscais e do Relatério Resu-
mido da Execu¢do Or¢amentiria.

Efetivamente, o Estado de Santa Catarina sé atinge a aplica¢io do valor mi-
nimo em agdes e servicos publicos de saude, conforme prevé o art. 77,11, § 4° do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 29/2000, quando levadas em consideragio as despesas com
inativos e pensionistas. O percentual de aplicacio, desta forma, é de 12,17%. De
forma diferente, desconsiderando-se as despesas com inativos e pensionistas, o
percentual de aplicagio corresponde a 10,70%.

E recomendivel que o Poder Executivo Estadual, doravante, exclua dos cdl-
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culos da aplicagdo do valor minimo em agdes e servigos publicos de saide as
despesas com inativos e pensionistas.

9.2.4 Investimentos na Funcao Educacao

9.2.4.1 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Tendo em vista as observa¢des do Relatério do Relator sobre as Contas do
Governo do Estado relativas ao Exercicio de 2006, evidenciando que a aplicagio
de recursos minimos na manuten¢io e desenvolvimento do ensino somente foi
alcan¢ada quando considerados os pagamentos de inativos da educagdo, o Sr.
Sérgio Rodrigues Alves, Secretrio de Estado da Fazenda, apresentou os se-
guintes esclarecimentos:

A Constituicdo Federal, art. 212, estabelece que os Estados devem
aplicar anualmente 25% (vinte e cinco por cento) da receita resul-
tante de impostos e transferéncias na manutengio e desenvolvimen-
to do ensino. Este artigo da Carta Magna foi ratificado pela Cons-
tituigdo Estadual, que estabelece que esta aplicagio deve priorizar as
despesas nas escolas publicas, em especial o atendimento ao ensino
obrigatdrio.

Diante desta exigéncia legal e com o compromisso de aplicagdo de
recursos em educagio, no exercicio de 2006 o Estado de Santa Cata-
rina investiu R$ 1,623 (um bilhio, seiscentos e vinte e trés milhdes
de reais) o que corresponde a 27,64% das receitas de impostos e
transferéncias, cumprindo, portanto, o percentual minimo estabele-
cido na Constitui¢do Federal.

Acrescentou ainda o nobre Secretirio de Estado da Fazenda:

A Corte de Contas do Estado de Santa Catarina argumenta que o
percentual de aplicagdo acima foi atingido em funcio da inclusdo
de inativos da educagdo como gastos de manutencio e desenvolvi-
mento do ensino. Contudo, salientamos que o Tesouro Estadual
vem aportando sucessivamente recursos ordindrios para a cobertu-
ra do déficit do sistema previdencidrio em Santa Catarina. Isso se
deve, como o préprio Tribunal de Contas reconhece, pela ausén-
cia de um sistema préprio vidvel de previdéncia que desonere o
Tesouro.

Além disso, destacamos que, sempre que o Estado destina recur-
sos para a cobertura do déficit previdencidrio, estd, indiretamente,
retirando recursos de outras dreas prioritdrias, como educagio e
saude. Na prética da administragio financeira atual, nio existe
diferenca entre a despesa alocada para remuneragio do pessoal da
ativa e aquelas despesas alocadas para pagamento dos inativos, ji
que deve haver aporte de recursos mensais para pagamento de
inativos.
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Finalizando, o Secretdrio de Estado da Fazenda concluiu que o Estado de
Santa Catarina com base no art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000', enten-
deu ser possivel a inclusio de gastos com inativos como despesas de manutengio
e desenvolvimento do ensino, principalmente pela peculiaridade do Estado de
Santa Catarina, no que se refere ao sistema previdencidrio, ji que o Tesouro ne-
cessita aportar mensalmente recursos para cobertura do déficit previdenciario.

Com relagio ao citado dispositivo legal, deve ser assinalado que o mesmo
nio deve servir de amparo legal para a inclusdo da despesa com pagamento de
inativos nos calculos da educagio, visando ao cumprimento do disposto no art.
212, da Constituigdo Federal, porquanto se trata de mandamento exclusivo para
defini¢do de limites com despesas de pessoal no ambito dos Poderes e Orgios.

Igualmente nio deve prosperar o argumento de que quando o Estado desti-
na recursos para a cobertura do déficit do sistema previdencidrio, estd, indireta-
mente, retirando recursos de outras dreas prioritirias, como educagio e saude, e
que na administra¢io financeira atual nio existe diferenca entre a despesa aloca-
da para remuneragio do pessoal da ativa e aquelas despesas alocadas para paga-
mento dos inativos, pois as regras para os cilculos estdo estabelecidas na legis-
lagdo pertinente, ou seja, para apuragio das despesas com manutengio e desen-
volvimento do ensino visando a verificagdo do cumprimento do disposto do art.
212, da Constituigdo Federal’, toma-se por base os critérios estabelecidos pela
Decisio Normativa n° T'C 02/2004 e as regras definidas na 52 edi¢io do Manual
de Elabora¢io do Relatério Resumido da Execugio Orgamentaria, aprovado
pela Portaria STN/MF n° 587/2005, concomitante com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio (Lei Federal n° 9.394/96)°.

Desta feita, considerando que, embora seja inadequado incluir as despesas
com inativos, pois nao contribuem para a manutengio e desenvolvimento do
ensino e nio se coadunam com as despesas elegiveis pela Lei Federal n° 9.394/96

! Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente
da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

2 Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencédo e desenvolvimento do ensino.

* Lei n®9.394/96 (LDB):
Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo
dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:
| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;
Il - aquisicdo, manutencao, construcdo e conservacao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;
IIl — uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;
V - realizacéo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizacédo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manutencao de programas de transporte escolar.
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(LDB), este Tribunal tem considerado tais despesas, no exame das contas do
Governo do Estado, mas formulando recomendagbes para que o Poder Exe-
cutivo Estadual adote medidas com vistas & exclusdo gradativa das despesas com
inativos dos gastos com ensino.

Conclui-se que o Estado de Santa Catarina no exercicio de 2006, aplicou na
manutencgio e desenvolvimento do ensino, o equivalente a 27,67% (com inclusio
dos inativos), atingindo assim, o minimo estabelecido no art. 212, da Cons-
titui¢do Federal, conforme demonstra a tabela abaixo:

TABELA 5.2.4.1

CALCULD DA APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
COM INCLUSAO DAS DESPESAS COM INATIVOS DA EDUCAGAO
EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPECIFIBAGI\O VALOR
1. Receita de Impostos e Transferéncias 5.885.399.280,71
2. Aplicacao Minima (25% s/Receitas de Impostos e Transferéncias) 1.471.349.820,18
3. Total Aplicado em Educacao apds Deducao dos Restos a Pagar 1.193.335.936,27
4. Inclusdo dos Inativos da Educacao/IPESC 434.936.640,12
5. Total Geral Aplicado na MDE com os Inativos (3+4) 1.628.272.576,39
6. Percentual aplicado na MDE em 2006 (5/1) 27,67%
7. Valor aplicado a maior (5-2) 156.922.756,21
8. Percentual aplicado acima do piso minimo estabelecido para manutencao e 2,67%

desenvolvimento do ensino em 2006 (7/1)
Fonte: Sistema de Acompanhamento Orgamentario/CIASC/IPESC/UGs/RREQ 6° bim/dezembro/2006

Nota: Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas a Fungdo
12 - Educagéo (Fontes de Recursos 0100 e 0130), conforme determinagdo contida no art. 1° § 1° da Decisao
Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.

9.2.4.2 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

O Relatério Técnico e o Projeto Preliminar de Parecer Prévio das Contas do
Governo do Estado, exercicio de 2006, evidenciaram que o Estado de Santa
Catarina, considerando a inclusdo dos gastos com inativos da educagio, cumpriu
com o mandamento constitucional, aplicando 65,59% no ensino fundamental
dos recursos destinados a manutengio e desenvolvimento do ensino (25%), con-
forme preconiza o art. 60, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
- ADCT.

O Sr. Sérgio Rodrigues Alves, Secretdrio de Estado da Fazenda, em relagio
a inclusdo dos gastos com inativos no montante das despesas com ensino funda-
mental, esclareceu o seguinte:

A Corte de Contas destaca que esse percentual foi cumprido em
fungdo da inclusio de gastos com inativos. Sobre esse argumento,
foram apresentadas as contra razdes acima dos motivos que levaram
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o Estado de Santa Catarina a adotar tal procedimento, em especial a
auséncia de um sistema préprio e vidvel de previdéncia e os suces-
sivos aportes de recursos do Tesouro Estadual para cobertura de dé-
ficits do sistema previdencidrio.

Este Tribunal de Contas considerando as dificuldades enfrentadas pelo Go-
verno Estadual, principalmente no que diz respeito a4 auséncia de um sistema
préprio e vidvel de previdéncia, tem admitido a inclusdo das despesas com paga-
mento de inativos no cdlculo dos gastos com ensino. Todavia, esta Corte vem
reiterando a formulagdo de recomendagio para que o Poder Executivo tome
providéncias com vistas a exclusdo gradativa das despesas com inativos dos gas-
tos com ensino, por nio representar contribui¢do para a manutengio ou para o
desenvolvimento do sistema educacional, consoante o preconizado no art. 212,

da CF, art. 167, da CE, e na Lei Federal n° 9.394/96.

Diante do exposto, conclui-se, que embora seja inadequado incluir as despe-
sas com inativos, o Estado de Santa Catarina no exercicio de 2006, aplicou o
equivalente a 65,59% (com inclusio dos inativos), atingindo, assim, o minimo
estabelecido no art. 60, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias —
ADCT, conforme tabela a seguir:

TABELA 5.2.4.2

APLICAGAO DE 60% DA MDE (25%) NO ENSINO FUNDAMENTAL
COM INCLUSAD DOS INATIVOS
ATRAVES DAS FONTES DE RECURSOS 0100 E 0130
EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPECIFICAGAD VALOR
1. Receita de Impostos e Transferéncias 5.885.399.280,71
2. Aplicacao Minima (25% s/Receitas de Impostos e Transferéncias) 1.471.349.820,18
3. Aplicagao Minima (60% sobre os 25%) 882.809.892,11
4. Total Despesas com o Ensino Fundamental - art. 60/ADCT.CF 803.720.924,92
5. Inclusao dos Inativos do Ensino Fundamental/IPESC 161.333.695,76
6. Total Geral Aplicado no Ensino Fundamental com os Inativos (4+5) 965.054.620,68
7. Percentual aplicado no Ensino Fundamental em 2006 (6/2) 65,59%
8. Valor aplicado a maior (6-3) 82.244.728,57
9. Percentual aplicado acima do piso minimo estabelecido para Manutencao 5,59%

e Desenvolvimento do Ensino Fundamental em 2006 (8/2)
Fonte: Sistema de Acompanhamento Orcamentério/CIASC/IPESC/Og&os/RREQ 6° bim/dezembro/2006

Nota: Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas a Fungao
12 - Educagéo (Fontes de Recursos 0100 e 0130), conforme determinagdo contida no art. 1°, § 1° da Decisao
Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.

9.2.4.3 Utilizagao dos Recursos do FUNDEF

Em razio do Relatério Técnico e Projeto Preliminar de Parecer Prévio das
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Contas do Governo do Estado, exercicio de 2006, ndo considerar os valores empe-
nhados através de subvengées sociais em favor das Associagdes de Pais e Professores
— APPs nos gastos com aplicagdo no FUNDEE, o Secretirio de Estado da Fazenda,

em seus esclarecimentos apresentou as seguintes consideragdes:

A Corte de Contas nio considerou como aplicagio do FUNDEF os
valores empenhados para concessio de subvengées sociais para as

Associacdes de Pais e Professores (APPs) das Escolas da Rede Es-

tadual. Contudo, o instrumento de subvencdo social é um meio uti-
lizado pelo Estado de Santa Catarina desde 1986 para o repasse de

recursos para as Associacbes de Pais e Professores remunerarem as
serventes e merendeiras das escolas publicas do Estado. Apesar de
constar como transferéncia por meio de subvengio social, o paga-
mento de serventes e merendeiras atende ao que prevé o artigo 205
da Constitui¢io Federal, ja que as APPs sio entidades que tém por
objetivo colaborar com a educagio de qualidade da rede publica esta-
dual de ensino.

As Secretarias de Estado da Fazenda e Educa¢io reconhecem a
fragilidade dessa forma histérica de transferéncia de recursos e a
necessidade de busca de um método de remuneragio de serventes e
merendeiras que esteja de acordo com os anseios do Estado de Santa
Catarina e do Tribunal de Contas. Nesse sentido, estdo sendo discu-
tidas propostas que contribuam para a regulariza¢io da situa¢do de
serventes e merendeiras que nio demandem ag¢bes na justica traba-
lhista contra o Estado de Santa Catarina.

Salientamos também que a interrupgdo repentina do pagamento de
serventes e merendeiras, sem o adequado planejamento, geraria um
sério problema social, jd que essas profissionais se dedicam, de longa
data, & prestagio de servicos nas escolas publicas estaduzus e sdo
dependentes economicamente do pagamento realizado pelo Estado
por meio das APPs.

Segundo os esclarecimentos apresentados pelo nobre Secretdrio, a pritica de
transferir recursos para as APPs, mediante subvengdes sociais, com o objetivo de
pagar as serventes e merendeiras das escolas da rede publica estadual ¢ realizada
desde 1986, mas as Secretarias de Estado da Fazenda e Educagio reconhecem a
fragilidade dessa forma histérica de transferéncia de recursos e a necessidade de
busca de um método de remuneragio de serventes e merendeiras que esteja de
acordo com os anseios do Estado de Santa Catarina e do Tribunal de Contas.
Acrescentou, ainda, que propostas estdo sendo discutidas, no sentido de regu-
larizar a situagdo das serventes e merendeiras, mas sempre com a preocupagio de
evitar a demanda de agdes trabalhistas e a criagdo de um problema social.

A preocupagio trazida aos autos pelo eminente Secretirio ¢ plausivel de
entendimento e preocupagio por esta Corte, inclusive ja foi objeto de delibe-
ragdo do Tribunal Pleno ao apreciar o Processo PDI — 02/10379227, concer-
nente a auditoria in loco, realizada na Secretaria de Estado da Educagio, no qual
foi proferida a Decisio n° 0439/2007, portadora do seguinte teor:
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6.1. Conhecer do Relatério de Auditoria realizada na Secretaria de
Estado da Educacio e Inovagio, com abrangéncia sobre Concessdes
de Subvencées Sociais as APPs - Associacdes de Pais e Professores
- das escolas da Rede Estadual - exercicio de 2002, descritas no pre-
sente processo, nas fs. 02 a 10. 6.2. Recomendar a Secretaria de
Estado da Educagio, Ciéncia e Tecnologia que, optando pelo repasse
na forma de subvencio social s APPs, o faga mediante lei autoriza-
tiva especifica, observando os preceitos da Lei n. 4.320/64 ¢ da Lei
Complementar n. 101/00, disciplinamento na LDO e previsio de
créditos or¢amentdrios na Lei do Or¢camento Anual, sendo que a
existéncia dos cargos no quadro de pessoal do ente fard com que a
concessdo de subvencio social para as APPs caracterize substitui¢do
de servidores, situagdo em que haverd a incidéncia do art. 18, §1°, da
LC n. 101/00, e as despesas deverdo ser consideradas na despesa
total com pessoal do Poder Executivo. 6.3. Dar ciéncia desta
Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem
como do Relatério de Reinstrugio TCE/DCE/Insp.1/Div.1 n.
307/06, a Secretaria de Estado da Educagio, Ciéncia e Tecnologia,
aos Srs. Anténio Diomirio de Queiroz e Miriam Schlickmann - ex-
Secretirios de Estado, e 2 Procuradoria Regional do Trabalho da 122
Regido de Florianépolis.

Portanto, de acordo com o citado decisum, a forma como estio sendo realiza-
dos os repasses para pagamentos de serventes e merendeiras das escolas da rede
publica estadual, devem ser repensados e discutidos em curto prazo, a fim de que
se encontre a solugdo mais adequada e legal para inclusio desses gastos nas
despesas amparadas pela legislagio que regula a matéria.

Com relagido a contribuigdo patronal dos professores do ensino fundamental,
assiste razio ao Secretdrio de Estado da Fazenda, ao apontar o lapso do Projeto
de Parecer de Prévio, que nio incluiu no montante dos gastos com o FUNDEF
a contribui¢do patronal referente aos professores do ensino fundamental execu-

tado pelo IPESC.

Salienta-se que os cdlculos jd foram devidamente retificados, inclusive o valor
da contribui¢do patronal dos professores do ensino fundamental integrou o mon-
tante de recursos aplicados na remuneragio de profissionais do magistério

(R$ 36.020.369,29), conforme tabelas 2.1.1.3.8 e 2.1.1.3.10, deste Parecer Prévio.

5.2.4.3.1 Valor Aplicado no Ensino Fundamental — Recursos do FUNDEF

Os recursos or¢amentdrios provenientes da fonte 0130 (FUNDEF), aplica-
dos no exercicio de 2006, segundo relatérios extraidos do sistema de acompa-
nhamento or¢amentério do Estado demonstram o seguinte:
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TABELA 5.2.4.3.1

EXECUGAO ORGAMENTARIA CONSOLIDADA DOS RECURSOS DO FUNDEF
POR SUBFUNGAO - FONTE 0130
EXERCICIO DE 2006

Em R$

ORGAO/SUBFUNGAD FR EMPENHADA LIQUIDADA
4501 - Sec. Estado da Educacao, Ciéncia e Tecnologia 476.126.609,32 476.075.754,22
361 - Ensino Fundamental 130 458.989.029,83 458.938.174,73
366 - Educacgao de Jovens e Adultos 130 17.137.579,49 17.137.579,49
4521 - Fundacao Catarinense de Educacao Especial 40.137.234,54 40.137.234,54
367 - Educacao Especial 130 40.137.234,54 40.137.234,54
1777 - Secretarias de Desenvolvimento Regional - SDRs 69.783.748,37 66.664.333,59
361 - Ensino Fundamental 130 69.655.312,95 66.541.824,91
366 - Educacéo de Jovens e Adultos 130 128.435,42 122.508,68
TOTAL DAS DESPESAS COM 0 FUNDEF 586.047.592,23 582.871.322,35

Fonte: Comparativo da Despesa da SED/FCEE/SDRs/2006

O montante de recursos disponibilizados para aplicagio pelo FUNDEF no
exercicio de 2006, ou seja, considerados o retorno efetivo mais as aplicagdes finan-
ceiras, totalizaram R$ 632.858.015,02 (seiscentos e trinta e dois milhées, oitocentos
e cinqiienta e oito mil, quinze reais, dois centavos), mas nio foram realizados na sua
totalidade, porquanto o Estado deixou de aplicar na Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental o valor correspondente a R$ 10.790.053,50 (dez milhdes,
setecentos e noventa mil, cinqiienta e trés reais, cinqiienta centavos), o equivalente a
1,70%, utilizando no exercicio em referéncia o percentual de 98,30% de recursos
disponiveis para aplicagio pelo FUNDEEF, conforme demonstra a tabela a seguir:

TABELA 5.2.4.3.2

MONTANTE DE RECURSOS APLICADOS NO FUNDEF (FR 0130)
EXERCICIO DE 2006

Em R$

DESCRIGAD VALOR
1. Transf. Multigovernamentais (Retorno Efetivo do FUNDEF) 629.636.577,84
2. Rec. Remun. Dep. Banc.- Rec. FUNDEF (Aplic. Financeiras) 3.221.437,18
3. Valor a aplicar (1+2) 632.858.015,02
4. Despesas Empenhadas/Liquidadas (FR 0130) 586.047.592,23
4.1 4501 - Sec. Estado da Educacao, Ciéncia e Tecnologia 476.126.609,32
4.2 4521 - Fundagao Catarinense de Educacdo Especial 40.137.234,54
4.3 7777 - Secretarias de Desenvolvimento Regional - SDRs 69.783.748,37
5. Repasses Previd. da Contrib. Patronal -RPPS (11% s/3190.11 Pes. Mag) 36.020.369,29
6. Total de Despesas com o FUNDEF ((Rec. Aplicados) 4+5)) 622.067.961,52
1. Percentual Aplicado no FUNDEF (6/3) 98,30%
8. Valor Aplicado a menor (6-3) (10.790.053,50)
9. Percentual Aplicado abaixo (8/3) -1,70%

Fonte: Comparativo da Despesa/Balancete do Razao da SED/FCEE/SDRs/2006
Nota: Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas a Fungéo 12 - Educagéo (Fontes
de Recursos 0100 e 0130), conforme determinagao contida no art. 1, § 1° da Decisdo Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.
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Cabe acrescentar que no montante das despesas realizadas pelo Estado com
o FUNDEF (R$ 622.067.961,52), estio os valores empenhados para a con-
cessdo de subvengdes sociais para as APPs - Associagées de Pais e Professores
das escolas da Rede Estadual, através da Agdo 4897 — Apoio Financeiro as
APPs, Subfun¢io 361 — Ensino Fundamental (R$ 52.079.804,69), as quais
devem ser excluidas dos gastos com o FUNDEF, pois nio se enquadram no rol
de despesas amparadas pela legislagio pertinente, o que diminui o percentual de
aplicagdo no exercicio para 90,07%, conforme tabela a seguir:

TABELA 5.2.4.3.3

MONTANTE DE RECURSOS APLICADOS NO FUNDEF (FR 0130)
APGS DEDUGAD DAS SUBVENGOES SOCIAIS AS APPs
EXERCICIO DE 2006

Em R$
DESCRICAOD VALOR
1. Transf. Multigovernamentais (Retorno Efetivo do FUNDEF) 629.636.577,84
2. Rec. Remun. Dep. Banc.- Rec. FUNDEF (Aplic. Financeiras) 3.221.437,18
3. Valor a aplicar (1+2) 632.858.015,02
4. Despesas Empenhadas/Liquidadas (FR 0130) 533.967.787,54
4.1 4501 - Sec. Estado da Educacao, Ciéncia e Tecnologia 476.126.609,32
4.2 4521 - Fundacao Catarinense de Educacao Especial 40.137.234,54
4.3 7777 - Secretarias de Desenvolvimento Regional - SDRs 69.783.748,37
(-) 4897 - Apoio Financeiro as APPs (52.079.804,69)
5. Repasses Previd. da Contrib. Patronal -RPPS (11% s/3190.11 Pes. Mag) 36.020.369,29
6. Total de Despesas com o FUNDEF (Rec. Aplicados) 4+5 569.988.156,83
1. Percentual Aplicado no FUNDEF (6/3) 90,07%
8. Valor Aplicado a menor (6-3) (62.869.858,19)
9. Percentual Aplicado abaixo (8/3) -9,93%

Fonte: Comparativo da Despesa/Balancete do Razao da SED/FCEE/SDRs/2006

Nota: Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas a Fungdo
12 - Educagao (Fontes de Recursos 0100 e 0130), conforme determinagdo contida no art. 1° § 1° da Decisao
Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.

Sendo assim, conclui-se que o Estado de Santa Catarina, no exercicio de
2006, ndo cumpriu o estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14/96 e Lei
Federal n° 9.424/96 (FUNDEF), pois aplicou valores abaixo do estabelecido

para custear a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental.

Cabe o registro de que nos valores integrantes das tabelas anteriores nio fo-
ram consideradas as despesas com Inativos do Ensino Fundamental, pagos com
recursos do FUNDEF (FR 0130) apropriadas no or¢amento do IPESC, no
montante de R$ 46.300.049,95, conforme evidencia a tabela a seguir:
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TABELA 5.2.4.3.4

DESPESAS EMPENHADAS PELO IPESC PARA PAGAMENTOS DE INATIVOS
COM RECURSOS DO FUNDEF
EXERCICIO DE 2006

Em R$
UNIDADE ORGAMENTARIA/SUBFUNGAO/AGAD FR EMPENHADA LIQUIDADA
4722 - Instituto de Previdéncia do Estado de SC
361 - Ensino Fundamental 161.333.695,76 161.333.695,76
4865 - Encargos com Inativos - ENSINO FUND. 100 115.033.645,81 115.033.645,81
4865- Encargos com Inativos - ENSINO FUND. 130 46.300.049,95 46.300.049,95

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orcamentario/CIASC/IPESC/dezembro/2006

Conforme disposto na legislagio pertinente, as despesas com inativos pagas
com recursos do FUNDEF nio podem integrar o montante das despesas consi-
deradas para fins de gastos com o Fundo. Mas caso fossem consideradas as despe-
sas com Inativos do Ensino Fundamental apropriadas no orgamento do IPESC
pagas com recursos da fonte 0130 (FUNDEF) no valor de R$ 46.300.049,95
(quarenta e seis milhdes, trezentos mil, quarenta e nove reais, noventa e cinco cen-
tavos) nos cdlculos dos gastos do FUNDEF do exercicio de 2006, o percentual de
aplicagio ficaria em 97,38%, ainda assim, abaixo do legalmente estabelecido, con-
forme demonstra a tabela a seguir:

TABELA 5.2.4.3.5

MONTANTE DE RECURSOS APLICADOS NO FUNDEF (FR 0130)
APOS DEDUGAO DAS SUBVENGOES SOCIAIS AS APPs
COM INCLUSAO DOS INATIVOS
EXERCICIO DE 2006

Em R$

DESCRIGAQ VALOR

1. Transf. Multigovernamentais (Retorno Efetivo do FUNDEF) 629.636.577,84
2. Rec. Remun. Dep. Banc.- Rec. FUNDEF (Aplic. Financeiras) 3.221.437,18
3. Valor a aplicar (1+2) 632.858.015,02
4. Total das Despesas com o FUNDEF Apds Deducéo das APPs 569.988.156,83
5. Inclus@o dos Inativos do Ensino Fundamental - FR 0130/IPESC 46.300.049,95
6. Total Geral Aplicado no FUNDEF com os Inativos (4+5) 616.288.206,78
1. Percentual aplicado no FUNDEF com os Inativos (6/3) 97,38%

8. Valor aplicado a menor (6-3) (16.569.808,24)
9. Percentual aplicado abaixo do estabelecido (8/3) -2,62%

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orcamentario/CIASC/IPESC/0gaos/RREQ 6° bim/dezembro/2006

Nota: Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao-Processados, relativas a Fungdo
12 - Educacéo (Fontes de Recursos 0100 e 0130), conforme determinagao contida no art. 1°, § 1° da Deciséo
Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.

Diante dos esclarecimentos apresentados pelo Secretirio de Estado da Fa-
zenda, acerca da utiliza¢io dos recursos do FUNDEF, bem como das conside-
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ragdes e retificages feitas pelo Corpo Técnico, e da inclusdo dos gastos com ina-
tivos no computo das despesas realizadas pelo Fundo, o percentual de aplicagio
executado pelo Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2006, atingiu 97,38%,
abaixo do legalmente estabelecido pela legislagdo pertinente.

5.2.4.4 Ensino Superior

Em decorréncia do Relatério Técnico e Projeto Preliminar de Parecer Prévio
das Contas do Governo do Estado, exercicio de 2006, ter evidenciado o nio-
cumprimento integral do disposto no art. 170 da Constituigdo Estadual, em que
o Estado deveria destinar as Fundag¢ées Educacionais em 2006, pelo menos
R$ 55,17 milhées, tendo repassado somente R$ 28,25 milhées, ou seja, o equi-
valente a 51,21%, o Sr. Sérgio Rodrigues Alves, Secretirio de Estado da Fa-

zenda, esclareceu que:

Diante da exigéncia legal de o Estado de Santa Catarina aplicar per-
centuais minimos da receita na assisténcia financeira de alunos ma-
triculados nas instituicées de educagio superior, foi criada a agdo
or¢amentdria 4883 - Concessido de Bolsas de Estudo e Pesquisa -
Ensino Superior, para controle dessa natureza de despesa.

Porém, até o inicio do ano de 2005 nio havia regulamentacio do art.
170 da Constituigio Estadual e tampouco detalhamento dos per-
centuais a serem aplicados nas dreas especificas, conforme demons-
trado na Tabela “Demonstrativo dos limites de gasto com assisténcia
financeira aos alunos matriculados nas instituicoes de educagio
superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa”. A
Lei Complementar n°® 281 foi criada no més de janeiro de 2005, e
teve alteragdes no més de julho do mesmo ano. Dessa forma, o Es-
tado de Santa Catarina estd se adequando para cumprir o percentu-
al de aplicagio no ensino superior.

Ainda assim, durante o exercicio de 2006 o Poder Executivo discutiu e
encaminhou a Assembléia Legislativa projeto de Lei Complementar
(sancionado e transformado na Lei Complementar n® 375, de 30 de
janeiro de 2007). Esta Lei Complementar regulamenta o art. 171 da
Constitui¢io do Estado e institui o Fundo de Apoio 2 Manutengio e ao
Desenvolvimento da Educagio Superior no Estado de Santa Catarina.
Por esse Fundo de natureza contabil, vinculado a Secretaria de Estado
da Educacio, Ciéncia e Tecnologia, as empresas privadas beneficidrias
de incentivos financeiros ou fiscais concedidos no dmbito de programas
estaduais deverdo recolher ao Fundo de Apoio 4 Manutengio e ao De-
senvolvimento da Educagio Superior os seguintes valores:

* 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio fiscal ou
financeiro concedido pelo Estado de Santa Catarina no ambito de
programas instituidos por leis estaduais, concedidos ou firmados a
partir da sangdo desta Lei; e

* 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado com
6rgio ou empresa da administragdo publica direta, autirquica ou
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fundacional, concedidos ou firmados a partir da sangdo desta Lei.

Assim, esperamos que o Estado possa seguir aportando recursos no
financiamento do ensino superior com o pagamento de bolsas de estu-
dos para alunos carentes e provenientes de escolas publicas e, nos pré-
ximos anos, cumprir o minimo legal de aplicagio no ensino superior.

De acordo com os esclarecimentos apresentados pelo Secretirio, o Estado de
Santa Catarina estd se adequando para cumprir o percentual estabelecido para
aplicagdo no ensino superior, tanto que no exercicio de 2006, o Poder Executivo
discutiu e encaminhou & Assembléia Legislativa, Projeto de Lei Complementar,
com o fim de regulamentar o art. 171, da Constituigdo Estadual, resultando na
Lei Complementar n° 375/2007, a qual cria o Fundo de Apoio 4 Manutencgio e
ao Desenvolvimento da Educagdo Superior no Estado de Santa Catarina.

Percebe-se pelas informagdes prestadas, a preocupagio do Estado na busca
de novas fontes de recursos, para atender a tantas obrigacdes legais. Prova disso
¢ a criagdo do citado Fundo, com o objetivo de aportar recursos para financia-
mento do ensino superior com pagamentos de bolsas de estudos para alunos ca-
rentes e provenientes de escolas publicas e, assim, nos préximos anos, cumprir
com o minimo legal de aplicagio no ensino superior.

Registre-se que, a despeito dos esforcos do Estado de Santa Catarina, no
exercicio de 2006, nio houve o cumprimento do preceituado no art. 170, da
Constitui¢io Estadual, transferindo a titulo de assisténcia financeira apenas
51,21% de recursos orgamentdrios para a educagio superior, conforme demons-
tra o quadro a seguir:

TABELA 5.2.4.4

COMPARATIVO DO LIMITE OBRIGATORIO E A APLICAGAO EFETIVA
SUBFUNGAO ENSINO SUPERIOR
EXERCICIO DE 2006

Em R$
Especificagcao A Aplicar (R) Empenhada (B)  Diferenca (A-B)
Aplic. Min. Ens. Superior em 2006 (3,750% s/ a MDE) 55.175.618,26 28.255.350,28 26.920.267,98
Distribuicao dos 3,750%:
Fundacdes Educ. Instit. por Lei (3,375%) = 90% 49.658.056,43 25.429.815,25 24.228.241,18
Demais Instit. de Ensino Superior (0,375%) = 10% 5.517.561,83 2.825.535,03 2.692.026,80
Percentual de Participacao 100,00% 51,21% 48,79%

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orgamentario -CIASC/SEF/SED/2006.

5.2.4.5 Recursos do Salario-Educacao

Com base no Relatério Técnico e Projeto Preliminar de Parecer Prévio das
Contas do Governo do Estado, exercicio de 2006, constatou-se a ndo-aplica¢io no
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ensino fundamental, pelo Estado de Santa Catarina, da importincia de R$ 7,37
milhées dos recursos provenientes do Saldrio-Educagio, o Sr. Sérgio Rodrigues
Alves, Secretirio de Estado da Fazenda, apresentou as seguintes consideragdes:

De acordo com o Relatério Técnico, o Estado deixou de aplicar no
ensino fundamental o valor de R$ 7.367.637,93 (sete milhées, tre-
zentos e sessenta e sete mil, seiscentos e trinta e sete reais € noventa
e trés centavos) provenientes do Salario-Educagio.

Entretanto, no final do exercicio, existia um saldo de recursos do Sa-
lirio-Educagio, segregados e aplicados financeiramente, no mon-
tante de R$ 12.470.045,75 (doze milhdes, quatrocentos e sctenta
mil, quarenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), conforme de-
monstram os extratos (anexo n° 01), incluindo os rendimentos das
aplica¢des financeiras realizadas.

Segundo os documentos comprobatdrios remetidos pelo Secretirio, existe um
saldo de recursos do Saldrio-Educagio, segregados e aplicados financeiramente no
montante de R$ 12.470.045,75 (doze milhdes, quatrocentos e setenta mil, quarenta
e cinco reais e setenta e cinco centavos), entretanto, deixaram de ser repassados para
as Fundagoes Educacionais o equivalente a 9,01% (R$ 7.367.637,93) do montante
arrecadado no exercicio de 2006 (R$ 81.802.174,92), conforme demonstra a tabela
a seguir:

TABELA 5.2.4.5

APLICAGAO DE RECURSOS DO SALARIO-EDUCAGAOD
EXERCICIO DE 2006

Em R$
ESPECIFICAGAD VALOR
Recursos do Salario-Educacao (FR 0120) 81.802.174,92
Despesas Emp/Liquidadas com Salario-Educacéo (FR 0120) 74.434.536,99
Percentual de aplicacao 90,99%
Diferenca nao aplicada 1.367.637,93
Percentual nao aplicado 9,01%

Fonte: Sistema Acompanhamento SED/FCEE/SDRs e Balango Consolidado/SEF/dezembro/2006

Sendo assim, entende este Corpo Técnico, que o Poder Executivo deve
observar a aplicagdo dos recursos provenientes do Saldrio-Educagio no ensino
fundamental na sua totalidade, conforme exigido pelo art. 212, § 5°, da CF, com
a reda¢io da Emenda Constitucional n® 14/96, evitando o acimulo de recursos
nio-aplicados, mesmo com disponibilidade de saldo.
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5.3 PROGRAMA RODOVIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA — BID IV

Quanto aos apontamentos relacionados a execugdo do Programa BID 1V, o
governo do Estado assim se manifestou:

3.7. Programa Rodoviirio de Santa Catarina - BID IV

Desde que o Estado de Santa Catarina firmou contratos externos
com o BID e BIRD para a execugdo de programas rodovidrios,
microbacias e outros, o Governo tem procurado manter as contra-
partidas, até como meio para realizar os saques necessirios e mini-
mizar as taxas de permanéncia dos recursos.

Para o Programa Rodovidrio - Etapa IV do contrato firmado com o
BID durante o exercicio de 2006, o Estado aplicou 23,7 milhdes de
dolares (51,5 milhées de reais) enquanto que o BID disponibilizou
27,7 milhées de délares (60,8 milhdes de reais). A comparagio com
o montante total aplicado, desde o inicio do projeto, demonstra que,
embora o Estado tenha aplicado menos que o BID em alguns anos,
em ddlares, as contrapartidas do Estado equivalem-se aos recursos
disponibilizados pelo BID (49,94% pelo Estado e 50,06 pelo BID).

O Estado buscou manter equiparados os aportes de recursos durante
os meses do exercicio de 2006. Houve meses, como maio e agosto,
em que foram aplicados recursos como contrapartida significativa-
mente maiores que os do BID. A execugio financeira do projeto
rodovidrio de Santa Catarina apresenta na Etapa VI o que estd sendo
financiado com recursos do BID. A série histérica demonstra os va-
lores desde o ano de 2001 até o ano de 2006, sendo este tltimo deta-
lhado em meses. Ao final da Tabela abaixo estdo os totais aplicados
em 2006, o total investido desde 2001 e os percentuais de aportes
financeiros do Estado e do BID. Os valores sdo apresentados em dé-
lares e reais e controlados por meio das fontes de recursos, sendo a
fonte 0192 atribuida ao BID e as fontes 2100, 2128 e 2228, as con-
trapartidas do Estado.

(...)

A anilise das contra razdes supracitadas foi realizada pela Diretoria de
Auditorias Especiais - DAE, desta Corte de Contas.

O Programa Rodovidrio do Estado de Santa Catarina — IV, tinha como meta,
originalmente acordada com o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, a aplicagio de US$ 150.000.000,00 (cento e cinqiienta milhdes de délares)
até o final do exercicio de 2006.

No exercicio de 2005 foi realizada, entre o Estado de Santa Catarina e o
BID, uma readequagio do Programa, em decorréncia da valorizagio da moeda
local (Real) e incremento de custos. Apés esse ajuste contratual, o Banco conti-
nuou responsavel pelos mesmos US$ 150.000.000,00 (cento e cingiienta milhdes
de délares), e o Estado de Santa Catarina assumiu a responsabilidade de desti-
nar mais US$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de délares), totalizando uma
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participa¢do de US$ 173.000.000,00 (cento e setenta e trés milhdes de ddlares).

Devido ao atraso no cumprimento de algumas metas financeiras do Progra-
ma (menor volume de aporte de recursos do que os acordados com BID), o Pro-
grama Rodovidrio do Estado de Santa Catarina - IV Etapa foi prorrogado até
09 de novembro de 2007. Neste exercicio (2007) o Estado deve aportar o mon-
tante de US$ 47.278.384 (quarenta e sete milhées duzentos e setenta e oito mil
trezentos e oitenta e quatro ddlares) para que o Programa seja finalizado, caso

contrario estard descumprindo a Clausula 1.03 do Contrato de Empréstimo n°
1390/0OC-BR.

O BID disponibiliza ao Fundo Rotativo o montante de US$ 5.000.000,00
(cinco milhoes de délares) e, assim que o Estado aplica os recursos utilizados,
deve também aportar o mesmo montante como contrapartida. A comprova-
¢do desta aplicagdo, por sua vez, é remetida ao BID pelo DEINFRA, quando
das respectivas solicitagdes de desembolso. Mediante aprovagio, o BID libera
novo montante de recursos ao Fundo Rotativo, a disposi¢do do Estado de
Santa Catarina.

A avaliagio decorrente da auditoria realizada pela Diretoria de Auditorias
Especiais (DAE) é de que este prazo nio serd suficiente para concluir todas as
obras do Programa, e que nio procede a manifestagio da Secretaria de Estado
da Fazenda de que o Estado procurou manter equiparados os aportes de recur-