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Em verdade, considerando o art. 18 da Lei Complementar Feéé&@l/n
2000, no periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2004, Despesa com Pessoal
do Ministério Publico do Estado apurada por esta Corte (R$ 116,54 milhdes)
correspondeu a 2,06% da receita corrente liquida, acima do limite de 2,00%
previsto no art. 20 daquele diploma legal.

A respeito da deducao dos valores correspondentes a retencéo na fonte do
imposto de renda dos servidores, este Tribunal de Contas manifestou-se sobre a
matéria no processo CON — 02/11013536, admitindo, em carater excepcional, a
possibilidade dessa exclusdo, considerando que 0s conceitos de receita e despesa
gue integram a Lei de Responsabilidade Fiscal possuem carater eminentemente
financeiro e ndo propriamente orgamentario e contébil, mas desde que houvesse
entendimento convergente dos Poderes e érgdos mencionados no art. 20 do refe-
rido diploma legal. Contudo, ndo houve a concordancia do Poder Executivo,
responsavel pela elaboracao dos relatdrios periodicamente encaminhados & Uniéo,
para fins de consolidacdo das contas nacionais.

Deve-se destacar que as Despesas com Pessoal ao final do exercicio de
2003 o comprometimento em relacao a Receita Corrente Liquida era de 2,16%.
No final do exercicio de 2004 Y@uadrimestre) o percentual era de 2,06%.
Contata-se, portanto, que houve reducao no comprometimento quando compara-
dos os dois ultimos quadrimestres dos exercicios de 2003 e 2004. Assim, houve
parcial atendimento da recomendacao contida no Parecer Prévio sobre as Contas
Prestadas pelo Governo do Estado referente ao exercicio de 2003. Entretanto, a
despesa total com pessoal ainda se encontrava acima do limite legal previsto no
art. 20, inciso Il, alinea d, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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CAPITULO VI

INFORMACOES ACERCA

DAS OBRAS MAIS RELEVANTES
EXECUTADAS/EM EXECUCAO
NO EXERCICIO DE 2004

6.1 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA NA FUNCAO
TRANSPORTE — MODAL RODOVIARIO (DEINFRA)

Na atual estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina compete ao Departamento Estadual de Infra-Estrutura — DEINFRA,
que sucedeu ao DER/SC, a execucdo das obras rodoviarias. A seguir estdo desta-
cados alguns aspectos dos principais programas em execucao.

6.1.1 Obras do Programa BID IV — Corredores Rodovidrios
de Santa Catarina

Um dos principais programas andamento na area de transportes € a Etapa IV
do Programa Rodoviario do Estado de Santa Catarina, financiado com recursos
provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, por meio do
Contrato de Empréstime t390/OC/BR.

Na concepcéo original o Programa objetivou, entre outras, a execucdo de
obras de pavimentacdo de 450 km de rodovias e obras de reabilitacdo de outros
700 km de rodovias, no periodo de cinco anos, iniciado em maio/2002, com
previsdo de conclusdo em maio/2007.

O Contrato prevé o aporte total de US$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de
dolares norte americanos), sendo US$ 150.000.000,00 (50%) financiados pelo BID
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e contrapartida de igual valor pelo Estado de Santa Catarina (50,00%). O Programa
€ executado pelo Departamento Estadual de Infra-estrutura — DEINFRA.

Os investimentos diretos de execug¢édo de obras civis (pavimentacao, reabili-
tacao e supervisao) sao estimados em US$ 226,25 milhdes, equivalentes a 75,42%
do total do programa. Os demais US$ 73,75 milhdes estdo destinados para Estu-
dos e Projetos, Administracdo do Programa, Seguranca Rodoviaria, Fortaleci-
mento Institucional, Desapropria¢des, Compensacdo Ambiental e Reassentamentos,
Juros, Comissao de Crédito e Inspecao e Vigilancia.

Conforme Relatério de Auditoria, foram aplicados US$ 144,269,720.80,
correspondendo a R$ 435.975.050,82, nas categorias de aplicacdo previstas no
Contrato, consoante demonstrativo seguinte:

TABELA 6.1.1 ] ,
APLICACOES POR CATEGORIA DE INVERSAO — ACUMULADO ATE 2004
PROGRAMA BID — ETAPA IV

Em US$

T CATEGORIA DE INVERSAD
| EID | ESTADO | TOTAL
1. ENGENHARIA E ADMINISTRAGAD

3.274.588,77 5.828.982.11 0.203.568,08
1.1 Estudos a Projesos 0,00 5 548 21029 £.540,210,28
1.2 Agmirestracao do Programa 3.274.568,7T 777202 3.654.358 T8
2. CUSTOS DM'I'DG 68.465.578,16 BO.TO0.2T 20 129.165.650,17
2.1 Dbras Civis 68.465.578,16 50.050.204,94 128.515.783,10
2 1.1 Pavimentacho de Rodovias (450 Km) 35.751.730,33 35677 B16.25 72 460 546,58
2 1.2 Reabilitacio de Rodovias (700 Km) 73.341.514,30 23,342 B73 87 46 684 388,38
£ 1.3 Superasan da Obras 9,332,333, 44 20.514.72 9,361 B48, 16
2.2 Seguranga Rodoviaria 0,00 E50.067,07 ES0,0ET,07
22 1 Tralamero dos Pontos Criticos .00 D.oa 0,00
22 2 SinalizagAo Rodoviria @ Barreiras Eletrénicas 0.00 I06. TS0.05 F36.750,05
22 1 Apaio a Policia Rodoviara Estadual 0.00 831 07 12 353,307 12
2.3 Capacitagdo e Treinamento 0,00 000 0,00
231 Planesamenlo Rodovisrio .00 D.oa 0,04
2 1 2 Plano de Informalizacéo 0.00 D.oa 0,00
21 1 Capacitagdo e Treinamenio .00 oo 0,00
21 4 Plano Diretor de Cargas pengosas e Eqg a.00 000 0,00
3. CUSTOS CONCORRENTES 0,00 980, 585 18 590,889, 18
3.1 Desapropriacies 0,00 H90.889.18 590,589,148
1.2 Compersacho Ambiental 0,00 Loa 0,00
4, CUSTOS FINANCEIRDS B8, 000,00 482171237 4.808.712,37
4.1 Juros 0,00 4 168 4TT G4 4 168477 G4
4.2 ComissBo de Crédito a,00 653 73443 B3 234 41
4.3 Inspegio & Vigilnca B8.000,00 0.0a 88.000,00
TOTAL EM DOLARES NORTE AMERICANGS T1.B28.164,53 T72.441.565,87] 144.769.720,50
% POR FONTE DE RECURSO (PARI PASSU) 48, TH% 50,21%]| 100,00%
TOTAL EM REAIS 718.462.064,64 217.512.986,15] 435.975.060,83
TOTAL PREVISTO PARA O PROGRAMA [USE] 150,000,000.001 150,000,000.00] 300,000,000.00
% APLICADO EM RELAGAD A PREVISAO [US5] 47055 48,29%] 48,00%

Il Fonte: Relatério da Auditoria do Programa Rodoviario do Estado de Santa Catarina— Etapa IV — do exercicio de 2004.
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O Programa Rodoviario do Estado da Santa Catarina — IV etapa, visa em
reabilitacdo de aproximadamente 700 km e a pavimentacdo de aproximadamente
450 km de rodovias.

Segundo os relatorios relativos ao Programa, em dezembro de 2004 haviam
sido concluidos 243,00 km de pavimentacéo e 403,342 km de obras de reabilita-
céo.

O Contrato de Financiamento firmado como BID prevé a pavimentagéo e
reabilitacdo de 1150 km em 5 anos (2002 a 2006), o que resulta em média anual
de 230 km. Até 31 de dezembro de 2004, foram concluidos 646,347 km (maio/
2002 a dezembro/2004), o que resulta na média de 242,38 km, demonstrando
assim, que a permanecer neste ritmo de execugdo a meta serd cumprida dentro
do prazo previsto.

Em relacéo as obras gavimentagdwsodoviaria sdo relacionados os seguin-
tes trechos contratados em decorréncia de Concorréncias Publicas Internacio-
nais realizadas e a situagéo das obras:

TABELA 6.1.2 ~
SITUACAO DAS OBRAS DE PAVIMENTACAO DO PROGRAMA BID IV,
EM DEZEMBRO DE 2004

Em R$
%
FAVIMENTACAC DE RODOVIAS EXTENSAD | vALOR INICIAL |EXECUGAD | SITUAGAD DA | RITMOD DA
[GRUPDS1E 2] (KM} DO CONTRATO ATE DBRA OBRA
MM212004

o iu:n_l-dbzﬁm— Tramb. Cenlral — Brago oo 15481 B.377.741,45 100.00 Concluida R
02 SC-458 — Anits Ganbaldl — Lajesdo Porttes 23092 12,717,402, 75 100,00 Conclulda
03 SC-458 — Lajeado Pondes — Campa Belo 26,150 13.167.508,78 100,00 Concluida 4
4 gzl-au — 580 J. do Hapeni — 15475 11,769, 780,69 5300 Emandamenta  Lanto

Massaranduba
05 SC-302 — Cagador — Matas Costa 48,409 20433, 367,39 100,00 Caoncluida
06 SC-302 — Matos Costa — Porto Unigo 32,340 16.118.861,27 100,00 Concluida
07 SC-427 — BR-282 — Ric Rufira 17,192 .311,708,1% 100,00 Cancluida
0B SC-431 — BR-282 — S0 Bonifacia 33141 13.851.969,20 100,00 Coancluida
0% SC-483 — Moo Grande — Melern 13685 7.353.525,73 100,00 Conclula -
10 SC-468 — Campa Eré — Salinha 26275 18.580,317,08 7800 Em andaments  Marmal
11 SC-468 — Sattinhs —Sems Alta 23043 21.231 1656 24 81.00 Emandaments  Warmal
12 SC-458 — Capinzal — BR-470 33 526 17,280,926 93 100,00 Concluida  Marmal
13 SC-465 — Seara — Mova Ha 16687 16.875. 165,67 21,00 Em andaments  Lanto
14 SC-408 — Sap Joao Batsia — Major Gercing 20888 2072873113 40,00  Em andamenta Lanto
15 SC-451 — Cuntbancs — Frei Rogédo 30,174 24,377 624,39 - & iraciar
£ SC-413 —Vita Nowa — Guaraminm 23,251 23 BAE 864 57 - A freciar -
17 SC-478 — Timbé Grande — BR-116 41,835 31.692.016.04 - Suit-judics

SUBTOTAL 448,556 | 287.755.538,00

TOTAL 450,000
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Dos 17 trechos contratados para pavimentacao de rodovias cinco trechos
estdo em execucao, nove ja foram concluidos e trés aguardam inicio, totalizando
448,55km o que corresponde a 99,68% do previsto. Ja o avanco financeiro des-
sas contratagcdes em 31/12/2004, chega a R$ 192,335 milhdes.

Quanto aeabilitacaode rodovias, os trechos contratados encontram-se na
situacdo a sequir discriminada:

TABELA 6.1.3 )
SITUAGAO DAS OBRAS DE REABILITACAO DO PROGRAMA BID 1V,
EM DEZEMBRO DE 2004

Em R$
VALOR INICIAL DO SIT! DA DERA
REABILITAGAD DE RODOVIAS Ex‘;ﬁ:‘?"‘“ CONTRATO L;:f:l:-_».mm
01 SC-460 — Praia Grande — BR —101 21,877 8.091.581,09 Concluida
02 5C-485 — Sombrio — Balneario Ganvota 7,304 188681275 Concluida
03 SC-431 — 5o Martinho — Gravatal 23,021 & Had 190 84 Cancluida
04 3C-448 — Forquihinha — Meleiro 18,042 8 188033 69 Cancluida
06 BC-425 — BR 470 — Chacika Costa — BR 262 55,220 15.860 158,67 Cancluida
08 5C-2B3 — Cabi — Mandai 18,339 571141184 Concluida
07 5C-283 — BR-153 — Concordia — 5C 455 20,070 611048519 Concluida
08 SC-485 — Linddia do Sul — SC 2483 25,274 8251893 05 Cancluida
08 SC-301 — BR 101 — P& da Serra Dona 7,860 1 558 296 65 Concluida
10 SC-301 = Ao Sera D. Francsca — Sio 42,147 14.862 483 B3 Cancluida
11 5C 418 — Pomercde — BR 470- 17 contrato 17,434 4.444.8580,13 Rescindids {10% execulado)
SC 418 — Pomerode — BR 470 2% candrata 17,434 B.713 X30,B5 A iniciar
12 5C-451 — BR 153 — Cagador 1,500 13,692 550,48 Cancluida
13 SC-302 — Cagador — Lebon Rigis 18 662 11.717.816 60 Conzluida
14 3C-302 — Lebon Régis — BR 116 248,674 T.713.487,19 Cancluida
15 5C-303 — Cagador — Videira 36,258 B.886.755,75 Concluida
16 S-440 — Guarda — BR-101 8,720 B.A4596 498,54 A iniciar
17 SC-4465 — Crisars — Urussanga 15,460 11768 518,95 A imiziar
18 SC-446 — Liussanga — Cricidoma 17,217 16110 583,13 A imiciar
18 SC-305 — Joagaba — Capinzal 28,816 17 B398 641,24 A Iniciar
SUBTOTAL 406 980 180.509.482.8
TOTAL 00,000

Dos 496,989 km de rodovias contratados para reabilitacdo em 19 trechos,
até o final do exercicio de 2004, haviam sido executados 403,342 km equivalen-
tes a 81%, com 14 trechos inteiramente concluidos, o que correspondia ao total
de R$ 117,977 milhdes, a precos iniciais, com avanco financeiro total reajustado
de R$ 123,899 milhdes.

O trecho da SC 418 — Pomerode — BR 470, foi excluido do programa, em
2003, em funcéo da resilicdo contratual definida entre o DEINFRA e a Construto-
ra Lix, sendo novamente licitado no Grupo 3 e reincluido no programa. Assim,
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para a meta prevista no contrato de empréstimo de 700 km de rodovias reabilita-
das, estéo contratados 496,989 km em 19 trechos, o que corresponde a 71% do

total.

Segundo o Relatério de Auditoria no Programa elaborado pelo Tribunal de

Contas para ser remetido ao Banco Interamericano do Desenvolvimento, relativo

ao exercicio de 2004 (Processo AOR-05/00574219), algumas obras se encontra-
vam em ritmo muito lento, o que pode atrasar a conclusdo do programa. No

referido Relatorio, consta:

306

7.4. Obras em ritmo lento

Os contratos entre o DEINFRA e as construtoras devem ser observados
para o seu fiel cumprimento pelas partes. No entanto os contratados desres-
peitam o cronograma fisico-financeiro e o DEINFRA o maximo que faz é
advertir.

Os custos dos contratos de supervisdo que estdo agregados aos prazos de
concluséo das obras se elevam a medida que a obra atrasa, gerando a dimi-
nuicdo da meta fisica estabelecida no contrato de empréstimo.

O DEINFRA deve adotar medidas ou san¢des estabelecidas nos contratos
com as construtoras, devido ao ndo cumprimento do cronograma fisico fi-
nanceiro, abrindo processo administrativo com amplo direito de defesa das
mesmas.

Os contratos que estamos tratando sdo os a seguir especificados:

7.4.1. ContratotPJ 315/03 — Pavimentacéo da rodovia SC-466, Seara —
Nova Ita, em ritmo muito lento

Analisamos o andamento da obra no trecho SC-466 — Seara — Nova Ita,
tendo por base os relatérios mensais e semesttaisl(a 32) elaborados

pela APPE, e constatamos que a execugao esteve em ritmo muito lento até o
final do ano de 2004.

A obra esta sendo executada pela Construtora Santa Catarina Ltda., nos
termos do contratce*i®J-315/03.

O prazo para conclusédo da obra é de 540 dias, conforme Clausula Quarta,
item 2.1 do Contrato referido acima. Porém, ja se passaram 468 dias (15,6
meses) e 0 avanco fisico ponderado da obra é somente de 18,00%. A conti-
nuar este avanco fisico ponderado que da uma média mensal de 1,15%, para
concluir obra precisara mais 72 meses, apos o encerramento do contrato de
empréstimo (faltam 28 meses).

7.4.2. Contrato¥PJ 93/02 — Pavimentacdo da rodovia SC-474, S&o Jo&o do
Itaperil — Massaranduba, em ritmo muito lento

Analisamos o0 andamento da obra no trecho SC-474 — S&o Joéo do Itaperiu
— Massaranduba, tendo por base os relatérios mensais e semesais (n

a 32) elaborados pela APPE, e constatamos que a execucao esteve em ritmo
muito lento até o final do ano de 2004.
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Quanto a esse contrato foi analisado neste Relatério de Auditoria a reco-
mendacéao do exercicio de 2003 no item 7.3.1.1., letra “c”, que permanece a
recomendacao anterior.

7.4.3. ContratotPJ 313/03 — Pavimentacado da rodovia SC-408, S&o Jodo
Batista — Major Gercino, em ritmo lento

Analisamos o andamento da obra no trecho SC-408 — S&o Jo&o Batista —
Major Gercino, tendo por base os relatérios mensais e semesti2is(32)
elaborados pela APPE, e constatamos que a execucdo esteve em ritmo lento
até o final do ano de 2004.

A obra esta sendo executada pela Sulcatarinense — Mineragao, Artefatos de
Cimento, Britagem e Construcgdo Ltda., nos termos do contiath31.3/03.

O prazo para conclusé@o da obra é de 720 dias, conforme Clausula Quarta,
item 2.1 do Contrato referido acima. Porém, ja se passaram 469 dias (15,6
meses) e 0 avanco fisico ponderado da obra é somente de 39,00%. A conti-
nuar este avanco fisico ponderado que da uma média mensal de 2,50%, para
concluir obra precisara mais 24 meses, proximo do encerramento do contrato
de empréstimo (faltam 28 meses).

O atraso nas obras implica em maiores custos com pagamento de empresas
para fiscalizacdo da obra e supervisédo e administracdo do Programa.

Nos Relatdrios da Auditoria tem sido constante a recomendacao para 0 mu-
tuario (Estado) “efetuar o necessario aporte dos recursos da Contrapartida Local,
de forma continua, a fim de evitar atrasos na execuc¢éao do Programa, atendendo
ao disposto no Artigo 6.04 das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo, cum-
prindo, assim, as metas financeiras programadas para cada exercicio.”

Até 31 de dezembro de 2004 o BID aportou de recursos do empréstimo o
montante de US$ 76.022.725,72 (52,76%), enquanto o Governo do Estado aportou
o0 montante de US$ 68.065.266,03 (47,24%), gerando um desequililpésino
passudo Programa no montante de US$ 7.957.459,69.

Segundo os Auditores, em relagéo ao exercicio de 2004

“A Secretaria de Estado da Fazenda repassou recursos ao Programa Rodo-
viario, no exercicio de 2004, num montante US$ 28.201.818,28, que em média
mensal da US$ 2.350.151,52. Até 31 de dezembro de 2004 0 montante repassa-
do foi de US$ 68.065.266,03.

O Relatdrio Inicial de 24 de abril de 2002, remetido ao Banco previa a aplica-
¢do no Programa Rodoviario do Estado de Santa Catarina o montante de US$
103.182.000,00. O montante aplicado até 31 de dezembro de 2004 representa
65,97% do previsto no Relatorio Inicial. Para que o Programa acabe no prazo
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acordado no contrato de empréstimo (09 de maio de 2007) o Mutuario deve
aportar a partir de janeiro de 2005 até o final do contrato (28 meses restantes)
em média US$ 2.926.240,50.

No Relatério de Auditoria do Programa Rodoviario do Estado de Santa Cata-

rina, referente ao exercicio de 2004, entregue ao DEINFRA (6rgéo executor) em
20/04/2005, a Auditoria fez recomendacdes aquele Orgao, destacando-se:

1) regularizagdo da apropriacao de recursos do empréstimo pelo Estado, no
montante de US$ 4.188.142,31;

2) adocao das medidas cabiveis necessarias para que as obras de pavimenta-
¢do das rodovias tenham suas execugdes concluidas nos respectivos prazos
contratuais, fazendo cumprir os contrato PJ-093/02, PJ-313/03 e PJ-315/03,

3) promogao da manutengdo das rodovias concluidas e exija das empresas
executoras a regularizacdo das pendéncias constatadas nas obras civis, de-
monstradas no “Apéndice IlI” deste Relatério de Auditoria;

4) formalizagdo, na estrutura organizacional, dos diversos setores existentes
nas Diretorias do DEINFRA;

5) realizacdo dos empenhos de acordo cgariopassufixado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, utilizando-se dos recursos do
Orgdo executor para os pagamentos da contrapartida local e atentar para
utilizacdo dos recursos do empréstimo nas suas respectivas categorias, em
estrito cumprimento dpari passudeterminado pelo Financiador;

6) adocao, pela Auditoria Interna do Org&o Executor, de mecanismos de
efetivo controle das medicdes das obras em execucdo no Programa.

Também fez as seguintes recomendacdes ao Mutuario (Estado), por meio da

Secretaria de Estado da Fazenda:
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1) efetuar o necessario aporte dos recursos da Contrapartida Local, de forma
continua, a fim de evitar atrasos e custos maiores na execucao do Programa,
atendendo ao disposto no Artigo 6.04 das Normas Gerais do Contrato de
Empréstimo;

2) manter as contas bancarias especificas para movimentacao dos recursos
do programa, devolvendo os saldos do empréstimo recolhidos a conta uni-
ca;

3) registrar, na Contabilidade, a taxa de inspecéo e vigilancia do Contrato de
Empréstimo #1.390/0C-BR, Clausula 2.03, ocorrida nos meses de margo e
junho de 2003, sendo duas parcelas de US$ 44.000,00 cada uma, totalizando
US$ 88.000,00;

4) minimizar a perda cambial, mediante comparacao entre a cotacao do dolar
norte-americano nas datas de ingresso dos recursos do empréstimo com a
do fechamento do contrato de cAmbio para conversdo em moeda nacional.
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6.1.2 Aplicacéo dos Recursos da CIDE em Obras Rodovidrias

Instituida através da Le? £0.336, de 19 de dezembro de 2001, a Contribui-
cdo de Intervencao no Dominio Econémico — CIDE, incidente sobre a importa-
cdo e a comercializacao de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados
e alcool etilico combustivel, tem como objetivos essenciais a reducédo do consu-
mo de combustiveis automotivos, o atendimento mais econémico da demanda de
transporte de pessoas e bens, a seguranca e o conforto dos usuarios, a diminui-
cdo do tempo de deslocamento dos usuarios do transporte publico coletivo, a
melhoria da qualidade de vida da populagéo, a reducéo das deseconomias dos
centros urbanos e a menor participacdo dos fretes e dos custos portudrios e de
outros terminais na composic¢ao final dos precos dos produtos de consumo inter-
no e de exportacao.

A partir do advento da Emenda Constituciortadi®, de 2003, os Estados,
Distrito Federal e os Municipios também passaram receber parte dos recursos da
CIDE. No exercicio de 2004 o Estado de Santa Catarina tinha por meta a aplica-
cdo, em programas de infra-estrutura de transportes, a importancia de R$ 56,34
milhdes. Contudo, ao final do exercicio, registrou-se o empenho de R$ 37,41
milhdes e pago R$ 33,38 milhdes, ficando em restos a pagar ndo processados a
guantia de R$ 4,03 milhdes. A execugdo orcamentaria e financeira dos recursos
da CIDE, por programas, foi assim definida:

TABELA 6.1.4

DESTINACAO DOS RECURSOS DA CIDE, POR PROGRAMAS
Em R$
EROORA VALOR EMFENHADD REE-TQB;.D

PAGAR N
PREVISTO | EMmDO |  PAGO e

Programa de Apaio a0s Municipios — Conwlnios 33907 30900 1667232300 13853 3Z300 2 16800000
Pavimantegio e Reabditagis — Frograma BI0 IV 14.041 383300  14.041.386,00 14.041.383,00 0,00
Implantacéo & Paviment. Rodavias — Recursos Prépnos 1.600.000,00 100000000 E8.747 00 831253 00
Caoordenagda, Supervsan, Contrale @ Fecalizagan 1.553.048,00 1.153.045,00 890.961,00 262 188,00
Cansulbarias 1.301.624,00 1.301.624.00  1.301.624,00 0,00
_Ligagéo da Via Expressa Sul com a SC-408 — SCrSUL 3.067 447 0D 3 657 337,00 3,163.623,00 T8I 24
TOTAL | BE.3B0.E12,00 [ 37.426.T18,00 | 33.385.461.00 [ 4.126.258,00

Il Fonte: Prestacéo Contas do Estado a Unido relativa a utilizago dos recursos da CIDE.

O Programa de Apoio aos Municipios — Convénresebeu R$ 13,90 mi-
Ihdes, 41% do previsto.

Para integralizar a contrapartidaRimgrama BID IV — Implantagéo, Pavi-
mentacao e Reabilitacdo de Rodoyiaggoverno do Estado destinou R$ 14,04
milhdes, integralmente utilizados, contribuindo para o bom andamento das obras
do programa.

Para as obras dagacéo da Via Expressa Sul com a SC-4055C/SUL. o
DEINFRA utilizou R$ 3,957 milhdes.
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Do total de recursos empenhados e pagos com recursos da CIDE (R$ 33,38
milh&es), o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no exercicio de
2004, realizou auditoria nas obras e programas que representaram investimentos
de R$ 22,39 milhdes (67,00% do total executado), sendo R$ 14,04 milhdes no
Programa BID IV, R$ 3,19 milh&es aplicados na Via Expressa Sul e R$ 5,15
milhdes transferidos a Municipios.

Quanto aos investimentos realizados, ha que se destacar agueles repassados
através de convénios firmados com 82 Municipios, cujas quantias individuais por
vezes acabam por n&o atingir integralmente os objetivos delineados em lei. A
pulverizacao de poucos recursos a muitos municipios tem gerado a execucéo de
melhorias em pequenos segmentos, embora seja bem maior a extensao dos pro-
blemas. O resultado de tal medida acaba por provocar prejuizos a sociedade que
nao dispde do beneficio de imediato e por completo e ao prdprio investimento,
pois sendo executado em etapas terd ao seu final um custo mais elevado e de
inferior qualidade.

Outro fator a destacar, constatado nas inspecdes, € a precaria fiscalizacao
exercida pelos municipios sobre as obras. Nao basta que se faca apenas um
acompanhamento visual, mas que se realize os controles tecnolégicos devidos e
necessarios, com fins de obter um bem publico com qualidade e preco justo.

6.1.3 Obras com Recursos Préprios

No exercicio de 2004 o DEINFRA executou as seguintes obras com recur-
sos totalmente oriundos do Tesouro do Estado:

D SC-455 — trecho: BR-282 — Seminario Paulo-VIExecucéo das
obras de Terraplenagem, Pavimentacéo, Drenagem, O.A.C., Sinalizacao
e Obras Complementares, no valor de R$ 1,22 milhdes, estando a obra
concluida.

D SC-487, trecho: Barra do Camacho — Jaguargn&xecucédo das obras

de Terraplenagem, Pavimentacao, Drenagem, O.A.C., Sinalizacéo, Obras
de Arte Especiais e Obras Complementares, no valor de R$12,18 mi-
Ihdes, e do qual foram pagos no exercicio de 2004 apenas R$ 68,75 mil,
estando a obra paralisada. Para a mesma obra foi contratada a empresa
PROSUL — Projetos, Supervisdo e Planejamento Ltda (Contrato PJ-
359/2004) para Supervisao e Fiscalizacao, no valor de R$2,36 milhdes,
ja pagos R$ 274,00 mil. Em 2004 os pagamentos a empresa de fiscaliza-
¢éo corresponderam a 258,97% do valor pago para a execuc¢édo da obra,
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pois estando a obra paralisada, a empresa consultora continua mobiliza-
da e recebendo, mesmo nao havendo servigos.

6.1.4 Ponte Hercilio Luz

A conservacao e manutencao da Ponte Hercilio Luz, requer a execucao de
servicos, a aquisicdo de materiais e insumos, razao pela qual o DEINFRA tem
ajustado o Contrato PJ. 123/2002, de 12/07/2002, com a Construtora Roca Ltda.,
no valor de R$ 2,903 milhdes que, entretanto, ja esta no®detnt® aditivo,
estendendo o prazo de vigéncia até 16/08/2005 e acrescendo valores que ja totalizam
R$ 3,626 milhoes.

Os pagamentos efetuados com essa contratacdo, no exercicio de 2004, so-
maram a quantia de R$1,206 milhdes.

De outra parte em 2004, foi concluido o projeto de recuperacdo da ponte,
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT, ao custo
total inicial de R$ 5,761 milhdes, em decorréncia de contrato internacional.

6.1.5 Via Expressa Sul

Neste segmento foi executada a pavimentacdo provisoria em local sujeito a
adensamento, liberando assim o trafego antes das festividades do natal de 2004,
devendo, no entanto, em meados de 2005 ser executada a pavimentacao definiti-
va. As obras executadas (terraplenagem, pavimentagao, drenagem, obras de arte
correntes e obras complementares) na ligacdo do Sistema Viario da Via Expressa
Sul com o Sistema Viario existente e com a SC-405 (ligagdo com a SC 405, o
chamado trevo da Seta), houve pagamento de R$ 10,39 milhdes.

Também em relacao a esse trecho o DEINFRA pagou em 2004 a importancia
de R$1,56 milhdes a empresa Iguatemi Consultoria e Servigos de Engenharia
Ltda para o acompanhamento dos servicos de manutencgéo e operacao do tunel
até a conclusao do processo de licitacao destes servicos, ora em curso. O térmi-
no do contrato esta previsto para 23/09/2005. No mencionado contrato, até de-
zembro de 2004, foram faturados R$ 8,34 milhdes.

Tendo como objeto o Monitoramento da Baia Sul, exigido pelos 6rgaos
fiscalizadores (IBAMA/FATMA), o DEINFRA firmou o Contrat® RJ-124/2002

com a Universidade do Vale do Itajai — UNIVALLI, implicou no pagamento, em
2004, da importancia de R$ 217,89 mil.
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6.1.6 BR-101 — Balnedrio de Penha (acesso 2) — “Acesso ao
Beto Carreiro World”

Apesar de inaugurada em 2004, a obra foi paralisada em virtude de pleitos da
Empreiteira, situagdo que se encontra até hoje. Ao longo de sua execucao, sofreu
vérias paralisacdes por falta de recursos. O total de recursos aplicados na obra
até dezembro de 2004 soma a quantia de R$ 22,81 milhdes. O Contrato ja sofreu
um aumento em seu valor original de R$ 3,30 milhdes, o que corresponde a
acréscimo de 22,73%. No exercicio de 2004 houve pagamento, na Fonte 00
(recursos proprios), da importancia de R$ 5,96 milhdes e na Fonte 05 (recursos
de convénios) o valor de R$ 437,08 mil.

6.2 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA NA FUNCAO
TRANSPORTE — MODAL AEREO (SEINFRA —
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA)

A execucdao de obras aeroportuarias esta a cargo da Secretaria de Estado da
Infra-Estrutura — SEINFRA. Cabe a abordagem dos seguintes aspectos em re-
lacdo a essa modalidade de transporte:

6.2.1 Aeroporto Regional Sul — Jaguaruna

Para execucao das obras esta em vigor contrato no valor de R$ 17,13 mi-
Ihdes (ja aditado em 17,67%. Os servicos permanecem paralisados desde de 11/
08/2003, conforme Ordem de Paralisacdo, mesmo assim foram efetuados paga-
mentos em 2004 de R$ 276,19 mil, referentes a servigos ja executados. A previ-
séo de reinicio é para § 4emestre de 2005.

Com relacdo aos servicos de Supervisdo, Fiscalizacdo das obras e
reformulagéo do projeto, firmado com a empresa IGUATEMI, no valor de R$
1,36 milhdes, houve reducdo contratual de 47,22%, passando para R$ 717,13
mil, ndo tendo havido pagamentos em 2004.

6.2.2 Aeroporto Regional Planalto Serrano — Correia Pinto
Objetivando a Construcao do Aeroporto Regional do Planalto Serrano, em
Correia Pinto, o Estado celebrou o Contre#a®®9/2002 com a Sulcatarinense

Mineracao, Artefatos de cimento, Britagem e Construcéo Ltda, no valor de R$
15,36 milhdes, posteriormente aditado em 22,26%, passando para R$19,428 mi-
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Ihdes. Embora os servicos estejam paralisados desde 11/08/2003, em 2004 foram
pagos R$ 1,92 milhdes referentes a servicos ja executados.

Quando da apreciacao da auditoria realizada nas obras (processo AOR 03/
05706462), o Tribunal Pleno, em sessao de 31/03/2004, determinou a SEINFRA
“que s6 recomece as obras ap0s a total correcdo do Projeto Executivo, com a
finalidade de evitar constantes aditivos ao contrafi®ém 6.2.2. da Decisad n
513/2004). Em atendimento a Decisao, em marco de 2005 a Secretaria apresen-
tou ao Tribunal copia do projeto reformulado.

Na mesma decisdo o Tribunal de Contas também determinou que a SEINFRA
adotasséprovidéncias para apuracao da responsabilidade sobre as graves fa-
Ihas técnicas do projeto que embasou a licitacdo das obras acima especificada,
evidenciando desatendimento a ditames dos &rts?ada Lei Federal h8.666/

93". ASEINFRA alegou que que foi alegado que o projeto utilizado havia sido
contratado por terceiros.

Relativo aos servicos de Supervisdo, Fiscalizacao das obras e reformulacdo
do projeto, o contrato firmado com a empresa PROSUL, no valor de R$ 1,29
milhdes, sofreu reducao de 47,22%, passando para R$ 679,26 mil. Em 2004 foi
paga a importancia de R$ 345,00 mil.

6.2.3 Aeroporto de Chapecé

Esta em execucdo do Contrafo008/2002, tendo por objeto a construcao
de patio de manobras do Aeroporto de Chapecd, no valor de R$ 1,16 milhdes,
aditado em 24,68% passando para R$ 1,45 milhdes. Em 2004 os pagamentos
foram de R$ 559,08 mil.

6.2.4 Aeroporto de Curitibanos

Objetivando a pavimentacdo da pista de pouso, saida e patio de manobras
tendo em vista a Ampliacdo do Aeroporto de Curitibanos, a Secretaria de Estado
da Infra-Estrutura — SEINFRA celebrou o Contrat@®i7/2002 com a CBEMI
— Construtora Brasileira e Mineradora Ltda., no valor de R$ 3,79 milhdes. Apés
os aditamentos contratuais que somaram a 24,83% o valor contratual atingiu a
R$ 4,74 milhdes.

Em decorréncia de auditoria realizada nas obras, que se encontravam parali-
sadas com 80% dos servicos executados, o Tribunal de Contas fixou um prazo
de 30 dias ap6s a publicacdo da decisdo para a SEINFRA adotar providéncias
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antes do reinicio das obras, notadamente em relacdo a responsabilidade dos enge-
nheiros projetistas, e quanto a adequacéo dos cronogramas de execucao (proces-
so AOR 03/03290609 — sessdao de 15/12/2003 — Deciséo prelirfiaz1i2/

2003). As obras prosseguiram no exercicio de 2004.

Em nova apreciacdo, o Tribunal Pleno exarou a Deck@855/2005, de
23/02/2005, considerando atendidas as determinacdes e determinando a incluséo
no Programa de Auditorias da DCO a inspecao nas obras do Aeroporto de
Curitibanos antes de sua conclusdo, bem como a verificagdo da aprovacao pelo
CREA da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART dé [EHagal (item
6.2.1 da Decisao 4.212/2003)

Conforme inspecéim loco realizada em 12 de abril de 2005, foi constatado
que a obra havia sido inaugurada em 30 de marc¢o de 2005. Entretanto, ainda se
encontravam em andamento servigcos de execucdo das cercas de protecdo do
espaco do Aeroporto.

6.3 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA NA FUNGAO
TRANSPORTE — MODAL DE TRANSPORTE MARITIMO
(APSFS)

AAdministrac@o do Porto de Sao Francisco do Sul —APSFS é uma autarquia
estadual incumbida da administracdo do Porto de Sao Francisco do Sul, atuando
no modal de Transporte Maritimo. Com o incremento das exportacdes brasileiras
notadamente, as catarinenses, tem-se observado grandes caréncias neste modal,
0 que vem requerendo maiores investimentos tanto para ampliar a capacidade,
como para melhorar o acesso portuério. Nesse sentido foi firmado com a Dragaport
Engenharia Ltda, o Contrato PJ 28/2003 no valor de R$ 8,62 milhdes, objetivando
a realizacao de servicos de dragagem de aprofundamento do canal de acesso e
bacia de evolucdo do porto. As obras foram concluidas em marco de 2004.

Em 2004 a Administracao do Porto de Séo Francisco do Sul — APSFS
realizou a contratacao de servicos para Adaptacdo e Reforco do Berco 101, no
valor de R$ 2,34 milhdes, que ao final atingiram R$ 2,82 milhdes. As obras foram
iniciadas em marco de 2004 e concluidas em outubro.

Também realizou a contratacao de empresa para constru¢do de um gate em
estrutura metélica com cobertura em ago na area do acesso principal do Porto,
torre metalica (12m de altura) com sala de controle, guarita em alvenaria e outras
obras complementares, no valor de R$ 1,18 milhdes. Iniciadas em junho, foram
concluidas em novembro 2004.
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Por Dispensa de Licitacdd @15/2004 (Contrator920/2004), foi contrata-
da a empresa Orcali Servicos de Seguranca Ltda. para a elaboragéo do Projeto
Executivo do Sistema de Seguranca para a area primaria do Porto; para o
Cabeamento e Infra-Estrutura para o Sistema de monitoramento e para os Equi-
pamentos do sistema de CFTV. Os servicos foram executados entre junho e
novembro de 2004.

6.4 OBRAS DE SANEAMENTO DA CASAN

Conforme o contido no Parecer sobre as contas anuais do Estado do exerci-
cio de 2003, haviam obras paralisadas Companhia Catarinense de Aguas e Sanea-
mento — CASAN, relativas ao saneamento. Apresenta-se a seguir informacdes
guanto a eventos ocorridos em relacao a essas obras ao longo de 2004:

6.4.1 Sistema de Esgoto Sanitdrio de Lages

Em decorréncia de auditoria realizada em 2002 nas obras do Sistema de
Esgoto Sanitario de Lages (processo AOR 02/10616377), na sessao plenaria de
03/11/2004, o Tribunal de Contas exarou a Deci8&0410/2004, publicada no
Diario Oficial do Estado em 20/01/2005, nos seguintes termos:

6.1. Determinar ao Sr. Walmor Paulo de Lucca — Diretor-Presidente da Com-
panhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, a adog&o de provi-
déncias visando a instauragdo de tomada de contas especial, nos termos do
art. 10, 8%, da Lei Complementar202/2000, com a estrita observancia do
disposto no art.%da Instrucdo Normative?®1/2001, em razéo dos fatos
abaixo arrolados causadores de prejuizo ao erario publico, para apuragéo
dos fatos, identificacéo dos responsaveis e quantificagdo do dano, sob pena
de responsabilidade solidaria:

a) o Parecer Conclusivo da Comissdo Técnica da CASAN, constituida a
partir da Portariaa399, de 11/12/2003, aponta que os valores pagos pela
CASAN em decorréncia dos Contratos ns. EOC 515/93 e EOC 533/94 foram
superiores em R$ 10.471.849,41 (dez milh6es quatrocentos e setenta e um mil
oitocentos e quarenta e nove reais e quarenta e um centavos) aos custos
praticados pela DICUT (item 11.8 do Relatério DCO);

b) dano causado a CASAN pelo cancelamento da Concessao de Exploracao de
Abastecimento de Agua pelo Municipio de Lages (item 11.9 do Relatdrio DCO).
6.1.1. Fixar o prazo de 30 (trinta) dias para que a Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento — CASAN instaure a tomada de contas especial e
comunique ao Tribunal de Contas sobre a instauragéo, conforne§#, 3

da Instrucdo Normative01/2001.
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6.1.2. Estabelecer o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publica-
¢do desta Decisao no Diario Oficial do Estado, para conclusao e apresenta-
¢éo ao Tribunal do referido processo de tomada de contas especial, confor-
me art. 8, 8§1°, da referida Instrug&o Normativa.

Atualmente o processo aguarda a manifestacéo e providéncias da CASAN
para posterior manifestacao deste Tribunal.

6.4.2 Sistema de Esgoto Sanitdrio de Chapecé

A execucao do Sistema de Esgoto Sanitario de Chapeco foi contratada em
1998, no valor R$ 34,29 milhdes, abrangendo a Bacia Lajeado Passo dos indios,
correspondente a Etapa 1 do Projeto. Referido contrato sofreu aditamentos para
adequacao do objeto em execucao.

Em 2004, as medicdes apresentadas atestam servicos executados no total de
R$ 3,74 milhdes, referente a execucdo de Emissarios, Estacdo de Tratamento de
Esgoto, Rede Coletora, Interceptores, Ligacdes domiciliares e Projeto Executivo
com Gerenciamento. Ja as Estacbes Elevatérias EE-1, EE-2 e EE-3 nado foram
iniciadas, por falta de execucao da Linha de Recalque. Em relacéo ao valor do
contrato original houve um avanco equivalente a 10,9% em 2004.

6.4.3 Sistema de Esgoto Sanitdrio da Barra da Lagoa —
Florianépolis

No exercicio de 2004 as obras de Implantacdo do Sistema de Esgoto Sanita-
rio da Barra da Lagoa em Floriandpolis permaneceram paralisadas.

6.4.4 Sistema de Esgoto Sanitdario Jureré/Daniela —
Florianépolis

Em abril 2004 a CASAN informou que estava finalizando a elaboracéo de
novo Edital de Licitacdo para contratacdo da complementacédo da obra pelo siste-
ma BOT (Build, Operation and Transfer), onde a empresa construtora financiaria
a execucdo da obra com recursos proprios, e operaria 0 sistema durante um
determinado periodo (25 anos) para retorno do investimento feito e apos transfe-
riria @ CASAN. No entanto, até o0 momento, o procedimento licitatorio foi langa-
do. O Custo estimado pela CASAN a época era de R$ 11,00 milhdes.
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6.4.5 Sistema de Esgoto Sanitdrio de Ingleses / Santinho —
Florianépolis

A CASAN informa que as obras continuam paralisadas, ndo tendo havido
alteracdo no quadro apresentado em 31/12/2003.

6.5 SISTEMA DE CADASTRAMENTO E
COMPANHAMENTO DE OBRAS — SCO

O Sistema SCO, que estabelece procedimentos de cadastramento e acom-
panhamento de obras e servicos de engenharia, executados pelas unidades gesto-
ras estaduais e municipais, foi instituido pela Instru¢do normativa®Tal/N
2003, de 28 de maio de 2003, entrou em operac¢do em 01 de julho de 2003. E um
sistema informatizado através do qual as Unidades Gestoras prestam informa-
cOes via Internet en linecadastrando as obras publicas, logo apds a conclusao
do processo licitatorio e registrando, periodicamente, os eventos ocorridos e o
andamento dos contratos, com o preenchimento de formularios disponibilizados
nas telas do Sistema.

As informacdes obtidas, apos tratamento adequado e classificacdo, objetivam
formar um banco de dados confiavel, que permita a sua publicacdo na Internet,
integrando omepagelo TCE/SC, possibilitando o controle social dessas obras,
garantindo assim, uma transparéncia das acdes dos administradores publicos e
do proprio TCE.

Instituido pela Instrugdo normativa TC-8lL/2003, de 28 de maio de 2003,
entrou em operacao em 01 de julho de 2003, o SCO é um sistema de compilacéo
eletrbnica de informacgdes, prestadasline pelas Unidades Gestoras que execu-
tam obras publicas. Tem por finalidade a formacdo de um banco de dados confiavel
gue possibilita trabalhar as informacgdes de forma sistemética, e assim através da
homepagelo TCE/SC, seja possivel dar visibilidade e transparéncia, destas infor-
macdes, aos jurisdicionados e a sociedade para que se efetive o controle social.

Desde a implantacao foram cadastradas 8.560 obras no Sisemda 1.734
obras no ambito estadual. Verificou-se que 14 obras estavam paralisadas, 18 com
contrato rescindido, 44 em ritmo lento, 43 canceladas definitivamente, 17 inicia-
das, mas sem avanco fisico, e 786 em andamento. As demais j& se encontram
concluidas.

! Obras cadastradas até 06 de maio de 2005.
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Muitas unidades gestoras do Estado ainda néo realizaram o cadastro ou se en-
contram em atraso no cadastramento das obras ou na remessa integral das informa-
¢cOes, na forma exigida pela Instrucdo NormaitweGt01/2003. O Tribunal autuou
processos para exame do cumprimento do estabelecido na Instrucdo Nosmativa n
TC-01/2003 e encaminhou diligéncias aos titulares dos 6rgéos apontando as even-
tuais irregularidades, inconsisténcias ou auséncias de dados de obras no sistema.

Além das obras dos modais rodoviério, aéreo e maritimo e daquelas da CASAN
ja mencionadas, destacam-se as seguintes obras cadastradas no Sistema SCO:

3.2.1) Complementacéo da Construcdo do Anexo do prédio do Tribunal de
Justica, que se encontrava paralisada e foi retomada em novembro de 2004, com
valor contratado foi de R$ 14,22 milhdes, com recursos do Fundo de Reapare-
Ihamento de Justica.

3.2.2) A Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — CELESC, possui mais de
1000 obras cadastradas no SCO, distribuidas nas diversas regides do Estado, sen-
do a unidade com o maior nimero de obras informadas. Apenas em decorréncia
principalmente da Concorréncia 360/2000, houve a celebragdo de 33 contratos
para mais 400 obras para atender o crescimento vegetativo da rede de distribuicéo
de energia. Entre as demais obras cadastradas pela CELESC destacam-se:

D Contrato 012414/1996 (Concorréncia 017/1995), no valor contratado de
R$ 106,34 milhdes, com a Companhia Técnica de Engenharia — ALUSA,
visando Ampliacéo do Sistema Elétrico da CELESC e Programa de Eletri-
ficagdo Rural, com medi¢es em torno de R$ 30 milhdes em 2004.

D Contrato 035579/2004 (Concorréncia 0268/2003), com valor contra-
tado de R$ 19,51 milhdes, com a ALUSA Engenharia Ltda. para Efi-
cientizacdo da Illuminag&o Publica nas diversas cidades das areas das
agencias regionais do Estado, com medicées em torno de R$ 9,5 mi-
Ih6es em 2004.

D Contrato 036685/2004 (Concorréncia 0383/2004, de 12/08/2004), com
valor contratado foi de R$ 14,64 milh&es, com a Luminar Montagens
Elétricas Ltda. para execucdo do programa de transmisséo de energia
compreendendo o fornecimento de bens e servigos para construcéo de
diversas SubestagBes Elétricas e Linhas de Transmissdo para as Re-
gibes Norte do Estado e do Vale do Itajai, sem medi¢cdes em 2004.

D Contrato 036686/2004 (Concorréncia 0383/2004, de 12/08/2004), com
valor contratado foi de R$ 9,93 milh6es, com a Luminar Montagens
Elétricas Ltda. para execuc¢do o programa de transmissao de energia
compreendendo o fornecimento de bens e servigos para construcéo de
diversas Subestac¢fes Elétricas e Linhas de Transmisséo para as Regides
Sul e Oeste do Estado, sem medi¢bes em 2004.
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3.2.3) Com relagé@o ao Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina, no
exercicio de 2004 realizou despesas/investimentos na Construcdo da Penitencia-
ria Industrial de Joinville, para abrigar 312 detentos, com medic6es em torno de 7
milhdes em 2004. O contrato original de R$ 6,34 milhfes sofreu dois aditamen-
tos, totalizando acréscimo de R$ 1,58 milh&o.

3.2.4) A Companhia de Gas de Santa Catarina, destacam-se as seguintes
contratacoes:

D Contrato 0715063/2003, de 26/11/2003 (Concorréncia 0715063/2003,
de 02/09/2003), cujo valor contratado foi de R$ 4,796 milhdes, com a
Sotenergy Tecnologia Ltda., visando a Execucéo de Servicos de Projeto
Executivo e de Construcao e Montagem de Ramais para interligacao de
Novos Consumidores a Rede de Distribuicdo de Gas Natural nas Re-
gides “C” e “D” do Estado de Santa Catarina, com medi¢des de aproxi-
madamente 3 milhdes em 2004.

D Contrato 01211109/2004, de 22/01/2004 (Concorréncia 01211109/2003,
de 20/10/2003), com valor contratado de R$ 3,62 milhdes, para Execu-
¢cdo de Servicos de Projeto Executivo Complementar de Engenharia,
Construcdo e Montagem do Ramal CEBRACE, na Regido “A” da Rede
de Distribuicdo de Gas Natural do Estado de Santa Catarina, com medi-
¢cOes de aproximadamente R$ 4,0 milh6es em 2004. O valor original foi
aditado em R$ 608,07 mil, em jul/2004.

D Contrato 01113108/2004, de 22/01/2004 (Concorréncia 01113108/2003,
de 27/09/2003), com valor contratado foi de R$ 2,63 milh&es, para Exe-
cucdo de Servicos de Desenvolvimento do Projeto Executivo Comple-
mentar de Engenharia, Construcéo e Montagem do Ramal Florianépolis
22 Etapa (inclusive interligacédo de novos consumidores), com medicdes
de aproximadamente R$ 2,5 milh6es em 2004.

D Contrato 01314112/2004, de 12/02/2004 (Concorréncia 01314112/2003,
de 21/10/2003), cujo valor contratado foi de R$ 2,12 milhdes, visando a
Execucao de Servicos de Desenvolvimento do Projeto Executivo Com-
plementar de Engenharia, Construcao e Montagem do Ramal CEJATEL
E CEMISIL, na Regido “D” da Rede de Distribuicdo de Gas Natural do
Estado de Santa Catarina, com medices de aproximadamente R$ 2,0
milh6es em 2004.

6.6 AUDITORIAS AMBIENTAIS DE DESEMPENHO DO TCE

O momento de valorizagdo ambiental que se vive, levou o Tribunal de Contas
a realizar em 2004, auditorias operacionais de desempenho ambiental nos munici-
pios de Tubardo (processo AOR 04/06104891 — pendente de decisédo) e Lages
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(processo AOR 04/06104620 — Decis&®b04/2005), cujos resultados podem
e devem ser estendidos a todos os municipios do estado catarinense.

A modalidade de Auditoria Operacional de Desempenho busca fundamental-
mente mensurar o cumprimento da missao institucional municipal definida em lei,
a adequacéo das acdes implementadas pelo executivo as prioridades exigiveis, a
identificacdo de pontos fortes ou fracos na gestao do tratamento dos residuos
sélidos urbanos — TRSU, o cumprimento de metas e a indicacéo de indices de
desempenho. Estes indices poderédo variar do cumprimento satisfatério (equiva-
lente ao grau maximo) ao ndo cumprimento (equivalente ao grau nulo), ou mes-
mo uma avaliagdo negativa se forem identificadas omissdes ou a¢des de Governo
que possam provocar agressao flagrante a Saude Publica e ao Meio Ambiente.

As abordagens destas auditorias focaram procedimentos relacionados a Coleta
Seletiva, a Reciclagem de Lixo, ao Tratamento dos Residuos dos Servigos de Saude
(Hospitalares) e a Implantacéo, Operacéo e Manutengdo do Aterro Sanitario.

Em decorréncia das avaliacbes relativas ao tratamento dos Residuos dos
Servicos de Saude (Hospitalares) adverte-se da necessidade de controle e
monitoramento pelas Secretarias afetas a questao (saude, obras de saneamento e
habitacdo e meio ambiente) para a compatibilizagéo do volume de lixo gerado com
a quantidade de internacfes/ano, pois carece de tratamento especial (infecto-
contagioso, pérfuro-cortantes, radioisétopos e quimicos agressivos).

Embora haja elevado custo para o adequado tratamento deste tipo de lixo especial,
agravado pela média dos volumes gerados ser superior a média nacional de 0,300kg por
dia de internacdo de paciente, a observancia, pelas Unidades Gestoras, da Resolugéo
ANVISA— Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, RDC 306, de 07 de dezembro de
2004, que trata do gerenciamento dos residuos de salde, e que reduziu em torno de
50% o lixo hospitalar que necessita de tratamento especial, em comparacdo com a
classificacéo prevista na Resolugdo do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Am-
biente, A 283/01, resultaria em consideravel economia para os cofres publicos.

Nas avaliacdes centradas na Coleta Seletiva e Reciclagem ficou evidenciado que
na grande maioria dos municipios do Estado de Santa Catarina sdo infimas as quan-
tidades de lixo utilizadas em processos de reciclagem. Estudos técnicos indicam a
possibilidade de se desviar até 96% em peso para a deposicao em aterro. Areciclagem
contribui com a diminuicao dos custos de aterramento, dos impactos ambientais e
dos custos de gerenciamento dos passivos ambientais gerados. Também permite o
aumento da vida util do aterro, geracao de renda e inclusédo econdmica e social de
pessoas com baixa ou nenhuma qualificacao profissional. Ha que se fomentar o incre-
mento desta atividadeorque atende aos principios do ecodesenvolvimento moder-
no, por sesocialmente includente e ambiental e economicamente sustentavel.
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CAPITULO VII

MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL

Em atendimento ao disposto na Lei EstadeialliP09, de 25 de setembro de
2001, o Governador do Estado encaminhou a esta Corte, como parte integrante
da prestacdo de contas anual de 2004, o Mapa da Exclusédo Social do Estado de
Santa Catarina.

O art. 2 da Lei Estadual11.909/01 estabelece que “o0 Mapa da Exclusao
Social consiste num diagndstico anual, regionalizado, da exclusao social no Estado,
com base em indicadores sociais referentes a expectativa de vida, renda, desem-
prego, educacao, salde, saneamento basico, habitacédo, populacdo em situacédo de
risco nas ruas e seguranca, relativos ao ano de referéncia da prestacdo de contas
governamental e ao ano imediatamente anterior para fins de comparacao”.

Os Diagnosticos apresentados levam em consideracao as 29 regiées em que
foi dividido administrativamente o Estado de Santa Catarina, representadas pelas
respectivas Secretarias de Desenvolvimento Regional.

De forma resumida, do mapa destaca-se:

7.1 EXPECTATIVA DE VIDA

Relativamente a expectativa de vida, que o Relatério da Contas traz em con-
junto com saude, os dados — referentes ao ano de 2000 — mostram que as
melhores médias de esperanca de vida ao nascer, estdo nas Regides da Grande
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Floriandpolis e Chapecd, com 77,9 anos, seguidas de Sdo Miguel do Oeste, Joacaba,
Jaragua do Sul e Palmitos, com 77,8 anos de expectativa de vida. Os piores

indicadores, sem muita discrepancia, estdo nas Regides de Cacador, com 73,4
anos, Curitibanos e Itajai, com 74,5 anos de expectativa de vida.

7.2 RELACAO HABITANTES POR LEITO HOSPITALAR,
HABITANTES POR MEDICO E HABITANTES POR
DENTISTA

A relagéo habitantes por leito hospitalar, habitantes por médico e habitantes
por dentista mostra que existe grande disparidade entre as 29 regides do Estado.
As regides de Regiao de Jaragua do Sul (relagdo de 701 habitantes por leito hos-
pitalar), Joinville (689 habitantes/leito), Chapecé (500 habitantes/leito) apresen-
tam as maiores defasagens. No outro extremo estdo as regides de Sao Lourencgo
do Oeste (173 habitantes/ por leito), Palmitos (188 habitantes/leito) e Sao Joa-
quim (224 habitantes/leito).

Com referéncia a relacdo habitantes por médico e habitantes por dentista, a
regido da Grande Florianépolis apresenta a melhor relacao, ou seja, 343 habitantes
por médico e 534 habitantes por dentista. A Regido de Ituporanga apresenta a pior
relacao habitantes por médico: 2.669 habitantes, e Ibirama a pior relacdo habitante
por dentista com 2.607 habitantes. Segundo a Lei Estadltal09/01, os dados
deveriam ser apresentados em comparacdao com ano anterior. No entanto, néo fo-
ram apresentados dados de 2004 ou de 2003 para fins de comparacéo.

7.3 RENDA

Para o diagndstico referentdr@ndafoi definido como pessoa coranda
insuficientepara garantir a sua prépria alimentacdo, aquela que percebe mensal-
mente uma renda menor ou igual a R$ 90,00. E sédo chapestss pobres
aquelas que tém renda mensal igual ou inferior a R$ 180,00. Também consideran-
do dados de 2000, o mapa mostra que a média da renda per capita mensal em
Santa Catarina é de R$ 349,32. Sendo que na area rural essa média é de
R$ 206,58 e na area urbana de R$ 386,21.

Também mostra que o Estado de Santa Catarina, com uma populacdo de
5.356.360 habitantes, possui 665.489 pessoas com renda insuficiente (igual ou
inferior a R$ 90,00/més). Isso significa 12,4% da populacdo. O niumero pessoas
pobres (renda igual ou inferior a R$ 180,00/més) representa 32,7% da populacéo
total do Estado. E na &rea rural que se concentra o maior niimero de pessoas com
renda insuficiente e pobre.

322 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

322 1/12/2005, 20:29



‘ cap6a9.pmd

Na distribuicédo pelo Estado, 0 mapa mostra que das 29 Regifes Administra-
tivas, as de menor renda per capita mensal sdo Campos Novos (R$ 214,89) e
Curitibanos (R$ 219,80) e as regides de maior renda sdo Grande Floriandpolis
(R$ 515,76) e Blumenau (R$ 418,78). Também aqui os dados sao relativos a
2000. Nao foram apresentados dados mais atualizados, nem comparativos com
anos anteriores, como exige a Lei Estadeallro09/01.

No documento, o Governo considera que a renda no Estado de Santa Cata-
rina € mal distribuida e afirma que para amenizar o problema de renda existente
no Estado, tem-se o Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense —
PRODEC.

7.4 DESEMPREGO

No diagnéstico do desemprego o Governo buscou informacdes apresenta-
das pelo Sistema Nacional de Emprego — Sine, o qual, por sua vez, utilizou
dados do Cadastro Geral de Empregados — CAGED. O mapa mostra o total de
empregados admitidos e o total de desligamentos, por setor econémico, em 32.328
estabelecimentos do Estado entre janeiro e agosto de 2004, comparados com
dados do mesmo periodo de 2003.

A analise dos dados mostra que, no periodo, o nivel de emprego formal
(carteira assinada) cresceu 5,81%, correspondente a 65.230 vagas, uma vez que
houve 439.187 admissbes e 373.957 desligamentos.

Em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, houve um acréscimo de
29.523 empregos. O setor que mais empregou, em termos absolutos, foi o da
Industria de Transformacéo, com 36.355 vagas, ou 55,73% do total das vagas
abertas no periodo.

Os municipios que ofereceram, em termos absolutos, a maior quantidade de
vagas foram: Jaragué do Sul (8,78%), Blumenau (7,56%) e Joinville (4,22%). Os

municipios que mais reduziram a oferta de vagas foram: Sao Joaquim (-13,59%),
Fraiburgo (-12,39%) e Balneario Camborit (-7,61%).

7.5 EDUCACAO

O diagnéstico relativo & educacao, com dados de 2000, é exibido através das
29 regi6es administrativas. Indicam esses dados que a Regido da Grande
Floriandplis, em nimeros absolutos, é a que reline o maior nimero de docentes
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(6.069), seguida de Joinville (3.758) e Blumenau (3.588). E as regibes de Sao
Joaquim (536), Campos Novos (543) e Curitibanos (559) sao as de menor nime-
ro de docentes, também em nimeros absolutos. Os dados ndo sao significativos
porque ndo indicam a relagéo percentual entre o nimero de docentes e de alunos
atendidos.

N&o ha dados comparativos atualizados (2004 e 2003), conforme estabelece
a Lei Estadual111.909/01.

O Mapa mostra também o indice de Desenvolvimento da Educacdo — IDE,
que é formado por um conjunto de 14 indicadores, quais sejam: atendimento
infantil (0-6 anos); nivel docente 0-4 anos; nivel docente 5-6 anos; atendimento
de 7 a 14 anos; repeténcia; afastamento por abandono; reprovacéao; distribuicao
idade série; nivel docentéd £, nivel docente % &; atendimento 15 a 17 anos;
afastamento por abandono; reprovacao; e docente com curso Superior.

O documento mostra os indices do IDE dos anos de 2002 e 2003, de cada
regides administrativas, indicando o municipio, em cada regido, como o melhor e
o pior desempenho nos Indices de Desenvolvimento da Educacéo.

Verifica-se que a regiao com melhor desempenho, em 2003, foi Videira (0,838)
e a pior Lages (0,748).

A melhor variagdo de desempenho entre os anos de 2002 e 2003 foi da regido
de Laguna, cujo indice IDE variou 3,85%, passando de 0,753 para 0,782. A pior
variacao de desempenho no periodo foi da regido de Xanxeré, que apresentou
variacao negativa igual a 1,03%, passando de 0,778 para 0,770.

7.6 INFRA-ESTRUTURA DE SERVICOS PUBLICOS

Com relacdo asaneamento basico mapa exibe dados de 2000, das vinte e
nove regionais, mostrando o nimero de domicilios e o percentual deles com rede
publica de agua, esgoto, coleta de lixo, energia elétrica e telefone.

A tabela mostra que 89,1% dos domicilios catarinenses sao servidos pela
rede publica de agyaontudo, o relatério das contas apresentadas pelo governo
afirma que existem municipios que nao dispéem desse servico nem mesmo no
meio urbano, e outros, cujo atendimento é feito de forma precéria.

A rede publica de esgoto é bastante deficiente. Basta ver que a regido de
Itajai, com o maior percentual de domicilios ligados a rede publica, tem apenas
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37% das casas atendidas pelo servico. Dezesseis das 29 regides tém menos de
15% dos domicilios ligados a rede publica de coleta de esgoto. E ha regides,
como a de Maravilha, cujos domicilios ligados a rede de esgoto somam apenas
1,2% das residéncias.

O quesitocoleta de lixoapresenta indices bastante dispares. Enquanto as
regibes mais populosas do Estado apresentam atendimento a mais de 90% dos
domicilios, as regides menos populosas tém menos de 50% dos domicilios aten-
didos pela coleta publica de lixo.

Praticamente todo o Estado pogedle elétricanstalada. Das regides admi-
nistrativas do Estado, a que apresenta o menor indice é Xanxeré, com 91,4% dos
domicilios atendidos por rede elétrica.

A rede deelefoniamelhor atende o meio urbano, sendo a regido da Grande
Floriandpolis a que possui o melhor indice (62,7%). Sao Lourengo do Oeste
(19,4%) € a regido mais carente desse servico.

Pela média geral, com dados de 2000, dos 1.498.742 domicilios de Santa
Catarina, 96,50% possuem agua no domicilio, 19,50% sao atendidos pela rede
publica de esgotos, 83% sao atendidos com a coleta de lixo, 98,40% tém acesso
a rede elétrica e 43,70% tém acesso a telefonia.

Né&o foram mostrados dados comparativos de 2004 e de 2003, conforme
estabelece a Lei Estadudlli.909/01.

7.7 HABITACAO

Informa o Relatério das Contas sob exame que os dados referbabima
¢ao, foram colhidos do Atlas de Desenvolvimento Humano, elaborado pelo Pro-
grama das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e se referem ao ano
de 2000.

Os dados mostram o percentual de pessoas, por regido, que vivem em domi-
cilios com densidade acima de duas pessoas por dormitério e o percentual de
pessoas que vivem em domicilios e terrenos préprios quitados.

Atabela mostra que na regido de Cacador, 22,5% das pessoas tém que dividir
0 quarto da casa em que vivem com mais de duas pessoas, apresentando o pior

indice do Estado. A regido com menor indice € Blumenau com 5,16% das pes-
soas vivendo em domicilios com mais de duas pessoas por dormitdrio.
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O mapa apresenta dados sobre o percentual de pessoas que vivem em domi-
cilios e terrenos préprios e quitados. Pelos dados mostrados a grande maioria de
catarinenses vive em domicilios e terrenos préprios e quitados. Os melhores
indices sé@o apresentados pelas regides de Brusque (81,41%), Blumenau (80,89%)
e Laguna (80,15%). E os mais baixos pelas regiées de Curitibanos (62,32%),
Cacador (63,71%) e ltuporanga (67,68%).

N&o foram mostrados dados comparativos de 2004 e de 2003, conforme
estabelece a Lei Estadualli.909/01.

7.8 SEGURANCA

O diagnostico relativo populacao em situacao de risco nas ruas e seguran-
¢aindica que para compor este item buscou-se dados sobre crimes no Estado
levantados pela Diretoria de Combate ao Crime Organizado, da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e defesa do Cidadao.

Para divulgacao dos dados sobre violéncia e criminalidade, o Estado foi divi-
dido em seis regides, a saber: Regido da Grande Floriandpolis, Regido Sul, Regiédo
do Vale do lItajai, Regido Norte, Regido do Planalto e Regiao Oeste. Com dados
dos meses de janeiro a julho de 2003 comparados com igual periodo de 2004,
mostra em numeros absolutos a quantidade de homicidios dolosos, suicidios,
roubos, estupros e outros crimes, registrados em cada uma das seis regides do
Estado referida acima.

Os dados revelam que em 2004 houve crescimento nos indices, elevando os
niveis de risco e inseguranca.

7.9 CONCLUSAO

O Relatério das Contas sob exame mostra que foram apresentados os dados
exigidos no art. 2da Lei Estadualo1.909/01. Contudo, o relatério carece de
dados relativos a anos anteriores, para fins de comparacao e analise da evolucao
dos indices. Além disso, a maioria dos dados se refere ao ano de 2000, ou seja,
com quatro anos de defasagem, lembrando que a Lei estabelece que o diagndsti-
co deve ser feito com base em indicadores sociais relativos ao ano de referéncia
da prestacdo de contas governamental e ao ano imediatamente anterior para fins
de comparacéo.
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De modo geral os sistemas estatisticos dos 6rgdos governamentais sao defi-
cientes, especialmente nos estados e municipios, o que dificulta a obtencao dos
dados e reduz a sua confiabilidade.

Essa dificuldade esta expressa nas Consideracfes Finais do Mapa da Exclu-
sao Social (fl. 101 do documento inicial relativo a Prestacao de Contas apresenta-
do pelo Poder Executivo, que convém aqui reproduzir:

Procurou-se fazer uma andlise dos dados referentes ao Mapa da Excluséo
Social, de modo a atender a legislacdo vigente. Deste modo, muito ainda
pode ser feito para melhorar sua apresentacao.

A coleta de dados foi bastante dificil, realizada por meio da internet, e os
dados mais recentes sdo, em sua maioria, do ano de 2000, o que pode n&o
espelhar a situagédo no presente exercicio.

Posteriormente, pretende-se apresentar uma comparacao para verificar o pro-
gresso ou que teve cada regido.

Assim, havera necessidade de ampliacdo dos esforcos no sentido da apre-
sentacao de dados e informagdes atualizadas, mostrando também a evolucao dos
indices, o que reforca a necessidade de manter um sistema de acompanhamento
das acdes implementadas pelo Estado, e dos seus programas de governo, dispo-
nibilizando-os a sociedade.
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CAPITULO VIII

ANATLISE DAS CONTRA-RAZOES
APRESENTADAS PELO
GOVERNADOR EM RELAGCAO
A0S APONTAMENTOS
CONTIDOS NO RELATORIO
PRELIMINAR DO RELATOR
E PROJETO PRELIMINAR
DE PARECER PREVIO
SOBRE AS CONTAS DO
ESTADO RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2004

Em atendimento ao disposto no art. 78, inciso |, da Resoleddo ©6/2001,
o Tribunal de Contas encaminhou cépia do Relatério preliminar do Relator e do Pro-
jeto Preliminar de Parecer Prévio sobre as Contas do Estado, relativas ao Exercicio de
2004, ao Exmo. Governador do Estado e ao Secretario de Estado da Fazenda, por
meio dos Oficios TC GCGS-6481 e TCCOGS-6482, de 17/05/05, para que, queren-
do, fossem apresentadas contra-razées quanto aos fatos apontados.

Por intermédio do Oficio SEF/GABS 8498/2005, o Exmo. Secretario de
Estado da Fazenda, Sr. Max Roberto Bornholdt, representando o Governador do
Estado, encaminhou a este Tribunal de Contas documento que contém as contra-

razbes do Chefe do Poder executivo a respeito das Ressalvas e Recomendacgdes.

O Relat6rio Preliminar e o Projeto Preliminar de Parecer Prévio também foi
remetido ao Presidente da Assembléia Legislativa, ao Presidente do Tribunal de
Justica e ao Procurador Geral de Justica. Nao houve manifestagéo.

Tendo em vista as contra-razdes apresentadas pelo Poder Executivo, o Cor-
po Técnico deste Tribunal de Contas procedeu a analise, conforme contida no
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processo PCG-05/00895953. Em verdade, o Poder Executivo manifestou-se ex-
clusivamente quanto as ressalvas e recomendaces indicadas pelo Relator em seu
Relatério Preliminar. Os principais aspectos estéo aqui reproduzidos:

8.1 QUANTO AS RESSALVAS INDICADAS NO
RELATORIO PRELIMINAR DO RELATOR

8.1.1 Aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos de
saude

Aplicacao de recursos em acoes e servigos de saude em percentual inferior
ao previsto no art. 77 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias
da Constituicdo Federal, com reda¢do da Emenda Constitucidtal ae

2000.

As contra-raz6es foram apresentadas pelo Secretario de Estado da Fazenda,
por meio do Oficio SEF/GABS°r0498/2005, de 23/05/2005. Inicialmente, o
Poder Executivo procura mostrar seu entendimento acerca das despesas com
acOes e servicos publicos de saude:

Diz 0 § 2 do art. 198 da Constituicdo Federal que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acoes e servigos
publicos de salde recursos minimos derivados da incidéncia de percentuais
calculados sobre, no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, |, a, e ll, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios.

Conforme o disposto no art. 77, 1l, do ADCT, o percentual minimo a ser
aplicado pelo Estado e agGes e servicos publicos de saude para o exercicio
em exame é de 12% (doze por cento).

Existem controvérsias sobre o significado e alcance das despesas a serem
consideradas como acgdes e servicos publicos de saude, fato este reconheci-
do na Informacdo SEF/DIAGA64/2001, exarada pela Geréncia de Auditoria

de Contas Publicas da Secretaria de Estado da Fazenda em 04/12/2001 (Ane-
X0 re 01), a partir do disposto no 8 @o art. 198 da CF vigente, quando
enuncia que a Lei Complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada
cinco anos, estabelecera as normas de fiscalizacéo, avaliacao e controle das
despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal (inciso
), suscitando divergéncias de interpretacdo diante da falta de regulamen-
tacdo da ECI29 e até mesmo da auto-aplicabilidade desta norma constitu-
cional.
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Com afinalidade de complementar as justificativas que demandam a neces-
sidade de norma complementar para dissipar as divergéncias de entendi-
mento hoje enfrentadas, juntamos copia do Projeto de Lei Complentfentar n
1, de 2003, em tramitacao no Congresso Nacional, que visa a disciplinar esta
matéria e em seu ar @efine o significado de despesas com acgbes e servi-
¢os publicos de salde, a forma de operacionalizacdo e o alcance da norma
constitucional, a exemplo da legislagc&o que regulamenta o FUNDEF.

Entende o Poder Executivo que se deva excluir da base de célculo das recei-

tas os recursos destinados ao FUNDEF e as decorrentes de multas e juros de
mora do IPVA e ITCMD, também em consonancia com o Paréd&t705, de
23/05/2005, expedido pela Procuradoria Geral do Estado. Isso resultaria na dedu-
¢do de R$ 682.563.882,99 da base de célculo.

Quanto as despesas consideradas como acdes e servicos publicos de saude

por este Tribunal de Contas, o Poder Executivo argumenta:

330

Da mesma forma, contesta-se a relacdo de despesas consideradas como
acOes e servicos publicos de salde, uma vez que as mesmas ndo estédo
suportadas em base legal, conforme anteriormente fundamentados, mas ape-
nas na Portariatr2.047/2002 do Ministério da Salde e na Resolu¢dah

do Conselho Nacional de Saude, que sdo 6rgdos corporativos diretamente
interessados tanto na ampliagcao da base de calculo da receita como na res-
tricdo as despesas a serem computadas para esta finalidade.

Outra conclusdo importante e objeto destas contra-razdes é que os célculos
apresentados pelo TCE ndo contemplaram todas as despesas realizadas pelo
Estado com ages e servigos publicos de salde, em razdo da apreensao
contabil somente da Funcdo 10 — Salde, quando a norma constitucional
traz esta obrigacéo ao Estado e ndo apenas a consideracdo de determinada
funcao contabil, uma vez que existem diversas despesas com acdes e servi-
¢os publicos de saude executadas por outros 6rgdos de governo e nao
contabilizadas na Funcédo 10 — Saude.

Sao exemplos: as despesas de pessoal com os Gerentes de Salde lotados
nas Secretarias de Desenvolvimento Regional, as despesas do Hospital
Militar e do Hospital de Custddia da Secretaria de Seguranca Publica, as
despesas com juros e amortizagdes referentes ao empréstimo do Banco Ale-
mao — KFW em beneficio da salde, as despesas com atencao especial aos
portadores de deficiéncia executadas pela Fundacdo Catarinense de Educa-
¢do Especial — FCEE, admitidas pelos érgéos corporativos da salide como
despesas com acodes e servicos publicos de salde e elencados na®Portaria n
2.047/2002 do Ministério da Saude e Resolu¢ailf/2002 do Conselho
Nacional de Saude, reeditada através da Resola@2@/2003.
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Por fim, o Secretario de Estado da Fazenda contesta a deducao dos restos a
pagar de 2003n verbis

Outra contestagdo importante refere-se a impossibilidade legal de deducao
dos restos a pagar de 2003 cancelados em 2004, uma vez que o art. 35 da Lei
n° 4.320/64 estabelece claramente que:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| — as receitas nele arrecadadas; e

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.

Desta forma, se as despesas legalmente empenhadas pertencem ao exercicio
de 2004, ndo existe amparo legal que autorize a deducéo dos restos a pagar
cancelados do exercicio de 2003, uma vez que este critério esta amparado em
instrucdo normativa da STN, em conflito com o disposto no art. 35, I, da Lei

n® 4.320/64, considerando que a Administragdo Publica esta vinculada ao
principio constitucional da legalidade (art. 37, CF).

Também se deve considerar que o Tribunal de Contas do Estado editou a Deciséo
Normativa A TC-002/04, estabelecendo no attg@e “os critérios de apuracio
estabelecidos nesta Deciséo Normativa seréo observados na apreciacdo das con-
tas anuais do Estado e dos Municipios do exercicio de 2005 e subseqiientes”.

Com relacao a tais aspectos, de plano cabe ressaltar que o Tribunal de Con-
tas esta adotando o mesmo critério nos exercicios de 2001, 2002 e 2003. Esses
critérios sao aqueles estabelecidos como consenso dos debates promovidos pelo
Ministério da Saude e representantes dos Tribunais de Contas dos Estados, dos
Municipios e da Unido, do Ministério da Saude, do Conselho Nacional de Saude e
do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saide — CONASEMS, no
sentido de estimular a efetiva implementacéo dos dispositivos constitucionais al-
terados em 2000 pela Emenda Constitucion2Pn

Com relacdo a exclusao dos recursos destinados ao FUNDEF, embora haja o
Parecer n127/05, de 23/05/2005 da Procuradoria Geral do Estado, a apuracéo
deve levar em consideracéo todas as espécies de impostos. O entendimento de
consenso foi de que os todos os impostos do Estado devem compor a base calculo
para efeito do cumprimento da Emenda ConstitucidrZz8/2000, apresentados de
forma destacada no demonstrativo da receita arrecadada pelo Estado.

Ademais, o art. 77 do ADCTdisciplina como devem ser calculados os
valores minimos a serem gastos com ac¢des e servicos publicos de saude, dedu-

L Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos ptblicos de satide serdo
equivalentes:

I— no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas; e. (Grifou-se).
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zindo-se apenas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.
Assim, quanto a este aspecto, ndo € possivel concordar com os argumentos do
Secretario de Estado da Fazenda.

Do mesmo modo, quanto aos valores considerados na base de céalculo refe-
rentes aos valores decorrentes da arrecadacao de multas e juros de mora do IPVA
e ITCMD, o Tribunal de Contas adotou critério estabelecido como consenso dos
debates promovidos pelo Ministério da Saude. Além disso, o Pafel&r/a5,
de 23/05/2005, da Procuradoria Geral do Estado, invocado pela Secretaria de
Estado da Fazenda nas contra-razdes parece contraditorio, como se pode perce-
ber da transcricdo a seguir de parte do referido Parecer:

Quanto a exclusédo dos valores decorrentes de multas e juros de mora inci-
dentes sobre impostos&o recolhidos no prazo legafio vejo fundamento

legal ou constitucional para tal excluséo.

Assim, respondo a consulta formulada como segue:

(...)

Com relagdo as multas e juros de mora incidentes sobre tributos, apenas
aquelas que digam respeito ao ICMS devem ser computadas na base de
calculo do percentual destinado as acoes e servicos de salde publica. (Gri-
fou-se).

Ora, se nao ha fundamento legal ou constitucional para a excluséo dos valores
decorrentes de multas e juros de mora incidentes sobre impostos, nao se vislumbra
motivo para excluir aqueles decorrentes do ICMS, pois também constitui um tribu-
to. O IPVA, bem como o ITCMD sédo impostos de competéncia do Estado e da
mesma forma que o ICMS, estdo previstos no art. 155 da Constituicdo Federal.

Ademais, a arrecadacao de multas e juros de mora do IPVA e ITCMD tam-
bém faz parte da base de célculo para a apuracdo dos valores minimos a serem
aplicados em acdes e servicos publicos de saude, conforme prevé a Primeira
Diretriz da Resolucao°r822/2003 do Conselho Nacional de Saude, e de igual
forma, a Portaria®41/2003 da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério
da Fazenda, que aprovaszdicdo do Manual de Elaboracao do Relatério Resu-
mido da Execucao Orcamentaiiayerbis

Multas, Juros de Mora e Divida Ativa de Impostos— Nessa linha registrar a
receita da divida ativa proveniente de impostos, as multas e juros de mora
resultantes de impostos e as multas e juros de mora resultantes da divida
ativa de impostos.

Devem ser informadas as seguintes receitas:

Multas e Juros de Mora de Impostos— Esse item registra o valor da receita
arrecadada com penalidades pecuniarias decorrentes da inobservancia de
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normas tributarias e com rendimentos destinados a indenizagdo pelo atraso
no cumprimento da obrigacéo representando o resultado de aplica¢des im-
postas ao contribuinte faltoso, como sangéo legal no campo tributario (im-
postos).

No gue tange a contestacao em relacao as despesas consideradas como acdes
e servicos publicos de saude, por falta de suporte em base legal, mas somente na
Portaria A 2.047/2002 do Ministério da Salde e na Resolue&2#2/2003 do
Conselho Nacional de Saude, também nao pode ser aceita. A inexisténcia de Lei
Complementar regulamentando o art. 198 da Constituicdo Federal, ndo significa
dizer que o art. 77 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias — ADCT
nao seja auto-aplicavel, até porque o art. 77 do ADCT por ser transitorio aplicar-
se-4 até que se efetive a Lei Complementar referida pela Constituicdo Federal. O
§ 3 do art. 77 do ADCT, dispde:

§ 30Os recursos dos Estadoslo Distrito Federal e dos Municipidestina-

dos as acoes e servicos publicos de salde e os transferidos pela Unido para
amesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Salde que sera
acompanhado e fiscalizado por Conselho de Satde, sem prejuizo do disposto
no art. 74 da Constituicdo Federal(Grifou-se).

Portanto, com relacao a Portaré2r047/2002 do Ministério da Saude, tem-
se que de acordo com a Lei Fedef0.649/1998, que dispbe sobre a organiza-
cdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, com as alteracdes da Medida
Proviséria A 2.216-37/2001, art. 14, XVIII, b, € competéncia do Ministério da
Saude a coordenacéo e fiscalizagdo do Sistema Unico de Saude.

Conforme a Lei Federab8.080/1990, que dispde sobre as condi¢bes para a
promocao, protecdo e recuperacao da saude, a organizacdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes, compete a direcdo nacional do Sistema Unico da
Saude (SUS) prestar cooperacéo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional e
acompanhar, controlar e avaliar as acdes e os servicos de salde, respeitadas as
competéncias estaduais e municipais, bem como o Ministério da Salude acompa-
nhara, através de seu sistema de auditoria, a conformidade a programacao apro-
vada da aplicacao dos recursos repassados a Estados e Municipios (arts. 16, Xl
e XVII, e 33, § 4).

E, ainda, segundo a Lei FederaBril42/1990, que dispbde sobre a participa-
céo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude, o
Ministério da Saude, mediante portaria do Ministro de Estado {grest auto-
rizado a estabelecer condi¢des para aplicacédo desta lei.
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Em relac@o a Resolugé®322/2003 do Conselho Nacional de Saude, escla-

rece-se que as competéncias regimentais e as atribuicdes do Conselho Nacional
de Saude foram conferidas pelas Leis Federsis8/080 e 8.142, de 1990, a
seqguir transcreve-se o preambulo da referida Resolucéo.

334

O Plenério do Conselho Nacional de Saldem sua Centésima Trigésima
Reuni&o Ordinaria, realizada nos dias 07 e 08 de maio de20@8) de suas
competéncias regimentais e atribui¢cbes conferidas pela Le&i$ 1080, de 19

de setembro de 1990, e pela Let8.142, de 28 de dezembro de 1990 e
conforme estabelecido no artigo 77, 8 8o Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitérias — ADCT, Considerando:

D que o mesmo referendou a aprovacdo da Resold¢@Bnaprovada
pelo Plenario do CNS em sua 1 R&uniéo Ordinéria, realizada nos dias 03 e
04 de abril de 2002, passando a mesma constituir-se na ResélB2apde

08 de maio de 2003;

D apromulgacéo da Emenda Constitucionald?9, em 13 de setembro de
2000, vinculando os recursos orcamentarios da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a serem aplicados obrigatoriamente em acdes e servi-
¢os publicos de saude;

D serem os dispositivos da Emenda Constitucionat 89 auto-aplicaveis;

D anecessidade de esclarecimento conceitual e operacional do texto cons-
titucional, de modo a Ihe garantir eficacia e viabilizar sua perfeita aplicacéo
pelos agentes publicos até a aprovacéo da Lei Complementar a que se refere

0 8 2do artigo 198 da Constituicdo Federal;

D a necessidade de haver ampla discusséo publica para a elaboracéo da
Lei Complementar prevista no 8® artigo 198 da Constituigéo Federal, de
forma a disciplinar os dispositivos da Emenda Constituciér9;n

D os esforcos envidados pelos gestores do SUS, com a realizagdo de am-
plas discussdes e debates sobre a implementacdo da Emenda Constitucional
ne 29, com o intuito de promover a aplicacdo uniforme e harmonica dos
ditames constitucionais;

D asdiscussdes realizadas pelo grupo técnico formado por representan-
tes do Ministério da Salde, do Ministério Publico Federal, do Conselho
Nacional de Saude — CNS, do Conselho Nacional de Secretérios Estaduais
de Saude — CONASS, do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de
Salde — CONASEMS, da Comissao de Seguridade Social da Camara dos
Deputados, da Comisséo de Assuntos Sociais do Senado e da Associacéo dos
Membros dos Tribunais de Contas — ATRICON, resultando na elaboragdo

do documento‘Parametros Consensuais Sobre a Implementacéo e Regu-
lamentacdo da Emenda Constitucional 298

D os subsidios colhidos nos seminarios sobré@peracionalizacéo da
Emenda Constitucional 29 realizados em setembro e dezembro de 2001,
com a participacéo de representantes dos Tribunais de Contas dos Estados,

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

334 1/12/2005, 20:29



‘ cap6a9.pmd

dos Municipios e da Unido, do Ministério da Saude, do Conselho Nacional de
Saude e do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Salde —
CONASEMS. (grifou-se).

Verifica-se, assim, que o Ministério da Saude e o Conselho Nacional de Sau-
de agem sobre o assunto em questéo, consoante dispéedo &3. 77 do
ADCT. Até que sobrevenha norma legal reguladora, é de se seguir as regras
regulamentares, a fim de que haja um minimo de seguranca, coeréncia e isonomia
de tratamento entre os entes.

Concernente aos calculos apresentados por este Tribunal de Contas nao te-
rem contemplado diversas despesas com ac¢bes e servicos publicos com saude
executadas por outros 6rgaos de governo e nao contabilizadas na Funcédo 10 —
Saulde, discorre-se a seguir pontualmente sobre as despesas relacionadas pelo
Secretario de Estado da Fazenda.

Com relacdo a despesa de pessoal com os Gerentes de Salde lotados nas
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, o Secretario de Estado da
Fazenda, assim se manifesta:

Consideramos as despesas com 0s pagamentos dos Gerentes das SDRs
apresentadas amparada nos objetivos tragados peb2BCem virtude de

suas acOes estarem vinculadas diretamente as Secretarias de Desenvolvi-
mento Regionais, sendo que sua principal funcao é representar a Secretaria
de Estado da Saude nas 29 (vinte e nove) e atualmente 30 (trinta) Secretarias
de Desenvolvimento Regionais do Estado, dentro do Programa de Descen-
tralizacdo do Governo Estadual.

Cabe salientar que o Tribunal ja considerou no calculo das despesas com
acoes e servicos de saude, as despesas das SDRs por conta da descentrali-
zacéao de créditos no valor de R$ 83.146,53, necessitando acrescer o valor de
R$ 875.983,05, em face dos pagamentos de despesas dos respectivos geren-
tes regionais de saude (AnexdB).

De acordo com o art. 77, 8 @ Ato das Disposicdes Constitucionais Tran-
sitorias, acrescido pela Emenda Constitucior@%2000, os recursos do Esta-
do destinados as a¢des e servicos publicos de salde e os transferidos pela Unido
para a mesma finalidade seréo aplicados por meio de Fundo de Saulde.

Neste sentido, este Tribunal quando da verificagdo da aplicagdo minima em
acOes e servicos de salde levou em conta as despesas realizadas pelo Fundo
Estadual de Saude e pela Secretaria de Estado da Saude, visto que esta se carac-
teriza como setor saude, considerando ainda, os entendimentos em reunido reali-
zada na sede do Ministério da Saude, em 11/07/2001 e do seminario realizado nos
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dias 19 a 21 de setembro de 2001, visando a operacionaliza¢édo do cumprimento
da Emenda Constitucionad 29/2000 (conforme ProcesstADR 01/01478968,

cujo assunto € a aplicacédo de percentual minimo para o financiamento das acbes
e servicos publicos de saude).

Tendo em vista que a despesa com os pagamentos dos Gerentes de Saude
das Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional — SDR’s enquadra-se
nos objetivos assentados pelo art. 77 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias, acrescentado pela Emenda Constituciérz®/2000, bem como a
funcéo principal de tais gerentes € representar a Secretaria de Estado da Saude
nas respectivas SDR'’s, entende-se que a mencionada despesa caracteriza-se como
setor saude, podendo, portanto, ser considerada no célculo da aplicagdo minima
em acdes e servicos de saude, do mesmo modo que foram consideradas as des-
pesas realizadas pela Secretaria de Estado da Saude.

Logo, assiste razdo ao Secretario de Estado da Fazenda, devendo ser
acrescido ao calculo do valor minimo a ser aplicado em acbes e servicos
publicos de saude, no exercicio financeiro de 2004, o valor de R$ 875.983,05
relativo a despesa com os pagamentos dos Gerentes de Saude, vinculados as
SDR’s.

Em referéncia as despesas realizadas com o Hospital da Policia Militar, o
Secretario de Estado da Fazenda assim se manifesta:

Hospital da Policia Militar — Lara Ribas — Valor: R$ 1.340.458,76.

Despesa também considerada como gastos em agdes e servicos publicos em
salide por tratar-se de unidade integrante do Poder Executivo, sendo que o
atendimento realizado vem complementar as acdes do Sistema Unico de
Saude — SUS, que, em funcdo de sua abrangéncia estadual, torna-se um
importante instrumento no atendimento da demanda dos servicos de salde
oferecidos pelo SUS, atendendo ndo somente os membros da corporacao,
mas também os seus familiares (Anex03).

Consoante dispde a Quinta Diretriz, Inciso |, da Resolut&2212003 do
Conselho Nacional de Saude, para efeito da aplicacdo em acdes e servicos publi-
cos de saude, consideram-se as despesas que sejam destinadas as agdes e servi-
¢os de acesso universal, igualitario e gratuiteerbis

Quinta DiretrizPara efeito da aplicacdo da Emenda ConstitucionaPi29,
consideram-se despesas com acoes e servigos publicos de salide aquelas
com pessoal ativo e outras despesas de custeio e de caggitenciadas

pelas trés esferas de governo, conforme o disposto nos artigos 196 e 198,
§ 22, da Constituicdo Federal e na Le8r080/90, relacionadas a programas
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finalisticos e de apoio, inclusive administrativos, que atendam, simultanea-
mente, aos seguintes critérios:

| — sejam destinadas as ac¢des e servicos de acesso universal, igualitario e
gratuito; (Grifou-se).

A Sétima Diretriz, inciso Il, da Resoluc&o322/2003 do Conselho Nacional
de Saude, por sua vez, determina o seguinte:

Sétima Diretriz: Em conformidade com o disposto na Lei 8.080/90, com os
critérios da Quinta Diretriz e para efeito da aplicacdo da®29,néo sao
consideradas como despesas com acgdes e servicos publicos de saude as
relativas a:

Il — assisténcia a satde que néo atenda ao principio da universalidade
(clientela fechada) (Grifou-se).

Ante o exposto, verifica-se que as despesas realizadas com o Hospital da
Policia Militar — Lara Ribas ndo podem ser consideradas no calculo da aplicacao
minima em acdes e servicos publicos de saude, visto que o atendimento nesse
Hospital restringe-se aos membros da corporacao militar e seus familiares, ou
seja, clientela fechada, portanto, ndo se caracterizando como acgéo e servico de
acesso universal.

A respeito das despesas realizadas com o Hospital de Custddia da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao, o Secretario de Estado da
Fazenda assim se manifesta:

Hospital de Custédia da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa do Cida-
d&o — Valor: R$2.349.031,95.

Despesa considerada como gasto em acdes e servicos publicos em saude,
conforme Resolucd®B22 de 08/05/03, constante da Sexta Diretriz— item

XIll — que menciona “Servicos de saude penitenciario, desde que firmado
Termo de Cooperacdo especifico entre os 6rgdos de saude e os 6rgaos
responsaveis pela prestacdo dos referidos servigos”.

Neste sentido, o Estado de Santa Catarina, através dos Secretarios Esta-
duais da Saude e da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao, em 29 de
setembro de 2003 (Anex&08), firmou Termo de Adeséo ao Plano Nacional

de Saude no Sistema Penitenciario, no sentido de concretizar uma politica de
saude que viabilize a atencao integral a saude da populagédo prisional.

Esta politica esta formalizada no Plano Estadual de Salde no Sistema Peni-
tenciario devidamente aprovado pelo Conselho Estadual de Salde, cujo
texto encontra-se disponivel site www.saude.sc.gov.br.
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Diante do Termo de Adesao ao Plano Nacional de Salde no Sistema Peniten-
ciario firmado em 29/09/2003 pelos Secretarios de Estado da Saude e da Segu-
ranca Publica e Defesa do Cidadao a época, entende-se que as mencionadas des-
pesas possam ser consideradas como a¢des e servicos publicos de saude, por
atenderem ao disposto na Sexta Diretriz, inciso Xl da Resol¥c¢ap2/2003
do Conselho Nacional de Saude.

Logo, assiste razdo ao Secretario de Estado da Fazenda, devendo ser acres-
cido ao calculo do valor minimo a ser aplicado em acfes e servicos publicos de
saude, no exercicio financeiro de 2004, o valor de R$ 2.349.031,95 relativo as
despesas realizadas com o Hospital de Custddia da Secretaria de Estado da Segu-
ranca Publica e Defesa do Cidadao

Quanto as despesas com juros e amortizacfes referentes ao empréstimo
obtido junto ao Banco Alemédo — KFW em beneficio da salude, o Secretario de
Estado da Fazenda assim se manifesta:

Consta da Resolugad 822/2003 do Conselho Nacional de Salde como
despesas com acgles e servigos publicos de salde o pagamento de juros e
amortizacoes decorrentes de operagdes de crédito, conforme Sexta Diretriz
da Resolucéo, &2

Dentro deste critério, a Secretaria de Estado da Fazenda vem pagando regu-
larmente o empréstimo ao Banco Alemao — KFW — Contred /958726,
destinado ao custeio e investimento nas acdes de salde, em favor da Secre-
taria de Estado da Saude (Anex@4).

Segundo os argumentos do Secretario de Estado da Fazenda deve ser acres-
centado o valor de R$ 1.358.862,65 ao montante aplicado pelo Estado em acbes
e servicos publicos de saude, valor este referente ao pagamento de amortizacdes
e dos encargos de Divida do Estado contraida especificamente para investimen-
tos no setor saude, empenhados através da Unidade Orgamentéaria 6401 — En-
cargos Gerais do Estado.

Deve-se ressaltar que o contrato mencionado foi assinado em 19 de novem-
bro de 1974, antes da promulgacdo da Emenda Constitucto2@2000, ndo
sendo possivel aferir se os recursos decorrentes deste contrato foram aplicados
em despesas consideradas proprias dentro do conceito de despesas com acoes e
servicos publicos de saude relativas a promocao, protecéo, recuperacao e reabili-
tacdo da salde, conforme preceitua a Sexta Diretriz da Resd 332003 do
Conselho Nacional de Saude, para cumprimento do art. 77 do Ato das Disposi-
¢bes Constitucionais Transitorias.

338 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

338 1/12/2005, 20:29



‘ cap6a9.pmd

Ademais, o0 § 2 da Sexta Diretriz, da Resolu¢cadb322/2003 do Conselho
Nacional de Saude, citado pelo Secretario de Estado da Fazenda faz referéncia
aos pagamentos de juros e amortizacdes decorrentes de operacdes de crédito
contratadas a partir de 01/01/2000, consoante transcricdo abaixo.

Sexta Diretriz: Atendido ao disposto na Lei 8.080/90, aos critérios da Quinta
Diretriz e para efeito da aplicacdo da EC@hsideram-se despesas com
acoes e servicos publicos de salde as relativas a promogao, protegao, recu-
peracao e reabilitacdo da saude, incluindo:

8 2 No caso dos Estadg®istrito Federal e Municipioss pagamentos de
juros e amortizacdes decorrentes de operacdes de crédito contratadas a
partir de 1°.01.2000 para custear ac@es e servicos publicos de saude, excep-
cionalmente, poderdo integrar o montante considerado para o célculo do
percentual minimo constitucionalmente exigidgGrifou-se).

Ante o exposto, verifica-se que as despesas realizadas com o pagamento de
juros e amortizacoes referentes ao empréstimo obtido junto ao Banco Aleméo —
KFW nédo podem ser consideradas no célculo da aplicacdo minima em acdes e
servigos publicos de saude, visto ndo ser possivel aferir se 0s recursos decorren-
tes deste contrato foram aplicados em despesas consideradas proprias dentro do
conceito de despesas com acdes e servigcos publicos de salde relativas a promo-
cdo, protecado, recuperacao e reabilitacdo da saude, bem como o contrato foi
assinado antes de 01/01/2000.

Com relagéo as despesas com atencao especial aos portadores de deficiéncia
executadas pela Fundacéo Catarinense de Educacao Especial — FCEE, o Secre-
tario de Estado da Fazenda, assim se manifesta:

Fundacao Catarinense de Educacdo Especial — FCEE — Valor: R$
12.128.443,83.

Trata-se de despesas realizadas em beneficio dos portadores de deficiéncia,
Item XIV da Resolucéor322/2003, cujas despesas foram contabilizadas na
Fundacéo Catarinense de Educacao Especial (AB&&).n

Professores ativos — Educacgéo Especial — Valor: R$5.218.818,78.

Estas despesas foram igualmente computadas, considerando o disposto no
item X1V da Resolucéor822/2003, que se referem aos professores ativos da
Educacéo Especial, contabilizadas na Funcdo 13 — FUNDEF, cuja fonte tem
origem na Fonte 00 do Tesouro Estadual (An&@abn

Auxilio alimentacéo aos professores ativos da Educacao Especial — Valor:
R$423.982,25.
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Pelo mesmo fundamento do item anterior, estas despesas devem ser consi-
deradas como ag0es e servigos publicos de saude, uma vez que foram reali-
zadas na atencao especial aos portadores de deficiéncia (AI0&30 n

O Secretario de Estado da Fazenda arrazoa que o valor de R$ 12.128.443,83
(doze milhdes, cento e vinte e oito mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e
oitenta e trés centavos) relativo as despesas contabilizadas pela Fundacéo Catari-
nense de Educacao Especial — FCEE, na Fonte 00 podem ser consideradas como
acles e servicos publicos de saude, consoante dispde o inciso XIV, da Sexta
Diretriz da Resolugac®r322/2003 do Conselho Nacional de Saim&erbis

Sexta Diretriz: Atendido ao disposto na Lei 8.080/90, aos critérios da Quinta
Diretriz e para efeito da aplicacdo da EC 29, consideram-se despesas com
acoes e servigos publicos de salde as relativas a promocao, protecao, recu-
peracao e reabilitagdo da saude, incluindo:

XIV — atencéo especial aos portadores de deficiéncia,;

Contudo, para que a despesa com acdes e servicos publicos de saude possa
ser considerada, conforme ditacaput da Sexta Diretriz acima transcrita, tal
despesa deve atender ao disposto na Lei FedeBa080/1990, bem como aos
critérios da Quinta Diretriz da Resolucdo322/2003 do Conselho Nacional de
Saulde, quais sejam:

Quinta DiretrizPara efeito da aplicacdo da Emenda ConstitucionaPi29,
consideram-se despesas com acoes e servicos publicos de salide aquelas
com pessoal ativo e outras despesas de custeio e de cafitenciadas

pelas trés esferas de governo, conforme o disposto nos artigos 196 e 198,
§ 22, da Constituicdo Federal e na L&8r080/90relacionadas a programas
finalisticos e de apoio, inclusive administrativos, que atendam, simultanea-
mente, aos seguintes critérios:

| — sejam destinadas as agfes e servigos de acesso universal, igualitario e
gratuito;

Il — estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Pla-
nos de Saude de cada ente federativo;

Il — sejam de responsabilidade especifica do setor de salde, ndo se confun-
dindo com despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam
sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que com reflexos sobre as
condicOes de saudéGrifou-se).

As despesas realizadas pela FCEE néo se caracterizam como de responsabi-
lidade especifica do setor saude, como se pode depreender dos seus objetivos
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constantes do art. 71 da Lei Complementar Estad#1312003 a seguir trans-
critos.

Art. 71. A Fundacgéo Catarinense de Educacdo Especial — FCEE tem por
objetivo:

| — definir e coordenar a politica estadual de educagéo especial e de atendi-
mento a pessoa portadora de deficiéncia;

Il — realizar estudos e pesquisas para aprimoramento de seus Servigos e
prevencéo da deficiéncia;

[l — formular politicas para promover a integracao social da pessoa por-
tadora de deficiéncia;

IV — promover a articulacéo entre as entidades publicas e privadas para
formulacéo, elaboracéo e execucdo de programas, projetos e servigos inte-
grados, com vistas ao desenvolvimento permanente do atendimento a pes-
soa portadora de deficiéncia;

V — promover a formacao, treinamento e aperfeicoamento de recursos hu-
manos, remunerados ou voluntarios, para a consecucéo de seus objetivos;
VI — prestar, direta ou indiretamente, assisténcia técnica a entidades publi-
cas ou privadas que mantenham qualquer vinculagdo com a pessoa portado-
ra de deficiéncia; e

VIl — executar outras atividades relacionadas com a prevencéo, assisténcia
e integracdo da pessoa portadora de deficiéncia.

Verifica-se, portanto, que as despesas realizadas pela FCEE, ainda que com
reflexos sobre as condi¢cdes de salde dos portadores de deficiéncia, estdo rela-
cionadas a outra politica publica, no caso, a educacédo especial e de atendimento
a pessoa portadora de deficiéncia, ndo podendo ser considerada para efeito do
art. 77 do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias, acrescentado pela
Emenda Constitucionaf29/2000.

Quanto ao pagamento de professores ativos relativos a educacéo especial e o
auxilio alimentagéo pago a esses professores através da Secretaria de Estado da
Educacéo e Inovacédo (Unidade Orcamentaria 4501) pela Fonte 13 — FUNDEF,
como sendo acbes e servigos publicos de saulde, discorda-se do Secretario de
Estado da Fazenda pelos motivos a seguir expostos.

A Sétima Diretriz, inciso VIII, da Resolucéé 322/2003 do Conselho Na-
cional de Saude, preceitua o seguinte:

Sétima Diretriz: Em conformidade com o disposto na Lei 8.080/90, com os
critérios da Quinta Diretriz e para efeito da aplicacdo da®E29,néo sao

consideradas como despesas com acgdes e servicos publicos de saude as
relativas a:
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VIl — ac¢0es e servigcos publicos de salde custeadas com recursos que nao 0s
especificados na base de célculo definida na primeira diretrigGrifou-se).

A base de célculo para definicdo dos recursos minimos a serem aplicados em
saude, de acordo com o disposto na Primeira Diretriz da ResoRg822/2003
do Conselho Nacional de Saude leva em conta os seguintes recursos: o total das
receitas de impostos do ICMS, IPVA, ITCMD e IRRF; as receitas de transferén-
cias da Uniao relativas a quota-parte do FPE, quota-parte do IPI — Exportacdo e
transferéncias da Lei Complementar87/1996 (Lei Kandir); e as receitas da
divida ativa tributaria de impostos, multas, juros de mora e correcado monetaria
relativas ao ICMS, IPVA e ITCMD (outras receitas correntes), deduzidas das
transferéncias financeiras constitucionais e legais a Municipios, nos termos do
art. 77 do ADCT.

Neste sentido, as despesas realizadas com recursos da Fonte 13 — FUNDEF
nao podem ser consideradas como sendo a¢des e servicos publicos de salde,
visto que tais recursos referem-se a transferéncia da Unido de recursos a serem
aplicados no ensino fundamental, oriundos do retorno do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF, conforme estabelece a Emenda Constituciend4/ 996, logo, re-
cursos nao especificados na base de célculo para definicdo dos recursos mini-
mos a serem aplicados em saude.

Com relacao a impossibilidade aduzida pelo Secretario de Estado da Fazenda
de deducéo dos restos a pagar de 2003 cancelados em 2004, porquanto tal dedu-
¢cao estar baseada em Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério
da Fazenda, em conflito com o disposto no art. 35, Il da Lei Fedete820/

1964, cabe salientar que o art. 67 da Lei Complementar Feel&€dl/A000, que
estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na ges-
tao fiscal, dispde que o acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da
politica e da operacionalidade da gestéo fiscal serao realizados pelo Conselho de
Gestao Fiscal, entretanto, tal conselho ainda n&o foi implantado.

Por sua vez, o §82do art. 50 da Lei Complementar Federall§1/2000
atribui encargos ao Orgéo Central de Contabilidade da Uniéierbis

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

§ 22 Aedicao de normas gerais para consolidacéo das contas publicas cabe-

ra ao 6rgao central de contabilidade da Uni&o, enquanto ndo implantado o
conselho de que trata o art. 6{Grifou-se).
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O art. 4, | do Decreto FederaP3.589/2000 confere a Secretaria do Tesou-
ro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda — MF, a condicdo de Orgdo
Central do Sistema de Contabilidade Federal. Por meio da Po?té4ia/2003, a
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, aproveeda@o
do Manual de Elaboracédo do Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria, a
gual contém os anexos referentes aos demonstrativos descritos nos arts. 48, 52
e 53 da Lei Complementar Federall®1/2000, que deverao ser utilizados pela
Uni&o e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Anexo XVI — Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Des-
pesas Proprias com Saude — Estados, Distrito Federal e Municipios, da Portaria
n° 441/2003, da STN/MF traz a seguinte instrucdo de preenchimento, quanto a
deducdo de restos a pagar cancelados.

(1) RESTOS APAGAR CANCELADOS —VINCULADOS A SAUDE — Nes-

sa linha registrar os restos a pagar cancelados no exercicio corrente, cujos
valores ja foram considerados em percentuais de aplicacdo nos respectivos
exercicios de inscrigdo e que, portanto, ndo poderdo ser novamente conside-
rados.

Destarte, o conflito mencionado pelo Secretario de Estado da Fazenda entre
os ditames da Portarid #41/2003, da STN/MF e o art. 35, Il da Lei Fedetal n
4.320/1964 nédo prospera, visto que a Porta#id4d/2003, da STN/MF, para
efeitos do célculo para definicdo dos recursos minimos a serem aplicados em
acOes e servicos publicos de saulde, leva em conta quando do encerramento do
exercicio, além das despesas liquidadas, as despesas empenhadas e ainda nao
liquidadas, se inscritas em restos a pagar. Em outras palavras, leva em conta
todas as despesas empenhadas no exercicio.

De outra banda, ndo ha qualquer infragéo ao principio constitucional da lega-
lidade (art. 37caputda Constituicdo Federal), pois a Lei Complementar Federal
n° 101/2000 conferiu ao Ministério da Fazenda, por meio do Orgdo Central de
Contabilidade da Uniédo, a atribuicdo de editar normas gerais para consolidacdo
das contas publicas, enquanto ndo implantado o Conselho de Gestéo Fiscal (arts.
50, 8§ 2 e 67).

Quanto a mencao feita pelo Secretario de Estado da Fazenda a Deciséo
Normativa § TC-002/2004, deste Tribunal, esclarece-se que efetivamente os
critérios de apuracdo estabelecidos nesta Decisdao Normativa serdo observados
na apreciacdo das contas anuais do Estado e dos Municipios do exercicio de
2005 e subsequentes (af), dao afetando, por conseguinte, o critério de apura-
cao utilizado para o exercicio financeiro de 2004.
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A seguir demonstrar-se os valores aplicados em aces e servi¢os publicos de
saude, com a devida recomposi¢ao dos valores concernentes a despesa. No que
se refere a receita, ndo se verificam motivos para alteracédo da base de calculo.

A tabela a seguir demonstra a base de calculo do valor minimo a ser aplicado
no exercicio de 2004 em acdes e servicos publicos de saude:

BASE DE CALCULQ DA RECEITA PARA APLICACAO MINIMA EM ACOES E
SERVICOS DE SAUDE — EXERCICIO DE 2004

Em R$
RECEITA

BASE DE CALCULD — 2004 | ARRECADADA
1. RECEITAS CORRENTES 4.845. 970,026,846
1.1 Receita Tributiria 4282 168.634,49
1.1.1 Imposios 4 262 165634 49
IRRF 212.084 824 04
IPWA 151.225.516.40
ITCMD 17,038 233,81
ICMS 3.861.817. 036,20
1.2 Transferéncias Corrontes 514 950,681,419
1.2.1 Transferéncias da Unido 534 960.651.49
1.2.1.1 Participagan na Recera da Liniao 447 T ITE A
FPE 305.332. 211.53
IF 137.050.064. 595
1.2.1.2 Oulras Tranaferéncias da Lnido B1.576.405,00
Transferéncias Financairas Lai n® 8756 91 878 405,00
1.3 OQwitras Receilas Correnbes #48.843.710.88
1.3.1 Multas @ Juros de Mora dos Tributos A TEHE 001,38
bultas & Jures de Mora do ICMS 30,288 493 29
Multas & Juros da Mora do IFVA, &.716 78714
Mulias & Juros de Mora do ITCMD 14612647
Multas & Juros da Mora da Divida Avva do ICMS 353581053
Mullas & Juros de Mora da Divida Aliva do IFVA TG 442 B9
Multes & Juros de Mora da Divida Aa do ITCMO 234109
1.3.2 Receita da Divida Afiva Tributdria B.OTT.T08.50
Dihvida Ativas do IGMS 7.660 586,07
Divida Alivas dao IPWVA 412 740,64
Diivida Ativa do ITGMD 437374
Ml —12% | Sii.ﬂmaﬁ

[l Fonte: Balancete do Raz&o Analitico Consolidado Geral do més de dezembro de 2004, deduzidas as transferéncias financeiras
Constitucionais e Legais a Municipios.
Célculos: Equipe Técnica— TCE/SC.

Desta forma, a Receita de Impostos/Transferéncias arrecadada no exercicio
de 2004, apurada pelo Tribunal de Contas, atingiu o montante de R$
4.845.970.026,86. Nos termos do art. 77, Il, do Ato das Disposicées Constitu-
cionais Transitérias, 12% deste valor, que significa R$ 581.516.403,22, corres-
ponde ao valor minimo a ser aplicado pelo Estado em gastos com acdes e servi-
¢Oos publicos de saude.

As despesas consideradas para efeito de calculo do cumprimento do limite
minimo estabelecido pela Emenda ConstitucioAd2942000, com sua devida
recomposicao, estdo demonstrados na tabela a seguir:
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EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL Ne 29/2000 )
VALORES MINIMOS ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE
DESPESA EMPENHADA — EXERCICIO DE 2004

Em R$
ESFEIEH:E EMPENHADO
Secrelana de Eslada da Saide — Fonbe 00 #33.045.115,78
Fundo Estadual de Sadde — Fonte 00 262 210,740 45
Garéncies da Sadoe, vinculadas 4s S0R's — Fonbe 00 ET5. 583,05
Hospital de Custoda da SSP — Fonte 00 2,340 (31 55
TOTAL APLICADD PELO SETOR SAUDE A48 4R0.871,23
PERCENTUAL APLICADD — % 11,32%

[l Fonte: Comparativos da Despesa Orgada com a Realizada da Secretaria de Estado da Satde e do Fundo Estadual de Satide do més
de dezembro de 2004; e Oficio SEF/GABS n® 0498/2005, de 23/05/2005, que informa os valores das Geréncias de Sadde, vinculadas as
SDR'’s e do Hospital de Custédia da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidad&o.

Célculos: Equipe Técnica— TCE/SC.

Verifica-se que o Estado de Santa Catarina com base nos dados apresenta-
dos, levando-se em consideracao a despesa empenhada, aplicou em acdes e ser-
Vigos publicos de salde R$ 548.480.871,23, correspondendo ao percentual de
11,32%.

Levando-se em conta os Restos a Pagar vinculados a Saude, cancelados em
2004, relativos ao exercicio de 2003, cujos valores, segundo as orientacdes da 3
edicdo do Manual de Elaboracéo do Relatério Resumido da Execug¢éo Or¢camentaria
aprovado pela Portaria #41/2003, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, do
Ministério da Fazenda — MF, devem ser deduzidos, visto que ja foram considera-
dos em percentuais de aplicacdo no respectivo exercicio de inscricdo (2003), a
aplicacdo em acdes e servicos publicos de salde passaria a ser a seguinte:

EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N= 29/2000

VALORES MINIMOS ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE,
DEDUZIDOS OS RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM 2004, RELATIVOS A
2003 — EXERCICIO DE 2004

Em R$
LUNIDADE ORGAMENTARIA I VALOR

Secrelana de Estada da Salde — Fonte 00 283 045.115,78
Fundo Estadual de Sadde — Forte (0 262 210, 74045
Gerdncias de Sadde, vinculadas 48 SDR's — Fonte 0D B75.683,05
Hespital de Custédia da S5P — Farie 00 2 240 (031,95
TOTAL AFLICADD PELD SETOR SAUDE [ 548.480.871,23
PERCENTUAL APLICADD — % | 1132%
Resios a Pagar Cancelados — Secretaria de Estado da Sadde — Fonte 00 3 290 39 38
Restos @ Pagar Cancelados — Fundo Estadual de Saide — Fante 00 27.803.758,34
TOTAL APLICADD PELD SETOR SAUDE, DEDUZIDOS OS5 RESTOS A PAGAR CANCELADDS S1T.2TTAT3 51
PERCENTUAL APLICADD — %, DEPOIS DE DEDUZIDOS OS5 RESTOS A PAGAR 10,67%
CANCELADOS

[l Fonte: Comparativos da Despesa Orcada com a Realizada do més de dezembro de 2004 da Secretaria de Estado da Satde e do
Fundo Estadual de Satde; Oficio n2 263-05, de 04/05/2005, do Secretério de Estado da Sadde, que informa o valor dos Restos a Pagar
cancelados em 2004, relativos a 2003; e Oficio SEF/GABS n°0498/2005, de 23/05/2005, que informa os valores das Geréncias de
Saude, vinculadas as SDR'’s e do Hospital de Cust6dia da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa do Cidad&o.
Célculos: Equipe Técnica— TCE/SC.

Verifica-se que o Estado de Santa Catarina com base nos dados apresenta-
dos, levando-se em consideracdo a despesa empenhada, deduzida dos Restos a
Pagar cancelados em 2004, relativos a 2003, a aplicacao em acdes e servicos
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publicos de saude seria de R$ 517.277.473,51, correspondendo ao percentual
de 10,67%.

O percentual minimo para aplicacdo em Salde para o exercicio de 2004 era
12%, correspondendo a um valor de R$ 581.516.403,22. Deste modo, conside-
rando a despesa empenhada, mesmo ndo excluindo os restos a pagar de 2003,
observa-se que o Estado de Santa Catarina, no exercicio financeiro de 2004, nao
aplicou o percentual minimo em acdes e servigcos publicos de salde, conforme
prevé o art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, acrescenta-
do pela Emenda Constitucion&l29/2000.

8.1.2 Déficit Orgamentdrio

Ocorréncia de déficit orcamentario contabilizado de R$ 95,58 milhdes e ajus-
tado de R$ 109,62 milhdes, este correspondente a 1,45% da receita arrecada-
da no exercicio;

Quanto a ocorréncia de Déficit de Execugdo Orcamentaria a Secretaria de
Estado da Fazenda apresentou a seguinte manifestacao:

No exercicio financeiro de 2004 o Estado apresentou uma significativa melhora
em relacdo a esta ressalva, reduzindo seu déficit de execugdo orcamentaria,
que no exercicio 2003 foi de 203,71 milhdes, montante que representou 2,97%
da receita arrecadada naquele periodo, para 95,58 milhdes de reais, valor que
representa 1,25% da receita efetivamente realizada no exercicio de 2004.

Ano Déficit Do total da receita
2003 R$203,71 milhdes 2,97 %
2004 R$95,58 milhdes 1,25 %

Se considerarmos para afericdo do superavit/déficit orcamentario o montan-
te das despesas liquidadas no exercicio 2004, chegaremos a um superavit de
execucao orcamentaria de 94,51 milhdes.

Cabe ressaltar ainda que até a data atual 26,98 milhGes de despesas empe-
nhadas, inscritas em restos a pagar ao final de 2004, foram canceladas, fato
gue reduz o valor real do déficit orcamentario acima apresentado para 68,60
milhdes.

O Estado tem realizado esforgos na tentativa de alcancar o equilibrio das
contas, dando cumprimento a um dos principios da Lei Complemeéntar n
101/00 — LRF. Vale elencar alguns fatores que influenciaram a plena conse-
cucéo desta meta:
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19) As perdas originadas pela desonerag¢do do ICMS sobre as exporta-
¢Bes que, em conformidade com o disposto na Lei Complemesi@o6
— Lei Kandir, deveriam ser compensadas pela Unido, conforme tabela

abaixo:

COMPENSAGAO FINANCEIRA — LC 87/96 — LEI KANDIR

alor (em mil hoées

VALOR A RECEBER NO EXERCICIO DE 2004

R$47 milhdes

VALOR RECEBIDO NO EXERCICIO DE 2004

R$43 milhdes

DIFERENGA CONSTATADA NO PERIODO

R$ 404 milhdeg

‘ cap6a9.pmd

29 A elevacédo dos valores despendidos com juros e encargos da divida,
advinda principalmente do indexador (IGP-DI) utilizado pela Uni&o para cor-
rigir a divida dos Estados, de acordo com a tabela abaixo:

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA Valor
PAGOS NO EXERCICIO DE 2003 R#$30.329.959,88
PAGOS NO EXERCICIO DE 2004 R#866.027.053,06

DIFERENCA APURADA R$35.697.093,23

39) O aumento de 0,35% no repasse financeiro aos Poderes e 6rgdos, calcu-
lado sobre a Receita Liquida Disponivel do Estado, fato que elevou o
percentual de destinacdo de recursos de 15,95% em 2003 para 16,30% em
2004, conforme valores evidenciados na tabela abaixo:

REPASSE AOS PODERES E ORGAOS Valor
2003 R$692.680.000,44
2004 R$787.487.276,26
ACRESCIMO DO REPASSE R$4.807.275,82

E ainda deixamos de concordar com o Relatoério no que diz respeito ao crité-
rio adotado pelo TCE, que somou o valor da despesa de pessoal da Policia
Militar ao total ja apurado, elevando para R$ 109.181.049,46 o valor do déficit
de execugdo orgamentaria, a menos que em nota explicativa deixe-se claro
gue estes mesmos valores serdo deduzidos no momento da mesma analise
para o relatério técnico de 2006, referente ao exercicio de 2005, pois néo ha
como considerar o registro contabil de uma determinada despesa em dois
exercicios financeiros.

Aproveitando o tema, € importante destacar que entendendo o Tribunal que
estes valores devam ser considerados na apuracao do déficit orcamentario,
entdo, seguindo a mesma linha de raciocinio e critério, devem ser os mesmos
valores deduzidos daquele apurado para o déficit financeiro.
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Pelas consideractes apresentadas a este Tribunal, observa-se que a Secreta-
ria de Estado da Fazenda admite a existéncia de no valor de R$ 95,58 milhdes,
enguanto a analise deste Tribunal apontou Déficit no valor de 109,62 milhdes.

A diferenca a maior constatada pelo Tribunal de Contas em relacdo ao Déficit
de Execucao Orcamentaria apresentada no Balanco Geral, refere-se a despesas
realizadas e ndo empenhadas ocorridas junto a CIDASC, COHAB, FUNCITEC,
SEDUMA e Policia Militar, no montante de R$ 14,04 milh&es. Despesas realiza-
das sem prévio empenho contraria o disposto no art. 59 e 60 da Lei Federal n
4.320/64 e arts. 15 e 16 da Lei Complementdi0i/00.

Mesmo néo representadas no Balanco Orcamentario, entende-se que as des-
pesas realizadas e nao empenhadas devem ser consideradas na apurac¢ao do resul-
tado orcamentario de 2004, fato pelo qual ratifica-se o déficit no valor de 109,62
milhdes.

Ressalta-se, ainda, que o aftda Lei Complementar Federal 101/00 —
LRF prevé a limitacdo de empenhos e movimentagéo financeira como forma de
atendimento das metas de resultado, visando o equilibrio das contas publicas,
evitando déficit.

8.1.3 Déficit financeiro

Ocorréncia de déficit financeiro contabilizado da ordem de R$ 165,85 mi-
Ihdes, nado contribuindo para o equilibrio das contas publicas preconizado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei FedeeaB20/64;

O Poder Executivo apresentou a seguinte justificativa:

Para melhor analisarmos e discorrermos acerca desta ressalva, apresenta-
mos a tabela abaixo, a qual evidencia de forma objetiva e didatica um compa-
rativo abrangendo os exercicios de 2002 e 2003, bem como o exercicio de
2004 (objeto da analise), relativamente ao déficit financeiro contabilizado.

Exercicio Financeiro Déficit Financeiro Diferenca
2002 344,46 milhdes -
2003 410,39 milhdes 65,93 milhdes
2004 165,85 milhGes (244,54 milhdes)

A tabela acima demonstra com clareza que o Poder Executivo adotou um
maior rigor na gestao orcamentaria e financeira, com contingenciamentos de
despesas bastante drasticos, sendo que no exercicio em questédo foram pu-
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blicados os Decretos h.475, de 18 de fevereir®,h611, de 31 de margo, e

n° 2.077, de 28 de junho, cujos resultados séo nitidos, ou seja, ao comparar-
mos o déficit apurado em 2002 com o apurado em 2004, temos uma expressiva
reducdo de 178,61 milhdes.

Ao realizarmos este comparativo com o exercicio imediatamente anterior,
constata-se uma reducdo ainda maior, ou seja, de 244,54 milhdes, o que
representou um decréscimo de 60% (sessenta por cento) no déficit financei-
ro apurado.

Temos a plena convic¢ao de que 0s numeros apresentados vém ao encontro
do equilibrio das contas publicas preconizado pela Lei Complementar 101/00
— LRF e pela Lei Federati.320/64.

Podemos listar como fatores que prejudicaram a consecucéo do equilibrio das
contas: as perdas com a desoneracgdo do ICMS e o0 ndo cumprimento, por parte
da Uni&o, do disposto pela Lei Complementar 87/96 — Lei Kandir, sendo que
somente no exercicio em apreciacéo, conforme estudos da equipe técnica da
Consultoria de Planejamento da Secretaria da Fazenda, o Estado recebeu do
Governo Federal uma compensacéo financeira de 143 milhées, quando o re-
passe de direito deveria ser de 547 milhdes, fato que gerou uma queda de
arrecadagéo de aproximadamente 404 milh8es. Ainda inserido neste contexto,
constata-se pelos numeros apresentados no Balango Orgcamentario, uma con-
sideravel frustragdo em face das expectativas de ingresso de receitas de capi-
tal, previstas no montante de 874,53 milhdes e realizadas em 149,34 milh8es, ou
seja, foram arrecadados 725,19 milh6es a menos do que o previsto.

A questéo das receitas de capital pode ser explicada quando da observacéo
do sistema tributario nacional, que concentra cada vez mais o bolo tributario
nos cofres da Unido, fazendo crescer a dependéncia dos entes estaduais,
principalmente no que tange aos repasses de convénio de capital. Desta
forma, em ndo havendo repasses da Unido, o Estado tem de suportar suas
despesas de capital com recursos correntes.

Em contrapartida a estas expectativas nao concretizadas de arrecadacéo, o
Estado teve que desembolsar 0,35% a mais sobre a Receita Liquida Disponi-
vel, destinando estes recursos aos Poderes e orgaos. Além disso, o Estado
arcou com a elevacao de 35,70 milhées nos dispéndios com juros e encargos
da divida (Programa de Ajuste Fiscal pactuado com a STN), fruto do
indexador (IGP-DI), utilizado pela Uni&o para corrigir as dividas dos Estados,

e ainda aplicou aproximadamente 29% da Receita Liquida de Impostos em
educacéo, aplicagéo esta 4% maior do que a exigida pelo art. 212 da Consti-
tuicdo Federal, o que representou um desembolso superior ao obrigatorio de
200 milhdes.

Finalizando, podemos citar que, para o exercicio corrente, varias medidas no
sentido de controlar com maior eficacia a relacéo receita/despesa estéo sen-
do adotadas. Dentre elas a implantagdo de um Sistema Financeiro de Conta
Unica, conforme disposto no art. 123 da Lei Complemef®84) de 28 de
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fevereiro do corrente, com vistas a possibilitar ao Poder Executivo a manu-
tencao da disponibilidade financeira, por fonte de recursos, em nivel capaz
de atender a programacao financeira de desembolso, prover o Tesouro Esta-
dual dos recursos necessarios as liberacdes financeiras, utilizar eventual
disponibilidade para garantir a liquidez de obriga¢des do Estado ou com o
objetivo de reduzir o custo da divida publica e ainda otimizar a administragao
dos recursos financeiros mediante a busca de melhores taxas de juros ou
rendimentos.

Nesta linha de atuacéo a Lei Complementar 284/05 definiu no &mbito da
Diretoria do Tesouro Estadual a criacdo da Geréncia Financeira, a qual ird
atuar de forma preventiva e concomitante, implantando, quando a situacao
financeira o exigir, bloqueios orcamentarios, sempre pautados na busca gra-
dual de nosso principal objetivo, o equilibrio na gestao fiscal.

O Poder Executivo informa que houve reducédo de R$ 244,54 milhdes no
déficit em relacdo ao exercicio de 2003 obtido pelo maior rigor na gestao orca-
mentaria e financeira, com contingenciamentos de despesas efetuados através
dos Decretoss 1.475, 1.611 e 2.077/2004. Esclarece ainda, que para 2005 ja
foram adotadas medidas de controle para maior eficacia da relacao receita/despe-
sa, como estabelece a Lei Complementa284/2005, com a implantacdo do
Sistema Financeiro de Conta Unica e a criacdo da Geréncia Financeira.

Considera-se louvavel os esfor¢os do Poder Executivo no sentido de garantir
o equilibrio das contas para o exercicio de 2005. Entretanto, o contingenciamento
ou a demonstracédo do resultado do exercicio ndo se pode ser realizado por meio
de procedimento técnico-contabil ndo amparado pela Lei Fedetad820/64,
como é o caso do cancelamento de Restos a Pagar relativos aos exercicios de
2003 e anteriores (processados e nao processados) no valor de R$ 110.078.590,71
e sua inscricdo no Passivo Permanente, além do cancelamento de despesas em-
penhadas (liquidadas e nao liquidadas) e de Restos a Pagar (processados e nao
processados), para posterior reconhecimento no exercicio de 2005, no elemento
Despesa de Exercicio Anterior, no valor de R$ 85.993.426,51, prética igualmente
nao amparada pela Lei Federali320/64, que proporcionou a diminuicdo do
déficit financeiro em 2004.

Cabe ressaltar também as justificativas de queda na arrecadacao de receitas
provenientes da compensacéo financeira da desoneracao do ICMS — Lei Kandir
87/96. De acordo com a Secretaria de Estado da Fazenda, havia uma previsao de
547 milhdes, sendo realizado somente 143 milhdes, resultando numa queda de
arrecadacao de 404 milhdes. No entanto, o relatério comparativo da Receita Or-
cada com a Arrecadada (Anexo TCO7 — ICTP 370), apresenta como previsao
destas receitas o montante de 149,7 milhdes, enquanto a respectiva arrecadacéo
totalizou 91,6 milhdes.
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Isto posto, verifica-se que o Poder Executivo no exercicio de 2004 deixou
de atender integralmente a Lei Complementdi0i/2000, mormente quanto ao
art. 2, 8 I, pois ao procurar obter o equilibrio das contas publicas deixou de

obedecer aos limites e condicbes no que tange a inscricdo de Restos a Pagar.

Assim, considera-se pertinente manter a presente ressalva.

8.1.4 Aplicagdo dos recursos do Fundef na remuneracéo
dos profissionais do magistério em percentual inferior
ao previsto na Constituicdo Federal

Aplicacado de 53,87% dos recursos do FUNDEF na remuneracéo dos profis-
sionais do magistério em efetivo exercicio (empenhado e liquidado), inferior
ao minimo de 60%, ndo atendendo o disposto no art. 80d@ ADCT/CF,

com aredacédo da EE1/96, e o art.?tla Lei FederalaD.424/96;

Em atencdo ao apontamento referente a ndo aplicagdo do minimo de 60% dos
recursos do FUNDEF na remuneracgéo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio (empenhado e liquidado), ndo atendendo o disposto no art.268p8 5
ADCT/CF, com a redacao da EC1#/96, e o art.9da Lei Federal¥9.424/96, o
Exmo. Sr. Secretario de Estado da fazenda apresenta os seguintes argumentos:

Nos exercicios de 2000 a 2004, os valores empenhados em favor da remune-
racdo dos profissionais do magistério, sédo os seguintes:

Exercicio Financeiro Valor Aplicado (em R$)
2000 194.691.249,84
2001 211.245.070,99
2002 257.527.912,47
2003 295.149.963,32
2004 301.591.959,82

O montante de R$ 301.591.959,82, equivalente a 53,87% dos 60% necessarios de
recursos provenientes do FUNDEF, traduziu no exercicio de 2004 a real dimen-
séo da remuneracgdo dos profissionais atuantes no segmento. A sobra indicada
traduz a necessidade de implantacéo de mudancas na politica salarial dos profis-
sionais que atuam no ensino fundamental, com vistas a absorver a diferenca
apontada, dentro de um critério tal que ndo provoque efeitos colaterais
isondémicos nos demais segmentos educacionais patrocinados pelo Estado.
Deve-se ainda levar em consideracdo que, apesar da promoc¢édo do
reordenamento da contratacéo dos professores ACTs no decorrer do exerci-
cio de 2004, reduzindo significativamente o valor total das despesas com
pessoal temporario, houve o incremento no valor de R$ 6.441.996,50, quanto
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a aplicacao dos recursos. Registre-se que em dezembro de 2003 o Estado
contava com 26.784 professores ACTS; em dezembro de 2004 este quantita-
tivo passou para 18.076, uma reducéo de mais de 67%.

Ao mesmo tempo, foram admitidos professores estatutarios alocados em uni-
dades educacionais de forma otimizada e de acordo com as nossas atuais
necessidades. O que veio a manter em funcionamento todas as escolas da rede
estadual, constatando-se, inclusive, a elevagéo dos indicadores de desempe-
nho segundo a avaliagdo da qualidade do ensino estadual (Ao n

Nota-se que o Poder Executivo adotou medidas para reducéo da contratacao
de professores ACT’s no decorrer do exercicio de 2004. Contudo, a reducéo
ocorrida foi de 32,51% e ndo de mais de 67% conforme alegado. Também reco-
nhece a necessidade de “implantacdo de mudancas na politica salarial dos profis-
sionais que atuam no ensino fundamental, com vistas a absorver a diferenca
apontada, dentro de um critério tal que nao provoque efeitos colaterais isonémicos
nos demais segmentos educacionais patrocinados pelo Estado.”

Portanto, permanece a desconformidade com a norma legal, tendo em vista
que os empenhos nos elementos para a remuneracao dos profissionais do magis-
tério atingiram R$ 301.591.959,82, equivalente a 53,87% dos 60% necessarios
de recursos provenientes do FUNDEF (R$ 335.930.422,53), deixando de ser
empenhada a importancia de R$ 34.338.462,71, correspondente a 6,13%, infe-
rior ao minimo de 60% dos recursos do FUNDEF na remuneracao dos profissio-
nais do magistério em efetivo exercicio (empenhado e liquidado), ndo atendendo
o disposto no art. 60, & 5o ADCT/CF, com a redacao da EC14/96, e o art.
7° da Lei Federal19.424/96. Ressalte-se que se trata de determinacao constitu-
cional. Portanto, entende-se adequada a proposicao de ressalva pelo Relator.

8.1.5 Inscricdo de Restos a Pagar no Passivo Permanente

Cancelamento de restos a pagar processados relativos ao exercicio de 2003,
no valor de R$ 110,08 milhGes, e subseqiiente inscricdo dos valores em
divida fundada, sem as caracteristicas necessarias de que tratadali2€i/n

64, resultando em reducéo de saldo da conta Restos a Pagar, com influéncia
sobre o déficit financeiro do exercicio;

A manifestacdo apresentada pela Secretaria de Estado da Fazenda encontra-
Se a seqguir transcrita:

O Tribunal de Contas aponta ter ocorrido, no exercicio em analise, uma
contabilizagc&o indevida dos Restos a Pagar no Grupo Passivo Permanente,
sem para tanto haver amparo na legislacao contabil vigente.
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Quanto a esta ressalva, cabe-nos informar:

1. A despesa publica deve observar o Regime de Competéncia do gasto,
conforme prescreve o inciso Il do art. 50 da Lei Complemehi#ln de 04

de maio de 2000. Contudo, a estrita observancia desse regime ainda ndo esta
totalmente consolidada no &mbito do Estado de Santa Catarina. A utilizacdo
de orcamentos paralelos ao do exercicio, mediante a inscricdo de despesas
em Restos a Pagar, mesmo que néo liquidados, contrariando os dispositivos
legais, sempre foi uma pratica na administragéo publica.

2. Apermanéncia de valores inscritos em Restos a Pagar, de exercicios ante-
riores ao que se encerra, contabilizados como divida flutuante (divida de
curto prazo, ou seja, a ser paga em até 12 meses), ndo encontra respaldo na
legislacao vigente.

Determina o inciso | do artigo 29 da Lei Complementar 101/00 — LRF, que
devera ser contabilizado como divida publica consolidada ou fundada, o
montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢@es financeiras do
ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacéo de operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses. Logo, se uma obrigacdo ndo for quitada em até 12
meses, devera ser transferida para o passivo de longo prazo, pois ndao houve
pré-disposicéo ou condigbes financeiras de quita-la em até 12 meses.

3. Em 31 de dezembro de 2004 foi o momento da ruptura dessa cultura de manter
Restos a Pagar de varios exercicios financeiros como divida de curto prazo, sem
disponibilidade financeira para o seu pagamento. A manutencdo de valores de
varios exercicios financeiros como divida flutuante (passivo circulante) é perni-
ciosa para as financas do Estado, pois se utilizam recursos financeiros do exer-
cicio corrente para fazer face aos pagamentos de despesas que deveriam ter sido
quitadas com recursos do exercicio de competéncia do gasto. Isso afeta direta-
mente a execugao orgamentaria corrente, pois 0s recursos arrecadados no ano
deveriam ser destinados as despesas aprovadas para 0 mesmo.

4. Os valores cancelados e inscritos como passivo de longo prazo deveréo
sofrer uma rigorosa andlise para fins de verificagao real do débito. Aqueles
gue comprovadamente ndo possuirem suporte documental deverao ser bai-
xados do passivo, mantendo-se apenas os valores realmente devidos. Outro
procedimento a ser realizado ao longo deste exercicio financeiro refere-se
aos cancelamentos de que trata o art. 188 da Lei Complementar 284/2005. Os
restos a pagar cancelados que vierem a ser reclamados e que forem
comprovadamente dividas de exercicios anteriores, deverdo correr a conta
de dotacdes orgamentarias do exercicio corrente, a esse titulo, mantendo o
equilibrio orcamentario e financeiro.

5. N&o se trata de procedimento isolado do Estado de Santa Catarina, mas de
prética ja realizada no Governo Federal, como comprova o Decreto Federal n
4.526, de 18 de dezembro de 2002, disponivel em https://www.planalto.gov.br/,
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acesso em 19 de maio de 2005. Copiando o governo federal, no Estado foi
editado o Decretcr2.773, de 17 de dezembro de 2004.

6. Destaca-se ainda que, essa regra foi inserida na Lei Complera28tgr n

de 28 de fevereiro de 2005, art. 1292,8I2consolidando o tema de forma
definitiva.

Diante das justificativas apresentadas, cabem as seguintes ponderacoées:

1) Aruptura da cultura de manter Restos a Pagar de varios exercicios finan-
ceiros como divida de curto prazo, sem disponibilidade financeira para o seu
pagamento, € sem duvida uma providéncia salutar adotada pela Secretaria de
Estado da Fazenda, para o controle das financas do Estado, visto que os Restos a
Pagar, classificados como Divida Flutuante pela Lei FededaB20/64, art. 92,
ndo deveriam exceder a 12 meses. Contudo, as medidas saneadoras devem estar
adequadas a lei, como por exemplo, 0 pagamento ou o cancelamento (na forma
da lei) dos Restos a Pagar de 2003 e anteriores.

O cancelamento e a transferéncia de conta contabil, modificando a exigibilidade
dos compromissos financeiros ndo constituem a solugdo do problema do nao
pagamento no tempo devido.

N&o cabe a alusédo a falta de predisposicéo ou de condicdes financeiras para
0 pagamento de restos a pagar. A uma, porque em matéria de compromissos
financeiros devidos por ente estatal 0 pagamento ndo esta sujeito a exame de
conveniéncia. Sendo devido liquidado (liquido e certo), deve-se promover o pa-
gamento, observado o respeito a ordem das exigibilidades, quando exigida. No
caso dos restos a pagar, devem ser pagos no exercicio seguinte. A lei ndo admite
a manutencéo de restos a pagar por mais de um exercicio porque nao devem
mesmo existir. A duas, se ndo houve recursos financeiros suficientes € porque
foram assumidos compromissos superiores a capacidade de pagamento, revelan-
do, no minimo, deficiéncia no planejamento e no controle. A trés, porque o fato
da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelecer que para fins da aprovac¢édo do
endividamento se deve considerar os restos a pagar de mais de um exercicio ndo
pagos nao significa que devam ser inscritos no passivo permanente.

2) O cancelamento dos Restos a Pagar (do Passivo Financeiro) e inscricao
no Passivo Permanente ndao encontra amparo na legislacdo vigente em 2004,
mormente quanto ao disposto art. 92, da Lei 4.320/64. Segundo este dispositivo,
os Restos a Pagar constituem conta contabil classificavel como Divida Flutuante
e ndo como Divida Consolidada. Além do mais, os Restos a Pagar ndo possuem
caracteristica de compromisso de longo prazo, pois nao séo decorrentes de auto-
rizacao legislativa ou de contratos, para amortizagdo em prazo superior de doze
meses, ou decorrentes de operacao de crédito.
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3) Conforme justificativa apresentada pela Secretaria de Estado da Fazenda, os
Restos a Pagar cancelados e inscritos como Passivo Permanente (Divida Publica
Interna) estdo passando por uma rigorosa analise, para fins de verificacdo real do
débito, sendo que aqueles que comprovadamente ndo possuirem suporte docu-
mental deverao ser baixados do passivo, mantendo-se apenas os valores realmente
devidos, o que demonstra a falta de uma avaliacdo preliminar por parte do Poder
Executivo, antes que os cancelamentos e transferéncias fossem realizadas. Ora, se
se tratam de restos a pagar processados, houve a necessaria prévia liquidacdo, ou
seja, a etapa de verificacdo de existéncia do débito ja foi realizado, salvo se esta
sendo liquidada a despesa sem atendimento as condicdes previstas em lei.

4) O cancelamento dos Restos a Pagar do Passivo Financeiro e a sua inscri-
cdo no Passivo Permanente causou a falsa impressédo de que, no exercicio de
2004, houve saneamento da divida de curto prazo, com reducédo de R$ 110,08
milhdes, quando na verdade esta operacgdo apenas transferiu um compromisso de
curto prazo para outro de longo prazo.

5) Outra impropriedade identificada por este Tribunal diz respeito a forma de
pagamento desses Restos a Pagar cancelados, previsto no Decreto Bstadual n
2.773/04. Segundo o Decreto, os Restos a Pagar cancelados deverdo ser reconhe-
cidos nos exercicios de 2005 e futuros, através de novo empenhamento no Ele-
mento de Despesa 92 (Despesas de Exercicios Anteriores), a conta de créditos
or¢camentarios. Entretanto, este procedimento é contrario ao disposto na Portaria
Interministerial & 163/01, visto que o Elemento de Despesa 92 nao se destina ao
pagamento de despesas de exercicio encerrado, que ja tenham sido processadas na
época prépria. No caso em tela, a Contabilidade ja havia processado a despesa
guando realizou os cancelamentos, sendo incorreto processa-las novamente.

6) O argumento de que o art. 12928 R da Lei Complementar284/2005
(atual Reforma Administrativa) ampara a transferéncia dos Restos a pagar para o
Passivo Permanente ndo pode ser utilizado como justificativa, pois referida Lei
tem aplicabilidade a partir de 2005.

Assim sendo, entende-se que a Ressalva deve permanecer intacta, cabendo ao
Poder Executivo a adogdo de providéncias efetivas visando a sua regularizacao.

8.1.6 Aplicacdo de recursos em ciéncia e tecnologia
Aplicacao de recursos em ciéncia e tecnologia em montante inferior ao esta-

belecido pelo art. 193 da Constituicdo do Estado e pelas Leis Estefduais n
7.958/90 e n10.355/97.
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Tomando conhecimento do Relatério do Relator e Projeto de Parecer Prévio

preliminares sobre a Prestacéo de Contas do Governo do Estado relativa ao exer-
cicio de 2004, o Secretario de Estado da Fazenda manifesta-se nos seguintes

termos:

356

A aplicagdo de recursos em pesquisa cientifica e tecnolégica em percentual
inferior ao previsto nas Leis Estadu&@3 958/90, 78.519/92 e 10.355/97

€ um problema que vem ocorrendo ano a ano, conforme reconhece o préprio
Tribunal de Contas.

Isto se deve as dificuldades enfrentadas pelo Tesouro, que ndo dispde de
recursos suficientes para atender a todas as demandas publicas, o que torna
penosa a observancia de todos os percentuais de repasses vinculados a
arrecadacao, tais como saude, educacéo, Poderes e 6rgaos constitucionais,
Municipios, divida publica etc.

No caso especifico, até 2004, aliada as dificuldades citadas, havia ainda uma
distor¢do nas normas infra-constitucionais que disciplinavam o art. 193 da
Constituicdo Estadual, o que dificultava a sua efetiva observancia.

Com efeito, pela redagdo das normas inferiores, a aplicagdo em pesquisa
cientifica e tecnologica, para efeitos de observancia do art. 193 da Constitui-
¢éo Estadual, eram somente aquelas realizadas pelo FEPA e pela FUNCITEC.

Contudo, visando a solucionar o problema, foi proposta nova regulamenta-
¢do do art. 193 da Constituicdo Estadual, o que culminou com a aprovacao
da Lei Complementari282, de 22 de fevereiro de 2005, cujo a&rtlidpde:

Art. 1° Os recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, no
percentual fixado no art. 193 da Constituicdo Estadual, seréo consignados
aos orgaos e entidades do Poder Executivo que promovem a pesquisa cien-
tifica e tecnologica e a pesquisa agropecuaria, nos limites estabelecidos na
lei orgamentéria estadual.

Paragrafo Unico. Os recursos previstos nas 128i8.858, de 5 de junho de
1990, 8.519, de 8 de janeiro de 1992, e 10.355, de 9 de janeiro de 1997, e suas
alteracdes posteriores, deveréo observar o dispostaputdeste artigo.

Com o novo dispositivo, o estado tera mais condi¢ces de cumprir o disposto
no art. 193 da Constituicdo Estadual, pois serdo incluidos no calculo, para
efeitos da observancia do percentual previsto no referido dispositivo
constitucional, todos os gastos realizados pelo Estado com pesquisa cienti-
fica, tecnolégica e agropecuaria.
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Tais aspectos merecem, portanto, ser considerados pelo Tribunal de Contas,
sobretudo pelo fato de que, mesmo em 2004, as pesquisas cientificas,

tecnoldgicas e agropecuarias no Estado de Santa Catarina ndo foram realiza-
das somente com recursos do FEPA e da FUNCITEC.

O Secretario de Estado da Fazenda em sua manifestacdo admite que em
2004, devido a distor¢des nas normas infra-constitucionais que disciplinavam o
art. 193 da Constituicao Estadual, este nao foi observado. Informa ainda, a edicéo
da Lei Complementar Estadu&l284/2005, que disp&e sobre os recursos a que
se refere o art. 193 da Constituicdo Estadual, objetivando solucionar o problema.

Neste, sentido, a partir do exercicio de 2005 a aplicacao dos recursos desti-
nados a pesquisa cientifica e tecnoldgica nos termos do art. 193 da Constituicao
do Estado incluira parte das despesas da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de Santa Catarina S/A — EPAGRI, conforme a Lei Complemen-
tar Estadual h284, de 28 de fevereiro de 2005 (arts. 97, |; 107%; & 257,

88 loe 2

Entretanto, no exercicio em apreciacdo (2004) o montante o efetivamente
aplicado na area de pesquisa cientifica e tecnologica, foi de R$ 17.728.899,35,
representando 0,35% das Receitas Correntes Arrecadadas pelo Estado, delas de-
duzidas as parcelas pertencentes aos Municipios e os valores decorrentes de
transferéncias de convénios por se tratar de recursos vinculados. A ressalva pro-
posta decorreu da constatacdo do ndo atendido a Constituicdo do Estado e das
Leis Estaduaisv.958/1990, alterada pela Lei Estad¥al.619/1992 e Lei Esta-
dual r# 10.355/1997, pois deveria ser aplicado na pesquisa cientifica e tecnolégica
mais R$ 84.381.015,00.

Todavia, considerando que o preceito constitucional nunca foi integralmente
atendido, sob o argumento do Poder Executivo da falta de recursos e de que em
verdade o percentual era atingido, pois se deveria considerar as despesas da
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Difusdo de Tecnologia de Santa Catarina
S.A. — EPAGRI, e diante da disposicao da Lei Complementar Esteid2@dih
05, a ressalva pode ser convertida em recomendacéo para que, diante dessa nova
ordem legal, o Poder Executivo possa adotar providéncias para o cumprimento
do disposto no art. 193 da Constituicdo do Estado.

8.1.7 Manutencéo e desenvolvimento do ensino superior

Destinagcéo de recurso para a manutencédo e desenvolvimento do ensino
superior em percentual inferior a 5% estabelecido no art. 170 da Constituicdo
do Estado.
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Em relacdo ao ndo cumprimento da destinacdo minima de recurso para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino superior estabelecido no art. 170 da
Constituicdo do Estado, o Exmo. Sr. Secretario de Estado da Fazenda assim se
manifestou:

Os repasses realizados totalizaram R$ 20.416.824,53, que correspondem a
1,69% dos 25% que devem ser aplicados compulsoriamente ha manutengéo
e desenvolvimento do ensino, de acordo com o art. 212 da Constituicao
Federal. Tais repasses foram executados por meio da acéo 4883-Concessao
de Bolsas de Estudos e Pesquisas.

Cabe ressaltar, entretanto, que o Estado aplicou em educacdo em 2004 28,92%
de sua receita proveniente de impostos, compreendida a de transferéncias.
Ou seja, aplicou em educacédo recursos em montante superior ao previsto na
Constituicdo Federal.

Pela redacéo do art. 170 da Constituicdo Estadual, poderia se pensar que a
aplicacéo integral de tal dispositivo néo traria qualquer repercusséo para o
Tesouro do Estado, uma vez que os 5% previstos no referido preceito cons-
titucional estariam compreendidos nos 25% previstos na Constituicdo Fede-
ral e que devem ser obrigatoriamente aplicados em Educacéao.

Entretanto, ndo é exatamente isso o que ocorre. Na analise dos gastos da
Secretaria do Estado da Educacao, o que se verifica é que 0s recursos repas-
sados hoje pelo Tesouro do Estado ndo séo suficientes para que aquela
Secretaria possa honrar todos os compromissos por ela assumidos e, no
entanto, o percentual vinculado de 25% vem sendo cumprido (os gastos do
Estado com educagdo normalmente superam o referido percentual).

Disso decorre que, se tivesse sido observado o que dispbe o art. 170 da
Constituicdo Estadual, em 2004, o percentual gasto em educacao seria bem
superior aos 28,92 % efetivamente gastos, o que, provavelmente, teria ocor-
rido em detrimento de outras a¢gfes essenciais para a sociedade.

Fato é que, no momento, o Estado ndo tem como absorver toda a despesa
que decorreria da aplicacdo integral do art. 170 da Constituicdo Estadual,
tendo em vista que devera ser cota extra aos 25% especificados na Consti-
tuicdo Federal.

O Exmo. Sr. Secretério de Estado da Fazenda afirma que, “o Estado ndo tem
como absorver toda a despesa que decorreria da aplicacao integral do art. 170 da
Constituicdo Estadual”, mas tem aplicado valor acima do minimo previsto em
educacao, sendo que em 2004 aplicou 28,92%. A aplicacdo no ensino superior
constitui recursos além dos aplicados no ensino previsto no art. 212 da Constitui-
¢cao Federal.

Todavia, o fato é que a norma da Constituicao do Estado néo foi integralmen-
te atendida, pois o Estado deveria ter aplicado R$ 60.575.727,86 (5%), entretan-
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to, aplicou a importancia de R$ 20.416.826,53, correspondente a 1,69%. Em
consequéncia, também nao foi cumprida a Lei Complemeata80199, que
estabelece os limites minimos de recursos para destinacdo aos alunos matricula-
dos nas Fundac¢bes Educacionais instituidas por Lei Municipal. Igualmente,ndo
houve transferéncia de recursos para concessao de Crédito Educativo aos alunos
matriculados nas Instituicdes de Ensino Superior legalmente habilitadas a funcio-
nar no Estado de Santa Catarina. Dessa forma, a ressalva € apropriada, em espe-
cial porque nao se verificam progressos nessa area.

8.1.8 Néao cumprimento das metas fiscais

N&o cumprimento das metas fiscais contidas na L &1Lr860/01 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias) em relagéo ao resultado nominal.

O Poder Executivo apresentou a seguinte justificativa acerca do anterior-
mente apontado:

Consultando o Relatdrio Técnico, fls. 211, Tabela 2.1.8, o Resultado Nominal
alcangou a importancia de R$ 769,42 milhdes, ultrapassando a meta de R$
595,98 milhdes, prevista na LDO. Esta meta foi ultrapassada em R$ 173,44
milhdes decorrente do expressivo aumento do saldo da divida vinculada a
Lei 9.496/97, cujo pagamento esta limitado a 13% da Receita Liquida real.
Desta forma, no exercicio de 2004, pela aplicagéo deste limite, deixou-se de
amortizar a importancia de R$ 342,15 milhdes, que foi agregada ao saldo da
referida divida, gerando assim o resultado nominal superior ao previsto na
LDO.

Outros valores que influenciaram o resultado Nominal do exercicio de 2004
foram: R$ 90,59 milh6es de Operacdes de Crédito, R$ 629,50 milhdes de varia-
¢des monetérias e R$ 240,08 milhdes de amortizagdes.

Verifica-se, assim, que o Estado de Santa Catarina ndo foi agente ativo do
expressivo valor do Resultado Nominal, tendo sido tal resultado influencia-
do pelos fatores acima descritos em decorréncia da aplicacdo da legislacédo
vigente.

O Poder Executivo esclarece que o ndo cumprimento das metas fiscais no
gue tange ao Resultado Nominal, decorre principalmente do expressivo saldo da
divida vinculada a Lei¥9.496/97, limitando em 13% da Receita Liquida Real a
parcela a ser repassada para pagamento da divida. Assim, no exercicio de 2004,
diante do limite legal, o Estado deixou de amortizar R$ 342,15 milhdes, valor
agregado ao saldo da referida divida, gerando, desta forma, resultado nominal
superior ao previsto na LDO.
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O Resultado Nominal também foi influenciado pela Operacdes de Crédito de
R$ 90,59 milh&es (ingresso de parcela de financiamento internacional), pela va-
riacdes monetarias de R$ 629,50 milh6es e amortizacdes de R$ 240,08 milhdes.
Esses fatos resultaram em Resultado Nominal de R$ 173,44 milhdes superior ao
previsto.

As situacbes mencionadas pelo Poder Executivo podem ser levadas em con-
sideracdo na analise do resultado nominal. Porém, lembra o Corpo Técnico, a
meta fiscal de Resultado Nominal (resultado da diferenca entre a divida fiscal
liquida em 31/12/2004 em relagéo ao apurado em 31/12/2003) poderia ser defini-
da com maior preciséo, pois conhecido o limite definido pela Lei 9.496/97, como
também os indices de correcao da divida.

Outra meta ndo cumprida se a meta fiscal de despesa. A Despesa Total
importou em R$ 7,67 bilhdes, superior em 4,85% a meta prevista de R$ 7,30
bilhdes, ou seja, as despesas realizadas foram maiores que a meta estabelecida na
LDO.

Assim, verifica-se que as metas de Resultado Nominal e de Despesa para o
exercicio de 2004, previstas na LDO, ndo foram atingidas.

8.1.9 Realizacdo de Despesas sem Dotacdo Orcamentdria

Realizacéo de despesas sem dotagcdo orgamentdaria e sem prévio empenho, em
desacordo com o art. 167 da Constituicdo Federal e art. 60 daL320Y64.

Quanto a este tépico, o Poder Executivo esclarece:

Ao final do exercicio financeiro de 2004 a COHAB assinou o contrato de
aquisicdo de um terreno no municipio de Camborit no valor de R$ 250.000,00.
Estava avaliado em mais de R$ 400.000,00. Deixou de ser feito o empenho em
funcao da inexisténcia do item or¢camentario especifico. Do total, foram pa-
gos R$ 50.000,00 no citado exercicio. O restante, R$ 200.000,00, sera pago
neste exercicio em item especialmente criado para este fim.

A FUNCITEC, por sua vez, efetuou dois pagamentos desprovidos de empe-
nhos a UFSC a titulo de ressarcimento de salarios totalizando R$ 54.962,03. O
fato ocorreu pela auséncia de recursos orcamentarios.

Pretende-se implementar junto ao SIGEF rotinas que coibam tais aconteci-

mentos ou que, na sua ocorréncia, imputem a responsabilizacdo aos
ordenadores de despesas.
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Em sua resposta o Poder Executivo admite a ocorréncia de despesas realiza-
das sem prévio empenho junto a COHAB (R$ 250.000,00) e FUNCITEC (R$
54.962,03), nao fazendo referéncia sobre as demais despesas realizadas na
SEDUMA (R$ 76.531,75), CIDASC (R$ 53.774,89) e Policia Militar (R$
13.600.595,12).

Segundo o levantamento deste Tribunal, em 2004 as despesas realizadas
sem empenhamento totalizaram R$ 14.035.863,79. O procedimento afronta os
arts. 15 e 16 da Lei Complementar Fedetdld1/00 — LRF e, arts. 59, 60 e 83
da Lei Federalt4.320/64. Considerando que tal irregularidade vem se repetindo
ao longo dos anos, a ressalva merece ser mantida.

8.2 QUANTO AS RECOMENDACOES

8.2.1 Informacées exigidas pela LRF no relatério das contas
anuais

Apresentar as contas anuais contendo relatério com as informag6es quanto
as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagéo das receitas e do comba-
te a sonegacdo, as acles de recuperacédo de créditos nas instancias adminis-
trativa e judicial e sobre as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribui¢cdes, conforme exigido no art. 58 da Lei Comple-
mentar A101, de 05 de maio de 2000.

A respeito, a Secretaria de Estado da Fazenda explicita as acbes da Diretoria
de Administracdo Tributaria — DIAT para maximizar as atividades de fiscaliza-
cao:

Entre as acBes que a Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT
implementou para maximizar suas atividades de fiscalizag&o, durante o exer-
cicio de 2004, podemos destacar:

D Elaboracao do Planejamento Estratégico DIAT 2005;

D Consolidacédo do Sistema de Administragdo Tributaria (SAT), propor-
cionando um salto na qualidade dos controles efetuados pelo Estado;

D Criacdo dos Grupos de Especialistas Setoriais em Materiais de Constru-
cao, Téxtil, e de Combate ao Contrabando, a Falsificacéo, a Pirataria;

D O Grupo de Especialistas Setoriais em Transportes selecionou 60 empre-
sas de transporte para serem fiscalizadas, resultando na emissdo de notifica-
¢Oes fiscais no valor total de 37 milhdes de reais;

D O Grupo de Especialistas Setoriais em Combustiveis e Lubrificantes
mapeou por regido e CNAE os contribuintes que realizam atividades relati-
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vas ao setor, identificou os tipos de infragGes tipicas do setor, identificou e
fiscalizou contribuintes que apresentaram indicios de sonegacéo, criou um
aplicativo (banco de dados) que otimiza o controle de estoque e apresenta
possiveis irregularidades, e executou a Operagdo Combustivel, realizada em
dezembro/2004, em conjunto com o Ministério Publico, ANP, INMETRO e
CSQC;

D O Grupo de Especialistas Setoriais em Comunicac¢éo e Energia realizou
atividades Preventivas e atividades de fiscalizacdo, resultando na emisséo
de notificages fiscais na ordem de 103 milhdes de reais;

D O Grupo de Especialistas Setoriais em Fumo e Derivados realizou um
combate ostensivo ao cigarro ilegal (contrabandeado e nacional com frau-
de), com visitagn locoaos estabelecimentos varejistas, atacadistas e trans-
portadoras, resultando numa reducéo do cigarro contrabandeado em SC —
segundo a Souza Cruz — de 34% em 2002 para 24% em 2004,

D Com relagdo ao IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, foram enviadas 64.000 correspondéncias, no formato mala
direta, aos contribuintes com débito do IPVA nos exercicios de 2001 a 2003,
obtendo-se resultados expressivos. Assim como foram emitidas 6.800 notifi-
cagOes fiscais exigindo o IPVA nao recolhido referente ao exercicio 2001 e
seguintes;

D Comrelacédo ao ITCMD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos, foi disponibilizada na Internet e
Intranet de toda a legislacéo, formularios e rotinas de procedimentos do
ITCMD, foi exigido o recolhimento do ITCMD quando da cessdo ndo onero-
sa de cotas nas altera¢gfes contratuais das empresas, e foi elaborada e apro-
vada lei sobre o ITCMD, buscando compatibilizar a legislacéo catarinense
com o disposto no novo Cadigo Civil, além de corrigir ambiglidades na Lei
atual.

Entre as acbes que a DIAT realizou para recuperacao de créditos nas instan-
cias administrativas estao:

D Assinado contrato entre a SEF e o Banco do Brasil, em junho de 2004,
através do qual esta instituicdo financeira podera efetuar cobranca da divida
ativa estadual, antes do ajuizamento pela Procuradoria Geral do Estado —
PGE;

D Aberturade licitagdo publica para contratacdo do CALL CENTER visan-
do a implantacédo de uma central de cobranca, cujo objetivo maior € a recupe-
racdo de créditos fiscais, declarados ou notificados.

Demais medidas para incremento da arrecadacao:

D Disponibilizado, em junho/2004, o Documento de Arrecadacéo de Recei-
tas Estaduais (DARE) através do Mddulo de Arrecadagdo Bancaria (MA/
SAT);

D Conclusao dos programas informaticos dos médulos DIME — Declara-
¢éo do ICMS e Movimento Econdmico, GIA-ST — Guia de Informacfes e
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Apuracgdo do ICMS Substituicao Tributaria, ITCMD e Conta-Corrente —
registro das transacdes dos créditos, débitos e ajustes dos saldos do contri-
buinte, langados em 15 de margo de 2005;

D Controle de Empresas Informatizadas — CEIl: ECF e AUPD;

D Reestruturacdo do Programa de Educacgéo Fiscal, com inser¢do de no-
vos profissionais e capacitacao através de cursos on-line, presenciais e
seminarios, e revisdo, acompanhamento e previsdo de recursos para publi-
cacdo dos cadernos pedagogicos.

As informacdes prestadas indicam que estédo sendo desenvolvidos esforcos e
acOes no sentido de aprimorar os mecanismos de fiscalizacdo e combate a sone-
gacdo. Todavia, ndo houve mencéo das a¢bes desenvolvidas em relacéo a instan-
cia judicial.

Sao justamente acbes como as exemplificadas pela Secretaria da Fazenda,
devidamente especificadas e quantificadas e os resultados obtidos, que devem
fazer parte dos relatérios da prestacdo de contas anual. Considerando a nao de-
monstracao nas contas do exercicio de 2004, é pertinente a manutencao da reco-
mendacdao, a fim de que haja a devida atencdo para essa relevante questao.

8.2.2 Informacbes exigidas no relatério da unidade de
controle interno do Poder Executivo

Apresentar o relatério da unidade de controle interno do Poder Executivo,
integrante da prestacdo das contas anuais, contendo todos os elementos
previstos no art. 70, I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, incluin-
do a descricéo analitica da execucao de cada um dos programas incluidos no
orgamento anual, com indicagdo das metas fisicas e financeiras previstas e
das executadas.

A Secretaria de Estado da Fazenda informa que a recomendacao sera obser-
vada para os proximos exercicios financeiros, vez que estdo em implantacéo
acOes voltadas a reestruturacéo e fortalecimento do sistema de controle interno
do Poder Executivo, arrolando medidas como:

a) aumento da estrutura da Diretoria de Auditoria Geral, com criacdo de
novas geréncias por meio da Lei ComplemerttaBd, de 28 de feverei-
ro de 2005,

b) criacdo de mais quarenta cargos de Auditor Interno do Poder Executivo

pela Lei Complementar 275, de 23 de dezembro de 2004 (antes eram
somente dez cargos);
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c) autorizacdo, em 03 de marco de 2005, do Excelentissimo Senhor Gover-
nador do Estado para realizacdo do concurso publico para o provimento
de quarenta e um cargos vagos de Auditor Interno.

A salutar reestruturacdo e ampliacao do sistema de controle interno podera

permitir a apresentacéo do relatério da unidade de controle interno do Poder Exe-
cutivo, integrante da prestacao das contas anuais, contendo os elementos previs-
tos no art. 70, Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas. Todavia, conside-
rando que o presente parecer se refere ao exercicio de 2004, onde o relatério ndo
continha todas as informacdes requeridas, ndo é demais manter a recomendacao,
principalmente porque permitird o0 acompanhamento futuro.

8.2.3 Publicagéo Resumida dos Créditos Descentralizados

364

Em

Desenvolver mecanismos e controles especificos e proceder a publicacédo
resumida dos créditos descentralizados de que trata a Lei EstaduaBii,

de 15 de fevereiro de 2004, visando a demonstrar as transferéncias de crédi-
tos entre unidades, conforme contido na Decisdo do Tribunal de Contas n
332, de 15 de marco de 2004.

sua resposta a Secretaria de Estado da Fazenda assim se manifestou:

Atendendo a solicitagdo do Tribunal de Contas do Estado quanto a restri-
¢do sobre mecanismos de controles especificos e publicacdo resumida das
descentralizagGes de créditos, temos a informar que, para efeito de controle,
no exercicio de 2005 foi incorporado ao Relatério Resumo dos Créditos Adi-
cionais — RSOF — 629, um resumo das descentralizacdes realizadas més-a-
més. Existem também, como mecanismo de controle no Sistema de Acompa-
nhamento Orgcamentario, telas de consultas por unidade orgcamentaria dos
créditos que foram descentralizados, dos créditos recebidos e dos créditos
anulados.

Para os exercicios seguintes, com a implantacao do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestéo Fiscal — SIGEF a partir de 2006, o Governo do Estado
adotard novos mecanismos de controle e a emissao de relatorios especificos
sobre descentralizag6es de créditos, que permitira a melhoria dos controles
ja existentes.

Para melhor elucidar o assunto, apresentamos as funcionalidade do médulo
“Acompanhamento da Execucédo Orgamentaria”, conforme segue:

D Gerenciar todas as atividades relacionadas ao empenhamento da despe-
sa;
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D Aperfeicoar as técnicas relacionadas ao empenhamento da despesa,
observando a legislacdo vigente;

D Acompanhar o empenhamento das despesas de pessoal da administra-
¢do direta e indireta, inclusive da despesa com gratificacées, monitorando
os limites impostos pela legislacdo (LRF);

D Acompanhar a despesa por 6rgdo, unidade orcamentaria, funcao,
subfuncgéo, programa, acdo, natureza da despesa (categorias econdmicas,
grupos de natureza de despesa, modalidades de aplicacdo, elementos e
subelementos de despesa), fonte de recursos e periodo;

D Acompanhar a despesa orcada, suplementada, anulada, dotacéo atual,
empenhada, compromisso efetivo, saldo, liquidada e paga;

D Prever mecanismos de elaboragdo de atos de abertura de créditos adi-
cionais;

D Atualizar, automaticamente e em tempo real, a execugao orgamentaria em
decorréncia da abertura de créditos adicionais com o langamento de decre-
tos, portarias e resolucdes;

D Acompanhar percentualmente as suplementacdes orcamentarias;

D Acompanhar a abertura dos créditos adicionais por 6rgao, unidade or-
camentaria, tipo e fonte (excesso, superavit, por anulacdo e operagfes de
crédito);

D Acompanhar o excesso de arrecadacdo da receita do Tesouro para servir
como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais;

D Prever mecanismos para o contingenciamento do orgcamento;

D Prever mecanismos de cadastro e gerenciamento de credores e dados
bancarios;

D Prever mecanismos para a descentralizacdo de créditos orcamentarios;
D Gerenciar o orcamento relativo as participacdes constitucionais desti-
nadas a educagdo, FUNDEF, saude, UDESC, FUNCITEC, agricultura e fun-
dacbes de ensino superior;

D Possibilitar a emissdo de relatérios gerenciais da execugdo orcamenta-
ria;

D Atender aos relatorios e prestacao de contas exigidas pel& LBEFGO

e Leir4.320/64;

D Elaborar demonstrativos dos Restos a Pagar, detalhado por poder, or-
gao, unidade orcamentdria, fonte, periodo, valores inscritos, os pagamentos
realizados e o0 montante a pagar (Art. 53, V, da LC 101/2000), das despesas
liquidadas, empenhadas e néo liquidadas;

D Demonstrativo mensal dos resultados nominal e primario (Art. 53, Ill, da
LC 101/2000);

D Relatério quadrimestral da despesa total com pessoal (definida no Art.
18 e paragrafos da LC 101/00) em relacao a receita corrente liquida (limites
definidos no Art. 19 e seus paragrafos e incisos da LC 101/2000) e em relacéo
ao limite do Poder (Art. 20, Il, da LC 101/00);
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D Relatério Quadrimestral do limite de comprometimento aplicado as des-
pesas com pessoal inativo;

D Acompanhamento mensal, por Poder, das despesas totais com pessoal,
distinguindo a despesa com inativos e pensionistas (Art. 55, I, a, da LC 101/
00);

D Apuracdo mensal da receita corrente liquida (na forma definida no inciso
IV do art. 2da LC 101/00), colocando a disposigao dados reais financeiros e
contabeis, para que os usuarios possam elaborar analise de previséo e de-
sempenho de receita;

D Manter as funcionalidades existentes no atual sistema;

D Relatérios definidos durante a atividade de detalhamento de requisitos.

Informa a Secretaria de Estado da Fazenda sobre a existéncia do Relatério

Resumo dos Créditos Adicionais — RSOF — 629. Trata-se de um resumo das
descentralizacdes realizadas més-a-més, existente para o exercicio de 2005.

Informa também, que o Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal

— SIGEF, a partir de 2006, emitira relatérios especificos sobre descentralizacdes
de créditos, que permitird a melhoria dos controles ja existentes.

A vista das providéncias informadas, entende-se que a Recomendacéo feita

por este Tribunal em sendo equacionada, de modo que pode ser excluida da
concluséo final do Parecer Prévio.

8.2.4 Mecanismos de controle da aplicacdo de recurso da
alienacéo de bens e direitos

366

1.4) Adotar mecanismos de controle e demonstracdo da aplicacdo dos recur-
sos provenientes de receitas auferidas através de alienacao de bens e direi-
tos, conforme previsto no art. 44 da Lei Complementar Feder@lr00.

O Poder Executivo apresentou a seguinte justificativa acerca do apontado:

Em atencgdo a este apontamento, informamos que no exercicio financeiro de
2004 foram arrecadados 1,42 milhdes a titulo de receita de alienacao de bens
e direitos e empenhados em despesas de capital o montante de R$ 777,47
milhdes.

Entretanto, no intuito de ampliarmos o controle e a transparéncia sobre a
destinacéo das receitas de alienacdo de bens e direitos, disciplinamos tal

questdo com a edicdo do Decret@1879/04, de 30 de dezembro de 2004,
sendo que para o exercicio corrente estaremos adotando a Fonte de Recur-
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sos 98 — Receita de Alienacdo de Bens, que registra o valor total da receita
decorrente de alienacéo de bens mdveis e imoveis para fins de vinculagéo
das referidas receitas, que deverdo ser aplicadas em conformidade com o
disposto no art. 44 da LRF.

Segundo o Poder Executivo no exercicio financeiro de 2004 o ingresso de
Receita de Alienacédo de Bens e Direitos foi de R$ 1,42 milhdes. As aplicacbes
foram de R$ 777,47 milhées (empenhados), como despesas de capital. Informa
ainda que editou o Decretd 21879/04, aprovando a Classificacdo das Fontes de
Recursos para o Estado de Santa Catarina, visando ampliar o controle e a trans-
paréncia sobre a destinacao das receitas de alienacdo de bens e direitos, com
adocdo da Fonte 98 — Receita de Alienacao de Bens, que registra o valor total da
receita decorrente de alienacdo de bens méveis e iméveis para fins de vinculacéo
das referidas receitas.

Desta forma, entende-se que o Poder Executivo comprovou que esta ado-
tando as medidas necessarias para a verificacao da correta aplicacédo das receitas
por Fonte de Recursos, dando mais transparéncia a destinacdo das Receitas de
Alienacéo de Bens e Direitos, cumprindo a Recomendacao deste Tribunal.

8.2.5 Outras Despesas com Pessoal

Promover a inclusdo, como “Outras Despesas com Pessoal”, no Relatério de
Gestéo Fiscal, das despesas com contratos de terceirizacdo de m&o-de-obra,
(servicos de terceiros) que atendam o disposto no art. 18j&llei Com-
plementar £101/00 (caracterizam substituicdo de servidores e empregados
publicos), adotando os parametros definidos no art. 39, paragrafo Gnico, | e
I, da Lei Estadual412381/02

No que se refere a essa recomendacao, a manifestacdo da Secretaria de
Estado da Fazenda tem o seguinte teor:

Quanto a este apontamento, entendemos que esta discussao deve ser trava-
da no momento da elaboracéo, apreciacéo e aprovacao da Lei Orcamentaria
Anual, uma vez que, depois de consignadas no or¢camento, as dota¢cles
relativas a servigos terceirizados, pessoa fisica ou pessoa juridica, no grupo
de natureza “3” — Outras Despesas Correntes, e execu¢do destas despesas
se dara no referido grupo, impossibilitando que se procedam os registros
contabeis no grupo de natureza “1” — Pessoal e Encargos Sociais, fato que,
por conseguinte impede que na confecgéo dos Relatorios de Gestdo Fiscal
do Poder Executivo, estes valores figurem no Anexo |, Demonstrativo da
Despesa com Pessoal — Orgamento Fiscal da Seguridade Social.
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Considerando o reconhecimento da Secretaria de Estado da Fazenda quanto
ao objetivo da recomendacéo, aguarda-se a adocdo dos procedimentos necessa-
rios a regularizacdo, ndao s6 na elaboracdo dos orcamentos para 0s proximos
exercicios. De todo modo, existe a possibilidade de alteracdo orcamentaria para
que essas despesas sejam executadas na dotacdo orcamentaria adequada, com
registros contébeis especificos, e haja a devida informagéo nos relatérios de Ges-
tdo Fiscal, em consonancia com o art. 18, 8ld Lei Complementari01/00,

e art. 39, paragrafo Unico, | e Il, da Lei Estadgdl2x381/02.

Neste sentido, considera-se pertinente a recomendacao até a efetiva adocao
das medidas necessarias.

8.2.6 Informacoes relativas ao Mapa da Excluséo Social

Promover acdes visando a obter dados e informacdes atualizados para ela-
boragédo do Mapa da Excluséo Social do Estado de Santa Catarina, compa-
rando-os com os dados do(s) ano(s) anterior(es), conforme exige a Lei Esta-
dual r£11.909/01, a fim de demonstrar a evolugdo dos indices.

Justifica o Poder Executivo que as dificuldades encontradas para a obtencéo
de dados atualizados se deve a incompatibilidade da metodologia utilizada no Es-
tado até 2001, que se baseava no célculo de IDS — indice de Desenvolvimento
Social, com a metodologia do IDH — indice de Desenvolvimento Humano, Pro-
grama das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Considerando que
o IDH somente é calculado em anos censitarios, a Secretaria de Estado do Plane-
jamento buscou parceria com o PNUD para o desenvolvimento dessa metodologia.
Foi contratado técnico pelo PNUD especialmente para esses estudos, estimando
que os primeiros resultados devem ser publicados até o segundo semestre do
ano.

Também houve alteracdo em relagdo ao drgao responsavel pelo trabalho,
passando da Secretaria de Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente
para a Secretaria de Estado do Planejamento.

N&o obstante os esclarecimentos apresentados, a recomendacao revela-se

pertinente para que nos préximos exercicios haja efetivo cumprimento da lei que
trata do Mapa da Excluséo Social.
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8.2.7 Sistema de acompanhamento dos programas de
governo

Desenvolver acdes visando a implementar eficiente e integrado sistema de
acompanhamento dos programas de governo, disponibilizando os resulta-
dos a sociedade.

Segundo o Poder Executivo, 0 acompanhamento de programas e acdes de
governo estdo contemplados no ambito do Sistema Integrado de Planejamento e
Gestao Fiscal — SIGEF, em desenvolvimento pelo Governo do Estado, que abran-
ge modulos integrados relativos ao Plano Plurianual; Elaboracéo da Lei de Diretri-
zes Orcamentarias; Lei Orgamentéria Anual; Programagéo e Execucao Financei-
ra; Acompanhamento da Execucao Or¢camentaria; Gerenciamento de Contratos;
Acompanhamento de Obras; Acompanhamento de Servicos e Equipamentos.

Dentre as funcionalidades dos médulos de Acompanhamento de Execucgéao
de Obras e de Servigos e Equipamentos destacam-se o registrar e acompanha-
mento de toda construcéo, ampliacédo, reforma e/ou melhoria executada nos or-
gaos da administracao direta e indireta do Estado; dimensionamento e acompa-
nhamento fisico e financeiro das obras previstas na Lei Orcamentéria Anual (LOA),

a luz das demais exigéncias legais; registro e acompanhamento das acfes de
natureza continuada e de aquisicdes em geral; dimensionamento e acompanha-
mento fisico e financeiro das acdes conforme previsto na Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Cabe salientar que acerca deste assunto, o Tribunal de Contas realizou audi-
toria de gestdo na Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, de
agosto a outubro de 2004, consoante Processo AOR 04/05801130, em tramitacao
nesta Casa. A auditoria teve como objetivo verificar se o sistema de planejamento
do orcamento do Governo do Estado é internamente consistente no que tange a
conformidade entre as trés pecas orgcamentarias, 0 acompanhamento da execu-
¢do do orcamento através de sistemas informatizados, bem como se o planeja-
mento avalia e utiliza informag6es do sistema de acompanhamento em suas ativi-
dades, tendo como referéncia o exercicio de 2004.

O resultado da auditoria estd consubstanciado na Decigta#7/2004,
exarada pelo Tribunal Pleno na sesséo de 20/12/2004, publicada no Diario Oficial
ne 17.553, de 07/01/2005, concedendo a extinta Secretaria de Estado do Planeja-
mento, Orcamento e Gestao, atual Secretaria de Estado do Planejamento, o prazo
de 30 (trinta) dias, para apresentar um plano de acao estabelecendo prazos para a
adocdo de providéncias visando a regularizacao das restricbes, determinacdes e
recomendac¢des constantes daquela Decisao.
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Por meio do Oficioti180/05/DIPG/GABS/SPG, de 26/04/2005, protocolado
nesta Casa em 28/04/2005, sok? 008382, o Secretario de Estado do Planeja-
mento, Sr. Armando César Hess de Souza, enviou resposta a DedsBorh
2004. Na oportunidade, o Secretario de Estado do Planejamento informou que o
plano de acao solicitado por este Tribunal de Contas esta vislumbrado no &mbito
do SIGEF — Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal de Santa Cata-
rina que esta em fase de elaboracéo pelo Poder Executivo do Estado. Segundo o
cronograma apresentado, a implantacdo do SIGEF deve estar concluida até 29/
11/2005.

Efetivamente, o Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF,
em desenvolvimento, com a integracéo de todos os Poderes e Orgdos, tem a
perspectiva de se constituir em ferramenta excepcional para o controle e acom-
panhamento de despesas e dos programas de governo. De toda forma, a reco-
mendacao constitui mais um elemento motivador para que se encontrem meios
para disponibilizacdo dos resultados da execucédo dos programas.

8.2.8 Gestao dos depésitos judiciais

Adotar medidas visando o controle efetivo sobre o recebimento e aplicacéo
dos recursos de que trata Leilr3.186, de 02 de dezembro de 2004, que
dispbe sobre a gestdo dos depositos judiciais, especificando os beneficiarios;

Em suas contra-razées a Secretaria de Estado da Fazenda assim se manifes-
tou:

Com referéncia a este item, cabem os seguintes esclarecimentos:

1. os R$ 13.225.441,22 repassados pelo Tribunal de Justica ao Tesouro do
Estado, por conta dos depésitos que atendem ao disposto na Lei EStadual n
13.186/2004, representavam somente 80% dos recursos, uma vez que 0s 20%
destinados a compor o Fundo de reserva ndo foram repassados pelo Tribu-
nal de Justica de Santa Catarina. Ou seja, o préprio Tribunal de Justica reteve
o valor destinado ao Fundo de Reserva;

2. ndo foram encaminhados demonstrativos de despesas relativos ao exer-
cicio de 2004 porque ndo foram efetuados pagamentos com 0s recursos
recebidos do Tribunal de Justica, uma vez que o repasse SO ocorreu em
dezembro;

3.alLein13.186, de 02 de dezembro de 2004 néo estabelece a necessidade de
utilizacdo de um plano de acédo para utilizacdo dos recursos repassados;
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4. As despesas que serdo pagas com recursos repassados ao Tesouro do Esta-
do sdo aquelas expressamente referidas na Lei Estdt1aB6/2004: defensoria
dativa, precatdrios judiciais e investimento e custeio na seguranca publica;

5. quando a conta do Fundo de Reserva foi aberta, o Tribunal de Justiga foi
comunicado (Oficio 286/05, de 06 de abril de 2005, e Informagao 087/05, de 08
de abril de 2005), para que pudesse efetuar os depadsitos.

Segundo as justificativas e esclarecimentos apresentados o valor de R$
13.225.441,22 repassados pelo Tribunal de Justica ao Tesouro do Estado, repre-
sentam 80% do montante de recursos repassados em 2004 por conta da Lei
Estadual A13.186/2004. A parcela restante de 20% se destina a constituicdo do
Fundo de Reserva, previsto na referida Lei, mediante depdsito na conta corrente
bancaria #801.822-0, da Agéncia 0068-0, a ser feito pelo Tribunal de Justica de
Santa Catarina.

Quanto aos demonstrativos de despesas solicitados, a Secretaria de Estado
da Fazenda entende que a Lei EstaduaBri86/04 nao estabelece a necessidade
de utilizacdo de um plano de acao para utilizacao dos recursos repassados. Embo-
ra ndo haja essa obrigatoriedade, o objetivo da recomendacao é estabelecer meca-
nismos que garantam a transparéncia e identificacdo da aplicacdo dos recursos
nas finalidades previstas em lei.

Também com relacdo aos recursos da conta Unica dos depdsitos judiciais, as
transferéncias promovidas pelo Judiciario ao Tesouro do Estado devem ser clas-
sificadas no Fluxo Orcamentario, como Receitas de Capital, pois se assemelham
a uma Operacao de Crédito, nos termos da Lei Complemértdi /00, consti-
tuindo espécie de empréstimo.

Considerando que o art® 8a Lei # 13.186/04 dispde que 0s recursos da
conta Unica de depdsitos judiciais seréo aplicados exclusivamente em despesas
com defensoria dativa, precatoérios judiciais e investimento e custeio na seguran-
ca publica (vinculagédo a despesas especificas), impde-se a implantacdo de con-
troles especificos que permitam o acompanhamento da execucédo e dos paga-
mentos realizados, por meio de demonstrativos que discriminem, no minimo, as
receitas e despesas realizadas e a discriminacdo dos beneficiarios desses recur-
sos, bem como a documentacdo de suporte que comprovem as operacoes reali-
zadas. Poder-se-ia também criar uma fonte especifica para tais recursos.

Em face do exposto, convém ampliar as recomendacdes ao Poder Executivo
para que a Secretaria de Estado da Fazenda promova a adequacgéo contabil das

receitas oriundas da Conta Unica, com vistas ao registro como Receita de Opera-
cdo de Crédito — Receita de Capital, e observe o0s principios orcamentarios e
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contéabeis quando da aplicacdo dos recursos da Conta Unica de Dep0sitos & Dis-
posicao da Justica, com vistas a confeccdo de demonstrativo que discrimine, no
minimo, as receitas e despesas realizadas e os beneficiarios da aplicacdo dos
recursos, bem como para que providencie controle contendo toda a documenta-
¢cao de suporte que comprovem as operacdes realizadas, além da manutencao do
percentual de 20% dos recursos em conta corrente bancéria para constituir o
Fundo de Reserva previsto no Decret@.763, de 15/12/2004.

8.2.9 Adequacdo do sistema estadual de ensino para
cumprimento da Constituigdo Federal em relacéo aos
recursos do Fundef

Adequar o sistema estadual de ensino as normas dos arts. 212 e 60 do ADCT,
ambos da Constituicao Federal, a Lei Fede€ral394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo) e a L%91@24/96 (Lei do FUNDEF), em especial quanto

a aplicacéo, em cada exercicio, de pelo menos 60% dos recursos do FUNDEF
na remuneragéo dos profissionais do ensino.

Segundo o Poder Executivo, esta recomendacéo é idéntica a ressalva do item
1.4. No entanto, a ressalva difere da recomendacédo. De qualquer modo, a ressal-
va, por si s6, também constitui recomendacédo, porquanto nao devera se repetir
no futuro. Assim, pode ser desconsiderada na conclusdo do parecer.

8.2.10 Adotar medidas para o cumprimento da Instrucéo
Normativa n° TC-001/2003

Adotar medidas para o cumprimento da Instrucdo Normafiva-001/2003 do
Tribunal de Contas do Estado, promovendo a integral remessa das informaces
sobre as obras publicas para o sistema de Controle de Obras Publicas — SCO.

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda “o Poder Executivo, principal-
mente por meio da Secretaria de Estado da Infra-Estrutura e do Departamento
Estadual de Infra-Estrutura — DEINFRA, os quais gerenciam as mais significa-
tivas obras estaduais, ja esta tomando todas as providéncias para o atendimento a
citada Instrucao Normativa, visando ao acompanhamento por parte desse Tribu-
nal de Contas dos custos e das diversas etapas das obras”.

Ainda que tenha havido justificativa de que estdo sendo tomadas as provi-
déncias para o atendimento da Instrucdo Normativa desta Corte, a recomendacao
revela-se indispensavel até a norma seja efetivamente cumprida.
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8.2.11 Aplicacéo dos recursos do Fundef conforme LDB

Aplicar os recursos do FUNDEF na manutengéo e desenvolvimento do en-
sino fundamental, exclusivamente nas despesas permitidas pelo art. 70 da
Lei Federal £9.394/96, evitando utilizacdo desses recursos para subven-
¢Oes sociais, inclusive para as associacdes de pais e professores.

Quanto a utilizacédo de recursos do FUNDEF, em despesas nao permitidas
pelo art. 70 da Lei Federad 8.394/96, evitando utilizacéo desses recursos para
subvencdes sociais, o Poder Executivo, apresentou as seguintes alegacfes de
defesa:

Dos R$50.234.299,36 indicados como ndo empenhados, convém salientar
que R$ 40.026.833,58 foram efetivamente empenhados como concessao de
subvencdes sociais as APPs, segundo critério interpretado por esta Secre-
taria como correto, tendo em vista que o recurso foi efetivamente aplicado
no ensino fundamental para pagamento de salarios e encargos sociais das
serventes merendeiras que atendem diariamente aos alunos vinculados a
esse Ciclo.

Em vista do que anteriormente argumentamos, sobraria como néo efetiva-
mente empenhada para custear a manutencgéo e o desenvolvimento do ensi-
no fundamental a importancia de R$ 10.207.465,78.

Conforme decisbes desta Corte, 0s repasses para custear despesas das
APP’s ndo podem ser realizadas por meio de Subvencdes Sociais, pois ndo se
coadunam com a Lei 4.320/64. Embora as despesas com merendeiras e ser-
ventes possam ser consideradas como de manuten¢&o do ensino, o meio adota-
do (subvencdes sociais) para utilizacao desses servicos ndo encontra respaldo
legal. Até mesmo o artigo 71, inciso Il, da Lei Fede?#.894/96, estabelece
gue nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aguelas realizadas com subvencao a instituicées publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural.

Assim, a recomendacéo € para que os recursos do Fundef ndo sejam utiliza-
dos para subvencdes sociais, ainda que as atividades utilizadas sejam considera-

das de manutencao e desenvolvimento do ensino, sob pena de nao ser considera-
das como tal, conforme art. 71 da Lei Fedetd.894/96.
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8.2.12 Aplicagéo dos recursos provenientes do
saldrio-educacéo

Aplicar em sua totalidade, no ensino fundamental, os recursos provenientes
do salario-educacao, conforme exigido pelo art. 212,&3CF, com a reda-
¢éo da EC114/96.

Em atencao a constatacédo de que ndo foram aplicados em sua totalidade, no
ensino fundamental, os recursos provenientes do salario-educacgao, conforme
exigido pelo art. 212, 8pda CF, com a redacédo da E€14/96, o Exmo. Sr.
Secretario de Estado da Fazenda apresenta as seguintes justificativas:

A diferenca empenhada a menor de R$ 14.764.244,16, em relacdo ao total dos
recursos arrecadados do Salario-Educacéo no exercicio de 2004, foi motiva-
da pelas causas que abaixo arrolamos:
a) Ingresso dos recursos em final de ano letivo, época em que as despesas
de custeio das unidades escolares se reduzem sensivelmente em funcao das
férias escolares;
b) Possibilidade do uso dos recursos em exercicio subseqiiente ao que foi
realizada a arrecadacéo, conforme Lei Complemetita@inde 04 de maio de
2000, como abaixo citamos:
Da Execucado Orgcamentaria e do Cumprimento das Metas
Art.8° — Até trinta dias ap0s a publicacao dos orgamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o dispos-
to na alinea c do inciso | do art, 4 Poder Executivo estabelecera a
programagéo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desem-
bolso.
Paragrafo Unico: Os recursos legalmente vinculados a finalidade espe-
cifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.
¢) Lembramos que no exercicio de 2004 foram também pagos a titulo de
Restos a Pagar o montante de R$ 17.184.734,79, acima, portanto, dos valores
apontados por essa Corte (R$ 14.764.244,16).
E bom que se diga que o valor néo aplicado ora comentado ndo afetou o
cumprimento da obrigagéo constitucional de aplicagdo minima de 25% em
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, de suas receitas
provenientes de impostos e transferéncias.

Os argumentos apresentados ndo sao capazes de sanar o descumprimento
Constitucional evidenciado, considerando que o Governo do Estado ndo tem apli-

cado nos anos subsequentes os valores registrados como receita do salario-educa-
¢do, conforme tabela a seguir:
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RECEITAS E DESPESAS DO SALARIO-EDUCAGAO
EXERCICIOS 1999-2004

Em R$

S l Recaita + J Desp I Valor nio Aplicad
Aplicagdo Financeira Empenhada/Pags | N exercicio Acumulado
1889 23,831 854 44 7.513.03221 {18518 E22,23) (18,578 822, 23)
2000 E4.948.777.60 51.283.076,21 {13.655.701,39) [33.174.523 62}
2001 73,848 854 82 84.125.842 15 (B722.812,77) (42857 438,30}
2002 B0.518.545,.39 "80.7eE.733,31 1671687 82 [42.730.248 47}
2003 3,200,804, 53 * 90, 188,765,17 (3,032 030, 38) (45,762 287 83)
2004 E4.441.275 51 " 48.250.832 85 {15 180443 B5) [50.842. 731, 48)
TOTAL I 403.891.113.39 I J42.948.381,90 | I (60.242.731,49)

[l Fonte: Balangos anuais da SED 1999-2004 * Despesas empenhadas em 2002, 2003 e 2004.

O Governo do Estado, deixou de aplicar o valor correspondente a
R$ 60.942.731,49 quando considerados os exercicios de 1999 a 2004, e no pe-
riodo compreendido entre os exercicios 2003 e 2004 o valor acumulado € de
R$ 18.212.483,02, havendo flagrante descumprimento do disposto no art. 212,
§ 5, da CF, com a redacéo da EC14/96.

Quanto ao valor de R$ 17.184.734,79, pagos a titulo de Restos a Pagar em
2004, conforme argumento apresentado pelo representante do Poder Executivo,
0S mesmos ja haviam sido considerados por esta Corte de Contas em exercicios
anteriores, pois o critério adotado para apuracdo do montante aplicado € o da
despesa empenhada.

Com relacéo a alegacao de que a ndo aplicacao da integralidade dos recursos
arrecadados com salario-educacao nao afetaram o cumprimento do limite mini-
mo constitucional de aplicacdo dos 25% da receita resultante de impostos, com-
preendida a proveniente de transferéncias, na Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino, o argumento nao tem procedéncia, tendo em vista que os valores refe-
rentes as receitas do salario-educacao constituem-se receita adicional, e como
tal, € desconsiderada para verificacao do cumprimento do limite minimo estatuido
pelo art. 212¢caput da Constituicdo Federal.

Permanece, portanto, a situacao preliminarmente verificada de descumpri-
mento do disposto no art. 212, § 8a CF, com a redacao da EC14/96,
deixando o Governo do Estado de aplicar no ensino fundamental, o valor de
R$ 15.180.443,66, incluindo aplicacdes financeiras, decorrentes das receitas ar-
recadadas com salario-educacao, no exercicio de 2004.
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8.2.13 Excluséo das despesas com pagamentos de inativos
da base de cdlculo do valor aplicado em manutencéo e
desenvolvimento do ensino

Excluir, de forma gradativa, as despesas com pagamentos de inativos da
base de calculo do valor aplicado em manutencgéo e desenvolvimento do
ensino e do ensino fundamental, por ndo representar contribuicdo para a
manutenc¢éo ou para o desenvolvimento do sistema educacional, em respei-
to ao objetivo do art. 212 da CF.

Com referéncia a recomendacéo de que o Poder Executivo deveria excluir de
forma gradativa, as despesas com pagamentos de inativos da base de célculo do
valor aplicado em manutencédo e desenvolvimento do ensino fundamental, por
nao representar contribuicdo para a manutencéo ou para o desenvolvimento do
sistema educacional, em respeito ao art. 212 da CF, as alegacdes de defesa apre-
sentadas séo as seguintes:

O Tribunal recomenda que o Poder executivo exclua, de forma gradativa, as
despesas com pagamentos de inativos da base de calculo do valor aplicado
em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, inclusive indicando que no
decorrer dos exercicios financeiros o Poder Executivo ndo se esforgou para
areducao de tais indices, ja que em 2001 o comprometimento foi de 29,62%;
em 2002, de 27,98%, em 2003, de 29,66% e em 2004, de 29,05%.

A respeito de tais exclusdes, entendemos da mesma forma que a Procurado-
ria Geral junto ao Tribunal de Contas quando afirma que as despesas com
inativos vinculados a educacéo, “integram o montante de gastos com manu-
tencao e desenvolvimento do ensino para efeito de calculo do cumprimento
do mandamento constitucional de aplicar pelo menos 25% das receitas re-
sultantes de impostos”.

Portanto, faz-se necessario ressaltar que nado existe lei que determine as
excluses recomendadas pelo Tribunal. Ao contrario, a Lei Feél@radd,

de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, ao definir em seu art. 71 0 que néo constitui despesas com a manu-
tencdo e o desenvolvimento do ensino, ndo faz referéncia aos inativos, razao
pela qual consideramos adequado o fato dos inativos entrarem na base de
calculo do percentual gasto com ensino.

O assunto foi abordado no Capitulo V, quando trata das recomendacfes do
Parecer Prévio das Contas do Exercicio de 2003 (item 5.2.1 relativo as Reco-
mendacdes), cujo entendimento |4 exposto pode ser integralmente transportado
para este topico. Embora haja discussées sobre o assunto, o entendimento por
ndo admitir o pagamento de inativos se deve fundamentalmente aos objetivos
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tracados pela Constituicao Federal: o desenvolvimento e manutencao do ensino.
De forma a elevar o nivel educacional. Isto s6 se pode fazer em relacédo ao pre-
sente, visando o futuro. Por isso, os inativos ndo mais contribuem para a manu-
tencao e desenvolvimento do ensino.

Além disso, quando o art. 70 da Lei Fedefdd304/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo estabelece que serdo consideradas em manutencgéo e desen-
volvimento do ensino as despesas com remuneracao de pessoal docente e demais
profissionais da educacéo, certamente esta se referindo ao pessoal ativo.

8.2.14 Contingenciamento de Despesas

Realizar o contingenciamento da despesa, quando averiguado, a cada
bimestre, que as receitas ndo comportardo as despesas, em atendimento
ao art. 9, caput da lei Complementari01/00, em montantes suficientes

ao equilibrio das contas, de modo a eliminar déficits orgamentarios e
financeiros.

No que se refere a recomendacao supracitada, a manifestacédo da Secretaria
de Estado da Fazenda tem o seguinte teor:

Como ja foi relatado ao Tribunal de Contas por meio da informaa&fo5,

em 2004 foram publicados 3 (trés) Decretos de Programacéo Financeira, com
percentuais crescentes de contingenciamento de despesas.

Além dos contingenciamentos financeiros, a Diretoria do Tesouro iniciou,
no decorrer de 2004, uma maior aproximagao com os 6rgaos estaduais, com o
objetivo de orientar e conscientizar sobre a necessidade de que o Estado
gaste menos e melhor, sobretudo em virtude das dificuldades financeiras
enfrentadas.

Além disso, esta sendo buscado o aperfeicoamento dos sistemas de contro-
le, para que seja evitada a realizac@o de despesas sem cobertura, visando ao
equilibrio das contas publicas.

Neste contexto, a partir de 2005 esta sendo realizado um trabalho com o
objetivo de conter o proprio empenho das despesas (0 contingenciamento
sera aplicado no sistema de empenhos, ndo s6 em liberagdo financeira). A
idéia é que somente sejam realizadas despesas para as quais haja cobertura
financeira, evitando, dessa forma, o déficit da execucéo orcamentaria.

No ano em curso, o contingenciamento que se seguiu a aprovacao da primei-
ra Programacao Financeira (Decreto 2.973/2005), devera ser substituido por
um novo contingenciamento que esta sendo elaborado pela Geréncia de
Programacéo Financeira, da Diretoria do Tesouro, ja nos moldes da nova
metodologia adotada.
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Os beneficios oriundos de tais iniciativas certamente ndo puderam ser cons-
tatados na integralidade em 2004, uma vez que fazem parte de um processo
de aperfeicoamento, cujos resultados somente poderédo ser verificados a
médio e longo prazo (anexo 09).

Diante das contra-razdes supracitadas, este Tribunal entende que o respecti-
vo apontamento ndo enseja a auséncia de contingenciamento de despesas —
posto que inclusive relaciona tais atos ocorridos no exercicio de 2004 — mas,
sobretudo, o fato de estes contingenciamentos néo atingirem o nivel de equilibrio
das contas publicas, haja vista 0s sucessivos déficits na execuc¢do or¢camentéria
que o Estado vem apresentando.

Portanto, sugere-se a permanéncia da recomendacdo para que 0S
contingenciamentos de despesas previstos nas respectivas leis de diretrizes orca-
mentarias tenham a efetividade necessaria a obtencao do equilibrio das contas,
utilizando-se mecanismos eficazes para obter os resultados desejados.

8.2.15 Aporte de recursos para o Projeto de Geracéo de
Trabalho e Renda através do Reflorestamento

Realizar aporte de recursos para os contratos ja firmados relativos ao Projeto
de Geracao de Trabalho e Renda através do Reflorestamento, celebrados
pelo Governo de acordo com a LeBr676, de 17 de junho de 1993, e Reso-
lugBes do Conselho Estadual de Desenvolvimento R (11999 e h
011/2001.

Segundo a Secretaria da Fazenda, “ficou definido que representantes da Se-
cretaria de Estado da Fazenda e da Secretaria de Estado da Agricultura e Desen-
volvimento Rural irdo estabelecer, em conjunto, um cronograma de repasse de
recursos para atender os beneficiarios do Projeto Geracdo de Trabalho e Renda e
honrar os contratos celebrados pelo Governo. Tal cronograma devera ser enca-
minhado ao Tribunal de Contas do Estado”.

Até a efetiva adocao das providéncias recomendadas, € pertinente manter a
recomendacao.

Além disso, este programa foi objeto de auditoria de gestao realizada pelo
Tribunal de Contas, onde apontou os beneficios e as dificuldades do programa,
dentre estas a falta de regular e suficiente aporte de recursos. A época foram
feitas recomendacfes nesse sentido. Contudo, o Poder Executivo reduziu ainda
mais 0s empréstimos para esse importante programa de geragcédo de renda ao
pequeno agricultor, auxiliando sua permanéncia no campo.
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8.2.16 Aplicacéo das receitas de alienacdo de bens e direitos

Adotar mecanismos para demonstracao agil e transparente da aplicacédo das
receitas de alienacdo de bens e direitos exclusivamente em despesas de
capital, nos termos do art. 44 c/c o art. 50, |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Considerando os esclarecimentos e analise contida no item 1.4 das recomen-
dacdes, este item deve ser excluido, inclusive por caracterizar duplicidade.

8.2.17 Aporte de recursos da contrapartida estadual para
execucdo dos programas financiados por organismos
internacionais

Realizar o tempestivo e suficiente aporte de recursos da contrapartida esta-
dual para execuc¢éo dos programas financiados por organismos internacio-
nais, evitando atrasos no cumprimento dos prazos previstos nos respecti-
VOs contratos e 0 aumento dos custos operacionais e financeiros, bem como
a postergacao da disponibilizacdo das obras, servicos e equipamentos a
comunidade catarinense.

Informa o Poder Executivo que em 2005 ja foram liberados pelo Estado R$
4.297.887,38 no projeto Microbacias. O valor previsto para ser liberado em 2005
é de R$ 20.000.000,00.

Ressalta, ainda, que o montante repassado pelo Estado (R$ 11,76 milhdes) a
titulo de contrapartida, em 2005, é superior ao valor repassado pelo BIRD (11.49
milhdes).

A recomendacao teve por objetivo alertar para a necessidade de atendimento
aos cronogramas previstos nos contratos de programas financiados por organis-
mos internacionais, ante a relevancia para a sociedade catarinense, no caso, 0s
programas financiados pelo BID (programa rodoviario) e BIRD (microbacias).

A insuficiéncia de aporte de recursos como previsto no programa gera atra-
sos, que além de ndo aproveitamento dos beneficios pela sociedade, tem gerado
aumento de custos com fiscalizacdo e custos financeiros (taxas de permanéncia
dos recursos a disposicédo do Estado pelo organismo financiador). Por isso, suge-
re-se a manutencao da recomendacao.
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8.2.18 Aplicac@o em ciéncia e tecnologia

Promover agdes visando a aplicagdo dos recursos minimos em ciéncia e
tecnologia previstos no art. 193 da Constituicdo do Estado.

Entende-se que a recomendacao pode a ser mantida, excluindo-a como res-
salva, conforme ja exposto, de forma a lembrar o Governo Estadual para que haja

o devido acompanhamento quanto ao cumprimento do preceito constitucional,
diante da perspectiva criada pela Lei Complementar Estatl2@d05.
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CAPITULO IX

CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS SOBRE A APRECIACAO
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE
2004 APRESENTADAS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Considerando a prestacao de contas apresentada pelo Governador do Esta-
do, consubstanciada pelo Balanco Geral do Estado e seus anexos e os relatérios
do 6rgao central de contabilidade do Estado e do érgao central do sistema de
controle interno do Poder Executivo;

Considerando o Relatério Técnico elaborado pela Diretoria de Controle da
Administracéo Estadual, 6rgéo de controle da estrutura organizacional do Tribu-
nal de Contas;

Considerando a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, constante de seu Parecer MPTC.3v¥4/2005 (fls. 1780/1797 do Pro-
cesso PCG-05/00895953);

Considerando as contra-razdes apresentadas pelo Poder Executivo por meio
do Oficio da Secretaria de Estado da Fazenda SEF GAB®8&/2005, de 23 de
maio de 2005, e sua analise pelo Corpo Técnico e pelo Relator, conforme consta
do Relatorio Técnico juntado ao processo, do Relatdrio do Relator e do Capitulo
VIl do Parecer Prévio;

Considerando os demais esclarecimentos e documentos apresentados pelos
orgéaos e entidades da Administracao Publica estadual, por solicitacéo do Tribunal
de Contas;
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381 1/12/2005, 20:29



‘ cap6a9.pmd

Considerando a analise de processos e as inspecdes e auditorias realizadas
pelo Tribunal de Contas, relativos os atos administrativos e fatos contabeis do
exercicio de 2004;

Considerando que, nos termos do art. 56 da Lei Complemerniat /2000
(LRF), compete ao Tribunal de Contas emitir Parecer, separadamente, sobre a
gestao fiscal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Pu-
blico Estadual, e que o Parecer Prévio sobre as contas do Tribunal de Contas,
para efeitos do §°2lo mesmo dispositivo legal, sera proferido pela Comissao
Mista Permanente da Assembléia Legislativa;

Considerando que, nos termos do°&d art. 76 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, constituem ressalvas as observacdes de natureza restritiva
em relacao a certos fatos verificados no exame das contas, quer porque se dis-
corda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndao estdao em conformidade
com as normas e leis aplicaveis;

Considerando que, nos termos do°&ld art. 76 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, recomendacdes sdo medidas sugeridas para a correcao das
falhas e deficiéncias verificadas no exame de contas;

Considerando a proposta de parecer prévio formulada pelo Relator e aprova-
da na sesséo extraordinaria do Tribunal Pleno de 09 de junho de 2005;

O Tribunal de Contas do Estado assim opina:
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PARECER PREVIO
SOBRE AS CONTAS DO
PODER EXECUTIVO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA , de
acordo com o disposto nos arts, ihciso |, 47 e 49 da Lei Complementar
Estadual 7202, de 15 de dezembro de 2000, e, ainda, no art. 57 da Lei Comple-
mentar Federal°rl01, de 04 de maio de 20@D,

CONSIDERANDO que o art. 59, inciso |, da Constituicdo do Estado, esta-
belece que compete ao Tribunal de Contas “apreciar as contas prestadas anual-
mente pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, mediante parecer pré-
vio que levara em consideragdo as contas dos trés ultimos exercicios financeiros
e que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento”;

CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exercicio de 2004 foram
prestadas pelo Governador do Estado de Santa Catarina dentro do prazo constitu-
cional (art. 71, inciso IX, CE);

CONSIDERANDO os Relatérios apresentados pela Diretoria de Contabilida-
de Geral e pela Diretoria de Auditoria Geral, da Secretaria de Estado da Fazenda;

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina, constituidas dos respectivos Balancos Gerais e das demonstracdes téc-
nicas de natureza contabil, incluem, além das suas préprias, as do Poder Legisla-
tivo e do Poder Judiciario, bem como as do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas do Estado, de forma consolidada, em cumprimento ao disposto no artigo
56 da Lei Complementae 2401/2000;

CONSIDERANDO a detalhada analise realizada pelo Corpo Técnico deste
Tribunal acerca da gestao orcamentaria, patrimonial e financeira havida no exer-
cicio, na qual ficou evidenciado que as pecas e demonstracdes contabeis inte-
grantes das Contas Anuais do exercicio de 2004, quanto a forma, no aspecto
genérico, estao de acordo com o0s principios e normas gerais de Direito Financei-
ro e de Contabilidade Publica estabelecidos na Lei FededaB20, de 17 de
marcgo de 1964, e na legislacéo federal e estadual vigentes, e, quanto ao contetdo,
de modo geral e até onde o exame pode ser realizado para emissao do parecer,
representam adequadamente a posicédo financeira, orcamentaria e patrimonial do
Estado em 31 de dezembro de 2004, com as ressalvas contidas nesta Concluséo;
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CONSIDERANDO o exame do Corpo Técnico acerca da execucao dos Or-
camentos Fiscal e de Seguridade Social, em consonancia com o Plano Plurianual
e Lei de Diretrizes Orcamentarias;

CONSIDERANDO as informacdes complementares encaminhadas pelos
Poderes e Orgaos, por solicitacdo deste Relator, e consideradas pelo Corpo Téc-
nico deste Tribunal e no Relatério;

CONSIDERANDO as contra-razbes apresentadas pelo Poder Executivo no
exercicio do contraditério previsto no art. 78 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas;

CONSIDERANDO que as Contas apresentadas, referentes ao exercicio de
2004, de modo geral, atenderam aos principios norteadores da Administracéao
Publica condizentes a legalidade e a legitimidade, excetuadas as falhas e deficién-
cias anotadas;

CONSIDERANDO que as ocorréncias incluidas nas ressalvas e recomenda-
¢bes apontadas devem ser corrigidas para que néo acarretem prejuizos ao cum-
primento de normas legais e dos instrumentos de planejamento e execu¢ao orca-
mentaria, assim como, dos principios da publicidade, da finalidade, da eficiéncia
e da transparéncia da Administracdo Publica, em prol da sociedade catarinense;

CONSIDERANDO a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas constante de seu Parecer MPTIC&74/2005 (art. 108, inciso Il, da
Lei Complementar n202/2000 e art. 74 do Regimento Interno);

CONSIDERANDO que é da competéncia exclusiva da Assembléia Legisla-
tiva, conforme determina o art. 40, inciso IX, da Constituicdo Estadual, julgar
as contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Estado; e

CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal,
sobre as Contas Anuais do exercicio de 2004 prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, ndo obstam, nem condicionam o posterior julgamento pelo
Tribunal de Contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros,
bens e valores da administracéo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes e Orgéos do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em consonancia com os
arts. 58, paragrafo Unico, e 59, inciso I, da Constituicdo Estadual;

E DE PARECER que os Balancos Gerais do Estado representam adequada-
mente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de
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2004, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracdo Publica Estadual, bem como o resultado das a¢Ges realizadas, es-
tando as contas prestadas pelo Governador do Estado, Excelentissimo Senhor
Doutor LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA, relativas ao Poder Executivo, em con-
dicbes de serem APROVADAS no julgamento a ser realizado pela Augusta Assem-
bléia Legislativa, com as seguintes ressalvas e recomendacoes:

1. RESSALVAS

1.1 Aplicacéo de recursos em acgdes e servicos publicos de
saude

Aplicacao de recursos em acgdes e servigos de saude em percentual inferior
ao previsto no art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicao Federal, com redacdo da Emenda Constituciv2a) de 2000.

1.2 Déficit Orcamentdrio

Ocorréncia de déficit orcamentario contabilizado de R$ 95,58 milhdes e ajus-
tado de R$ 109,62 milhdes, este correspondente a 1,45% da receita arrecadada
no exercicio, ndo contribuindo para o equilibrio das contas publicas preconizado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Federl320/64.

1.3 Déficit financeiro

Ocorréncia de déficit financeiro contabilizado da ordem de R$ 165,85 mi-
Ihdes, ndo contribuindo para o equilibrio das contas publicas preconizado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal e Lei Fedetdl.820/64.

1.4 Aplicacdo dos recursos do FUNDEF na remuneracéo dos
profissionais do magistério em percentual inferior ao previsto
na Constituicdo Federal

Aplicacdo de 53,87% dos recursos do FUNDEF na remuneracao dos profis-
sionais do magistério em efetivo exercicio (empenhado e liquidado), inferior ao
minimo de 60%, ndo atendendo o disposto no art. 69,dZDCT/CF, com a
redacao da EC°r14/96, e o art.?/da Lei Federal 119.424/96.

1.5 Inscrigdo de Restos a Pagar no Passivo Permanente

Cancelamento de restos a pagar processados relativos ao exercicio de 2003,
no valor de R$ 110,08 milhdes, e subseqiiente inscricdo dos valores em divida
fundada, sem as caracteristicas necessarias de que trate 4.380/64, resul-
tando em reducdo de saldo da conta Restos a Pagar, com influéncia sobre o
déficit financeiro do exercicio.
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1.6 Manutencéo e desenvolvimento do ensino superior

Destinacédo de recurso para a manutencao e desenvolvimento do ensino su-
perior em percentual inferior a 5% estabelecido no art. 170 da Constituicdo do
Estado.

1.7 NG@o cumprimento das metas fiscais

N&o cumprimento das metas fiscais exigidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e contidas na Le? 22.640/03 (Lei de Diretrizes Orcamentarias) em rela-
¢ao ao resultado nominal e despesa total.

1.8 Realizagéo de Despesas sem Dotagéo Orcamentdria
Realizacdo de despesas sem dotacao orcamentaria e sem prévio empenho,
em desacordo com o art. 167 da Constituicdo Federal e art. 60 d&13510164.

2 — RECOMENDACOES

2.1 Informacées exigidas pela LRF no relatério das contas
anuais

Apresentar as contas anuais contendo relatério com as informacdes quanto
as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e do combate a
sonegacdao, as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial e sobre as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes, conforme exigido no art. 58 da Lei Complemehntiddn de 05 de
maio de 2000.

2.2 Informacgdes exigidas no relatério da unidade de controle
interno do Poder Executivo

Apresentar o relatdrio da unidade de controle interno do Poder Executivo,
integrante da prestacdo das contas anuais, contendo todos 0s elementos previstos
no art. 70, Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, incluindo a descricao
analitica da execuc¢do de cada um dos programas incluidos no orcamento anual,
com indicacao das metas fisicas e financeiras previstas e das executadas.

2.3 Outras Despesas com Pessoal

Promover a inclusdo, como “Outras Despesas com Pessoal”, no Relatério
de Gestéao Fiscal, das despesas com contratos de terceirizacdo de mao-de-obra,
(servicos de terceiros) que atendam o disposto no art. 2808 llei Comple-
mentar A 101/00 (caracterizam substituicdo de servidores e empregados publi-
cos), adotando os parametros definidos no art. 39, paragrafo Unico, | e Il, da Lei
Estadual n12.381/02.
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2.4 Informacées relativas ao Mapa da Excluséo Social

Promover acdes visando a obter dados e informacdes atualizados para elabo-
racdo do Mapa da Exclusdo Social do Estado de Santa Catarina, comparando-0s
com os dados dos anos anteriores, conforme exige a Lei Estadli&lG9/01, a
fim de demonstrar a evolucdo dos indices.

2.5 Sistema de acompanhamento dos programas de governo

Desenvolver acdes visando a implementar eficiente e integrado sistema de
acompanhamento dos programas de governo, disponibilizando os resultados a
sociedade.

2.6 Gestao dos depésitos judiciais

Adotar medidas visando o controle efetivo sobre o recebimento e aplica-
cado dos recursos dos depositos a disposicdo da Justica, de que treta Lei n
13.186, de 02 de dezembro de 2004, promovendo a adequacao contabil das
receitas oriundas da Conta Unica como receita orcamentaria, com demons-
tracdo das despesas pagas e os beneficiarios da aplicacdo dos recursos, além
da manutencado do percentual de 20% dos valores em conta corrente bancaria
representativa do Fundo de Reserva previsto no Dectedv@3, de 15 de
dezembro de 2004.

2.7 Adotar medidas para o cumprimento da Instrucéo
Normativa n° TC-001/2003

Adotar medidas para o cumprimento da Instrucdo NormativieCR001/
2003 do Tribunal de Contas do Estado, promovendo a integral remessa das infor-
macdes sobre as obras publicas para o sistema de Controle de Obras Publicas —
SCO.

2.8 Aplicacao de recursos do FUNDEF conforme LDB

Aplicar os recursos do FUNDEF na manutencdo e desenvolvimento do
ensino fundamental exclusivamente nas despesas permitidas pelo art. 70 da
Lei Federal A9.394/96, evitando utilizacdo desses recursos para subvencdes
sociais.

2.9 Aplicagéo dos recursos provenientes do saldrio-educagéo
Aplicar em sua totalidade, no ensino fundamental, os recursos provenientes

do salario-educacéao, conforme exigido pelo art. 212, 85CF, com a redacao
da EC A 14/96.
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2.10 Excluséo das despesas com pagamentos de inativos da
base de cdlculo do valor aplicado em manutencéo e
desenvolvimento do ensino

Excluir, de forma gradativa, as despesas com pagamentos de inativos da
base de calculo do valor aplicado em manutencéo e desenvolvimento do ensino e
do ensino fundamental, por ndo representar contribuicdo para a manutencéo ou
para o desenvolvimento do sistema educacional, em respeito ao objetivo do art.
212 da CF.

2.11 Contingenciamento de Despesas

Realizar o contingenciamento da despesa, quando averiguado, a cada bimestre,
que as receitas nao comportardo as despesas, em atendimento®aoagnts 9
da lei Complementarrri01/00, em montantes suficientes ao equilibrio das con-
tas, de modo a eliminar déficits orcamentarios e financeiros.

2.12 Aporte de recursos para o Projeto de Geracéo de
Trabalho e Renda através do Reflorestamento

Realizar aporte de recursos para os contratos ja firmados relativos ao Projeto
de Geragéo de Trabalho e Renda através do Reflorestamento, celebrados pelo
Governo de acordo com a Léi$676, de 17 de junho de 1993, e Resolugdes do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rut@1©/1999 e h011/2001.

2.13 Aporte de recursos da contrapartida estadual para
execucdo dos programas financiados por organismos
internacionais

Realizar o tempestivo e suficiente aporte de recursos da contrapartida es-
tadual para execucdo dos programas financiados por organismos internacio-
nais, evitando atrasos no cumprimento dos prazos previstos nos respectivos
contratos e o aumento dos custos operacionais e financeiros, bem como a
postergacao da disponibilizacdo das obras, servicos e equipamentos a comuni-
dade catarinense.

2.14 Aplicacéo de recursos em ciéncia e tecnologia

Promover acfes visando a aplicacdo dos recursos minimos em ciéncia e
tecnologia previstos no art. 193 da Constituicdo do Estado, em especial diante da
disciplina da Lei Complementar Estadus284/05;

2.15 Convénios com municipios para utilizagdo de recursos

da CIDE

Adotar mecanismos para que haja efetivo e eficaz controle técnico sobre as
obras executadas pelos municipios com recursos da CIDE transferidos pelo Es-
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tado, evitando obras de baixa qualidade e reduzida vida util, com consequente

desperdicio de recursos publicos.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 2005

Conselheiro Luiz Suzin Marini
Presidente

Conselheiro Otavio Gilson dos Santos
Relator

Auditor Altair Debona Castelan
(Convocado — art. 86aput da Lei Complementar 202/2000)

Auditor Clovis Mattos Balsini
(Convocado — art. 86aput da Lei Complementar 202/2000)

Fui presente: Marcio de Souza Rosa
Procurador Geral junto ao Tribunal de Contas
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PARECER PREVIO
SOBRE AS CONTAS DO
PODER LEGISLATIVO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispde a
Constituicdo Estadual e de acordo com a Lei Complemert@inde 04 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; e

CONSIDERANDO o art. 56, da LRF, que exige a apresentacéo de parecer
prévio separado para os 6rgaos e poderes;

CONSIDERANDO que a prestagéo de contas do Poder Legislativo, relativa
ao exercicio de 2004, foi apresentada e consolidada nas Contas apresentadas pelo
Governador do Estado na forma do art. 59, inciso |, da Constituicdo Estadual,
estando integrada ao Balango Geral do Estado, e se encontra elaborada de acordo
com os preceitos de Contabilidade Publica e que demonstra os resultados da
Gest&o Orcamentaria, Financeira e Patrimonial dos Poderes e Orgdos do Estado;

CONSIDERANDO a analise técnica realizada na referida prestacao de con-
tas, constituida de Balancos e Demonstrativos da execucao dos Or¢camentos Fis-
cal e da Seguridade Social;

CONSIDERANDO que o Relatério Técnico que acompanha o Parecer Pré-
vio contém informacdes acerca do cumprimento das normas constitucionais e
legais relativas a execuc¢éo dos orcamentos do Estado, incluindo o Poder Legisla-
tivo, e a sua conformidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢a-
mentarias; bem como sobre o cumprimento dos parametros e limites determina-
dos pela LRF; e

CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal,
sobre as Contas Anuais do exercicio de 2004 prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual aos quais foram juntadas as Contas dos demais Poderes e
Orgaos, ndo impedem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e valores
da administracao direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Or-
gdos do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em consonancia com os arts. 58,
paragrafo Unico e 59, inciso Il, da Constituicdo Estadual,
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E DE PARECER que as Contas do Poder Legislativo do Estado, prestadas
pelo Presidente da Assembléia Legislativa, Excelentissimo Senhor Deputado Julio
Garcia, relativas ao exercicio de 2004, da gestdo do Deputado Volnei Morastoni,
se encontram adequadamente instruidas com as informacdes necessarias e que
os limites e parametros exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal foram aten-
didos, estando em condic¢des de serem APROVADAS no julgamento a ser realiza-
do pela Augusta Assembléia Legislativa.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 2005

Conselheiro Luiz Suzin Marini
Presidente

Conselheiro Otavio Gilson dos Santos
Relator

Auditor Altair Debona Castelan
(Convocado — art. 86aput da Lei Complementar 202/2000)

Auditor Clovis Mattos Balsini
(Convocado — art. 86aput da Lei Complementar 202/2000)

Fui presente: Marcio de Souza Rosa
Procurador Geral junto ao Tribunal de Contas
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PARECER PREVIO
SOBRE AS CONTAS DO
PODER JUDICIARIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispde a
Constituicdo Estadual e de acordo com a Lei Complemert@inde 04 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; e

CONSIDERANDO o art. 56, da LRF, que exige a apresentacéo de parecer
prévio separado para os 6rgaos e poderes;

CONSIDERANDO que a prestacao de contas do Poder Judiciario, relativa
ao exercicio de 2004, foi apresentada e consolidada nas Contas apresentadas
pelo Governador do Estado de acordo com o art. 59, inciso |, da Constituicdo
Estadual, estando integrada ao Balango Geral do Estado, que se encontra elabo-
rado de acordo com os preceitos de Contabilidade Publica e que demonstra os
resultados da Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial dos Poderes e
Orgéos do Estado;

CONSIDERANDO a analise técnica realizada na referida prestacao de con-
tas, constituida de Balancos e Demonstrativos da execucao dos Orgcamentos Fis-
cal e da Seguridade Social;

CONSIDERANDO que o Relatério Técnico que acompanha o Parecer Pré-
vio contém informacdes acerca do cumprimento das normas constitucionais e
legais relativas a execucao dos orcamentos do Estado, incluindo o Poder Judicia-
rio, e a sua conformidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orca-
mentarias; bem como sobre o cumprimento dos parametros e limites determina-
dos pela LRF; e

CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal,
sobre as Contas Anuais do exercicio de 2004 prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual aos quais foram juntadas as Contas dos demais Poderes e
Orgaos, ndo impedem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e valores
da administrac&o direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Or-
gdos do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em consonancia com os arts. 58,
paragrafo Unico e 59, inciso Il, da Constituicdo Estadual,
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E DE PARECER que as Contas do Poder Judiciario do Estado do exercicio
de 2004, prestadas pelo Presidente do Tribunal de Justica, Excelentissimo Se-
nhor Desembargador Jorge Mussi, se encontram adequadamente instruidas com
as informacbes necessarias e que os limites e parametros exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal foram atendidos, estando em condi¢Bes de serem APRO-
VADAS no julgamento a ser realizado pela Augusta Assembléia Legislativa.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 2005

Conselheiro Luiz Suzin Marini
Presidente

Conselheiro Otavio Gilson dos Santos
Relator

Auditor Altair Debona Castelan
(Convocado — art. 86aput da Lei Complementar 202/2000)

Auditor Clovis Mattos Balsini
(Convocado — art. 86aput da Lei Complementar 202/2000)

Fui presente: Marcio de Souza Rosa
Procurador Geral junto ao Tribunal de Contas

EXERCICIO 2004 -

cap6a9.pmd 393 1/12/2005, 20:29



‘ cap6a9.pmd

PARECER PREVIO SOBRE
AS CONTAS DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispde a
Constituicdo Estadual e de acordo com a Lei Complemert@inde 04 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; e

CONSIDERANDO o art. 56, da LRF, que exige a apresentacéo de parecer
prévio separado para os 6rgaos e poderes;

CONSIDERANDO que a prestagao de contas do Ministério Publico Estadual,
relativa ao exercicio de 2004, foi apresentada e consolidada nas Contas apresentadas
pelo Governador do Estado de acordo com o art. 51, inciso |, da Constituicdo Esta-
dual, estando integrada ao Balanco Geral do Estado, que se encontra elaborado de
acordo com os preceitos de Contabilidade Publica e que demonstra os resultados da
Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial dos Poderes e Orgdos do Estado;

CONSIDERANDO a analise técnica realizada na referida prestacao de con-
tas, constituida de Balancos e Demonstrativos da execucao dos Or¢camentos Fis-
cal e da Seguridade Social;

CONSIDERANDO que o Relatério Técnico que acompanha o Parecer Prévio
contém informacdes acerca do cumprimento das normas constitucionais e legais rela-
tivas & execucao dos orcamentos do Estado, incluindo o Ministério Publico Estadual, e
a sua conformidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias; bem
como sobre o cumprimento dos parametros e limites determinados pela LRF; e

CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal,
sobre as Contas Anuais do exercicio de 2004 prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual aos quais foram juntadas as Contas dos demais Poderes e
Orgaos, ndo impedem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e valores
da administracao direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Or-
gdos do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em consonancia com os arts. 58,
paragrafo Unico e 59, inciso Il, da Constituicdo Estadual,

E DE PARECER que as Contas do Ministério Pablico Estadual do exercicio
de 2004, prestadas pelo Procurador Geral de Justica, Excelentissimo Senhor Pro-
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curador de Justica Pedro Sérgio Steil, se encontra adequadamente instruida com
as informacbes necessarias e que os limites e parametros exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal foram atendidos, com a ressalva contida nesta Conclu-

sao, estdo em condicdes de serem APROVADAS no julgamento a ser realizado

pela Augusta Assembléia Legislativa, com as seguintes ressalva e recomendacgao

1.Ressalva

Despesa com pessoal acima do limite previsto no art. 20, inciso Il, églinea
da Lei Complementarri01/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal

2. Recomendacéo:

Adotar providéncias para que seja observado o art. 20, inciso |l, dlidea
LRF, quanto ao limite legal com gastos de pessoal.

Sala das Sessbes, em 09 de junho de 2005

Conselheiro Luiz Suzin Marini
Presidente

Conselheiro Otavio Gilson dos Santos
Relator

Auditor Altair Debona Castelan
(Convocado — art. 86aput da Lei Complementar 202/2000)

Auditor Clovis Mattos Balsini
(Convocado — art. 86aput da Lei Complementar 202/2000)

Fui presente: Marcio de Souza Rosa
Procurador Geral junto ao Tribunal de Contas
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