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CAPITULO II

FUNCOES DE GOVERNO

2.1 DESPESAS POR FUNCOES DE GOVERNO

A classificacdo da despesa orcamentarid-pagéo de Governoorresponde

ao maior nivel de agregacéao das diversas areas de despesas que competem ao setor

publico. E uma classificacio que agrupa as diversas a¢bes de Governo em grandes
areas de sua atuacao, para fins de planejamento, programacéo e orgamento.

A tabela a seguir apresenta a despesa realizada por funcdes nos exercicios de
2000 a 2004, bem como os respectivos percentuais de variagdo entre este Ultimo

exercicio e os demais. Em rela¢é@o a 2004:

TABELA 2.1.1 ;
EVOLUCAO DAS DESPESAS REALIZADAS POR FUNCOES DE GOVERNO
EXERCICIOS DE 2000 A 2004 — EM VALORES CONSTANTES

Em R$ 1,00
FURGOES 2000 nm nnz ooy 2004 L] % % £l
GIA GE ic| GO
Tipicas da Estado B2257T2033 1145712434 116448303 1.602.128.804 1.642.639.T00 T 41,36 2,08 8,35
Leg=niva 1IBZNAETE  IBNSA0NA 15150030 157 DET 40T HMZEIZ098  s2E .5 1.m= 03
JedicEniR 196,156 86 250482 34 3143544 ATR.BE1 850 BTOT A4 (EEE) [ ] e TE) [ L]
Essancial & Justga 98.17H. 292 112471844 127 530972 152, 350,575 BE23233TE 4T3 400,55 MHiga 264585
Segurancs Piblica 408 421 488 00 .20a ) TA0.106.126 TG 028, o BRLG01.3EZ  THAR 4054 18, 10,38
Administracko Geral 1396518 305 A AET 1587 BT 480,243 858 SEOBEA1S  [50,1T) 41,98 PEAET) 18,50
Adminisiragio 13096018 505 401 4SS EZ0 1567 247311 420248 558 GEROBEEIS [53,17) 44,98 (E3,53) 16,50
= TFAS6430  297T0ENII 230044132 161,740 ZIELAS080E 10487 17,80 T3 5]
Aasistiisa Socal 15058 5210 FEREER ] 24,082 T3 TAASREAT IMTAFE [T ETEN a7.58) [-TAEN]
Poervicilincia Bocial o 336274570 306.Te8. 551 337.843.034 IFE11.247 - 441 0,71 052
Galde ZT6.121.303 S0 0 05 0 0ad BGT T80, B ) B30BATBAL T4 44 o] g 218
Trabatha EERC LTS 113388 450 40,1790 802 20T GRS AR50 (2531 (= REN] B343) e B
== et PE20TEEN2 1118082548 1 BO0EETERE  1.3TE.T1A.TH 1.38LATEETT 4320 I g aT
Cuftra 480.785 10.326.912 12376110 12,457,024 12063280 Za55A8T 16,73 (A o] (3.24]
Dir, da Cudnctans 22 800 6T 57 T 333 53550477 B2 .500,132 [ i) 0 90K [klva]
D porto & Lazer o 5,334,543 B.346.TI7 5,960 EIM4.TES - 5582 0,58 41,78
Mal. & M, Ambdants e 2.196.850 6,726,041 1544377 15434414 GATLET Ha.m 169,59 T15.8
GagtAn Ambisnial W 3156 500 AT 1A 2T 150H. 814 GATIET 2481 16828 T
continua
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FuﬁEn 2000 2001 2002 | 2003 2004 '! £ % %
A c o (G}

v sAnadung 10850882 300.650.572 156198 4TE 41T 555000 334.E90.652 1.BEE.B5 [T [EH] 22.19)
Urbanisma 1856783 Bog T 101.408 1.018.567 i} {100 ¢10a| ¢100} (100}
Fabingin BErngas E A LR LR B O 581 T B VIEER el £1.35] A
SarmaTRnG ] ] 141 304 428005 [ - - {100, {104,
Emaigia o o o o o - - - -
Transporis 4,104 346 204 TBE. 120 31623063 410,082 055 0GR 7.0, B.oa LBOT| {24,25)
Pradugio 11 E55.T08 240 511993 345 996104 340087 202 302.584.557 4273 2104 ELE1) §11,13)
. Taorkogia ] A.3E6 871 A4 2R3 HA 8211 571 10551 BTE - AT 3550 2ET0
Agrouiors 00502782 210,118 426 28066 TTE 8803 783 ;EEATT.EM 38 28,11 (=10 {706}
Indimria STHEAR pLE-r R EL TR HETE B0 Lo 280,500 51,04 |BE5T] {BE 1H] {HF.B4]
Com. s Sanices METIITS 13 504 104 1T 360 740 21.350.180 13031513 2208 {3504 {24,541 {35.96]
‘Bubtotal ATIAERESIT  4ITE.GMESD  GSODAGZ B  5.182.042.564  5419.186.63G 4286 26,76 {oEE] (R0
Encargos Expeciss 2ITISTACAT 1 MI001 G2 202333507 217601850 2250 BN 7O (088 26,30 . 348

A Contingbncia on [1]

] o [
[l Fonte: Balancos Gerais do Estado relativos ao periodo de 2000 a 2004.

Analisando-se o ultimo quingénio, nota-se que as fun¢des Saude e Seguran-
¢ca Publica apresentaram constante crescimento no periodo. A funcédo Educacgéo
também apresentou crescimento até 2003, mas em 2004 decresceu 0,97%.

Em termos percentuais, no entanto, destaca-se o crescimento dos recursos
aplicados na funcdo Gestdo Ambiental, cujos valores, aplicados em 2004, apre-
sentam variacdes de 6.473,67% — em relacdo a 2000 — e 169,59%, em relacéo
a 2002. No mesmo sentido, também se constata crescimento dos valores realiza-
dos em 2004 na fungéo Essencial & Justica, que em relacao ao exercicio de 2000
foi de 473,77%, e em relacdo a 2003 foi de 269,682%.

A funcé@o Transporte também apresentou crescimento constante até 2003.
No entanto, as aplicag6es em 2004 foram inferiores a 2003 e 2002, em 24,25 %
e 9,07%, respectivamente.

As fungdes Assisténcia Social e Industria e Judiciaria apresentaram signifi-
cativa diminuicdo na aplicacdo de recursos em 2004 em comparacao com 2003.

A representatividade de cada funcéo em relacéo a despesa global e a relagéo
entre as despesa autorizada e a executada esta explicitada na tabela seguinte:

TABELA 2.1.2 ;
DESPESAS REALIZADAS POR FUNCOES DE GOVERNO
EXERCICIOS DE 2004 — EM VALORES CONSTANTES

Em R$ 1,00
FUNCOES AUTORIZADA (A} EXECUTADA [Bf % B/ TOTAL % (BIA)
DESPESA
EXECUTADA
Tipicas de Estado 1.705.655.400 1.642.530.700 21,41 96,07
Legislativa 217.072.523 212.812.099 278 96,08
Judiciaria 2, TS, 00 8,701,641 0.13 4705
Essencial & Jusliga S5B2.981.064 563.323.378 T34 96,63
Seguranca Piblica BA5, 840, 75 56,501 502 1117 915, 54
Administragio Geral 612.241.246 560.068.815 TA3 23,10
Administracan 612,241,248 560,066,815 743 93,10
Sociais 2.887.451.310 2.563.850.592 3342 88,80
AsBiskEncia Socal 3631708 3.017.679 D04 43,08
Pravidéncia Social 343.483.803 330.611.247 4.43 ar.45
Salda BEE.2T2 4546 B30.B4AT 984 10,63 93,43
Tratalho Z3.201.108 6.648.950 0049 26,68
continua
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FUNGEOES AUTORIZADA [A] EXECUTADA (B) % 5 TOTAL T [BVA)
DESPESA
EXECUTADA

Educagia 1.585.304 552 1.383 376677 17,77 546
Cultura 12425313 1205350 L] ar.n
Dir, da Cidadania 1] ] 0,00 -
Dwasporto e Lazar 15.037.368 E.384. 755 3,11 55,83
Matureza e Meio Ambiente 110.315.068 15.434.414 020 13,99
Ges1o Ambiental 110.315.063 15434 414 0,20 13.88
Infra-estrutura 1.000.455. 564 324 890652 4,24 X247
Urhantsma 19,630,000 o 0,00 0,00
Habitagio 122116870 14 37 BED 0,19 11.86
Saneamenta 300,000 o 0,00 0,00
Erergia a v] 0,00 -
Transporie G559.409. 404 310.ES52.792 4,05 36,18
Produgio 4T3.626.359 302.384 522 3.94 63,84
Ciéncia a Tecnologla 44.383.911 14.891 BFE 0,26 4481
Agriculiura 406,155,637 JE0 17T A4 5 G 44
Indistria 200,063 £43.500 .00 ar.r4
Com. e Servigos 23,75 B4A 13.031.312 a7 54,79
Subtotal 6,793, 748,747 5419165605 70,64 ™77
Encargas Especiais 2.250.955.143 2.251.536. 704 20,38 o3 85
AL Conling&ncia a o a.00 -
Total Geral [ 9.053.703.890 I 7.671.102.399 [ 1oap0 | 8473

Il Fonte: Balangos Gerais do Estado relativos ao periodo de 2000 a 2004.

As funcdes com maior representatividade em relacdo ao total das despesas
executadas no exercicio foram: Encargos Especiais (29,36%), Educacéo (17,77%),
Seguranca Publica (11,17%), Saude (10,83%) e Administracao (7,43%).

Cabe salientar que na funcBacargos Especiaisonstam o0s pagamentos
realizados pelo Estado com amortizacao, juros e correcdo monetaria da divida
publica (servico da divida) e as transferéncias constitucionais aos municipios
(parte do ICMS, IPVA, ITBI, IPI e CIDE). A composicao dos programas da
funcdo Encargos Especiais e respectivos valores no exercicio de 2004 podem ser
visualizados na tabela seguinte:

TABELA 2.1.3 )
COMPOSICAO DA FUNCAO ENCARGOS ESPECIAIS
EXERCICIO DE 2004

Em R$

PROGRAMAS VALORES [ % PARTICIPAGAD
Pravigéncia do Regme Estatutan Q.00 0,00
Tramaporle Hidronihs a,00 0,00
Servigo da Divida Interna B21.857.783 60 2761
Servico da Divida Extama Bi.211, 729,27 383
Transberéncias 1.543 867 160,76 66,568
Cubros Encargos Especais 0,00 0,00
TOTAL 2.251.836.703, 72 00,00

Ja as cinco funcées com menor participacdo na despesa global consolidada
foram, pela ordem decrescente: Comércio e Servicos (0,17%); Desporto e Lazer
(0,11%), Trabalho (0,09%), Assisténcia Social (0,04%) e Indugtsiduncdes
Direitos da Cidadania, Urbanismo, Saneamento e Energia ndo tiveram nenhum
valor realizado.
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Quanto aos agrupamentos funcionais, excluidos os Encargos Especiais, vé-
se que, em relacdo ao total da despesa realizada, os percentuais de aplicacéo
foram, pela ordem decrescente: Fungbes Sociais (33,42%), Funcdes Tipicas de
Estado (21,41%), Administracdo Geral (7,43%), Infra-estrutura (4,24%), Pro-
ducéo (3,94%) e Naturais e Meio Ambiente (0,20%).

Na relacdo entre a despesa realizada e a autorizada, as cinco funcdes com
maior realizacdo foram, em ordem decrescente: Encargos Especiais (99,65%);
Legislativa (98,08%); Industria (97,93%); Previdéncia Social (97,45%) e Cultura
(97,01%).

Além das fun¢des acima mencionadas, outras quatro — Essencial Justica
(96,63%), Seguranca Publica (96,63%), Administracao (93,10%) e Saude
(93,43%) — tiveram percentual de aplicacdo superior a noventa por cento dos
valores autorizados. Na funcéo Educacédo a execucao atingiu 83,45% dos crédi-
tos autorizados.

As cinco funcbes com menor realizacdo em relagdo aos valores autorizados
foram: Urbanismo e Saneamento (nenhum valor executado), Habitacao (11,66%),
Gestdo Ambiental (13,99%) e Trabalho (28,66%).

Comparando-se com a Lei Orcamentaria Anual (sem as suplementacdes),
apenas nas fungbes Seguranca Publica (11,32%), Previdéncia Social (7,39%) e
Encargos Especiais (5,32%) houve realizacdo de despesas acima dos valores
fixados no Orgamento inicial.

2.1.1 Fungéo Administragéo

A Portaria 8 42/1999 do Ministério do Orcamento e Gestao, que atualiza a
discriminagéo da despesa por funcdes de que tratam o$ ar&da Lei Federal
ne 4.320/1964, estabelece os conceitos de funcao, subfuncéo, programa, projeto,
atividade, operacoes especiais, especificando que por funcéo se entende, “o maior
nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publi-
co”. Neste sentido, a Funcdo 04 — Administracao corresponde ao nivel maximo
de agregacédo das acdes que visam a tomada de decisdo na administracéo publica,
em face dos objetivos nacionais e estaduais.

A execucdo or¢gamentéria da Func¢do Administracao foi realizada através das
unidades orcamentarias discriminadas na tabela a seguir.
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TABELA 2.1.4 ) )
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA FUNGCAO 04 — ADMINISTRACAO
EXERCICIO DE 2004

Em R$
UNIDADE ORCAMENTARIA |
L & fa}

Encargos Gerals do Estado 49, 735287 72 49, 457 320,08 o652
Fundagia Catarinense da Dasportas. 3.000,00 0,00 0,00
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Empresanal de Santa Cataring 307772500 0,00 0,00
Fundn da Esforgo Fiscal A0EDGE, DD AR0GE00 100,00
Fundo de kealhoria da Seguranga Pablica 8da.500,00 819.716.18 ar.ov
Fundn Espacial da Estudes Juridicos @ de Reaparalhamanio 000,00 0,00 0,00
Fundo Estadual dé Sadde 1.800.000,00 1.740.342 40 BEED
Fundo para Melhoria da Policia Militar 2403733 14 636,67 50,88
Fundo Rotative de Malerial 19.150.000,00 5.767.234.29 30,27
Gabneta do Govemador do Estado 20.381.290,57 20.356.751.74 B6.E3
Gabinete do Vioe Governador do Estada 2.280.892,23 2267814 44 iR
Imprensa Oficial do Eslade de Sanla Calarina 16.855.000,00 12.342.685.73 T3.23
Instituta da Pravidincia do Estado de Santa Catarina B0 71157808 46,5687 074,58 91.87
Junta Comercial do Eslado de Sanla Calarina 7.458.000,00 5.665.995.80 T5.87
Procuradoria Geral do Estado 14511665 145 11665 100,00
Pracuradoria Garal junio ao Tribunal de Contas T.717.048 64 TETS.T743. 78 e
Sacratana de Estado da Adminstracao 60.727.854 .28 58.454 523,60 865
Sacretana de Estado da Fazenda ZM.123.960,11 259,949 726,589 5 68
Sacralana de Estado da Infomacas 35.047.490,20 36.036.307.50 =i B
Sacratana de Estado da Infra-asiniura 2,663.883,1% 255392085 ar.r4
Secrelana de Estado da Organizagio do Lazer 7.000.123,74 8.473.253 B7 81,38
Sacratana de Estedo do Flanajemanto, Orgemeanto & Gastao 5.676.697 00 5652497 89 5T
Sacrelana de Estado do Deserv. Social, Urbano & Meio Ambisnte 15.000.941,04 14.984.181.19 8885
Sacratana de Estado do Desenvolvimento Regonsl de Ararengua 1.121.84B6,34 1.106.711.28 86,65
Secretana de Estado do Deservolvimento Regional de Blumenau 1.597 076,21 1.491. 112,75 93,37
Sacratana de Eslado do Desenvolvimento Regonal de Brusqus 1.161.302,58 1.148 266, B5 88,71
Sacratana de Estado do Desemvolimento Regional de Cagador 1,106 550,22 105202853 Q8,42
Sacrelana de Estado do Deservolvimenlo Regonal de Campos Mavos 905.242,59 882_306,35 ar.dg
Sacratana de Estedo do Desenvohimento Regonal de Canoinhes 1.073.420,58 1.056. 310,30 a8.41
Secralana de Estado do Deservolvimenio Regional de Chapeod 1.250.335,B5 1.210.312.78 BE.E0
Sacratana de Estado do Desenvolvimento Regonal de Goncdrda 1.058.101,52 1.022.501.9 064
Secretana de Estado do Deservolvimento Regional de Cricitma 1.191 856 68 1.178 956, 68 =118
Sacrelana de Estado do Deservolvimento Regonal de Curilibanas TBE.311,3T To2T. 09 BE.0]
Sacratana de Estado do Desenvolimento Regonal de Ibiama S82015,93 D6 506,21 98,73
Sacralana de Eslado do Deservolvimento Regional de Itajai 1.577.017.28 1.558.798,08 BE.E4
Sacratana de Estado do Deservolvimento Fegonal de luporanga 981729 62 6511261 a8.31
Sacrelata de Estado do Deservolvimento Regional de Jaragua do Sul 1.003.545, 52 9E8 446,60 8B 50
Sacratana de Esledo do Desenvolvimento Regonal de Joscaba 1.140.794,08 1.121.752.62 BE.33
Secretana de Estxio do Deservolimento Regional de Joinedle 2.074.045 57 2.065.251.00 oo 09
Sacratana de Estedo do Desenvolimento Regonal de Lages 1.707.827.35 1.686.510,49 8BTS
Sacratana de Estado do Desenvolvimento Regonal de Laguna 1067 883,36 1.045.731.23 ar.sa
Secrelara de Estado do Deservolvimenio Regional de Mafra 1.055. 888,66 1.040.355,42 BB.53
Sacratana de Estado do Desemvohvimenio Regional de Maravilha G865 805,72 S 200G, B ar.65
Secrelana de Estado do Deservolvimento Regional de Palmilos T40.396,22 T26.913,50 ar.oa
Sacratana de Estedo do Deservolvimento Regional de Rio do Sul 93343688 07 214,28 ar1se
Secretana de Estaxdo do Deservolvimento Regional de 5. L, do Qesbe 1.032 834,74 958 954,01 Oz 65
Sacratana de Estedo do Desernvolvimento Regional de 5. M. do Oeste 113223017 1.112.217.08 88.23
Sacratana de Estado do Desemvolvimento Regonal de 580 Joaquim 835.491,78 2397054 Q815
Sacratana de Eslado do Deservolvimento Regional de S8o José 1.731.846,07 1.715.046,19 Ba02
Sacratana de Estado do Deservolvimento Regonal de Tubario 1.260. 488, 3% 1108, 480,91 BA.02
Secrelana de Estado do Deservolvimenio Regional de Videira TE1.546,43 74093717 agr.2a
Sacratana de Estedo do Desenvolvimento Regonal de Xanxend 1.171.132.91 1.1 T002E D4 iR

TOTAL | &12.241.24560 | 569966814739 | 8310

Il Fonte: Balango Geral de 2004 dos referidos Orgéos e Entidades.

Do orcamento total autorizado (R$ 612.241.245,69) houve execucao de R$
569.966.814,79, representando 93,10%. A Secretaria de Estado da Fazenda
gerenciou a maior parcela dos recursos despendidos, correspondendo a 45,61%
do valor total.

A subfunc@aepresenta uma particdo da funcao, visando a agregar determi-
nado subconjunto de despesa do setor publico, podendo ser combinada com
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funcdes diferentes daquelas a que estejam vinculadas(88.3 e 4 da Porta-
ria re 42/1999 do Ministério do Orcamento e Gestao).

A andlise da despesa realizada pelos diversos érgaos e unidades orcamenta-
rias demonstrou que as subfun¢des que receberam maior aporte de recursos
foram 122 — Administracdo Geral (90,18%), 123 — Administracdo Financeira
(8,81%) e Planejamento e Orgamento (1,28%).

TABELA 2.1.5 ) )
SUBFUNCOES DA FUNCAO 04 — ADMINISTRAGAO
EXERCICIO DE 2004

Em R$
SUBFUNGAD [ AUTORIZADO [a) | REALIZADO (8] | EACIE

121 — Planajaments & Cirgameanio 1061881451 782527 67,74
122 — Adminisiragio Geral 538,856 486,62 508.218.907.75 84,35
123 — Administregao Financaina 53590 332,50 49,564 66203 52,409
125 — Mormatizacio e Fiscakracdo 3.200.000,00 3.117.567.10 a7.42
127 — Ordanaments Tarmonial Fo492, 00 T5.4592.00 100,00
128 Formagio de Recursos Humanos 2,385 357,00 BE2.139.28 36,98
128 — Administrecao de Recaitas 3 T11.B79.44 S912.318.14 24,08
361 = Ensing Fundamenial 2.5835,22 2.883.22 100,00

TOTAL | B12.241.24560 | 568.966.814.79 | 83,10

Il Fonte: Balango Geral de 2004 dos referidos Orgéos e Entidades.

Programaé o instrumento de organizacédo da acdo governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores esta-
belecidos no plano plurianual (art, 22" da Portaria %42/1999 do Ministério do
Orcamento e Gestao).

A execucdo dos Programas da Funcao 04 — Administracao demonstra que
80,78% dos recursos foram alocados no Programa 110 — Apoio Administrativo.
Os demais Programas representaram 19,22% do total aplicado:

TABELA 2.1.6 ; B
PROGRAMAS DA FUNCAO 04 — ADMINISTRACAO
EXERCICIO DE 2004

Em R$
PROGRAMAS [ AUTORIZADC (8] | REALIZADO (b] | % (bia)
110 = Apoin Administralivo 473 084 508 00 460 .435. 763,60 ar.as
120 — Frimgira Chanca 3818553 55 166032313 95,58
130 — Valorizagio do Senidor POblco/Gestio Recursos 474 22778 441,432, TE 23.08
Humances
140 — Presenvagio do Patimanio Documenlal do Eslado 2.187.157.74 7.157,74 0.33
160 — Pagamenio de Pensoes Especias 22 34 151,97 22.279.303,42 99,98
170 — Modemizacao da Gastan de Mabarials 8 Senvigos 19, 150,000,040 570723420 3027
480 — Descenlralizacio Financeira @ Fisica da Educacds 263322 2.883,22 100,00
510 — Gamenciamenta de Informacio para o Desenv. Catannense TE192.00 TE 192,00 100,00
520 — Gestao Publicidade, Propag. @ Markeling — Governo de 31.752.332 49 31.752 362,48 100,00
sC
550 — Modemizacao da Gastio @ do Flanajamento oo Estada 2.5 52052 1153, 375,06 61,40
580 — Promagdo da Compelithvidade da Economia Catarinenss 3.257.425,00 179, 700,00 5.52
550 — Modemigacao da Administragan Fazendana 21,061 850,63 11458000, 16 54,40
G119 — Desanvolvimento de Estudos & Frojetos de Infra-estnabura 28440865 28 449,65 100,00
730 — Formendo ao Desporko Calainense 10,826 .50 13.928 50 100,00
870 — Melhoria da Seguranga Publica 350.000,00 A50.000,00 100,00
960 — Encargos Especiais 16.84E.512.03 16.948.318,96 100,00
S — Desarvolvimento Regional @ Municipal 16442 (54 81 15345 261 68 8937
TOTAL I B12.241.245.89 | GED.O66.814,70 | 93,10

[l Fonte: Lei do Orgamento de 2004 e Programa de Trabalho — Demonstrativo de Fungdes, SubfuncGes e Programas dos referidos

Orgaos e Entidades.
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Cabe salientar que na funcdo Administracédo nao se encontra os valores rela-
tivos ao pagamento das remuneracdes e encargos.

No periodo de agosto a outubro de 2004 o TCE/SC realizou auditoria de
gestdo na Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo (Processo
AOR 04/05801130), tendo por verificar se o sistema de planejamento do orca-
mento do Governo do Estado € internamente consistente no que tange a confor-
midade entre as trés pecas orcamentarias, o acompanhamento da execucao do
orcamento através de sistemas informatizados, bem como se o planejamento ava-
lia e utiliza informacdes do sistema de acompanhamento em suas atividades, ten-
do como referéncia o exercicio de 2004.

A area de interesse foi 0 sistema de elaboracdo e acompanhamento das trés
pecas orgcamentarias (PPA, LDO e LOA), visando verificar se o sistema adotado
permite um controle consistente da execucéo e retroalimentacéo do ciclo orca-
mentario. A auditoria permitiu as seguintes conclusées:

a) Quanto a conformidade das trés pecas orcamentarias, constatou-se a
consonancia entre o PPA, LDO e LOA na denominacéo e codificacdo
das acbes, quanto ao 6rgao e a unidade orcamentaria responsavel pela
execucao, quanto a funcao, subfuncdo e programa, bem como a unidade
de medida e as fontes de recursos em trés acoes selecionadas. Com
relagdo a LDO para o Orgcamento de 2004, foi publicada sem o devido
Anexo de Metas e Prioridades da Administracao Publica, prejudicando,
assim, a analise da identificacdo quanto a denominacéo e codificacdo das
acOes escolhidas.

b) Os sistemas informatizados utilizados no ciclo de planejamento permi-
tem acompanhamento fisico e financeiro da execucao do or¢camento,
mas somente o financeiro é realizado. Tal constatacdo se deve a varios
fatores, como a dificuldade de alimentacdo em razdo de a tecnologia
utilizada nos sistemas, bem como a dificuldade de se mensurar metas
fisicas e definicdo do fluxo de informacdes sobre o acompanhamento
fisico.

Os sistemas informatizados AAG (Sistema de Acompanhamento de A¢Bes
Governamentais) e ORC (Médulo de Trabalho das Unidades Orcamen-
tarias) desenvolvidos pelo CIASC utilizam tecnologia obsoleta, cujo am-
biente operacional nao é amigavel, pois ainda utilizam ambiente a carater,

e segundo afirmacdo dos usuarios, 0s sistemas atuais séo inadequados
como ferramenta de gestdo. Embora seja possivel o acompanhamento
financeiro e fisico do orcamento (LOA e PPA), o acompanhamento das
metas fisicas ndo é realizado. Ha que se destacar que devido a baixa
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integracdo entre o sistema desenvolvido pela Secretaria de Planejamento
e Gestdo e os sistemas do CIASC, ha possibilidade de ocorréncia de

erros como a duplicacdo de informagdes e inconsisténcias entre as bases
de dados.

Constatou-se assim, a deficiéncia do sistema informatizado (auséncia de
integracdo entre sistemas ou ainda, trabalha-se com sistemas alternati-
VOSs) que € um dos principais instrumentos para acompanhamento e exe-
cucao do orcamento.

Quanto a avaliacéo e utilizacéo pelo planejamento das informacées do
sistema de acompanhamento para fins de planejamento, constatou-se a
auséncia de informacdes gerenciais, bem como relatérios que sirvam
para a retroalimentacao do planejamento e tomada de deciséo superior.

Destaca-se ainda que, para que a avaliacédo das informacdes gerenciais tenha
utilidade, é necessaria a edicao de parametros e critérios de avaliacao das acdes e
programas ja desenvolvidos, privilegiando a consisténcia, para permitir a tomada
de decisao pela autoridade superior, ou seja, a estrutura do sistema informatizado
deve conter indicadores e parametros de avaliacdo, base de dados, fontes das
informacdes, fluxos que vdo complementar as necessidades de informacédo da
pessoa responsavel pela decisédo do planejamento.

A avaliacéo geral leva a concluséo de que o sistema ndo € internamente con-
sistente, inexistindo um efetivo controle do sistema orcamentario. Neste sentido,
0 Tribunal Pleno em sesséo de 20/12/2004 exarou a De€igab/i/2004)n

verbis

6.1. Conhecer do Relatdrio de Auditoria realizada na Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, com abrangéncia sobre o Sistema de
Planejamento do Or¢camento do Governo do Estado.

6.2. Conceder a Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestédo o
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacdo desta decisdo no
Diario Oficial do Estado, para que apresente a este Tribunal de Contas um
plano de acéo estabelecendo prazos para a adocao de providéncias visando
a regularizacao das restricdes apontadas, relativamente as seguintes deter-
minagBes e recomendagodes:

6.2.1. Determinacdes:

6.2.1.1. promova as agOes necessarias para desenvolver, implantar e coorde-
nar o Sistema de Acompanhamento e Avaliagdo dos Programas e Ac¢des do
Governo, dando cumprimento ao disposto no art. 15, IV, do Regimento Inter-
no da SPG, aprovado pelo Decreto Estadubli®d6/2004;
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6.2.1.2. faga constar da Prestacdo de Contas Anual do Administrador infor-
macoes sobre as medidas adotadas pelo Orgéo quanto a determinacgéo e as
recomendacdes desta deliberagéo.

6.2.2. Recomendacdes:

6.2.2.1. promova a compatibilizacdo do PPA e LOA quanto & quantidade e
custo total das acdes governamentais (item 2.2.1 do Relatorio de Auditoria);
6.2.2.2. promova a atualizacao tecnologica e redefinicdo dos sistemas AAG e
ORC ou a incorporacédo de suas funcionalidades ao sistema SIGEF, de tal
forma que seja possivel o cotejamento automatico entre as trés pecas orga-
mentarias, quer na fase de elaboracédo e execugédo, bem como o acompanha-
mento fisico dos programas e acdes (item 2.2.2 do Relatério de Auditoria);
6.2.2.3. promova a participagéo dos gerentes de programas e ac¢es na elabo-
racdo do PPA, da LOA, bem como do Anexo de Metas da LDO, visando a um
planejamento adequado das a¢fBes governamentais, garantindo, assim, a
consonancia entre as pecgas or¢camentarias (item 2.2.3 do Relatério de Audi-
toria);

6.2.2.4. readeque os sistemas informatizados quanto a inclusdo de dados e
informag8es necessarias a realizacao do planejamento (item 2.2.3 do Relat6-
rio de Auditoria);

6.2.2.5. promova a articulagdo entre a Diretoria de Planejamento e Gestdo e a
Diretoria de Orcamentag&o com o objetivo de fazer a avaliagdo do sistema
orgamentario como um todo, elaborando informacdes gerenciais e utilizan-
do-as para a retroalimentacéo de planejamentos futuros, bem como subsidi-
0s a tomada de decisao superior (item 2.2.3 do Relatério de Auditoria);
6.2.2.6. proceda a criagdo de parametros , indicadores sociais e critérios ob-
jetivos que permitam planejar os programas e acdes que se pretende desen-
volver, bem como avaliar a eficiéncia dos programas e a¢8es desenvolvidas
(item 2.2.3 do Relatério de Auditoria);

6.2.2.7. promova a divulgacao na internet da execugdo orgamentaria com
detalhamento das acdes, por unidade orcamentaria, de forma regionalizada,
por fungéo, subfungéo e programa, mensalmente e de forma acumulada (item
2.2.3 do Relatorio de Auditoria);

6.2.2.8. promova a capacitacao de recursos humanos na area de planejamen-
to e orgamento a todos os gerentes de acBes e programas, bem como aos
servidores lotados nos setoriais e seccionais de planejamento do Estado
(item 2.2.3 do Relatério de Auditoria);

6.2.2.9. promova agdes que visem a compatibilizagao do Sistema SIGEF, em
desenvolvimento pelo Governo do Estado, através da Secretaria de Estado
da Fazenda, ao Sistema SFINGE — Sistema de Fiscalizacdo Integrada de
Gestao, em implantacao pelo Tribunal de Contas, visando a integragéo dos
dados e informacdes sobre as contas publicas e a transparéncia da gestao
fiscal, preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.1.2 Fungéo 10 — Saude

A Emenda ConstitucionaPr29, de 13/09/2000, que alterou os arts. 34, 35,
156, 160, 167 e 198 da Constituicdo Federal e acrescentou o art. 77 ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, estabeleceu diretrizes para aplicacédo de
recursos nas acodes e servicos publicos de salde.

De acordo com os critérios fixados na Constituicdo Federal, o Estado deve
aplicar emacbes e servicos publicos de sata@artir do exercicio financeiro de
2004, o valor minimo correspondente a 12% (doze por cento) do produto da arre-
cadacado dos impostos estabelecidos no art. 155 da Constituicdo Federal, somados
aos recursos provenientes da Uniao de que tratam os arts. 157 e 159, |1 “a” e I, da
Constituicdo Federal, deduzidas as transferéncias constitucionais aos Municipios.

Em 2000, o Ministério da Saude editou a Porta2®47/2002, em conso-
nancia com a Resoluca® 31.6/2002, reeditada pela Resolucé@22/2003, do
Conselho Nacional de Saude, divulgando os critérios para apuracao das receitas e
despesas para fins do disposto na Emenda Constitucia2@| como decorrén-
cia de estudos conjuntos com representantes dos Tribunais de Contas dos Esta-
dos, dos Municipios e da Unidao, do Conselho Nacional de Salde e do Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Saude — CONASEMS. Esses critérios
podem ser assim sintetizados:

Apuracédo das Receitas da Base de Calculo
D Impostos Estaduais: ICMS, IPVA, ITCMD;
D Transferéncias da Unido: Quota-Parte do FPE, Quota-Parte do IPI —
Exportacéo, Transferéncias da Lei Complemeri&ih1996 (Lei Kandir);
D Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF;
D Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributéria de Impos-
tos, Multas, Juros de Mora e Correcdo Monetaria;
D Deducéo das Transferéncias Financeiras Constitucionais e Legais a Mu-
nicipios: ICMS (25%), IPVA (50%), IPI — Exportagao (25%), Lei Complemen-
tar n®87/96 — Lei Kandir (25%)

Despesas elegiveis como acdes e servicos de saude — relativas a pro-
mocao, protecdo, recuperacgao e reabilitacdo da saude:

D vigilancia epidemioldgica e controle de doengas;

D vigilancia sanitaria;

D vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orienta¢éo

alimentar, e a seguranca alimentar promovida no &mbito do SUS;

D educacdo para a saude;

D saude do trabalhador;

D assisténcia a saude em todos os niveis de complexidade;
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assisténcia farmacéutica;

atencdo a saude dos povos indigenas;

capacitacdo de recursos humanos do SUS;

pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em salde promo-
vidos por entidades do SUS;

D produgdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos setoriais especificos,
tais como medicamentos, imunobiol6gicos, sangue e hemoderivados, e equi-
pamentos;

D saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado direta-
mente ao controle de vetores, a agfes proprias de pequenas comunidades
ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI),

e outras acdes de saneamento a critério do Conselho Nacional de Salde;

D servigos de saude penitenciarios, desde que firmado Termo de Coopera-
cdo especifico entre os 6rgaos de salde e os 6rgdos responsaveis pela
prestacédo dos referidos servigos;

D atencdo especial aos portadores de deficiéncia;

D acles administrativas realizadas pelos érgdos de sadude no ambito do
SUS e indispensaveis para a execuc¢do das acdes indicadas nos itens ante-
riores.

Despesas ndo computaveis:

D pagamento de aposentadorias e pensdes;

D assisténcia a salde que nao atenda ao principio da universalidade (cli-
entela fechada);

D merenda escolar;

D saneamento basico, mesmo o previsto no inciso Xl da Sexta Diretriz da
Resolucdo$322/2003 do Conselho Nacional de Salide, realizado com recur-
sos provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo de Combate e Erradicacdo
da Pobreza, ainda que excepcionalmente executado pelo Ministério da Sad-
de, pela Secretaria de Saude ou por entes a ela vinculados;

D limpeza urbana e remocao de residuos sélidos (lixo);

D preservacao e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgaos de
meio ambiente dos entes federativos e por entidades ndo governamentais;
D acles de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execucédo das
acoes e servicos referidos na Sexta Diretriz da Resolti8da/2003 do Con-

selho Nacional de Saude e ndo promovidas pelos 6rgéos de Saude do SUS;
D acles e servicos publicos de salde custeadas com recursos que ndo 0s
especificados na base de célculo definida na Primeira Diretriz da Resolucéo
n® 322/2003 do Conselho Nacional de Saude.

Para efeito de cumprimento do percentual minimo de aplicagdo em acdes e
servigos publicos de saude no exercicio de 2004 foram consideradas as despesas
com inativos, a exemplo do exercicio de 2003.
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Para o exercicio de 2005 serdo consideradas as despesas liquidadas, em
razdo da Decisdo Normativa hC-002/2004 e Portarie¢ #71/2004, da Secreta-
ria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

A tabela a seguir mostra a base de céalculo do valor minimo a ser aplicado no
exercicio de 2004 em acdes e servigos publicos de saude:

TABELA 2.1.7 o
BASE DE CALCULO DA RECEITA PARA APLICACAO MINIMA
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE — EXERCICIO DE 2004

Em R$
BASE DE CALCULD — 2004 | RECEITA ARRECADADA

1. RECEITAS CORRENTES 4.B45. 97002686
1.1 Receita Tributaria 4,262 165.634,49
1.1.9 Impastas 4G 165 634,49
IRRF 212.084 844,04
IPVA 151.225.518.40
ITCMD 17.038_233.81
WS 3881817 038,20
1.2 Transferdncias Correntes 534.960.681.49
1.2.1 Trarsferéncas da LUrsao 534960 881 .49
1.2.1.1 PaicipagBo na Recalla da Unido 443,332 2T6.49
FFE 306332 211,63
IFl 137.050.064.96
1.2.1.2 Qutras Trarsfendncias da Uiniao 91578 405,00
Trangberéncias Financesras Lei n® 8796 81.578.405.00
1.3 Oufras Receitas Correntes 48.843.710,88
1.2.1 Multas & Junos de Mora dos Trbistos 40.766.001.24
Mulas & Juros de Mara do IDMS 50268 493 39
MuRtas & Juros de Mara do IPVA G716 7aT. 14
Multas & Juros de Mara do ITCMD 14612647
Muhas 8 Juros de Mora da Divida Ava do ICMS 1.535.810.53
Multas & Juros de Maora da Divida Ativa do IPWVA TE.d42 B9
MuRas & Juros de Mors da Divda Atva do ITCMD 23104
1.3.2 Recaila da Divida Aliva Tributaria B.OT7_T00.50
Divida Ativas do ICME TE60.886.07
Divida Ativas do IPVA 412 740,64
Divida Ativa do ITCMD 437374
VALOR MINIMG DE APLICACAD — 12% [ 581.516.403,22

[l Fonte: Balancete do Razéo Analitico Consolidado Geral do més de dezembro de 2004. J& deduzidas as transferéncias financeiras
Constitucionais e Legais a Municipios.
Célculos: Equipe Técnica— TCE/SC.

Desta forma, a Receita de Impostos/Transferéncias arrecadada no exercicio
de 2004, apurada pelo Tribunal de Contas, atingiu o montante de R$
4.845.970.026,86. Nos termos do art. 77, Il, do Ato das Disposicées Constitu-
cionais Transitorias, o valor minimo a ser aplicado pelo Estado em acdes e servi-
¢os publicos de salude em 2004, correspondente a 12% das receitas, era de R$
581.516.4083,22.

Inicialmente, o corpo técnico havia apurado despesas empenhadas, liquida-
das e pagas pelo Estado, relativos a funcdo 10 — Saude, concernentes aos Re-

cursos do Tesouro (fonte 00), no exercicio financeiro de 2004, conforme de-
monstradas na tabela a seguir:
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TABELA 2.1.8 ) )
DESPESAS EMPENHADAS, LIQUIDADAS E PAGAS- FUNCAO 10 — SAUDE,
FONTE 00 (RECURSOS DO TESOURO) — EXERCICIO DE 2004

Em R$
UNIDADE UR{:HEII'I’EA. I EMPENHADD | LQUIDADD | PAGD

Fundacao Catarinerse de Educagio Especial 111.620,00 0,00 0,00
Fundacho Universidade do Estado de Santa Catarina 130.000,00 130,000,003 §1.443,05
Secretaria de Estado da Saide 2ED045METE  2TRGTOIN4 1T ITHG1A.GH550
Fundo Esladual de Sadde 262 F10.740,45 178.335.650,01  111.340.060 46
Secrataria de Estado do Desarvolvimanio Regional da Maravilha 485, 66 485,66 480, G
Secretaria da Estado do Des. Regional de Sdo Lourengo do o7E.28 &7E.2a &7a.28
Desta

Secretaria de Estado do Desermvolviments Regional de Chapeco 14,240, 30 14.200, 30 14.580,30
Secrataria de Estado do Desarvolvimanto Regional da Joagabe 1667 45 1667 45 1667 45
Secretaria de Eslado do Desarmobvirmeanto Regional de Vidaira 1.384 B5 1.384 65 0,00
Secretaria e Estado do Desarvolvimanio Reglonal da Rio do Sul 301450 301450 301450
Secretaria de Estado do Deservolvimento Regional de Ikirama 2,256 B0 2.255 80 2,255 80
Secretaria de Estado do Desarvolvimanio Regional da Blumeanau 32.3988,13 32,398,132 24.588,13
Secretaria de Estado do Deservolimento Regional de Bagi 3311292 aznzoz 33.112,92
Secretaria de Estado do Desenvolvimanto Regional da Laguna 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Secretaria de Estado do Deservolvimento Regional de Tubario B.191,62 B.191,63 B.191,63
Secretaria de Estado do Deservolvimanto Regional da Criciima 168.410,54 1641054 18.410,54
Secrataria de Estado do Des, Regional de Jaragua do Sul 450,60 451080 4. G10,80
Secretaria de Estado do Dessrvolvmanta Regional da Malra B.200,00 B.200,00 8.200,00
Secrataria de Estado do Desarvchvimanto Regional da 514270 5.142,70 5,142, 70
Cancinhas

Secrataria de Estado do Deservolvimanto Regional da Paimitos 1.812.30 1.812.30 1.812,30

TOTAL | 54563603580 | 458.574.70Z,84 | 385.149.474,50
PERCENTUAL APLICADO — % | 11,25 8,46 7,24

Il Fonte: Comparativos da Despesa Orgada com a Realizada do més de dezembro de 2004.

Posteriormente, apds as contra-razbes do Poder Executivo, conforme Capi-
tulo VIII deste parecer, foi apurado o valor empenhado de R$ 548.480.871,23,
por conta dos Recursos do Tesouro do Estado (fonte 00), na funcdo saulde,
equivalendo a 11,32% da base de céalculo da receita para aplicagdo minima em
acoes e servicos de saude (R$ 4.845.970.026,86).

De acordo com o art. 77, 8 @ Ato das Disposicdes Constitucionais Tran-
sitorias, acrescido pela Emenda Constitucior@%2000, os recursos do Esta-
do destinados as a¢des e servicos publicos de salde e os transferidos pela Unido
para a mesma finalidade seréo aplicados por meio de Fundo de Saulde.

Assim, as despesas consideradas para efeito de célculo do cumprimento do

limite minimo estabelecido pela Emenda Constitucioh29/2000 estdo demons-
trados na tabela a seguir:
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TABELA 2.1.9
VALORES ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE —
DESPESA EMPENHADA,

EXERCICIO DE 2004

Em R$

ESPEFICICAZAD EMPEMHADO
Sacrefaria de Eslado da Sadde — Fonde 00 2831045 115,78
Funde Estadual de Sedde — Fonte 00 262 210,740 45
Geréncias de Sadde, vinculadas &= S0OR's — Fonbe 00 ATE AT 05
__Heepital ga Cusbydia da S5P — Fonta 00 2. 34B.051.65
TOTAL APLICADCO PELO SETOR SAUDE S48.480.871,23
PERCENTUAL APLICADD — % 11.3%%

[l Fonte: Comparativos da Despesa Orcada com a Realizada da Secretaria de Estado da Sadde e do Fundo Estadual de Sadde do més
de dezembro de 2004; e Oficio SEF/GABS n20498/2005, de 23/05/2005, que informa os valores das Geréncias de Saude, vinculadas as
SDRs e do Hospital de Custédia da Secretaria de Estado da Seguranca Piblica e Defesa do Cidadéo.

Célculos: Equipe Técnica— TCE/SC.

Verifica-se que o Estado de Santa Catarina, com base nos dados apresenta-
dos, empenhou R$ 548.480.871,23 em despesas com acdes e servicos publicos
de saude, correspondendo ao percentual de 11,32%.

No exercicio de 2004 o Estado deveria aplicar o equivalente ao minimo de
12% do produto da arrecadacdo dos impostos estabelecidos no art. 155 da
Constituicao Federal, somados aos recursos provenientes da Unido de que tra-
tam os arts. 157 e 159, | “a” e Il, da Constituicdo Federal, deduzidas as trans-
feréncias constitucionais aos Municipios, o que correspondia a R$
581.516.403,22. Deste modo, considerando a despesa empenhada, observa-se
gue o Estado de Santa Catarina, no exercicio financeiro de 2004, ndo aplicou o
valor minimo em acdes e servigos publicos de saude, conforme prevé o art. 77
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, acrescentado pela Emen-
da Constitucional h29/2000.

Cabe ressaltar que para fins da apuracéo do piso minimo em acdes e servicos
publicos de salde do exercicio de 2004 o TCE/SC considerou as despesas empe-
nhadas. A partir das contas do exercicio de 2005 o TCE/SC considerara as des-
pesas liquidadas, conforme Decisao Normativa02/2004.

Levando-se em conta os Restos a Pagar vinculados a Saude, cancelados
em 2004, relativos ao exercicio de 2003, cujos valores, segundo as orientacdes
da 3 edicdo do Manual de Elaboracdo do Relatério Resumido da Execucéao
Orcamentéaria aprovado pela Portarfa4d1/2003, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, do Ministério da Fazenda — MF, devem ser deduzidos, visto
que ja foram considerados em percentuais de aplicacao no respectivo exercicio
de inscricdo (2003), a aplicacdo em acdes e servicos publicos de salde passa a
ser a seguinte:
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TABELA 2.1.10
VALORES MINIMOS ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE,
DEDUZIDOS OS RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM 2004, RELATIVOS A
2003 — SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE E FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE — EXERCICIO DE 2004

Em R$

UNIDADE ORGAMENTARIA | VALOR
Secretaria de Estado da Satde — Fonta 00 — Despesa Empenhada am 2004 JED 045 115,78
_Fundo Estadual de Saide — Fare 00 — Despasa Emgenhada em 2004 263 210.740,45
_Geréncias de Saude, vinculadas 35 SORs — Fonte 00 __B75.883,05
Haospilal de Cusbdia da 535F — Fonle 00 2.3408.031 85
_TOTAL APLICADO PELO SETOR SAUDE | 548.480.671,23
PERCEMTUAL APLICADO — % 11,32
Fastos 8 Pagar Cancalados referantes a 2000 — Secrelaria de Estado da Sadde — Fonbe 00 3.298.630,38
Raestos a Pagar Cancelados refementes a 2000 — Fundo Estadual de Sadde — Fonbe 00 27503, 758,34
TOTAL APLICADO PELD SETOR SAUDE DEDUZIDOS OS5 RESTOS A PAGAR CANCELADDS | BT 27747351
PERCEMNTUAL APLICADD — %, APOS DEDUZIDDS OF RESTOS A PAGAR CANCELADOS | 10,57

[l Fonte: Comparativos da Despesa Orcada com a Realizada do més de dezembro de 2004 da Secretaria de Estado da Satde e do
Fundo Estadual de Saude; e Oficio n® 263/05, de 04/05/2005, do Secretario de Estado da Satde, que informa o valor dos Restos a Pagar
cancelados em 2004, relativos a 2003.

Célculos: Equipe Técnica— TCE/SC.

Verifica-se que o Estado de Santa Catarina, levando-se em consideragéo a
despesa empenhada e deduzidos os Restos a Pagar cancelados em 2004, relativos
a 2003, aplicou em acdes e servicos publicos de saude R$ 517.277.473,51, o que
corresponderia ao percentual de percentual de 10,67%.

A execucado orcamentaria da Funcdo Saude foi realizada pela Secretaria de
Estado da Saude e pelo Fundo Estadual de Saulde, tendo a Secretaria gerenciado
a maior parcela dos recursos alocados na Funcao, correspondendo a 51,91% do
total empenhado em 2004. O Fundo Estadual de Saude alocou 48,09% do total
em 2004. Observa-se aumento na participacdo do Fundo Estadual de Saude em
cumprimento do disposto na Emenda Constitucioh@9000 em relacéo ao
exercicio anterior, lembrando que a Constituicdo exige a alocacédo de recursos
para acdes e servicos publicos em saude por meio de fundos.

2.1.3 Fungéo 12: Educagéo

No exercicio de 2004 o Estado de Santa Catarina desenvolveu acdes relacio-
nadas a Educacdo por meio da Secretaria de Estado da Educacéo e Inovacgéo a
guem compete, conforme estabelecido na Lei Complemer24B/2003 em seu
art. 50:

| — desenvolver as atividades relacionadas com:

a) educacao, ensino e instrucao publica;

b) magistério;

c) assisténcia e apoio ao educando;

d) sele¢édo, adocao e producéo de tecnologias educacionais e material dida-
tico;
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e) ensino fundamental e infantil;

f) ensino médio, com énfase na profissionalizacao;

g) ensino superior;

h) educacao especial;

i) espagos multiuso, de forma articulada com a Secretaria de Estado da Orga-
nizacdo do Lazer;

j) educacéo de jovens, adultos e indigenas;

Il — garantir a universalizacdo do acesso a educacao;

Il — apoiar os municipios na administragdo do ensino fundamental e na
alfabetizac@o de jovens e adultos;

IV — formular politicas nas areas de educagédo, com énfase para a inovacao
tecnoldgica e educacional,

V — estabelecer e executar a politica estadual de desenvolvimento cientifico
e tecnologico; e

VI — desenvolver politicas no sentido de erradicar o analfabetismo no Esta-
do.

Ainda no exercicio de 2004 houve a descentralizacdo de algumas acbes de
educacdao desenvolvidas pela Secretaria Central (Secretaria de Estado da Educa-
¢ao e Inovacgao), nos termos dos arts. 45 e 54 da Lei Complente2n&/2003,
para as Secretarias de Desenvolvimento Regionais. Estas ac6es descentralizadas
foram consideradas na apuracado dos valores minimos aplicat@sugencao e
desenvolvimento do ensino

Conforme o senso escolar de 2004 divulgado pelo MEC, Santa Catarina
possuia 1.741.596 alunos matriculados nos diversos niveis de ensino, quando
considerada a rede publica e privada de ensino, conforme tabela a seguir:

TABELA 2.1.11
SENSO ESCOLAR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
EXERCICIO DE 2004

Ne de Alunos

Dependéncia Administrativa | Estadual | Federal | Municipal | Privada | Total

Crece 1.467 17 51.544 16682 [
Pré-Escala 20,758 162 120,035 A5 454 176460
Engire Furndamenlal 451.088 E23 426 603 T4.573 952 BAT
Ensina Madio (Regular) 248 845 2,865 1212 39095 202037
Educao Profissional — Mival Técnco BLEE 3698 |7 12483 25.330
Educagin Especial 819 18 493 14.676 16,005
Educaio de Jovans & Adullos (Supkalivo 66,635 an 26,045 14.157 106 86T
Presencial)
Educaiio da Jovens & Adullos (Supsativo 83,693 ] BAT3 B.535 102 30
Sami-Presencal)

TOTAL I BEZAAT | T.713] 636172 | 15.594 | 1.741.596_

% | 50,65% | 0,44% | 36,53% | 12,38% | 100,00%

Do total de alunos, 882.117 encontram-se matriculados na rede publica esta-
dual, correspondendo a 50,65%. Os alunos matriculados na rede Municipal so-
mam o total de 636.172, que corresponde a 36,53%.
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2.1.3.1 Aplicagéo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

A Constituicdo Federal, em seu art. 212, estabelece que “a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimen-
to do ensino”.

A tabela a seguir demonstra a Receita de Impostos e Transferéncias arreca-
dados pelo Estado em 2004, considerada para a base de calculo de aplicacao de
recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

TABELA 2.1.12

BASE DE CALCULO DA RECEITA PARA APLICACAO MINIMA NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCICIO DE 2004

Em R$

RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS | RECEITAS [ % PARTICIPAGAD
Sobre o Patrimdnio & a Renda 380.424 565,78 TA5%
ITBI 75.969,44 0,00%
1Py 161.226.618,40 3.12%
IRRF Z212.084 B44,08 4.38%
ITCMD 17.038,.233,81 0,35%
Sobre 8 Producio e 8 Circulagso 3.881.817.033.20 B0, 10%
ICMS Estadual 3.881.817.038,20 B0,10%
Participagio na Receita da Unido 534 060.681.40 11.04%
FFE 306.332.211,53 6.32%
IP| exportacan 137.050.084 06 283%
Lai n® 37/06 — Kandir B1.576.405,00 1.89%
Ouiras Receitas Cormentes 4B.B55.043 45 1.01%
Multas & Juros de Mora de Imposios 40.TTEAZ1 08 0.84%
ICMS 30,208 490,26 0,63%
IPVA E.T16.787,14 D14%
T8l 11.987 16 0,00%:
ITCMD: 14612647 000%
Diwda Ative — ITBI 132,54 0.00%
Divida Aliva — ICMS 3.536.810,63 007 %
Divida Allva — IPVA TEA442,80 0,.00%
Dirvida Ativa — ITCMD 2,541,008 0,00%
Divida Ativa B.O7T.B223T 0ATH
L= T T.6460,586,07 0,16%
P 412.749,64 001 %
ITaI 112,87 0,00%
ITCMD 4 573,78 0.00%
TOTAL | 4. B46.058.228 53] 100.00%

[l Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada de dezembro de 2004, expedidos pela SEF/DCOG.

Desta forma, a Receita de Impostos/Transferéncias arrecadada no exercicio
de 2004, apurada pelo TCE, atingiu o montante de R$ 4.846.058.228,92. Nos
termos do artigo 212, da Constituicdo Federal, 25% desse valor, que correspondem
a R$ 1.211.514.557,23, constitui o valor minimo a ser aplicado pelo Estado em
gastos com dManutencdo e Desenvolvimento do Ensimm exercicio de 2004.

Ressalte-se que os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a

saude, previstos no art. 208, VII, da CF, e 0os gastos com recursos provenientes
do Salario-Educacédo, ndo podem ser considerados para efeito de cumprimento

EXERCICIO 2004 169

‘ cap2e3.pmd 169 1/12/2005, 20:26



do art. 212, da Constituicao Federal, pois possuem fontes préprias de financia-
mento.

A tabela a seguir mostra o total das despesas empenhadas, liquidadas e pagas
em 2004, das fontes de recursos 00 (ordinarios) e 13 (Fundef), pelos érgaos da
administracao estadual com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino:

TABELA 2.1.13

DESPESAS EMPENHADAS PELO ESTADO EM EDUCACAO
NAS FONTES 00 (RECURSOS DO TESOURO) E 13 (FUNDEF)
EXERCICIO DE 2004

Em R$
SUBFUHmFﬂNTE DE RECURSOS [FONTE | EMPENHADA | LIQUIDAD A | PAGA

122 — Administragdo Geral 205 580.4T1,20 295,224,449 37 203.038.744,10
o 284.661.502,33 294 583.055,05 2082 481.776.49

13 H16.558,87 636,364, 32 567 567 61

361 — Ensing Fundamenial B55.752.344,12 652.368.653.33 648228757, 79
[} 142 336.185,96 142 328 565,96 142124 357 97

13 513416.148,16 510.040.067 .37 506.104.490, 52

362 — Ensino Médio 145.604,961,93 145,548.604,11 143.834.152 92
0 145 213,017 .84 145,167 660,02 143 460 528,81

13 391.044,00 FH1.044,08 383,624,089

363 — Ensino Profissional 208412731 2073556, 86 1.57A.726,38
0 2071.671,44 2.061.100,80 1.566.270,61

13 1245587 12 455 47 12 455 87

364 — Ensino Superior 111.245.393,03 111.1458.112,03 110.586.583,60
1) 111.245.383,03 14311203 110.586.543,09

13 0,00 0,00 0,00

365 — Ensing Infantil 2Z.468.363,65 22.468.363,65 ELN13ITEES
1] 22 468, 363,65 22,468,363, 85 2211327225

13 .00 0,00 0,00

366 — Educaciio de Jovens @ Adultos 29.030,456,73 29,002,366,33 28.301.707,T1
0 11.571.852,156 11.671.852,16 11.219.930,05

13 17 A5E 604,56 17.430.514 18 17.081.777 .66

36T — Educacio Especial 18,851, 869,91 18,812,098 41 18.260.124 86
0] 50.050,86 50.050.88 47.014,23

13 18.801.619,03 18,762 044,583 18.213.110,63

TOTAL 128006179087 88 1.276.646.200,79  1.265.942.070,00

o0 T20.616.047 28 T29.373.680,43 723.580.634,32
13 550.99%9.040,60 547.272.520,36 542,353,435, 68
[l Fonte: Sistema de Acompanhamento Orgamentario — Dezembro — 2004.
Nota: Fonte 00 = Recursos do Tesouro. Fonte 13 = recursos do Fundef.

Para efeito de célculo do percentual minimo de 25%, definido pelo artigo
212, da Constituicdo Federal, foram incluidas todas as Despesas Orcamentarias
Empenhadas das fontes de recursos 00 e 13 pela Secretaria de Estado da Educa-
¢ao e Inovacédo, bem como as despesas empenhadas pela Fundacao UDESC, pela
Fundacéo Catarinense de Educacao Especial — FCEE e pelas vinte e nove Secre-
tarias de Estado de Desenvolvimento Regional. Também integra o calculo a dife-
renca entre o valor repassado pelo Estado ao Fundanigtencao e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUN®EBF
seu retorno.

Nos valores descritos anteriormente (SEl, UDESC e FCEE), estéo incluidos

aqueles empenhados para pagamento de despesas com inativos, 0s quais deve-
riam ser deduzidos, pois as mesmas ndo encontram respaldo nos artigos 212, da
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CF e art. 167, da CE, bem como na Lei Federl304/96, cujos valores estao
a seguir demonstrados:

TABELA 2.1.14
DESPESAS EMPENHADAS PARA PAGAMENTOS DE INATIVOS — 2004

Em R$

UNIDADE ORCAMENTARILA | EMPENHADD | LIGUIDADD | PAGD
Secrelana de Eslado da Educagho e Inovagso — SEI(FR 20 360301 272,94 360,301,272 894 358884 137 45
Furdacao Catainanss da Educagsio Espacial — FCEE (FR 00 1. 268,002, 78 1,258,052 79 1. 256 857 85
Fundacio Unversidade do Estado de 5C — UDESC (FR 00 10.485.224 T2 10.485.224.72 10.485.234 72
TOTAL | 372.044.530.45 | IT2.044.530,45 |  371.626.220,08

[l Fonte: Comparativos da Despesa da SEI, UDESC e FCEE — 2004.

N&o foram consideradas as Despesas Orcamentarias Realizadas com recur-
sos provenientes de:

a) Salario-Educacdo — fonte 06 (R$ 49.260.832,85);

b) Auxilios e Contribuigbes — fonte 09 (R$ 12.630.853,80);

c) Convénios — Administracdo Direta da Unido — fonte 10 (R$
13.610.405,89);

d) Recursos Vinculados — fonte 12 (R$ 56.328,02);

e) Decursos Diretamente Arrecadados — fonte 40 (R$ 5.480.539,53);

f) Convénios — Administracdo Direta da Unido — fonte 50 (R$
1.400.392,08).

Esses recursos sao vinculados e provenientes de fontes adicionais. Devem
ser integralmente aplicados na Educagéo, mas ndo sdo considerados para os fins
de cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal.

Por ndo se enquadrarem como despesas com Manutencao e Desenvolvi-
mento do Ensino para fins do art. 212 do Texto Constitucional, também n&o
integraram o célculo as despesas realizadas:

a) pela Secretaria de Estado do Planejamento Orcamento e Gestdo (R$
2.500,00);

b) pelo Fundo de Esforco Fiscal (R$ 316.837,15);

¢) com o Desenvolvimento do Desporto.

Desta forma, as despesas empenhadas que compdem 0s gastos com a Ma-
nutencdo e Desenvolvimento do Ensiradingiram o montante de R$
1.405.936.770,73, correspondentes a 29,01% das Receitas de Impostos/Trans-
feréncias, percentual superior ao piso minimo determinado pelo art. 212 da Cons-
tituicdo Federal, conforme mostra a tabela a seguir:
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TABELA 2.1.15

CALCULO DA APLICACAO NA MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — 2004

Em R$

ESPECIFICAGAD [ EMPENHADA | LiQUIDADA | FAGA
1. Receila de Fmposios @ Transferdncias 4 848 058 726 02 4.848.058 328 52 4 846 056.2328 92
2, Aplicagio Minima (25% s/Receitas de Impostos e 1.211.514. 857,23 | 1.211.514.857.23 | 1.211.514.557,21
Transleréncias
3, — Despasas (Fonte de Recursos 00 & 13) 1.280.817.087 B8 1.276.848.200.79 1266843 070,00
4, (+) Parda com o FUNDEF 125.318.782 B5 125,318, TA2,85 125.318.782,85
[diferenga entre a contribuigio & o retorna)
8. (=) Tolal das Despesas na manulengio e 1.405.938. 770,73 1,401,964 983 84 1.391.261.852 85
desanvolvimanto do ensing — arl. 212CF
B. Valor aplicado a maior (194.422.213,50) | [(120.450.428.41) (179.747.205 62}
7. Pemartual apicads na manulengan & desamvolimento Z01% 28,93% 28.71%
de ensing em 2004
B. Percentual aplicado acima do percentual minimo na 4% 3,93% 3T1%
Mmﬂﬁ! desenvalvimenio do ensing em 2004

[l Fonte: Sistema de Acompanhamento do Orgamento/Comparativo da Receita de Dezembro de 2004.

Se excluidos os restos a pagar de 2003 cancelados em 2004, no valor de R$
13.119.373,52, o percentual seria de 28,74%, ainda assim, superior ao limite
minimo.

N&o consideradas as despesas empenhadas com inativos, no valor de R$
372.044.530,45, o percentual de aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do
ensino seria de 21,33% das Receitas de Impostos e Transferéncias (despesa empe-
nhada), inferior ao minimo estabelecido pela Constituicdo Federal. O Tribunal de
Contas tem recomendado a progressiva exclusao das despesas com inativos, mas a
recomendacao ndo vem sendo observada, pois se mantém a representatividade das
despesas com inativos em relagéo as despesas total na educacgao, em torno de 29%
da despesa total no ensino, conforme mostrado na tabela abaixo:

TABELA 2.1.16
PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM INATIVOS
NAS DESPESAS GLOBAIS COM ENSINO
EXERCICIOS 2001-2004

Em R$

EXERCICIO DESPESAS EMPENHADAS NA DESPESAS % DAS DESPESAS COM
MANUTENGAD E COM INATIVOS INATIVOS EM RELACAD AS
DESENVOLVIMENTO DO ENSIND DESPESAS EM ENSIND
201 HE6.863.554,39 £56. 74205116 28,62%
2002 1.088.851.118,92 304 E50.041.13 27.88%
2003 AT 170,81 34T TG 050,50 29,646%
2004 1.280.617.967 36 3T2.044.530.45 28,0:5%

[l Fonte: Relatdrios Técnicos sobre as Contas Anuais do Estado de 2001 a 2004.

E importante lembrar que até o exercicio de 2004 — a que se referem estas
contas — o critério adotado pelo Tribunal de Contas para apuracdao do cumpri-
mento da norma contida no art. 212, da Constituicdo Federal, foi o de considerar

as despesas empenhadas. Contudo, a partir do exercicio de 2005 ora em curso, 0
Tribunal de Contas tomara por base as despesas liquidadas, nos termos da Deci-
sdo Normativa ©102/20004.

172 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

172 1/12/2005, 20:26



‘ cap2e3.pmd

Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Segundo o art. 212 da Constituicdo Federal, o Estado deve investir na Manu-
tencdo e Desenvolvimento do Ensino o minimo de 25% da sua receita resultante
de impostos arrecadados e transferéncias recebidas. Deste total, o Estado deve
aplicar pelo menos 60% N@aanutencéo e desenvolvimento do ensino fundamen-
tal, consoante determinacdo da Carta Magna, na forma da redacédo da Emenda
Constitucional A14.

Nos termos da atual redacgéo do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucio-
nais Transitérias — ADCT,ndo menos de 60% dos recursos a que se refere o
caputdo art. 60 da CF serdo destinados a Manuten¢éo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu aten-
dimento e a remuneracao condigna do magistério”.

Dessa forma, tendo em vista que o total das receitas auferidas com impostos
e transferéncias alcancou a soma de R$ 1.211.514.557,23, o valor minimo a ser
aplicado pelo Poder Executivo no exercicio de 2004 no Ensino Fundamental, era
de R$ 726.908.734,34.

Considerando o valor empenhado no exercicio de 2004 pela Secretaria de
Estado da Educacéo e Inovacado — SEI, Fundacgéo Catarinense de Educacéo Es-
pecial — FCEE, e Secretarias de Desenvolvimento Regional, da Subfuncao 361
— Ensino Fundamental; 366 — Educacéo de Jovens e Adultos, e 367 — Educa-
¢cdo Especial, das fontes de recursos do Tesouro do Estado (00) — Ordinérios e
(13) FUNDEF, constata-se a aplicacdo do montante de R$ 703.634.640,76
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, conforme demonstrado
na tabela a seguir:

TABELA 2.1.17
APLICACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL — FONTES 00 E 13

Em R$

Sublunco/Fonie de Recursos | Fonle | Empenhado I Liguidado [ Pago
361 — Ensino Fundameantal GE5.TE2 244 12 682, 368.853,33 G40 228 TET 79
oo 142 336.195,96 142.328.585,58 142 124 257,97
13 S13416.148,16 510,040,067 37 506,104 489,82
366 — Edue. de Jovens & Adultos #9.030.456,73 2000236633 2B.301.707,71
oo 11.571.652,15 11.571.852,15 11.218.830,05
13 17 458,602, 58 17.430.514,18 17.081.777 66
35T — Educacho Especial 18.851.869,91 18.812.095.41 18.260.124,86
(L] 50,050,886 50,050,688 4701423
13 18 801.619,03 18.762 044,53 18.213.110,83
TOTAL O34 670, TE] T00.183.118,07 604,790,590, 36
[i]1] 153,958, 098,95 153,950,458, %9 153.391.202,25
13 540 67657177 548,232 626,08, 541.399.388,11

[l Fonte: Sistema de Acompanhamento do Orgamento Dezembro de 2004.

Ao valor empenhado em despesas no Ensino Fundamental deve-se acres-
centar a importancia de R$ 125.318.782,85, correspondente a diferenca entre o
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valor repassado ao FUNDEF pelo Estado e o valor dele posteriormente recebido
(retorno), pois se considera aplicacdo no ensino fundamental. Assim, o Estado
aplicou (empenhado) no ensino fundamental o montante de R$ 828.953.453,61,
representando 68,42% das receitas de impostos e transferéncias, quando deveria
aplicar no minimo 60%, conforme mostra a tabela seguinte:

TABELA 2.1.18
APLICACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL
FONTES DE RECURSOS (00) E (13)

Em R$

ESFECIFICACAD [ EMPENHADD | LiguiDaDD | PAGD

1_Receta da Impesics & Transfaréncias 4046 060 22052 4 B4G6 050220 52 4 B4G.058.270 97

2. Aplicacao Minima (258% s/Receitas de Impostos o 1.211.814_ 887,23 1.211.814. 85T, 13 1.211.814 587 23
Transferdncias) . . .

3. Aplicagio Minima |60% sobre os 25%) T26.908.734,34 T26.908.734.34 T26.908.734,34

4. Despasas Empenhadas palo Estade (FR 00 e 13 — T03.634 670,78 T00.183.115.07 B94.790.580,36
subfuncies 361,366 8 36T)

5 Perda com o FUMDEF (diferenca entre a conlrituigio 125.31B.782 B5 125.318. 762 85 125.316.762, 85
0 retorma)

6. Total das Despesas oom o Ensing Fundamental — 828.953.453.61 825.501.897.92 B20.108.373.21
art, GINADCT.CF (4 + 5)

7. Walor aplicado acima do mini (102.044,719,27) {98.593.163,58) (631, 200.638,87)

8. Percantual aplicads no Ensing Fundamental — ant. 68,42% 68, 14% BT ,68%
EADCT.CF

8. Percentual aplicads acima do minimo no Ensino 8.42% 8,14% T.69%

Fundamantal — art. GIIADCT.CF
[l Fonte: Balancetes Financeiros da SEF/DCOG e Balango Geral da SEI — 2004.

No total dos gastos na manutencao do ensino fundamental apurado pelo
Tribunal de Contas foram consideradas as despesas empenhadas para pagamento
de Inativos do Ensino Fundamental no valor de R$ 141.088.143,14 com a fonte
00 — Recursos do Tesouro. Se fossem excluidas da apuracdo, como o Tribunal
de Contas tem recomendado, o percentual de aplicacdo seria de 56,78% (empe-
nhado).

No calculo para apuracao dos valores minimos aplicados no Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério, ndo foram consi-
deradas a despesas empenhadas pela Fonte 13 (FUNDEF), na Subfuncéo 122 —
Administracdo Geral (R$ 918.968,87), e Subfuncédo 362 — Ensino Médio (R$
391.044,09), por ndo serem despesas que nao se enquadram como despesas de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Para apreciacdo das contas do exercicio de 2004, o TCE/SC utilizou o crité-
rio das despesas empenhadas para apuracdo das despesas com a manutengéo e
desenvolvimento do ensino. De qualquer forma, mesmo considerando as despe-
sas liquidadas ou pagas, nao foi aplicado o percentual minimo de 60% exigido
pela Constitui¢éo.
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2.1.3.2 Fundo de Manutencéo e do Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacéo do Magistério — FUNDEF

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valo-
rizacdo do Magistério — FUNDEF foi implementado endé janeiro de 1998 e
seus recursos sdo provenientes da destinagcdo de 15% (quinze por cento) das
cotas-partes dos seguintes impostos:

ICMS (Estadual e Municipal);

IPI-Exportacédo (Estadual e Municipal);

Fundo de Participacédo dos Estados — FPE;

Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;

Recursos transferidos a titulo de compensacéo financeira pela perda de
receitas decorrentes da desoneracéo das exportacdes/ICMS prevista na
Lei Complementart87/96 (Lei Kandir).

O FUNDEF é um fundo de natureza contabil, que arrecada recursos do
Estado e dos Municipios, para redistribui-los em partes proporcionais ao nimero
de alunos matriculados no Ensino Fundamental. As normas bésicas reguladoras
do fundo sédo: a Constituicao Federal (art. 212 e art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, com redacdo da Emenda Constituctoh4) de
1996); a Lei Federalrd9.394, de 20/12/1996 (que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional — LDB); a Lei Federa®d24, de 1996/96 (que dispbe
sobre o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Va-
lorizacao do Magistério).

No exercicio de 2004 o Estado de Santa Catarina repassou, em espécie, para
a conta do FUNDEF — no Banco do Brasil S/A — o montante de R$
675.622.185,40.

Do valor financeiro repassado ao FUNDEF, o Estado recebeu em devolucdo
o montante de R$ 550.303.402,55, gerando uma diferenca a menor de R$
125.318.782,85, ou seja, 18,55% do total repassado, situacdo que se explica em
razéo da sistematica de funcionamento do Fundo. Essa diferenca é considerada
como aplicacdo em ensino pelo Estado, para efeito de cumprimento do disposto
no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Considerando o valor do retorno ao Tesouro do Estado (R$ 550.303.402,55),
acrescido das receitas obtidas pelas aplicacfes financeiras (R$ 9.580.635,00), o
Estado estava obrigado a aplicar R$ 559.884.037,55, na Manutencéo e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental com recursos do FUNDEF (receita global do
fundo):
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TABELA 2.1.19
ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO DO FUNDEF
EXERCICIO DE 2004

Em R$

FLUXO DE RECURSOS/FUNDEF VALOR
TOTAL DE REPASSES PELQ ESTADD AD FUNDEF (A) 675 622,185,400
RECEBIDG DO FLUMDEF (Ratormo Efetivo) (B) 550,303 402,55

CIFERENCA — A CONSIDERAR ART. 212 CF. [C} = [A—B) 125.316.782,B5

RECEITA DE APLICAGAD FINANCEIRA DO FUNDEF (D) £ 580, 535,00
mmm= e 550, E64,037,55

[l Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda — 2004.

A Secretaria de Estado da Fazenda mantém no Banco BESC S/A a conta
bancaria vinculada2r801.810-6, para fins de aplicacéo financeira dos recursos
recebidos do FUNDEF. No final do exercicio de 2004 esta conta possuia saldo,
aplicado em CDB/RDB, no valor de R$ 59.313.164,35. Contudo, a utilizacdo
desses recursos nao obedece a disciplina estabelecida nos er&.da Lei
Federal A 9.424/96, e art. 698 2, da Lei Federal n9.394/96, ja que parte
desses recursos tém sido transferidos para a Conta Unica do Estado.

Os recursos or¢camentarios provenientes da fonte 13 — FUNDEF, segundo
relatorios encaminhados pela Secretaria de Estado da Educacado e Inovacéo, de-
monstram seguinte aplicacdo de recursos do Fundo:

TABELA 2.1.20
DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DA FONTE 13 — FUNDEF
EXERCICIO DE 2004

Em R$
ESPECIFICACAD [ EMPENHADD [ LIQUIDADD | PAGO
1. Relomo de Recursas do FUNDEF 550.303.402,55 550.303.402 55 550.303.402,55
_2 (+} Resultado das Aplicacias Financeiras 9,580,635 00 9,560,635, D0 9.580.635,00
A (=) Valor a aplicar 550.884.037,55 559.8 53 559.884.037,55
4. Desg pent com recursos do FUNDEF | G40.676.671,77 | G46.200 626,08 | 541.300.388,11
361 — Ensino Fundamantal 513.416.148,16 510.040.067 37 G06, 104499 82
(<} Despesas com APPs (40,026,833, 58) (40,026 833 58] (40,009,831 50)
366 — Educacio da Jovens & Adullcs 17.458.604,58 17.430.514,18 17.081.777 66
367 — Educacho Especial 18801 819,03 18, TE2 (44 53 18.213.110,63
5. {=) Total Despesas Excluldas as APPs- (4 —5) 509.649.738,19 506.205. 792, 50 501, 380.456,61
6. Percentual aplicado FUNDEF [314) 98, 18% 97,56% 96, 70%
7. Percentual aplicado FUNDEF [3/8) 51,00% 50,415 B0.55%

[l Fonte: Balancetes Financeiros da SEF — 2004.

*Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, ou 0 que consta nas respectivas ConstituicBes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino ptblico.

§ 52 O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacéo, observados os seguintes prazos:

| —recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

II1—recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subsequiente.
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Como se denota, foram empenhados R$ 549.676.571,77 a conta dos recur-
sos do FUNDEF. Entretanto, para apuracao dos valores do Fundef aplicados no
ensino fundamental esta Corte excluiu as Despesas Empenhadas na A¢ao 4897 —
Apoio Financeiro as Associagfes de Pais e Professores do Ensino Fundamental,
para custear despesas com Subvencbes Sociais as APPs (R$ 40.026.833,58).

Portanto, o Estado ndo cumpriu o estabelecido pela Constituicdo Federal e
pela Lei 1 9.424/96, pois aplicou (no caso, empenhou) na manutencéo de desen-
volvimento do ensino fundamental valor inferior ao exigido pelas normas legais.

Consideradas as despesas com APP’s, o valor ndo empenhado no exercicio
de 2004 com recursos do FUNDEF foi de R$ 10.589.058,78. Somando-se a este
valor o saldo nao empenhado em 2003 que foi de R$ 51.887.341,22, tem-se 0
total de R$ 62.476.400,00. No entanto, o saldo dos recursos recebidos do FUNDEF
existente na conta bancéria vincula@l@0i.810-6, em 31/12/2004, aplicado em
CDB/RDB, era de R$ 59.313.164,35, ou seja, inferior ao que deveria existir.

2.1.3.3. Remuneracéo de Profissionais do Magistério com Recursos do
Fundef

De acordo com o artige da Lei Federal99. 424/96, pelo menos 60% dos
recursos do FUNDEF devem ser destinados exclusivameeteuieracédo dos
profissionais do magistério em efetivo exercideo suas atividades no ensino
fundamental publico. Consideram-se profissionais do magistério os professores
e os profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico, tais como:
direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecao, supervisdo e orienta-
¢do educacional, em efetivo exercicio em uma ou mais escolas da respectiva rede
de ensino.

Com a parcela restante de até 40% do FUNDEF, podem ser pagos os demais
trabalhadores da educacéo lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgdo/unidade
administrativa do ensino fundamental publico, que exercam atividades de nature-
za técnico-administrativa (com ou sem cargo de direcéo ou chefia) ou de apoio,
como, por exemplo, o auxiliar de servicos gerais, o auxiliar de administracéo,
secretario(a) da escola etc.

A tabela a seguir mostra os empenhos, as despesas liquidadas e os valores
utilizados para pagamento dos profissionais do magistério, no exercicio de 2004
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TABELA 2.1.21 ’
REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO — FR 13 — FUNDEF
EXERCICIO DE 2004

Em R$
ORGADATIVIDADES/ELEMENTD | EMPENHADD | LiQumDaADD | PAGD

4501 — Secretaria de Estado da Educacio & Inovagio 2B8.T46.300,50 ZRB.T46.400.89 286.508.837,34
4862 — Pagamenio Pessoal Ativo Ensine Fundamaental 268,766,699, 21 26B.TE6.T09,21  267.259.877,03
3160.04 — Contralagia por bampa determinada 40,734 566,09 40.734.596.00  40.734.596,09
3190.08 — Salano-famiia 133,162, 27 13216427 133,184 27
319011 — Vencimanios & Vantagens Flass — Pezxsoal Civi 207.545.223 45 HT.545.233.45 207.545.223.45
3160.13 = Obrigagbes Patranais 20.363.715,40 2035371640  18.846.593,22
4453 — Pagamenio de Professores Ativos — Jovens e 14,763,044 50 14,762 080890 14,480,132 98
Adultos

115004 — Contraiagia por tempo deierminado 9,205 87T o G.236.877.949 9,235 877 9%
3190.08 — Salano-{amilia 14.828.55 14.B26.55 14.828,55
3160, 11 — Vencimenlos & Vantagens Fixas — Pessoal Civil 3.333.602 63 3.333.692 63 3.333.602,63
150,13 — Obrigagtes Patronais 277 649,73 ZATT 40,73 1.864, 733,81
4939 — Pagamento de Professornes Ativos-Educacio Especial 5.216.642,78 5.216.642,73 5.188.927,33
3160.04 — Contralagsa por tempo determinada GE6.910,07 B56.810,07 G66.910,07
3150.08 — Salano-famiia 3,066, T 085,79 3,066, 7
3180.11 — Vencimenlos & Vantagens Fixas — Pessoal Civil 4.171.802 66 4.171.602.66 4.171.802,66
3150,13 — Obrigagbes Patronais ATA.196,63 TR 196,83 60,480,008
3190.92 — Daspasas de Exercicos Amteriones 6,637, 73 BLEIT. T3 6.637,73
4521 — Fundagso Calarinense de Educagio Especial 12.845.568,93 12.845.568.93 12.324.350,48
4852 — Pagamento de Pessoal Ativo — Ensino Fundamental 1,232 872,548 1.232 AT2 94 1,232 87258
3180.08 — Salano — familia 1.223,04 1.223.04 1.223,04
316011 = Vencimenlos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 1.231.349,04 1.231.340,84 1.231.349,94
BAT2 — Capacitagio de Profissionals da Educagio Espacial 286,00 586,00 985,00
31680.13 — Obrigagbes Patranais 986,00 Ea86,00 G8a,00
4939 — Pagamento de Professores Ativos-Educagio Especial 11.612.009,55 11.812.008,85  11.090.791, 50
3190.04 — ContralagBo por tempd determinado 4.639.882,58 4 630 832,53 4,135.881,02
3160.08 — Salano-familia 7.220,29 T.220,1 7.220,28
21180.11 = Vencimenios & Vantagens Foms — Pessoal Civil 6,426 502 43 6436 802 43 6,476 602 42
3180.13 — Obrigagbes Patronais 506.273,67 506.273.67 4B3.058, 78
3190.92 — Despesas de Exprcicios Anferiores 2,020 9 2200058 2,000 98
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 301.501.959, 52 301591060, 82 299 225 287 B2
Valor a Aplicar {60% das Receitas do Fundef) 335.930.432 53 335 830.422 53] 335.930.422 51
Parcantual das Recaltas do FUNDEF aplicado 53,87 53.87%] 53,44%

[l Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, por Orgéo, Unidade Orcamentéria e Projeto/Atividade-Dez.04.
Balancetes Financeiros da SEF/DCOG e Sistema de Acompanhamento Orcamentério — 2004.

Houve empenhamento, nos elementos para a remuneracao dos profissionais
do magistério, de R$ 301.591.959,82, equivalente a 53,87% dos 60% necessa-
rios de recursos provenientes do FUNDEF (R$ 335.930.422,53).

Assim, constatou-se que o Estado de Santa Catarina ndo utilizou o minimo
de 60% dos Recursos do FUNDEF na remuneracgao dos profissionais do magis-
tério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico, ndo
cumprindo integralmente o disposto no attdd Lei Federal 19. 424/96.

A tabela seguinte informa a destinacao dos recursos do FUNDEF em 2004:

TABELA 2.1.22

DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FUNDEF CONSIDERANDO
60% NA REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO E 40%
COM DESPESAS GERAIS DE MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
EXERCICIO DE 2004

ESPECIFICAGAD il

Em R$
EMPENHADG % | LouibAbo | % | FAGD %

Tokal das Despesas com ecursas FUNDEF B ETESTTT 800,00  E<4E.I32.626,08 100,000  541.359.388,11 100,00
Total das Despasas com Pessoal — 60% 301.501.955,87 54,87  301.591.955.82 %3 ] 199.333.787 B 56,27
Tokal das Despasns com Manutencio — 4% TS 0. 611,95 45.13 3. EA00668. 36 44.78 MIATE 002G 44,73

[l Fonte: Balancetes Financeiros da SEF/DCOG e Sistema de Acompanhamento Orcamentario — 2004.
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As despesas realizadas com recursos do FUNDEF para manutencao (custeio
de outros) foram superiores a 40%. Significa dizer que o Estado utilizou parte
dos recursos destinados a remuneracéao dos profissionais do Magistério para pa-
gamento de despesas gerais de manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino, contra-
riando o disposto no art® da Lei Federal119.424/96.

2.1.3.4 Saldario-Educacéo

A Constituicdo Federal preceitua em seu art. 212, 8§ 5

“Art. 212. AUni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transfe-
réncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

(...)

8§ 5 O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamen-
to a contribuicdo social do Salario-Educacao, recolhida, na forma da lei,
pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplicacéo realizada no ensino
fundamental de seus empregados e dependentes.”

O Saléario-Educacéaa uma contribuicdo social devida pelas empresas, me-
diante incidéncia da aliquota de 2,5% sobre o total da remuneracéo paga ou credi-
tada aos empregados durante o més, compondo fonte adicional de financiamento
do ensino fundamental publico. E arrecadado pelo Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdo — FNDE, através do INSS, sendo que 2/3 constituem a Quota
Estadual, creditada mensalmente em conta especifica das Secretarias Estaduais de
Educacéao e do Distrito Federal, para aplicacdo no Ensino Fundamental Publico.

O repasse € proporcional ao valor arrecadado em cada Unidade da Federa-
¢do. Esse valor € redistribuido entre 0 Governo Estadual e seus respectivos Muni-
cipios, proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados no Ensino Funda-
mental Regular, de acordo com o Censo Escolar do ano anterior e, empregados
no financiamento de programas, projetos e acfes que possibilitem a melhoria da
qualidade do ensino publico.

Os recursos recebidos do Salario-Educacdo séo depositados em conta bancaria
vinculada no Banco do Brasil S/A, e em seguida, transferidos para a Conta Unica do
Estado no BESC, a exemplo do que ocorreu nos exercicios anteriores. Portanto, mes-
mo existindo a conta bancaria vinculada para a movimentacao dos recursos financeiros
da fonte 06, o Estado nao a utiliza para o pagamento das despesas pertinentes.

O Estado, para o exercicio de 2004, previu arrecadar da Cota-parte da Contribui-
¢ao do Salario-Educacéo estadual o valor de R$ 121.075.580,00. No entanto, no decor-
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rer do exercicio, a Unido repassou ao Estado o montante de R$ 64.025.077,01, ou seja,
R$ 57.050.502,99 aquém do previsto (queda de arrecadacao equivalente a 47,12%).

A tabela a seguir apresenta os valores financeiros que o Estado arrecadou no
exercicio de 2004, para aplicacédo no Ensino Fundamental, com recursos da fonte
06 — Salario-Educacéo:

TABELA 2.1.23 ; )
RECEITAS DO SALARIO-EDUCACAO — EXERCICIO DE 2004

Em R$

ESPECIFICAGAD DA RECEITA | VALOR ARRECADADC
Translardncias da Unifo — Cota Pare do Sal. Educacao E4.025.077.01
Rasuliado das Aplicagiaes Finenceiras da SE| 416 155 50
TOTAL | 64.441.276,51

[l Fonte: Balancos Financeiros dos Meses de Janeiro a Dezembro de 2004, expedidos pela SEF/DCOG e Balancetes Mensais da SEI.

Cabe salientar que o resultado das aplicacdes financeiras, no valor de R$
416.199,50, é proveniente das aplicacdes dos recursos disponiveis na conta ad-
ministrada pela SEF (c/é¢ Banco BESC — ag. 068 — 801.820-3), ou seja, 0s
saldos que antecedem a sua transferéncia para o Caixa Unico, administrado pela
Secretaria de Estado da Fazenda. Assim sendo, é necessario que a Secretaria de
Estado da Fazenda, segregue — contabilmente — as receitas de aplicac¢des finan-
ceiras, decorrentes dos recursos financeiros da fonte 06 — Salario-Educacéo,
uma vez que esses recursos tém destinacao vinculada ao Ensino Fundamental.

Do total arrecadado em 2004, R$ 49.260.832,85 foram comprometidos or-
camentariamente pelo Estado de Santa Catarina, restando saldo financeiro de pelo
menos R$ 14.764.244,15.

As despesas empenhadas no exercicio de 2004, tendo como fonte de recur-
sos 0 Salario-Educacao (fonte 06), podem ser observados — por subfuncdo —
na tabela a seguir:

TABELA 2.1.24
DESPESAS EMPENHADAS NO ENSINO FUNDAMENTAL COM RECURSOS
DA FONTE 06 — SALARIO-EDUCACAO — EXERCICIO DE 2004

Em R$

SUBFUNCAD EMPENHAD# LIQUICAD & PAGA
31 — ENSING FUNDAMENTAL 48,548,079 65 48.112.547 51 46 M6 031 8T
366 — EDUC. DE JOVENS E ADULTOS TOR.TI5T TO0.348,07 583.634.82
387 — EOUCACAD ESPECIAL 10.027 6% 10.027,05 10,027,589
TOTAL — Fonte 06 49.2680.832 85 48 822 933 57 45.896.894 458

[l Fonte: Balancetes Mensais da SEI.

Efetuando-se os levantamentos pertinentes a aplicacdo dos valores decor-
rentes do Salario-Educacao relativamente aos exercicios de 1999 a 2004, consta-
ta-se que o Estado deixou de aplicar no Ensino Fundamental, nos altimos 6 anos,
a importancia de R$ 60.942.731,49, conforme exposto na tabela abaixo:
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TABELA 2.1.25 ’ B
RECEITAS E DESPESAS DO SALARIO-EDUCAGCAO
EXERCICIOS 1999-2004

Em R$
DESPESA | VALDR NAD APLICADO
s RELENN PAGAEMFENHADA | Wouxercicie | Acumuiado
1690 26.831.854 44 T.33032.21 [18.518.622,23) (19.518.822,23)
2000 4948 777 B0 51. 2307621 (13,655, 701,29) {33.174.523,62)
2001 73.848.854 92 64 125542 15 RTE2|m2 T (42,897 436,39
2002 B0.619.545,30 *80.786.733,31 16716792 (42.730.248.47)
2003 53,200,804 53 * 90,168, 76517 3,092,038, 36) (45.762.267.83)
2004 E4.441.275 51 " 4B EE.EJE.BE |I1_5.1ﬂ|:|.l1‘53.5§"| (0.942.731,45)
TOTAL [ A03.801.113,39 | 34Z.046.381,00 | [60.842.731,48) |

Il Fonte: Balangos anuais da SEI 1999-2004 * Despesas empenhadas em 2002, 2003 e 2004.

No final do exercicio de 2004 o saldo existente na conta administrada pela
SEF (c/c A Banco BESC — ag. 068 —°1801.820-3 — Salario-Educacéo),
possuia um saldo de aplicacdes em CDB no valor de R$ 1.105.682,46.

Isso significa que os recursos do salario-educacao foram transferidos para
outras contas bancérias e utilizados em finalidades diversas daquelas previstas
em lei. Desde 1999, o Estado utilizou mais de 60 milhdes em outras finalidades, o
gue corresponde a 15% das receitas recebidas.

2.1.3.5 Programa de Manutencéo do Ensino Superior

O art. 170 da Constituicdo do Estado de SC estabelece que o Estado presta-
ra, anualmente, na forma da lei complementar, assisténcia financeira aos alunos
matriculados nas instituicbes de educacéao superior legalmente habilitadas a fun-
cionar no Estado de Santa Catarina, cujos recursos nao serao inferiores a cinco
por cento do minimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na
manutencao e no desenvolvimento do ensino. O dispositivo foi regulamentado
pela Lei Complementari80, de 16 de julho de 1999

Para cumprir o estatuido no art. 170 da Constituicao Estadual e na Lei Com-
plementar A180/99, o Estado deveria destinar as Fundacdes Educacionais, em
2004, pelo menos R$ 60.575.727,86, ou seja, 5,00% de R$ 1.211.514.557,23,
gue correspondem a 25% das Receitas de Impostos arrecadadas (R$
4.846.058.228,92), conforme mostra a tabela a seguir:

2Lei Complementar Estadual n® 180/99:

Art. 22— A partir do exercicio fiscal de 2002, o percentual de recursos de que trata o paragrafo tnico, do art. 170, da Constituicdo
Estadual sera destinado da seguinte forma:

| —noventa por cento sera destinado aos alunos matriculados nas Fundacdes Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei
municipal, divididos da seguinte forma:

a) cinquienta por cento devera ser aplicado na concesséo de holsas de estudo e dez por cento na concessao de bolsas de pesquisa,
para o pagamento de mensalidades;

b) quarenta por cento devera ser aplicado na concessao de crédito educativo instituido na forma desta Lei Complementar;

11— dez por cento sera destinado a concesséo de crédito educativo, instituido na forma desta Lei Complementar, aos alunos
matriculados nas Instituicdes de Ensino Superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina.
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TABELA 2.1.26 ;
BASE DE CALCULO PARA APLICACAO NO ENSINO SUPERIOR
EXERCICIO DE 2004

Em R$
VALORES A APLICAR
RECEITAS FUNDACOES INSTITUICOES DE TOTAL
EDUCACIONAIS (90%) | ENSING SUPERIOR 107

Bolsa de Estudos — 50% 21250077 53 0,00 2TER.0TT 53
Bolsa de Pasquisa-Mensalidades 10% 5.451. 815,51 0,00 5.451.815,51
Crédito Educativo — 40% 21.807 252,003 D57 572, TH 27 B64.834 82
TOTAL | 54.518.155,0° M‘.!T.Fu"!.ia 60.575.727 86

[l Fonte: Balanco Geral do Estado de SC.

Os demonstrativos da execucdo orcamentaria do exercicio de 2004, da Se-
cretaria de Estado da Educacao e Inovacdo — SEI, referente ao Ensino Superior,
mostram os seguintes valores:

TABELA 2.1.27

COMPARATIVO DO LIMITE OBRIGATORIO E A APLICACAO EFETIVA
NA SUBFUNCAO ENSINO SUPERIOR

EXERCICIO DE 2004

Em R$
& APLICAR EMPENHADD | LIGUIDADD PAGD DIFERENGA
TR A i (B} i) (0} (A-B)
Aplicacio Minima no Ensino
Superior — 5% B0.57T5.TZ7.B6 20.416.824.53 20.319.543,53 20.319.543 53  40.158.903.33
Fundagies Educacionais — $0% 54 51816507 H0416.826.53 2031954553 2031954552 34101328 54
Inat. de Ensing Supanar — 10%
P 805757279 0,00 0,00 0,00 6.057.572,79

[l Fonte: Balango Geral da SEI.

Desta forma, o Poder Executivo, em 2004, repassou efetivamente as Funda-
¢Oes Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei municipal, valor inferior
ao exigido pela Constituicdo Estadual, portanto, ndo cumpriu o preceituado no
art. 170 da Constituicdo Estadual ao aplicar recursos orcamentarios abaixo do
minimo exigido para o exercicio de 2004, deixando de aplicar R$ 40.158.903,33.

Desde a edicdo da Lei Complementat80/99, o Estado deixou de repassar
as Fundacbes Educacionais instituidas pelos Municipios, a importancia de R$
117.472.737,37, conforme mostrado na tabela a seguir:

TABELA 2.1.28
COMPARATIVO DOS VALORES A REPASSAR E REPASSADOS AS
FUNDACOES EDUCACIONAIS — EXERCICOO DE 1999 A 2004

Em R$
Minima Constitucional "
Exarcicio A Ber repassado MR e
% | Valor — R | Valor — RS = 1 Valor — R§
1.959 0 M2T14T656 2,08 1171895092 004 44T 474 G
2.000 3.0 2013584068 2,24 15.027.889.80 -0.7V6 5.107.949. 88
2001 4.0 WASTEDEE 2,02 15,784 80098 <188 15,401 850, 58
2.002 50 45.017 846,85 2,57 2364263518  -243 22.375.211.66
2.003 5.0 55094502088 1,83 0224510 397 34,876,258 48
2.004 5.0 B0.575.727.B68 1,69 20.416.825,53  -3.31 40.158.901,33
TOTAL I I 224 254 164,89 | I 106.761.427 52 | T 197.472.737 37
[l Fonte: Balango Geral da SEI.
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Os valores pagos no exercicio de 2004 (orcamento de 2004), foram repas-
sados as Fundacdes Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei munici-
pal, para a concessao de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa destinadas ao
pagamento das mensalidades dos alunos economicamente carentes. A tabela a
seguir mostra os valores repassados as instituicdes de ensino superior do Estado:

TABELA 2.1.29 ;
VALORES EMPENHADOS POR FUNDACAO EDUCACIONAL
EXERCICIO DE 2004

Em R$
Valor
FUNDAGAD Empenhado I Estornado | TOTAL [a) | Alunos (b} I per capit {aik)

LUNIVALI — Hajai 5.580. 210,00 1, 116.062,00 4 464 248 00 EN-F 1, 186,51
FEBAVE — Orlears 83 820,00 16, 764,00 705600 11 604,11
FEBE — Brusiue 411.470,00 82.314,00 320.156,00 276 1.184,01
FEHH — Ibirama 96 520,00 19,304, () TT.216,00 743 103,92
FERNUNER.) — .J.5ul TT4.690.00 154.938,00 E18.752,00 478 1.286,55
FUCRIUMESC = Cricidma 1.777.580.00 355.598,00 1.422.382 .00 1.625 BY5,52
FLURE — Bumanau 2727 950,00 545 580,00 2,182, 360,00 2556 738,28
UNC Cagador 534.410,00 T84T 457.091,53 611 T4 47
LNC Canoinhas E2T.A70.00 1265474, S0, B0, 00 T4 548,44
LINEG Concordia 47752000 85,504,040 382.016,00 280 1531750
UNC Curilibanos 182 890,00 36.578,00 146.312,00 448 326,59
LINC Matra A6 730,00 117,346,000 469,304 00 444 1,045,440
LUNIDAY] — Rie do Sul TaB.A450.00 151.690,00 BO7.560,00 541 1.123,03
UNIFLAC — Lages 1.043.9G0,00 208.786,00 E35.144,00 596 1.401,25
LINISUL — Tubarao 3.769.330.00 TH3 BGE, 00 3,015 464,00 2015 1. 446,51
UNIVILLE — Joinvilie 1.747.510,00 340.502,00 1.398.006,00 B35 1.635,10
UNOCHAPECD 1.554 470,00 F10.894,00 1.243.576,00 aa2 1.286,37
LINDESC Joagaha STZ.810.00 A7.281.,00 B75.520,00 539 1.624,36
UNDESC 5 .Miguel Deste E40.070.00 128.014,00 512.056,00 517 30,44
UNDESC Videra B61.240.00 112, 268,00 440 072,00 30 1,448, 62
LINDESC Xanxerd 430.420.00 A7 .E84,00 351.536.00 3T 832 45
TOTAL 25.400.000,00 ‘ﬁ_lﬂ_:.'“'ﬁ.‘?l 20.416.524. I 111322: 1.056,66

[l Fonte: Balango Geral da SEI.
Diante dessas informacdes, conclui-se que:

a) nao foi cumprido integralmente o disposto no art. 170 da Constituicao
Estadual, visto que o Estado deveria ter aplicado R$ 60.575.727,86 (5%
das receitas de impostos), enquanto aplicou a importancia de R$
20.416.826,53, correspondente a 1,69%;

b) n&o foi cumprido o inciso | do art® @a Lei Complementarcri80/99,
gue estabelece os limites minimos para aplicacdo aos alunos matricula-
dos nas Fundac¢des Educacionais instituidas por Lei Municipal.

c) nao foram repassados recursos para custear as despesas com a conces-
sdo de Crédito Educativo aos alunos matriculados nas Instituicdes de En-
sino Superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Cata-
rina, quando o valor minimo a aplicar era de R$ 6.057.572,79°(dl}. 2

2.1.4 Fungdo Transporte

As despesas dessa Funcao sado realizadas pela Secretaria de Estado da Infra-
Estrutura, Departamento Estadual de Infra-Estrutura — DEINFRA, Administra-
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¢do do Porto de Sao Francisco do Sul — APSFS, Departamento de Transportes
e Terminais — DETER e Fundo Estadual de Transporte — FET. No exercicio de
2004 foram aplicados R$ 310,65 milhdes, equivalentes a 4,05% da despesa total
do Estado e 39,96% das despesas de Capital.

O Departamento Estadual de Infra-Estrutura — DEINFRA foi responsavel
maior parcela das aplicacdes. Na Subfun¢éo Transporte Rodoviario foram alocados
60,19% das aplicacbes (R$ 186,97 milhdes).

As principais obras no setor de transporte em execu¢do ou concluidas em
2004 estdo apresentadas em item especifico deste Parecer Prévio.

2.1.5 Fungéo Seguranca Publica

A execucdo or¢camentaria da Funcao Seguranca foi realizada com recursos
consignados nos orcamentos de diversos 6rgaos e fundos: Secretaria de Estado da
Seguranca Publica; Fundo para Melhoria da Seguranca Publica, Policia Militar, Fundo
de Melhoria da Policia Militar, Gabinete do Governador do Estado — Diretoria
Estadual de Defesa Civil, Fundo Estadual da Defesa Civil, Departamento de Estra-
das de Rodagem, Departamento de Edificacdes e Obras Hidraulicas. A Policia Mili-
tar e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica gerenciaram a maior parcela dos
recursos alocados na Fungéo. A tabela seguinte mostra as despesas por programas:

TABELA 2.1.30 ; )
DESPESAS DA FUNCAO SEGURANCA PUBLICA
EXERCICIO DE 2004

Em R$

PROGRAMAS VALORES I %% PARTICIFACAD
Dafasa do Interesse Fublico no Processo Judciano 7664 547 27 0,90
Administragio Geral B801.163.738,83 &3,52
Formagdo de Racursos Humanos 3577 826,24 042
Polsiamenta 30.206.068,80 3.53
Dafasa Civil 335722017 (0,40
Informagdn & Inbakgéncia 1.759.962,68 0,21
Aszisiéncia a Crianca e a0 Adclescenbe 1.746.942 07 0,20
Cushédia & Raintagracio Social T.0Z2.TB5,55 0,82
Diredics Individuais, Colefivos & Difusos 12. 440,41 0,00
TOTAL B56.601.581.91 | 100,00

[l Fonte: Balango Geral do Estado de 2004.

O programa Administracédo Geral € responsavel por 93,52% das despesas da
Funcgédo Seguranca, onde se encontram as despesas com pessoal e manutencéo de
unidades policiais, incluindo manutencéo de veiculos e equipamentos. Os gastos
com Custodia e Reintegragéo Social somaram R$ 7,02 milhdes, que inclui despe-
sas com o sistema penitenciario estadual.
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CAPITULO III

ADMINISTRACAO
INDIRETA

3.1 AUTARQUIAS

As autarquiasséao entidades — pessoa juridica de direito publico — com
maior autonomia gerencial, orcamentéria e financeira, inseridas em um processo
interno de desconcentracdo administrativa, em especial em relacao a gestao de
servigos publicos especificos que conservam a natureza éskdalcriadas
para atuar de forma descentralizada. No Estado de Santa Catarina, abrangem
fungbes nas areas administrativa, social e de infra-estrutura.

Em consonancia com a Lei Complementar Estacdu24 3, de 30 de janeiro
de 2003, que dispde sobre a Estrutura Administrativa do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2004 havia sete autarquias, atuando
nas areas administrativa, social e infra-estrutura:

Administracdo do Porto de Sao Francisco do Sul — APSFS;
Agéncia Catarinense de Regulacéo e Controle — SC/ARCO;
Departamento Estadual de Infra-estrutura — DEINFRA;
Imprensa Oficial do Estado — IOESC;

Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina — IPESC;
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina — JUCESC;
Departamento de Transportes e Terminais — DETER.

* Caio Tacito, A Reforma do Estado e a Moderidade Administrativa, in RDA 215: 1-7(1999).
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O mesmo diploma legal — artigos 60 a 66 — fixa os objetivos das respecti-
vas Autarquias da estrutura organizacional do Estado de Santa Catarina, segundo
a area de atuacao.

A autarquia Administracao do Porto de S&o Francisco do Sul — APSFS tem
atuacéo centrada na execucéo da politica portuaria, explorando comercialmente o
Porto de Sao Francisco do Sul, observados os principios e normas legais regen-
tes da atividade.

AAgéncia Catarinense de Regulacéo e Controle — SC/ARCO, em conformi-
dade com os objetivos indicados na lei, deve assegurar a prestacao de servicos
publicos adequados, garantindo harmonia entre os interesses do Estado, dos usua-
rios, concessionarios, permissionarios e autorizatarios de servigos publicos.

O Departamento Estadual de Infra-estrutura — DEINFRA, de acordo com 0s
objetivos propostos, atua na area do sistema rodoviario do Estado de Santa Catarina,
exercendo jurisdicdo sobre todas as modalidades de transporte terrestre de compe-
téncia do Estado, estabelecendo padrdes, normas e especificagcdes técnicas para 0s
programas de seguranca operacional, sinalizacdo, manutengdo ou conservagao, res-
tauragdo ou reposicao de vias e instalages e para a elaboragéo de projetos e execugdo
de obras viarias, em consonancia com a orientagao sistémica do 6rgao federal.

Ja a Imprensa Oficial do Estado — IOESC, que tem por objetivo basico
executar a impressao grafica no Estado, também atua, supletivamente, no campo
das artes graficas nas modalidades de imprelssaout encadernacao, edicao
de livros e material didatico.

O Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina — IPESC — tem sua
area de atuacao centrada na execucdo da politica de assisténcia e previdéncia
social dos servidores publicos dos trés Poderes, na forma estabelecida em lei
especifica, obedecidas as normas constitucionais.

A execucao do registro de comércio, promovendo o assentamento dos usos
e praticas mercantis, sao 0s objetivos institucionais da Junta Comercial do Estado
de Santa Catarina — JUCESC.

Em conformidade com os objetivos definidos na Lei Complemeh2t3i
03, ao Departamento de Transportes e Terminais — DETER compete atuar na
politica de execucdo, diretamente ou mediante delegacédo as empresas privadas,
do servico publico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, nas
modalidades de concessao e permissao para o servico regular e autorizacdo para
0s servicos de fretamento, viagens sem carater de linha, viagem em carater even-
tual e conexao de linhas.
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Segundo o art. 67 da Lei Complementar243/03, trata das disposi¢des
comuns as Autarquias, seus recursos tém a seguinte origem:

Art. 67. Constituem recursos das autarquias:

| — as dotagBes que Ihes forem consignadas no Orgamento do Estado;

Il — os créditos abertos em seu favor;

[l — os recursos financeiros resultantes:

a) de receitas comerciais, industriais, operacionais e de administracéo finan-
ceira;

b) de conversdo em espécie de bens e direitos;

c¢) de rendas dos bens patrimoniais;

d) de operacdes de crédito;

e) da execucgédo de contratos, convénios e acordos, celebrados para a presta-
¢céo de servigos; e

IV — quaisquer outras receitas inerentes as suas atividades.

3.1.1 Andlise Consolidada dos Balangos

Os resultados das movimentacdes das receitas inicialmente previstas e as
efetivamente arrecadaddsalanco orcamentarip bem como das despesas ini-
cialmente fixadas, com os respectivos créditos adicionais, e as efetivamente rea-
lizadas, encontram-se demonstradas na tabela a seguir:

TABELA 3.1.1
AUTARQUIAS — RESULTADO DA
MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA — 2004

Em R$ 1.000

RECEITA, DESPLSA RESULT .n;m

PREVISTS | APRECA- EXECUCAD

MR (PROPEIA 'FHE':?E+ DWFERENGA| FIXADA m "'g&“" REALIZADA | DIFERENGA | ORGAMEN-
APSFS 73016 1TEIT (554085 73016 6,931 TOB4T 20016 SBodz (2404
ARCO 0 0 0 o a 0 a 0 a
DEINFRA B17.700 283604 (S54.008) @IT.FOD  (B0.401)  TIT50D 25765 460684 5779
IDESC 16,855 11,107 (5. T48) 16855 Q 16 855 12,343 48512 (1.236)
IPESG IROT2 ISTEIZ (48S0)  IBZOTZ ATA08  ATHIAY  3ET.055 12126 (3,833
JUCESD 6.545 £.531 115 E54E 1.862 B.A0E 6,602 1,806 T
DETER 19.120 19193 73 18130 4,761 23,691 16,664 72T 2.523
TOTAL | 1.205.300] 675066) (620.041)] 1.295319] (50.520)] 1235791] GBO.G04]  Ga5287]  [(5.236)

[l Fonte: Balancos Gerais das Autarquias — 2004.

Nas receitas orcamentdrias previstas de R$ 1,29 bilhdo, estavam contidas as
transferéncias do Tesouro de R$ 396,10 milhdes.

Durante o exercicio financeiro as Autarquias arrecadaram a importancia de
R$ 675,27 milhdes, representando 52,13% do total das receitas orgamentérias
inicialmente previstas. As transferéncias do Tesouro (cotas de despesas) soma-
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ram R$ 245,11milh&es, representando um adicional de 56,98% na receita orca-
mentaria arrecadada pelas Autarquias (R$ 430,16 milhdes). Assim, a disponibili-
dade foi de R$ 675,27 no exercicio.

A maior parcela dos recursos orcamentarios movimentados pelas autarquias
coube ao IPESC, com receitas orcamentarias arrecadada de R$ 357,22 milhdes e
despesa orcamentaria de R$ 367,06 milhdes.

O DEINFRA movimentou a segunda maior parcela de recursos, tendo recei-
ta de R$ 263,60 milhdes, no exercicio de 2004, constituida por R$ 18,50 milhdes
de arrecadacao propria e R$ 245,12 milhdes de transferéncias financeiras do
Tesouro do Estado (quotas de despesas recebidas).

As despesas orcamentarias das Autarquias Estaduais para o exercicio de
2004, foram fixadas e autorizadas no montante de R$ 1,235 bilh&o, tendo no
decorrer do exercicio financeiro, execug¢éo de R$ 680,50 milhdes, representando
55,07% do total das despesas or¢camentérias autorizadas para o periodo.

Confrontando-se as receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas com
as despesas orcamentarias realizadas no exercicio de 2004, verifica-se déficit da
execucao do orcamento das Autarquias Estaduais no valor de R$ 5,24 milhdes.

Salienta-se que aAgéncia Catarinense de Regulacdo e Controle — SC/ARCO,
nao apresentou movimentagcao no exercicio de 2004.

O fluxo financeiro de entradas e saidas orcamentarias e extra-orcamentarias
das Autarquiasb@lanco financeird no exercicio de 2004, apresentou a seguinte
movimentacao:

TABELA 3.1.2 B
AUTARQUIAS — RESULTADO DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA — 2004

Em R$ 1.000

RECEITA

DESPEERA

AUTARGLU, !nllm ORCAMEN EXTHA- ORCAMEN EXTRA- EE;:ND:
i L] WS B g i ) s I B ) e [
APSFS =] 17611 TE.E31 B4._292 2015 74.737 8. 752 440
ARG 0 0 o o 0 Q o
DEINFRA 5362 1B.498 1100648 112046 257,825 BETE43 1125368 40
IDESC 147 11.907 45,001 &7 108 12,343 44821 57164 o1
IPESC BE.126 357 x22 ATHESD 1.236.872 387.055 B83.336 1.230.383 14,608
JUCESE 281 E531 18,3686 24.899 6602 18.578 25,180 H

DETER

474

18,183

53.373

T2 566

16. 664

56044

72.708

[l Fonte: Balangos Gerais da Autarquias — 2004.

Atabela a seguir demonstra a movimentacao patrimonial das Autarquias Es-

taduais palanco patrimonigl no decorrer do exercicio de 2004:
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TABELA 3.1.3
AUTARQUIAS — SALDO PATRIMONIAL — 2004

Em R$ 1.000

WME I ATHD EASEND | EALDD
[TFHANCERGD | PERMAMENTE | FEAL [ FINANCEIRD | PERMANESTE | REAL | PATRIMONIAL

APSFS 1222 41,304 4B 526 [T3] 12 CEE] 47 B53
ARCD L a o o a o o
DEINFR.A 3.439 11.270 14.708 24.790 7.510 32.300 (17.581)
IGESC 2832 32.551 35,383 am? LR 3,061 az.aez
IPESC 40969 1.080.060 1.921.028 121.566 37464 158.032 BS1.paT
JUCESC 2784 202 4 BOE 550 [i] 558 4 247
DETER 4465 3.535 5000 1.625 a 1.625 E3TS

[l Fonte: Balangos Gerais das Autarquias — 2004.

Conforme se verifica na tabela acima, com excecao do DEINFRA, que apre-
sentou passivo real a descoberto no valor de R$ 17,59 milhdes, todas as demais
autarquias estaduais, ao final do exercicio de 2004, apresentaram ativo real liqui-
do, tendo seus ativos superiores aos passivos.

Cabe destaque para o IPESC, que no final do exercicio apresentava ativo real
liquido no valor de R$ 961,99 milhdes, representando 92,95% do saldo patrimo-
nial total das Autarquias Estaduais.

A movimentacao dagriacdes patrimoniaigdas autarquias estaduais no exer-
cicio de 2004 estdo demonstradas na tabela a seguir:

TABELA 3.1.4
RESULTADO PATRIMONIAL — 2004

Em R$ 1.000
WARIAGDES ATTVAS VARIAGOES PASSEYAS
RESULTADD IROEP, RESULTADO
RESUL
ALTAR- cotas | = | pgm. OGP,
gua | RECEmA | wumagho | TRt | ougho | Tt | oooo. | DesPesa | wutagho | ooer TADS | oo
ummu PATHK moas | oRgh | oo ORGAMEN- | PATRS oRpAM BUPE-
T MONIAL MER- TAR MORAL : mANTT
TARIA

BFEFS 7611 14850 0 24,340 0 SeAID o0 T Z3EE 13350 43451
ARCO [ o o 0 o o o i a a i
DERFRA 18,458 TOB3 46106 GA.A1Y 0 IBTE  IET.EIS 7.240 485633 15100 313608
KIEEC 11,107 4046 0 13428 o EESE 12343 B.OTE 4910 iP5 26,378
FESC 357,222 F2MO o T3ATS 0 453337  367.085 38764 M4FE 13590 439,747
JUCESC 53 a2 1] ot} 1] raar 6602 1] 5%5 180 T
DETER 15,153 Fi] 0 Sd411 (ar00 287 16,6654 20 o788 0 2807

TOTAL 430,163 SO0 345908 1T4.E7A  (3700) 900318 660504 650 131350 454R3 @56,434
[l Fonte: Balangos Gerais das Autarquias — 2004.

Conforme demonstra a tabela acima, com excec¢éo do DETER que apresen-
tou saldo patrimonial deficitario, no valor de R$ 3,70 milhdes, todas as demais
autarquias estaduais apresentaram no exercicio em andlise, saldo patrimonial
superavitario.
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3.1.2 Andlise Consolidada das Receitas e Despesas
Orcamentdrias

Atabela a seguir, demonstra a receita orcamentaria efetivamente arrecadada (ex-
cluidas as transferéncias do Tesouro), por Autarquia Estadual, no exercicio de 2004:

TABELA 3.1.5 ,
RECEITA ORGCAMENTARIA DAS AUTARQUIAS — 2004

Em R$ 1.000
TITULOS | APSFS | ARCO | DEINFRA | BDESC IFESC | JUCESC | DETER TOTAL | %

Racala Qrcamantang 17.Ei 1] 18 458 1,107 ELRFF] 6,531 19,193 EENR 100 00
Recatas Cormenles 17EN1 L] 16124 11107 338,443 6.53 18183 408.008 =X ]
Coninbugtes o a a o 336387 o o 336.387 B
Parrimnainial 1811 1] as4 kE ] 1.536 232 BT 4,738 1.0
Indussris o L] a d.837 0 0 0 1637 085
Sorvigos 15445 a 3 T.air T 6.299 17.271 46,343 LR
Transferfingias Comranias [#] 0 1] ] a 0 [ 000
Ouiras Recslas Coranles Pl o 15767 118 513 0 1.251 17.604 416
Recoitas de Cagilal o a 2374 o 18.779 1] 1] 21163 4.5z
Amilizacio Empréslimos o a Q 0 18,778 0 0 18,779 437
Transferfinsias Capital [¢] L] 2374 0 0 [\ 1 2374 055
F e Y 410 [ 430 2,58 B304 1,52 446 100,00

[l Fonte: Balangos Gerais das Autarquias — 2004.

As receitas orcamentarias das autarquias estaduais, arrecadadas no exerci-
cio de 2004, atingiram o montante de R$ 430,16 milhdes, que em relacao ao total
arrecadado pelo Estado no exercicio (R$ 7,57 bilhdes), representaram cerca de
5,68%.

Do total arrecadado pelas autarquias estaduais no exercicio (R$ 430,16 mi-
Ihdes), o IPESC contribuiu com 83,04%, razéo pela qual as receitas de contribui-
¢bes participaram com 78,20% das receitas arrecadadas pelas Autarquias.

As receitas correntes foram responsaveis por 95,08% do total arrecadado
no exercicio, enquanto que as receitas de capital representaram apenas 4,92%.

Na tabela a seguir, estd demonstrado o comportamento das receitas orca-
mentarias arrecadadas pelas autarquias estaduais, de forma consolidada, no de-
correr dos exercicios de 1999 a 2004, em valores constantes:

TABELA 3.1.6 )
COMPORTAMENTO DA RECEITA ORGAMENTARIA — 1999 A 2004

Em R$ 1.000
TITULOS 1958 W F T T 2001 ) Fir] W 003 % W W

Receita Orcamentiria 454884 100,00 J8T.T63 100,00 AT1EIE 100,00 413953 10080 200564 100,00 49076F 100,00
Recoitas Comenies 445547 58,03 355625 B9A1 412570 8T44 MESEE 50 371240 85,54 409009 5608
Racsita ConirBiichas aT4.303 B2IE 263.540 GE2E 316474 T FTSTIZ O EE T3 200757 T4.83 138387 TRED
Recsita Patrimonial 2825 062 B122 150 5121 108 553 134 T4 1B ATE L0
Recsta Indusinal -] (PR 1824 0,86 asrr L) 3154 oy 14048 0,80 AES 04
Raecaita Sardgos 35 0EG 771 38.281 962 4250 8,03 432ET 10EZ 45150 11,63 48343 10,77
Trarsferdncins Comanies o 0,00 0 oan 1] 0,00 1] 0,00 1] 0,00 ] 000
Cutras Receilas Cameas J0ESE BT 43857 1103 45007 954 A0ZET  BTS  2A44 B30 1TEM A6
Recoitas de Captial BG4 157 42438 1059 59248 1255 44505 10BD 17226 446 21153 4,52
Amarizacio Empristimes EEE 1,22 10.45% 2583 1z978 275 1EE12 4.02 i7.237 4.44 BT 4,37
Tramlerbncias da Capial 33T 074 METE THE 48370 Bl FTHE3 BT BE 002 23I™ 0S5
Comporiamendo das Recefias

CroamentdriasZ003 am 543 B,15 843 41 10,7

relencains o cpsecke i

[l Fonte: Balangos Gerais das Autarquias.
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Considerando os valores demonstrados na tabela acima, verifica-se que as recei-
tas orcamentarias efetivamente arrecadadas no exercicio de 2004 (R$ 430,16 mi-
Ihdes), foram inferiores aquelas arrecadadas nos exercicios de 1999 e 2001 (-5,43%
e -8,83%, respectivamente). Ja em relacao aos exercicios de 2000, 2002 e 2003, as
arrecadacdes foram superiores em 8,15%, 4,11% e 10,71%, respectivamente.

Atabela a seguir, demonstrex@cucao da despesa orcamentgu@ autarquia
estadual no exercicio de 2004, bem como o total dos gastos realizados:

TABELA 3.1.7 ’
DESPESA ORCAMENTARIA DAS AUTARQUIAS — 2004

Em R$ 1.000

TITULDS APSFS ARCO DEINFRA IOESC |PESC  JUCESC DETER TOTAL %
Despasa Creamentana 20.015 0 257.824 12343 357.056 6602 16664 530 504 100,00
Despasas Comanies 12.905 a B7. 161 11.638 346.602 6.250 12077 476.833 70,07
Pessoal @ Encargos 344 0 5739 4238 2AT.545 1,138 5128 358678 52,74
Outras Desp. Comeanles 9464 0 29,763 T.610 58.057 5112 BBd4B 117855 17,33
Despasas de Capltal 7110 @ 170663 205 20454 352 4587 203671 29,93
Inveslimeanios 7.110 0 170.863 505 1.557 352 4. 587 184.774 27,15
Invarsfas Fnancainas. 0 L i 0 1B.EET 0 0 iBEaT 2,78
Transterdncias de Capilal a i a 1] 1] o o o 0,00
Participacho % 2,54 0,00 37,848 1.81 53,94 0,87 2,45 10:0,00

Il Fonte: Balangos Gerais das Autarquias — 2004.

As despesas orcamentarias das autarquias estaduais incorridas no exercicio
de 2004 foram de R$ 680,50 milhdes, que em relacdo a despesa total realizada
pelo Estado (R$ 7,671 bilhdes), representaram cerca de 8,87%.

As despesas correntes foram responsaveis por 70,07% do total dispéndio no
exercicio, enquanto que as despesas de capital representaram 29,93%, conforme
evidenciado na tabela acima.

Os maiores gastos foram realizados pelo DEINFRA e pelo IPESC, que exe-
cutaram 91,83% do total das despesas or¢camentérias realizadas pelas autarquias
estaduais no exercicio de 2004.

3.2 FUNDACOES

Segundo Hely Lopes Meirelfefundacbessdo entidades que se prestam,
principalmente, a realizacdo de atividades n&o lucrativas e atipicas do Poder PU-
blico, mas de interesse coletivo, como cultura e pesquisa, sempre necessitando
de aporte de recursos do Tesouro do Estado. Sua instituicdo depende de autoriza-
cdo de lei especifica da entidade-matriz, cabendo ao Executivo providenciar os
demais atos necessarios a sua formacao, uma vez que so terdo existéncia legal
apos sua inscricao no Registro competente.

2Direito Administrativo Brasileiro, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Décio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho,
272 edicao, 2002, Malheiros, Sao Paulo — SP.
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A Estrutura Administrativa do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina
vigente no exercicio de 2004, estabelecida pela Lei Complementar Estadual n
243, de 30 de janeiro de 2003, contempla as seguintes Fundacoes:

Fundacéo Catarinense de Cultura — FCC;

Fundacéo Catarinense de Desportos — FESPORTE;

Fundacéo Catarinense de Educacao Especial — FCEE;
Fundacéo do Meio Ambiente — FATMA,;

Fundacéo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC,;
Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia — FUNCITEC.

Estas 06 (seis) entidades fundacionais atuam nas areas administrativas, edu-
cacionais, culturais, gestao ambiental, ciéncia e tecnologia e desporto e lazer.

Os objetivos especificos das Fundacdes Estaduais estdo definidos nos arti-
gos 69 a 74, da Lei Complementa2a3/03, descritos a seguir, conforme a area
de atuacao.

A Fundacao Catarinense de Cultura — FCC tem por objetivos: executar a
politica de apoio a cultura; formular, coordenar e executar programas de incenti-
vo as manifestacfes artisticas; preservar os valores culturais e manifestacdes
artisticas; incentivar a producao e a divulgacao de eventos culturais; estimular a
pesquisa e o estudo relacionados a arte e a cultura; apoiar as instituicdes publicas
e privadas, que visem o desenvolvimento artistico e cultural; e promover a
integracdo da comunidade, através da mobilizagéo das escolas, associagdes, cen-
tros e clubes, a areas de animacao cultural.

Jé& a Fundacéo Catarinense de Desportos — FESPORTE, tem por objetivos:
estabelecer e executar a politica estadual do desporto; promover a articulacdo do
Poder Publico e organizagbes da comunidade para a formulacao e execucédo das
politicas municipais de desporto; incentivar o desenvolvimento de préticas
desportivas por pessoas portadoras de deficiéncias; e estudar, projetar e execu-
tar, com recursos proprios ou transferidos, a construcao, reforma ou ampliacao
de prédios e instalacdes destinados ao desenvolvimento das atividades desportivas.

Por sua vez a Fundacgéo Catarinense de Educacao Especial — FCEE, tem por
objetivos: definir e coordenar a politica estadual de educacéao especial e de atendi-
mento a pessoa portadora de deficiéncia; realizar estudos e pesquisas para apri-
moramento de seus servigos e prevencao da deficiéncia; formular politicas para
promover a integragdo social da pessoa portadora de deficiéncia; promover a
articulacao entre as entidades publicas e privadas para formulagéo, elaboragéo e
execucgdo de programas, projetos e servicos integrados, com vistas ao desenvol-
vimento permanente do atendimento a pessoa portadora de deficiéncia; e promo-
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ver a formacao, treinamento e aperfeicoamento de recursos humanos, remunera-
dos ou voluntarios, para a consecucédo de seus objetivos; prestar, direta ou indire-
tamente, assisténcia técnica a entidades publicas ou privadas que mantenham
gualquer vinculagdo com a pessoa portadora de deficiéncia.

A Fundacéo do Meio Ambiente — FATMA, tem por objetivos: executar pro-
jetos especificos, incluidos os de pesquisa cientifica e tecnoldgica, de defesa e
preservacdo ecoldgica; fiscalizar, acompanhar e controlar os niveis de polui¢do
urbano e rural; participar na analise das potencialidades dos recursos naturais
com vistas ao seu aproveitamento racional; promover a execucao de programas
visando a criacdo e administracdo de parques e reservas florestais; e executar as
atividades de fiscalizacéo da pesca, por delegacédo do Governo Federal.

A Fundagéo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, tem por
objetivos especificos o ensino, a pesquisa e a extensao, integrados na formacéao
técnico-profissional, na difusdo da cultura e na criacao filoséfica, cientifica,
tecnoldgica e artistica.

Por fim a Fundagéo de Ciéncia e Tecnologia— FUNCITEC tem por objetivos:
definir anualmente as areas prioritarias para pesquisas e demais atividades cientifi-
cas e tecnoldgicas e as politicas, diretrizes e estratégias para o setor; estimulo,
acompanhamento e avaliacdo dos projetos de pesquisas e atuar em cooperacao com
outras instituicdes para a realizacdo de pesquisas cientificas ou tecnolégicas e ensi-
no, dentre outras atividades relacionadas a ciéncia e tecnologia.

3.2.1 Andlise Consolidada dos Balangos

A tabela a seguir mostra o resultado da movimentacao orcamentaria das re-
ceitas inicialmente previstas e as efetivamente arrecadadas, bem como das des-
pesas inicialmente fixadas e as efetivamente realizadn o orcamentarip
com os respectivos créditos adicionais e as efetivamente realizadas:

TABELA 3.2.1 ; ’
RESULTADO DA MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA — 2004

Em R$ 1.000

RECEITA GESPESA RESULTADG
EXEGLUG
FUNDAGAD ARRE- CREDITOS
PREVISTA N an FIXADA ADICIONAS | AUTORIZADA | REALIZADA | ORGA
FCC a7 65 8,366 1314 .05 TEED  (7A424)
FESPORTE 5.375 4.430 a8.575 1.435 10.060 5.105 {BT4)
FCEE 178 406 9,456 21,375 30,861 PEHI  (26.532)
FATMA 6.225 4.582 23.416 (275) 23.141 14BET  [(10.285)
UDESC 67,848 8627 164.373 {3.084) 161,285 a70NE  (DA.466)
FUNCITEC 5,500 4738 76.080 [33.256) 42824 18322 [13.584)
TOTAL | 8ss08 | z3ao4a | 290.296 (14.073) 76,223 170010

Il Fonte: Balangos Gerais das Fundagdes — 2004.
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Para o exercicio de 2004, as Fundacdes Estaduais tiveram suas receitas
orcamentarias previstas num valor total de R$ 85,61 milhdes, sendo que ao final
do exercicio financeiro arrecadaram R$ 23,04 milhdes, representando 26,92%
do total das receitas orcamentérias inicialmente previstas.

As despesas orcamentarias autorizadas somaram R$ 276,22 milhdes, tendo
no decorrer do exercicio financeiro executado R$ 170,01 milhdes, representando
61,54% do total das despesas or¢camentdrias autorizadas para o periodo.

Ao confrontar as receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas com as
despesas orgamentarias realizadas no exercicio de 2004, verificou-se déficit de
execuc¢do do orgamento conjunto das Fundagbes Estaduais no valor de R$ 146,97
milhdes.

A movimentacéo do fluxo de entradas e saidas orcamentarias e extra-orcamen-
tarias das Fundacddsafanco financeirfy no exercicio de 2004, foi a seguinte:

TABELA 3.2.2 ;
RESULTADO DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA — 2004

Em RS 1.000
RECEITA OESFERA
LUNIDADE EXTHA- TRAMNEF. EXTRA- TR g
O I ORGAM. FINANC. | AL DA | ORGAM. FINANC. ikl

FCC e 17 683 7.558 FEEET T.EAG 18.120 [i] FLY T
FESPORTE 4.430 12031 3065 18.561 5.105 12.327 5 17.437
FCEE 406 B0 .32 86.529 260038 E5.890 i BE B2
FATMA 4,562 35 080 10457 50.248 14.B6T 34,142 1.108 0117
UDESC 8.6 238420 161 346,963 7.048 2A7 881 1] 334630
FUNCITEC 4738 55 541 17664  7B.308 16322 56,843 36 75.201
Total I 7i.044]  419.158]  164.207]  GOT.743] 170.010]  418.873] 1i4a]  Se0.032

[l Fonte: Balangos Gerais das Fundagdes — 2004.
Nota: Transferéncias Financeiras: Cotas de Despesas recebidas do Tesouro.

As fundacdes receberam do Tesouro (cotas de despesas recebidas) o mon-
tante de R$ 164,21 milhdes no exercicio de 2004. A UDESC teve a maior receita
disponivel entre as fundacdes.

A tabela seguinte mostra a movimentacao patrimdoédh(co patrimonigl
das Fundac¢bes Estaduais no decorrer do exercicio de 2004:

TABELA 3.2.3
SALDO PATRIMONIAL — 2004

Em R$ 1.000
ATIVD PASSIVD SALDO

mnwm FINANCEIRD FERMAHNENTE REAL FIRANCEIRD PERMANENTE REAL FATRIMOMIAL
FCC ar 11,778 11.815 4499 Ba &8 11227
FESPORTE 2288 frai) 3113 100 11 1 3.003
FCEE 16 1.7m4 1.7496 638 80 G2A 1166
FATMA M 5.083 5.220 323 374 B3T 4.523
WDESC 12961 26, TAT 15748 3463 40 3,502 36246
FUNCITEC 4. E92 #4227 8.118 Z.014 3 2,048 7.071

[l Fonte: Balancos Gerais das Fundagdes — 2004.
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Verifica-se que todas Fundacbes Estaduais apresentaram seus ativos supe-
riores aos passivos. Destaque-se que a UDESC, ao final do exercicio, mantinha
ativo real liquido de R$ 36,25 milhdes.

A seguir mostram-se as movimentacoesvdaimcdes patrimoniaisias fun-
dacOes estaduais:

TABELA 3.2.4
RESULTADO PATRIMONIAL — 2004

Em R$ 1.000
VARARGIES RTRAS WaRI B PASSIVAR
REGLULTANTES IKDEF, REGULTANTES INDEF. |
i mlm—n;t i | EXEC. | i B e By | e i
CIRZAM FATEIM ORGARN CRCAN PATRIM ORGAM.
Fo 265 ERE T BT 0 BAE1 7668 0 566 206 AR
FESPORTE 4430 T54 2457 pLr.u] o LEL 5.106 o arr 2485 BAGE
FCEE 408 na3 26196 05 [14E)  27.GGR 26.038 o 720 qa IT.EEE
FATMA 4582 a3 1015 207F =5 18112 14.B67 ] 4.203 qa 19070
UDESEC B2 GeB5  fAME  BEE 0 TGRS O7.068 0 BAdl 1R660 116145
FURCITED 4734 134 1r201 B2 0 232636 18.323 o 204 4100 v ]
Total [ Z3.084] _ Tarh] 155515 TZAre] (1.905) 204.388] i70.010] [ f2.00] _ vh.3eh] 01368

[l Fonte: Balancos Gerais das Fundagdes — 2004.

Com excec¢ao da FCEE e FATMA, as demais fundacfes apresentaram saldo
patrimonial superavitario.

3.2.2 Andlise Consolidada das Receitas e Despesas
Orcamentdrias

Demonstra-se a seguir a Receita Orcamentaria arrecadada pelas fundactes
estaduais.

TABELA 3.2.5 ) ) ,
RECEITA ORGAMENTARIA DAS FUNDAGOES — EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000
Titwlos | FCC | FESPORTE | FCEE | FATMA | UDESC [ FUNCITEC

Receita Orgamentaria 285 4430 408 4562 6.622 4736 Z3.044 100,00
Recaitas Correntes 265 4.430 408 4.562 6.648 4736 21.069 891,43
Receita Patrimanial 154 133 10 25 1] 215 1.468 6,50
Receita Senvicos 0 141 a 4 426 4 BO6 0 9564 41,51
Transfaréncias Comanies (] 4076 36T 120 a 4441 9.005 39,08
_Ouitras Recekas Comentas 0 80 i} 10 i TH 1002 4,35
Recaltas da Capltal o o a [1] 1.974 0D 1.974 847
Transfaréncias Capital o 1] [i] [1] 1.974 0 14974 47

Particlpagio Percentual | 18| 19,23 176 foes] 374z 30,56| 100,00 -

[l Fonte: Balangos Gerais das Fundacdes.

A Receita Orcamentaria € composta pelas Receitas Ordinarias — aquelas que
apresentam continuidade na arrecadacédo (Receitas Correntes) — e pelas Receitas
Extraordinarias, cujo carater é transitério e inconstante (Receitas de Capital).

Com base na Classificacédo da Receita, prevista na Lei Fetiéra26/64 e
na Portaria Interministerialri63/01-STN/SFC/SRF, nota-se que do montante
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arrecadado nas Categorias Econdmicas, destacam-se as Receitas Correntes, que
correspondem ao maior volume de arrecadacéo (R$ 21,07 milhdes), representan-
do 91,43% da Receita total. Nessa Categoria, a Subcategoria Econdmica Receita
de Servicos, teve maior relevancia (R$ 9,56 milhdes), participando com 45,39%.

A Categoria Econ6mica Receita de Capital, com valor arrecadado de R$ 1,97
milhdo e participagéo de 8,57% da Receita Orgamentéria total, foi integralmente
representada pela Subcategoria Transferéncias de Capital.

Destaca-se que as principais fontes de receitas préprias de cada Fundacao
estadual, no decorrer do exercicio de 2004, foram as seguintes:

FCC — Receita Patrimonial (Aluguéis) — 56,70%;

FESPORTE — Transferéncias Correntes (Unido) — 92,01%;

FCEE — Transferéncias Correntes (Convénios) — 90,54%;
FATMA — Receitas de Servigos (Servicos Administrativos) — 96,61%;
UDESC — Receitas de Servicos (Servigos Administrativos e Educacio-
nais) — 56,55%;

D FUNCITEC — Transferéncias Correntes (Convénios da Unido) —
93,73%.

As variacdes nas Receitas Or¢camentérias das Fundacgdes, de forma consoli-
dada, tomando-se os Ultimos seis anos, estdo detalhadas na tabela seguinte:

TABELA 3.2.6

EVOLUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA DAS FUNDACOES —
CONSOLIDADO — VALORES CONSTANTES

EXERCICIOS DE 1999 A 2004

Em R$ 1.000
TiuLOS [_1em = mm | 601 - 3_2: = FTE] = ] a

Receits Orgamentaria 10881 1 1 14 1 1 W 1 1
Receitss Correntes 3191 B4 AT W TLEE 17768 7057 25505 B9E 1T.E B2 HDEE 9143
Recetn Condribuipies 25 023 23 018 o [EE [T [T ] 1] 0.
Fecsia Patnmonisl Az 3g0 B &M 1.7 B 1388 480 181 &12 1438 650
Racsita Indusiial [ ] -1 ] [T [T -1 0 om
Rasla Sarvigns [E-L0 T E5T1 4R 1IN R4 19346 BTSN ZME BLIT LSRR
Transferéncias Correntes B 612 b1 45 L1 BB i3 Taz FAL-IRER ] a0oG 3803
Cutras Receilas Cormentes 1563 1427 23T 1EE 21085 034 2844 029 1848 372 1.002 4,5
Rucuitss de Capital 1680 1552 RT4T  2EAL 4568 &3 2547 10 1M 57 1878  BET
Cperagtes do Créhics @ ogn [T [] (s [T T n m
Amortiracio Empressmos LT ] 0 o0a L] L] o 000 0 o0a o 0.0
Transferéncias Capital 15,53 LT4T 2645 4550  I0&3 2847 10 18 571 1074 B57

Relagan do Crescimento [ 1:1?'1 | B [ 15| [ R0 [ A [

[l Fonte: Balancos Gerais das Fundagdes.
Inflator: IGP-DI (médio).

Houve um acréscimo na arrecadacao de 21,41%, confrontando-se a Receita

Orcamentaria do exercicio de 2003 com a de 2004, sendo 17,33% superior a

média dos anos de 1999 a 2004, que foi de R$ 19,64 milhdes.
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Ja o aumento de 81,60% verificado nas Receitas de Capital, deveu-se ao
acréscimo das Transferéncias de Capital a Fundacdo UDESC, decorrente de re-
passes de convénios.

As receitas orcamentarias sdo as denominadas de receitas proprias, decor-
rentes da venda de servicos e outras situacdes previstas em lei que rendem recur-
sos financeiros para as entidades. No entanto, no caso das fundacgfes, essas
receitas revelam-se muito aquém das necessidades financeiras para atendimento
dos objetivos das entidades, resultando na necessidade do Tesouro do Estado
complementar os recursos. No exercicio de 2004, o Tesouro do Estado transfe-
riu R$ 164,21 milhdes as fundagdes, por meio de Quotas de Despesas (transfe-
réncias financeiras), visando a consecucdes de suas finalidades institucionais,
conforme mostra a tabela seguinte:

TABELA 3.2.7
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DAS
FUNDACOES NO EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000

RECEITA TRANSFEREMCIA DE RECE'TI. DESPESA

s |nncmENrM|A QUOTAS DO TESOURD | lnm:mem.ﬁ.nm i by
FGG 265 14 7.558 i" 823 T.6E9 134
FESPORTE 4.430 2,37 3065 1 B‘-d 7.495 5106 2.391
FCEE M6 022 2321 1408 BT 26,538 1)
FATRA 4,582 2,45 10437 5,57 15.019 14.BET 152
LIDESC 8622 4 60 oo 161 5208 107,783 a7.088 10695
FUNCITES 4,738 2483 17 664 9,43 22,403 18,322 4080
ToTAL | Z3.044] 13,31] 164 207] §7,64]  Ja7.254] Tro.010] Tr.2a1

Il Fonte: Balangos Gerais das Fundagdes.

As Quotas do Tesouro representaram 87,69% do aporte de recursos para as
fundacgbes estaduais, contra 12,31% de recursos proprios (Receitas Orcamentarias).

A tabela seguinte mostra despesas orcamentaridas Fundacoes:

TABELA 3.2.8 , )
DESPESA ORGAMENTARIA DAS FUNDAGCOES
EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000

TITULGS | FEE [FESFORTE | FCEE | Fn.m |unesc[ FUNCITEG | TOTAL | %
Dup-au Grgamentaria 7.680 5105 26.036 .B6T 97.088 18322 170.010 100,00

Correntes. 7.454 5090 26617 1_4 137 91:: 21013541 157.048 92 ]
F'Eﬂnal & ENcangos Sociais 3551 B33 22453 B.76E 60230 531 96435 56,12
Chgras Despesas Comentas 3.903 4257 4164 5365 20971 12 560 0,613 15,65
Dasy de Capital 235 15 %2z TI0_ GBS 4781 P )
invastmanios 235 15 ags EE ] 4781 12,951 762
Participagao Parcentual | 4.52] 3,00]  15.85] 8,74 57.11] 10,78] 0000 -

Il Fonte: Balangos Gerais das Fundagdes.

A Despesa Orcamentaria, que compreende todos os gastos havidos pelas
fundacdes no periodo, totalizou R$ 170,01 milhdes. Deste total, 92,38% refe-
rem-se as Despesas Correntes e 7,62% as Despesas de Capital. Os gastos com
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Pessoal e Encargos Sociais correspondem a 61,40% do montante das Despesas
Correntes e deste, 38,60% a Outras Despesas Correntes.

Do total da Despesa Orcamentaria, a maior parte da execucao ocorreu na
UDESC (57,11%) e na FCEE (15,84%), totalizando 72,95%.

Ja em relacéo ao gasto total das Despesas de Capital, as Fundagbes UDESC
e FUNCITEC incorreram em 89,96%. Os percentuais individuais foram: 1,81%
(FCC), 0,12% (FESPORTE), 2,48% (FCEE), 5,63% (FATMA), 53,07% (UDESC)
e 36,89% (FUNCITEC). O Elemento Investimentos abarcou todos 0s recursos
de capital despendidos pelas fundacgdes.

A FCEE teve um déficit orcamentario total da ordem de R$ 211 mil no exer-
cicio de 2004, o que demonstra que foram empenhadas despesas sem que hou-
vesse cobertura de recursos.

A variacdo da Despesa Orgcamentaria consolidada das fundagbes mantidas
pelo Estado, nos ultimos seis anos, esta informada na tabela seguinte:

TABELA 3.2.9

EVOLUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA DAS FUNDACOES —
CONSOLIDADO — VALORES CONSTANTES

EXERCICIOS DE 1999 A 2004

Em R$ 1.000

TGS [ T

Brspesa Greamenzaria i TS0 170070 15005
Dospesas Coamentes. B1.501 B 157048 G235
Pa=sspal = Encargos Socias 1] 00 [ [Es] [] 000 Ta40 4842 Tz B33 96435 GATZ
Passoal ST 5158 480TE  4TED 49200 a0 0 a8 & 08 0 g
Malsrial da Conaume ITIT OAEE AMB 4@ 5B A58 0 om o 0@ 0o
Gy, de Tercsiros & Encangos 23800 2EBS WITA I 417852 XA o 0 a 000 ]
Cufras Despisas do Cormentes 12F LIREY N 05 2880 203 BF 950 P 0ASE 4188 BiH1Y 3585
Transferfncias Cormentes 12431 8604 13368 1383 12865 1020 ] 000 L) [E=] L]
Dasp d Capital 06 112 G815 [ 12675 1084 7T 1.0 0.5 378 285 TAZ
Investimaning e .13 [T 3E] ¥} FEL EL] 1084 R 11400 LE- ENL] PFE" A Az
Invershes Franceires o L] 1 000 [ 000 o 00 a 000 0 Do
Transforiinoas do Capital O 000 [ 000 a 01 o o0 =] 000 1] D00

[l Fonte: Balancos Gerais das Fundagdes.
Inflator: IGP-DI (médio).

As Despesas Orcamentarias, do exercicio de 2003 para 2004, tiveram acrés-

cimo da ordem de 13,16%. Ja, se tomarmos como referéncia o exercicio de
1999, no ano de 2004 houve um aumento da Despesa Or¢camentaria de 105,26%.

3.3 FUNDOS ESPECIAIS

Nos termos do artigo 71 da Lei Federa#tr820/64, os fundos especiais séo
constituidos pelo produto de receitas especificadas por lei vinculado a realizacao
de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocao de normas peculiares
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de aplicac@o. Nos termos do inciso IX do artigo 167 da Constituicao Federal, a
criacao de fundos especiais depende de lei.

No exercicio de 2004, vinte e nove Fundos Especiais integraram a Adminis-
tracdo Estadual, que apresentaram o seguinte resultado das Contas Operacionais
do Exercicio:

TABELA 3.3.1 )
CONTAS OPERACIONAIS DO EXERCICIO POR FUNDO
EXERCICIO DE 2004

Em R$
mﬁlsﬂ-r‘likl! DEFICIT
FUNDO EIGLA + COTAS DE nnf?m ENTARIO
DEEFESAS DE EXECUCAD

Fundo Esiadual de Sadde . FES | 436203 386,30 549, 163.030,89) (112 550684 51)
Fundn de Reaparelhameno da Justica FRI | 30.238.980,7D| 38.087.228 16 2.141.752 54
Furdo para Medhoria da Segurenca Piblica | PSP | 509067724 57.435.01519) (1.335.337 95
Fundo Rotativo da Matanal ) (L FAM | 34145307 576723409 S 310068
Fundn Espacial Modemizagao s Reap. do M P _ FERA® | ET0132528) 347441470 222691059
Fundo Penilencirio do Estado de Santa Catarina _ FUPESC | 4 548.003,73 30.600.78589) (25554 802,16)
Fundo Esladual de Desenvalvimento Rural FOR | B.EZB.-!-?U.‘!E-: 8.213.166,25 416.304, 10
Furdo de Malharia da Polcia Miitar _ FUMPOM | 64.660.610,20] &7.THT.124,81 (3. 136.514,71)
Furdo Especial da Estudos Juridicos e de Reaparehamantn  FURLIURE | 1.558.573,03)  1.169.804.%0 A6 TEE. 13
Fundn da Terras do Estado da Santa Catanina | P | 977344 20| 855, 20580 TR D44 40
Fundo Estadual para o Desamobiments do Desporio de S0 FEDESC | 25.811.657,00| 835.103.29 22.972 594 81
Fundo Esladual de Sanidade Animal FEBA | B18.765,57) 176.555,80 442 F0B, 77
Fundo Rolstivo da Penitenciéris de Chapect | FRPCH | 530.958,71] 525. 246,15 5.T1255
Fundo Rotativ da Penitencisra da Flonandpolis _ FRPF | Z31.747.T3 236.199.97 (4452 24)
Fundn Estadual do Assisbincia Social . FAS | 157085637 280604911 (806,192, 74)
Fundo Exp. do Cenlro de Eshudos & Aperfaigoamento das FECEAF — | 216.744 98 174.853.04 44.091,54
Funcinanos do Ministério Pibkco do Estado de SC MP
Furndo para Reslituigao de Bens Lesados FREL | 197.072,33 113.523.80 B3 54R.53
Furdo Rotative da Penilencidria de Cuntibanas FRPC 182,585 03 169. 765,03 12 820,00
Fundo Especial de ProbecSo a0 Meio Ambients _ FEPEMA | 60.651,81] 284,377,598 [233.726,17)
Fundo Estadusl de Delesa Civil FUNDEC |  2119.686,30)  2.144.500.56 {24.604,17)
Fundn para Infancia @ Adolescéncia Fia 46,980, 19 131.630,18 185 545,55
Furdo Esladual de Hab#acio Popular FEHAP 156.659,02) 0.00 1585802
Fundo Esladusl de Transpories FET 7.965,54 7.000,00 865,54
Furdo de Esforgo Fiscal FEF | B22.805,15 BE2.905,15 0.00
Fundo Rotativ da Estimulo & Fasquisa Agropacuana oo FEPA 346855353 156855353 180000000
Estada
Fundn Esladusl de incertive @ Cullura | FEC | @0.000,00[  140.000,00 B0.000,00
Fundo de Apoio a0 Desenvobdments Empresarial de Sanla FALESL | 0,00} 0,00 0,00
Catarma | |
Fundo Esladual de Recunsos Hidricos FEHIDRD | 0,00] 0,00 0,00
Furedo Pre-Ernprago Lo 7N PR 0,00 0,00 ______0.00
TOTAL | 645,304,525, 94| T62.661.168.38 (113,266,342 44)

Il Fonte: Balangos Gerais dos Fundos.

Além da receita orcamentaria (receita propria prevista em lei), os Fundos
tiveram & disposi¢cdo mais R$ 334.219.503,10, resultantes de transferéncias do
Tesouro (Cotas de Despesas Recebidas), resultando no montante de R$
649.394.825,94 de receitas disponiveis no exercicio.

Receita Orcamentaria séo os tributos, as rendas, as transferéncias, as aliena-
¢cOes, os retornos de empréstimos e as operacgdes de créditos por prazo superior

a doze meses. A arrecadacdo das receitas deste grupo depende de autorizacao
legislativa que € a propria Lei Orgamentéria.
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As despesas autorizadas para os Fundos foram de R$ 960.597.060,49, em-
penharam no exercicio R$ 762.661.168,38, restando um saldo orgamentério de
R$ 197.935.892,11.

O déficit de execucdo orcamentaria (receita — despesa orcamentarias) foi de
R$ 113.266.342,44 no exercicio de 2004.

O Fundo Estadual de Saude foi o que mais contribuiu para o déficit orcamen-
tario de execucao, com R$ 112.959.664,31, ou seja, 99,73% do déficit total.

O Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural que tem como competéncia cons-
tituir-se em fonte de recursos financeiros para a execucao das acées e instrumentos
de politicas agricolas previstos nos planos anuais e plurianual de desenvolvimento
rural; e tornar-se fonte para execucao de acdes emergenciais, definidas pelo Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural, tinha orcamento inicial de R$ 98.783.550,00
para o exercicio de 2004, mas as anulacdes reduziram para R$ 66.160.565,01. Toda-
via empenhou despesas no valor de R$ 8.213.166,25, ou seja, 12,41% do disponivel.

No projeto Geragéo de Trabalho e Renda por meio de Reflorestamento, que
visa fixar o agricultor a terra, ndo houve execucao de despesa, apesar estar dispo-
nivel orcamento anual de R$ 21.500.000,00.

Em relagéo ao projeto Geracdo de Trabalho e Renda, o Tribunal de Contas
realizou auditoria de Gestdo, que constituiu 0 Processo AOR — 03/00444133,
onde foi verificado que até outubro de 2002 haviam sido beneficiados 12.404
pequenos agricultores, plantados 11.469,50 hectares de florestas e investidos
cerca de R$ 15.443 milhdes. O Tribunal emitiu a seguinte Decisdo quando do
julgamento do referido Processo:

6.2. Recomendar a Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural que:
6.2.1. viabilize o ingresso das demais 27.596 familias, para atingir a meta de

40.000 familias que era prevista até 2002;

Assim foi encaminhado o memorando003/2004, de 26/04/04, ao Fundo
Estadual de Desenvolvimento Rural solicitando informa¢des sobre o programa.
Por meio do Oficio h585/2004 de 29/04/2004, informa o Deputado Moacir
Sopelsa — Secretério de Estado:

A ndo continuidade do Projeto Florestal de Geracéo de Trabalho e Renda deu-se
por falta de orgamento para honrar as parcelas do financiamento a que os agri-
cultores tinham direito. O orgamento de 2003 mostrava a quantia de R$ 1.600.000,00
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pelafonte 00 e R$ 12.000.000,00 pela fonte 10, esta Ultima quantia proveniente do
Governo Federal, através de emendas parlamentares, que foi contingenciada em
outubro de 2002. Visando buscar os recursos federais previstos nas emendas
parlamentares, a Secretaria da Agricultura e Politica Rural refez e reencaminhou
0s projetos que ja se encontravam no Ministério do Meio Ambiente, porém néo
obteve sucesso. Sendo assim, esta Secretaria ficou sem orcamento para saldar
os débitos do Projeto em 2003 e nao havia perspectiva orgamentaria e financeira
para ampliar o nimero de produtores no Projeto.

Ainda com relagdo a entrada de novos beneficiarios no Projeto, foi encami-
nhada proposta de suspensdo ao Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural, que a acatou por meio da Resolué®®6/2003, de 07/04/2003.

Durante o ano de 2003 o Estado deixou de repassar R$ 17.278.420,00 as
familias enquadradas no Projeto e que estavam aptas a receber as parcelas
do financiamento naquele ano. Por esse valor, nota-se que o orgamento de
R$ 1.600.000,00 nao era suficiente para pagar nem 10% do montante da divi-
da. A seqguir, projecédo de pagamentos do Projeto de 2003 a 2006.

Ano Projecéo de Pagamento Total (R$)
2003 17278.420,00

2004 14277.640,00

2005 8800.400,00

2006 2384.260,00

Os agricultores que ja implantaram seu projeto continuam recebendo assis-
téncia técnica por parte dos extensionistas rurais da Epagri dos respectivos
municipios.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no parecer prévio dobre
asa contas do Estado do exercicio de 2003 — ProcessoRa®1703657 —
recomendou ao Poder Executivo:

Realizar aporte de recursos para os contratos ja firmados relativos ao Projeto
Geracdo de Trabalho e Renda através do Reflorestamento, celebrados pelo
Governo de acordo com a L&ig676, de 17 de junho de 1993, e Resolucéo

do Conselho Estadual de Desenvolvimento Ryfalli®/1999 e 011/2001.

Em resposta a solicitacéo do Tribunal de Contas Oficié 2222/2005, de
03/03/2005) quanto as medidas adotadas pelo Governo do Estado sobre o assun-
to, o deputado Moacir Sopelsa — Secretario de Estado da Secretaria da Agricul-
tura e Politica Rural — por meio do Oficiv394/2005, de 28 de margo de 2005,
limitou-se a anexar copia da Resolucé&@077/2004/SAR/Cederural, que dispbe
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sobre a liberagdo minima de parcelas aos beneficiarios do projeto Florestal de
Geracao de Trabalho e Renda e copias de compromissos financeiros urgentes.

A néo liberagdo das parcelas de financiamento previstas nos contratos com
as familias participantes no Projeto, compromete sua continuidade, a imagem do
Estado quanto a liquidacdo dos compromissos assumidos com a sociedade, e a
fixacdo das familias de agricultores a terra, uma vez que este projeto visa criar
alternativas de trabalho e renda para o pequeno agricultor catarinense, incentivar
a preservacao ambiental e diminuir o €xodo do campo.

3.4 EMPRESAS ESTATAIS

Na Lei complementar°r243 de 30 de janeiro de 2003, que estabelece a
Estrutura Administrativa do Poder Executivo, em seus artigos 77 a 89, constava
doze sociedades constituidas na forma de economia mista, incluindo subsidia-
rias. Nao estavam contempladas as sociedades de economia mista BESCOR S/A
— Besc Corretora de Seguros e Administradora de Bens, INVESC — Santa Ca-
tarina Participagdes e Investimentos S/A, REFLORESC — Reflorestadora Santa
Catarina S/A e CODISC — Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina,
estando estas duas ultimas em processo de liquidacédo desde 1993 e 1995, respec-
tivamente. Porém néo foram extintas. Pela Lei Complemeér&a831/95, revogada
pela LC 1 243/03, integravam a Administracdo Estadual.

Estas Sociedades séo partes integrantes da administracdo publica indireta,
dotadas de personalidade juridica prépria. Para melhor avaliacdo do desempenho,
as dezesseis sociedades de economia mista ou subsidiadas efetivamente existen-
tes, incluindo a BESCOR, INVESC, REFLORESC e CODISC foram classifica-
das, de acordo com suas areas de atuacao, em Financeira, de Infra-Estrutura,
Econdmica e Social, conforme demonstrado na tabela abaixo:

TABELA 3.4.1
RELACAO DAS EMPRESAS POR AREA DE ATUACAO
SETOR I EMPRESAS | SHGLA
BADESC — Apéncia Calaninense de Fomenbo SA BADESC
FINANCEIRD BESCGOR 54 — Besc Comatora de Seguros & Administradora de Bans BESCOR
Sanla Calarina Parlicpagtes & Investimentos S INVESC
Companhia Catarnanse da I&.QHEB | Sanaamanio 54 CASAN
Centrais Eléiricas de Santa Catarina AS CELESC
INFRA-ESTRUTURA  Centro de Informatica & Aulomagio do Estado de Sanla Calarina CIASC
Imbituba Administradora da Zona da Processamento da Exportacan S8 IAZPE
Sanla Catarina Turimo AS SANTUR
Cenfrais da Abastecimanio do Estado da Santa Catarina SA, CEASA-SC
Companhia Integrada de Desemolvimento Agricola da Santa Catarina S8 CIDASC
Companhia de Desenvohlvimento do Estado de Santa Cataning 54 CODESC
ECONOMICA Companhia de Distritas Industriais de Santa Catarina '™ CODISC
Ermpresa de Pesquisa Agropecudnia e Exlensdio Rural de Sanla Catarina SA EPAGRI]
Reflorastadora Santa Catarina 54 REFLORESC
Companhia de Gas de Santa Calarina 54 S0 GAS
SOCIAL Companhia de Habitagho e Santa Cataring SA COHAB-5C

[l Fonte: Demonstragdes Contabeis Financeiras — 2004.
(1) Emliquidacao.
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3.4.1 Aspectos Econémicos e Financeiros das Empresas
Estatais

A apreciacao das contas das Sociedades de Economia Mista do Estado foi
realizada com base nas Demonstracdes Financeiras do exercicio. Foram analisa-
dos de forma individual e consolidadaBaancos Patrimoniais asDemonstra-
cOes de Resultad@puradas pelas empresas, relativamente ao exercicio de 2004.
Foram calculados e interpretados, de forma consolidada, os indices Financeiros
de Liquidez Corrente, Seca e Solvéncia Geral, bem como os indices Econémicos
de Endividamento Total, Garantia de Capital de Terceiros, Relacdo de Dividas de
Curto Prazo com Totais e com Terceiros, Grau de Imobilizacdo do Capital Pr6-
prio, todos relativos ao exercicio de 2004. Por ultimo, apresenta-se analise indivi-
dual das atividades operacionais das Empresas de Economia Mista produtoras e/
ou distribuidoras de bens de consumo.

A Constituicdo Estadual em seu artigo 59 estabelece que o controle externo,
a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas, ao qual compete julgar as contas dos administradores e demais responsa-
veis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta e indireta, incluidas as
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual.

As Sociedades de Economia Mista, cujo controle acionario pertence ao Esta-
do de Santa Catarina, estdo sujeitas as normas estabelecidas na Lei Federal n
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

O artigo 176 da citada Lei estabelece que ao fim de cada exercicio social a
Diretoria fara elaborar, com base na escrituracdo mercantil da Companhia, as
seguintes demonstracdes financeiras, que deverao exprimir com clareza a situa-
cdo do patriménio da companhia e as mutacdes ocorridas no exercicio:

| — Balanco Patrimonial;

Il — Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados;
Il — Demonstra¢édo do Resultado do Exercicio; e

IV — Demonstracao das Origens e Aplicacdes de Recursos.

Destacam-se aqui alguns aspectos relativos aos Balangos Patrimoniais e das
Demonstracbes do Resultado do exercicio, consolidados, e outros aspectos per-
tinentes as sociedades de economia mista.

No Balango Patrimoniaglas contas séo classificadas segundo os elementos
do patriménio que registrem, sendo agrupadas de modo a facilitar o conhecimen-

to e analise da situagéo financeira do conjunto das companhias. O Balango Patri-
monial é constituido pelo Ativo, Passivo e Patrimdnio Liquido.
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No Ativo, as contas serdo dispostas em ordem decrescente de grau de liqui-
dez dos elementos nelas registrados; ali estdo representados os bens e direitos da
companhia. A posi¢éo ao exercicio de 2004 era a seguinte:

TABELA 3.4.2
COMPOSICAO DOS ATIVOS DAS EMPRESAS ESTATAIS,
EM 31 DE DEZEMBRO DE 2004

Em R$
EMWPREGAS | ATWOTOTAL | % | CIHCULANTE | % | FREAIGAVEL | % | PEAMANENIE | %

BADEEC BOD.&£4.000,00 13,11 280,380.000,00 17,59 504,07H.000.00 32,21 BORE.DOOO0 034
BESCOR Jad1.pe2.82 005 2.645.842,.03 [E 1] 00 000 G85.016.88 002
INVESE 193640.821,89 3,17 H214.084,08 D50 184.428.367.74 11,88 00 0o
SUBTOTAL BOT.435.284,65 16,33 300.230.897,02 18,25 EBO.514.367,74 44,06 T.6E0.919,88 0,28
INFRA ESTRUTUR
CASAN T210155.000,00 19,96 104 200.000,00 8,33 Bg4.00000 0,52 106. TR 000,00 3
CELESD 1417TAG0O00,00 51,068 111355600000 ET.ES TET.TTR.00000 4842  1.246.501.000,00 4300
IAZPE s rez a2 047 108.005.29 oo S80G52 000 A0, 883,31 036
SANTUR dasooetz2a 007 1.585.6850.08 010 ZVETIEE 000 2326.557.30 O0E
CIASE 24.671.068,00 040 BA33428,00 084 CEAGEL00 0,04 1.066.427,00 082
:mmﬂ 43TE050.442,36 T166  1.220.206.084.3T7 T4ET TEREST.AT03E 48,98 2381.096.977T.61  ERID
CEASA 4640 50485 008 THTATS.88 004 000 000 062,200,806 813
CIDASEE 48.B80.456,11 0,80 TEIEA11,03  DAE 1TERBEZDE 1,13 23.738.483,00 082
CORESC IP0A16.034.00 607 25.153,133,00 1.53 TEIS000 133 324.480.511.00 1100
EPAGRY 26.406.002,00 042 G.040.268.00 0,47 TR0 02 17.562.516.00 081
5.0.G45 215.384.950,00 3,53 B4.THGHZT,00 3,84 1330040900 0,85 137.200.614,00 4,74
REFLORESC TOT 460,57 01 433068 000 ooo a0 THA120,B8 003
COmMsC 3.387.102,11 004 215,755, 10 001 1361243 020 57.734,58 0,00
SUBTOTAL GEH.II0.TEEG64 10,85 104.510.80081 6,38 BEBDETIAS 263 HOT.FTAA8T,34 T8
SOCIAL
COHAR 64,608, 163,00 1.08 1207028000 073 SEEASTEO0 334 346, 208,00 .01
SUBTOTAL B4.6080.163,00 1,06 12.070.208,00 073 SriETE00 304 4620000 G
TOTAL [ Bi07iia858.85] 100] 1.845.125209.20] 100] 1S65.08G6ESEI] 100 2.006.885.352 84 100

[l Fonte: Balancos patrimoniais remetidos ou publicados pelas empresas estaduais.

No Passiveoestéo registradas as obrigacdes e serdo classificadas na ordem cres-
cente de exigibilidade. O Patrimbnio Liquido esta dividido em Capital Social, Reservas
de Capital, Reservas de Reavaliacédo, Reservas de Lucros ou Prejuizos Acumulados. A
situacdo das empresas estatais em 31.12.20004 esta retratada na tabela seguinte:

TABELA 3.4.3
COMPOSICAO DO PASSIVO DAS EMPRESAS ESTATAIS
EM 31 DE DEZEMBRO DE 2004

Em R$
EMPARESAS T TOTAL [ % | CIRCULANTE | % | EWGIWEL | % | PATAM LD | %

FINANCEIRD
BaDESC B00444000,00 1311 155.117.000,00 7.0 353.032.000,00 15,67 282.295.000,00 17,60
BESCOR 188282 005 114885735 005 226707703 k10 (71.871.56) 0.00
INVERC 1SR 6442183 317 BIGIRSSTEA3 AT 0.00 000 (E22.5T6.154,500 (3E1)
SUBTOTAL AT AL 24 EE 16,33 ST24B9 27368 444 365299077 .02 16,77 (380.353.026,08, 2121)
INFRA-ESTRUTURA
CAGAN 1219A55000,00 1908 MESS51400000 1245 F74.7R0.000,00 11,86 67085200000 42,32
CELERC INTAS000000 5106 T4159000000 3383 1455244 000,00 G280 6207600000 6742
WIPE 10.521.783,12 aar 4T0.834,38 Q02 4.039521,16 oLAT E.01.336.58 0,38
SANTUR 3.850.,081,24 aor 5323560,21 0,24 1,000,008 0 41,274 478,97) 0.08)
ClASC 2ASTISAE0.00 04D 1680406100 07T 6.172.518,00 027 1. 406, 08200 0%
SUBTOTAL 437605044236 TI66 102970335568 4701 1TL0246.13T16 TEAD LEOG 10054561 100,13
ECOMOMICO
CEASA AE4058485 007 M2aaTy 4l 47 541,60 000 4. 28811052 .26
CIDASC 48853 456,11 ags0 17.2208.858,99 a,ra 29291 486,72 126 2.3858.110.40 0,16
CODEEC IT0.416.034,00 07 19.510.265,00 0,80 19.483.237,00 0,84 331.322.6532.00 20,66
EPAGRI FHAG 18200 042 BRIETAIR00 28 &7.107 834,00 280 (107080071000  (6.68}
BCGAS 21538485000 353 TR 33 55.081 251,00 28 Bl 208 157,00 8,60
REFLORESS TaT.AG0,67 am 3,56 0,00 2.960.943,58 o a2 (2163486, 57) a,13)
CODIEC 338710211 0,05 ITTT 4 0,00 110,083,040 o.od 3,245,391, 70 n2n
m'l’.ll. 665 a3 6064 1085 174 591 326 60 L] 1741 32.576.00 T.51 320.206.8084.08 10,08
COHAE E4.538.163,00 106 2.019.124,00 a41 37.649.5049,00 1,E2 1B.02 5. 440,00 1,12
SUBTOTAL 4608 16300 106 BB 12400 D41 37 B40.500.00 1.62 A8.029. 440,00 112
TOTAL [ BAD7T. 114 = 100 7ES [ 317. 300, 0 3.8 Bl

[l Fonte: Balancos patrimoniais remetidos ou publicados pelas empresas estaduais.
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O ativo total das empresas, consideradas em seu conjunto, somava R$ 6,10
bilhées em 31 de dezembro de 2004. Embora o Estado seja o0 acionista majorita-
rio, grande parte do ativo pertence a terceiros, por meio de acdes sem direito a
voto.

O total do Passivo também somava R$ 6,10 bilhdes. Todavia, o patriménio
liquido era de R$ 1,60 bilh&o. O restante R$ 4,50 bilhdes se referia a débitos de
curto e longo prazos das empresas.

As empresas com maiores ativos sdo a CELESC (R$ 3,12 bilhdes), CASAN
(R$ 1,22 bilhdes), BADESC (R$ 800 milhdes), CODESC (R$ 370,42 milhdes) e
SC-GAS (R$ 215,38 milhdes).

A INVESC apresentava ativo de R$ 193,65 milhdes, mas seu passivo de R$
816,23 milhdes resulta em passivo real a descoberto (patrimonio liquido negati-
vo) de R$ 622,58 milhdes. Cabe destacar que a INVESC tem por objetivo admi-
nistrar carteira de debéntures lancadas no mercado e captar os recursos para
promover investimentos. Contudo, vem acumulando constantes prejuizos, em
face da apropriacdo de despesas com juros incidentes sobres as debéntures, des-
pesas administrativas etc., e de outro lado auferir apenas receitas financeiras
incidentes sobre o capital inicialmente captado.

A BESCOR, também do setor financeiro, igualmente estava com patriménio
negativo de R$ 71,87 milhdes.

No caso da EPAGRI, que apresenta Patriménio Liquido Negativo de R$
107,09 milhdes, cabe esclarecer que a natureza das atividades da empresa, volta-
da ao fomento ao Setor Primério da Economia Catarinense, ndo permite auferir
receitas consideraveis, dependendo de recursos do Tesouro do Estado. O mesmo
fendbmeno ocorre com a CIDASC.

A tabela seguinte apresenta quadro comparativo da composicéo dos Balan-
¢os Patrimoniais Consolidados no periodo 1999/2004, corrigidos com a aplica-
¢&o do indice de Precos Acumulados, no periodo IGP — DI Médio:
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TABELA 3.4.4
COMPOSICAO CONSOLIDADA DO ATIVO E PASSIVO/PATRIMONIO
LIQUIDO DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA DO

ESTADO DE SANTA CATARINA — 1999 A 2004

Em R$ mil
CONTAS [ 198% | %= | Fo00 | % | Fo1 | % | Foee | % | Ioed | W | Foed | ®

ATHD UGt 00 ASESSae J000  GHmAGE P0G0  RNSETd GOS0 BAB1A0 TG0 BADT 114 i
CIRCLLANTE 235000 =8 BE2 SHY 13,14 1 NS ) 14,72 1053 0 1738 1414118 Fefe ] TE5.135 2804
MEALLT A LCHGD PRASD 2 550 808 pr | 2178077 rE ) 260 845 ok TP AT mAs 1. 714 07 msa 1SS0 25M
PERMAKENTE ATEAN 4L JAGME M JARSE 068 1300903 MIT J2:38M TR 2R AR 47d]
PASENG 0069231 000 G5E5536 D000 GAMAR] MO B0SGE4 000 BAELADT 10000 BA0T.I14 D000
CIRCLLANTE a8GTTe 420 1553083 2306 1THTOMM 3573 17AAT1I I 20650 FLTR 2AEG803  BERTD
EXFIVEL LONGD FRAZD 2OET300  M12 2013ETT KB 240713 MET ITHNI  44TE 284082 423E 2317337 Wis
FATRIMORO LIOWDD 2965 908 e 2Aaman 4257 2574308 .00 18E 4 TR 1THSIB1E TS50 180964 20M
MESLILTADD EX. FLIT e non o o [ o o (=11}

[l Fonte: Contas Governo: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 e Demonstragdes de Resultados remetidas / publicadas pelas empresas
estaduais 2004.
Inflator: IGP-DI (dezembro).

Nota-se que o patriménio liquido global vem reduzindo ao longo dos exerci-
cios. Além disso, o Passivo Exigivel a Longo Prazo cresceu, o que significa
elevacgédo progressiva das obrigacdes contraidas com vencimentos apos o término
do exercicio subsequente, ou seja, dividas de longo prazo.

A Demonstracéo de Resultado do Exerci&cmapresentacdo em forma resu-
mida das operacdes realizadas pelas empresas, durante o exercicio social, de
forma a destacar o resultado liquido do periodo, cujo objetivo é fornecer aos

usuérios das demonstracdes financeiras das empresas os dados basicos e essen-

ciais da formacgéo do resultado. A seguir o quadro representa a composi¢ao do
resultado obtido pelas Sociedades de Economia Mista do Estado:

TABELA 3.4.5
COMPOSICAO DO RESULTADO OBTIDO PELAS EMPRESAS DO ESTADO
DE SANTA CATARINA POR SETOR DE ATUAGAO — 2004

BADEEC 132308 000 00 0,80 1020000, 00 22 286 000,00 3,328 000 05 (6253 000 00 1EEET. 000,00
EBESCOR 2010808, 10 SR F0ED Z.T00ET 12 730,434, 55} |3 746880} 030 {734.181,15)
INVESE 11,00 0,50 TBCESOEHT A |1A0B40BAZ A 327 11,00 (1600 ATE 2
EUBTOTAL REEELLE LR S2.T18,68 ATH.5E1 50,5 138,283 396, T5] (A3 T4335 [EL230 080 08 145508 060,08
IHE A
ESTRUTURA
CAREAN 158 AT 00000 6. 157 200,20 TRUETE.N2,00 £ 444, 000,10 B 280 100,10 12 06 0E0.00 2051800000
CHOLESS AMBNIN00 ISP ATANICS0  SEREIE00000 1971, 121,000,001 4 BPR (00,10 15 53 OO0 N0 BT GO D)
IAZFE non .20 . L] 0L L Em
BANTUR 10.410.740.33 .50 1335051, {3 324 BI0.T} 136 67020 nog (3187 AT
CIAES 44 53 AET.OD 38.067.900 50 7GR EAT 0 {1086 720, 00| 1115200 008 £1.074.61 8,00
o A1 AT 134408050030 THA,DRE.I28, 08 RLEEN G L) ARG TTRR IT 637 080 08 TR AL
ECONOMICO
CEAES, 1141 358 08 363007 1.284. 792, B2 | SOHELAT A7) 00 (e HEDE 4TI AT)
CIOAEC #0158 843 85 5T EB1.TM 14 31295560 30 [T 482 E0] &I1.858.21 [iKi:) (30504 4H)
CODESC 10008 295 00 .54 383 50 7.0 0ed, f0 242774000 20358 00 030 ZASE ATV 00
EPRGRI 148 (452 248 00 S0 901,20 1L 121 ASL00 {7581 00T, 10} 184 47 112 .00 AT 3,00
50 GAS 2PHTIAAT 00 T ETE AT 50 16650 001,00 BESTE LT, 00 (2T 62D, 00} {30 TPH S3A.00) &7 8T 150,00
REFLORES: 11,00 0,50 LENP BAS,5S {3 BET BAD, 35| 0,00 1] [FETER
CODISE 2 HTS A 0,50 B3390, 52 |5V ET) 0,0 1108 IS AT
FUBTOTAL A5 1IT EIATR FTEET ADT 12 3367801, 61 AR 0T340, S0 40421 {30 776 518,00 IR G070
SOCIAL
5;?% ARG TH 0D A AR 300,00 1GAIRENRT0 (VD 05R F3 00 BLTTE 2.0 0 Pare R
=0 AL AmETH OU K 172597

[l Fonte: DemonstracBes de Resultados remetidas ou publicadas pelas empresas estaduais.
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Com relacdo a comparacgédo dos resultados obtidos pelas empresas estatais
no periodo 1999 a 2004, é necessario destacar que foi utilizado para efeito de
atualizacéo dos dados o indice de Precos Acumulados IGP-DI Médio, para o
periodo 1999 a 2003:

TABELA 3.4.6
EVOLUCAO DOS RESULTADOS OBTIDOS PELAS EMPRESAS,
EM VALORES CONSTANTES — 1999/2004

Em R$ 1.000
CONTAS [ %888 | adoo0 | 2001 | adoo2 | @03 | ao0d

Racaita Operacional JA461.212 2995940 322350 ATIHAG0 4242674 4004006
Custos & Dedugias [2.070.0185) [702.332) (858.221) (1.021.8937) (1.464.712) (3.603.062)
Daspesas Operacionats (1LBAT. 74T (2.426143)  (2392105) (3.405358) (.607.751) (12087 448)
Reasultado Dparacional (426.554) (132 536) {12.785) {T01.3400 170211 103.569
Resultado nao Operaconal [6.997) B5.388 33,704 (44.032) [4.967) 38,085
ProwesBo pf imposto de Renda [136] (8.395) (03T 150.901 (70237 (24 546
Parficipages ¢ Conlribuigdes (9.028) (A 536) (335 i i i
LUCRO/FRE). DO EXERCICIO | 444278 (65431 (27603 (584471 95.007] 107.012

[l Fonte: Contas Governo: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 e Demonstragdes de Resultados remetidas/publicadas pelas empresas
estaduais 2004.
Inflator: IGP-DI (médio).

Em relacdo ao exercicio de 2004, destacam-se o0s ,resultados positivos (lu-
cro) das empresas CELESC (R$ 200,9 milhges), SCGAS (R$ 47,6 milhdes) e
CASAN (R$ 20,6 milhdes). O BADESC teve lucro de R$ 12,67 milhdes.

As demais empresas de economia mista — BESCOR, INVESC, SANTUR,
CIASC, CEASA, CIDASC, EPAGRI, REFLORESC, CODISC e COHAB — apre-
sentaram Resultado Negativo (prejuizo).

A INVESC apresentou novo prejuizo de R$ 160,8 milhdes. A EPAGRI e a
SANTUR também apresentaram resultados negativos, porém séo esperados tais
resultados em razdao das suas atividades ndo propiciarem receitas expressivas.

Ressalte-se a situacdo da estatal REFLORESC, que embora esteja em liqui-
dacédo a longa data, sem estar operando, apresentou prejuizo no periodo de R$
2,6 milh&es, originado do provisionamento, no exercicio, de valor relativo a inde-
nizacdes e acoes judiciais.

A tabela seguinte refere-se aos indices obtidos individualmente pelas empre-
sas do Estado no exercicio de 2004.
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TABELA 3.4.7
INDICES CONTABEIS RESULTANTES DA ANALISE DOS BALANCOS
NO EXERCICIO DE 2004
I INDICES CONTABEIS
SETOR EMPRESAS | e I iE I 56 I ET &er | P
BADESC 187 1,53 1,65 0,65 0.55 0,00
FINANCEIRD BESCOR M 0,96 0,98 1,02 {0,02) (B,68)
INVESC 0. a.01 0,24 4,22 {076 0.00
CASAN 0,39 [FE 2,26 044 1.7 163
CELESC 1,50 0,85 1,42 071 042 1,35
FRA-ESTRUTURA  |AZPE 0,23 0,03 2,33 043 1.4 173
SANTUR 0,31 0,31 0,76 1,52 {0,24) {1,62)
ClAsC 0.53 041 1.07 0,54 0.7 10.06
GCEASA, 299 0,73 12,90 0,08 1150 0,90
CIDASC 0,44 0,54 1,05 0,85 0.05 9,84
CODESG 1,28 1,18 9,48 0,11 BAT 0,64
ECONOMICO EPAGRI 0,08 0,06 0,1% 5,22 {0,B1) (D, 18)
5.0.6A5 0,80 0,61 1,60 0,58 0,64 1,56
REFLORESC 1,218,489 0,01 0,27 a7 0,7y (0,37
CoDIsc 7.74 24,16 24,58 0,04 2354 0,02
SOCIAL COHAB 1,34 1,38 1,38 0,72 034 0,02

[l Fonte: Demonstragdes de Resultados remetidas / publicadas pelas empresas estaduais 2004.
Legenda: LC — Liquidez Corrente; LG — Liquidez Geral; SG — Solvéncia Geral; ET — Endividamento Total; GCT — Garantia de
Capital de Terceiros; RDCP ¢/ DTT — Relagéo de Dividas de Curto prazo com Dividas Totais de Terceiros; ICP — Imobilizag&o do

Capital Préprio
De

208

; RCP — Rentabilidade do Capital Préprio; RAFI— Rentabilidade do Ativo Final.
forma sintética, apresenta-se os objetivos dos indices:

Liguidez Corrente — LQAtivo Circulante + Passivo Circulante): Indica

a capacidade das empresas saldarem suas dividas de curto prazo com
recursos disponiveis a curto prazo, sendo que verifica-se que nos seis
ultimos exercicios, a caracteristica comum € a incapacidade das empre-
sas realizarem estes pagamentos com recursos do Ativo Circulante

Liquidez Geral — L@Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo +
Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo): Indica a capacidade
das empresas saldarem suas dividas a curto e a longo prazo com recursos
disponiveis a curto e a longo prazo, permanecendo a exemplo da analise
anterior a incapacidade das empresas saldarem seus compromissos.

Solvéncia Geral — S@Ativo Total +~ Passivo Circulante + Passivo
Exigivel a Longo Prazo): Este indice indica qual a disponibilidade das
empresas em satisfazer a quitacdo de suas dividas para com terceiros,
utilizando todos 0s recursos expressos no Ativo da empresa. Nesta si-
tuacao verificou-se que as empresas: BESCOR, INVESC, SANTUR,
EPAGRI e REFLORESC néao possuem disponibilidades suficientes para
saldar os compromissos.

Endividamento Total — E{Passivo Circulante + Passivo Exigivel a
Longo Prazo + Ativo Total): demonstra que de cada R$ 1,00 de seu Ativo
Total as empresas tém comprometido determinado valor para cobrir suas
dividas. A andlise dos indices individuais das empresas revela que a
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BESCOR, aINVESC, a SANTUR, a EPAGRI e a REFLORESC apresen-
tam indices superiores a 1,00 indicando que ndo possuem recursos Su-
ficientes no Ativo Total para fazer frente a seus compromissos.

D Garantia de Capital de Terceiros — G(Hatrimonio Liquide- Passivo
Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo): este indice demonstra que
para cada R$ 1,00 de dividas com terceiros, existe um valor em R$ de
Capital Proprio (Patrimonio Liquido) das empresas, expressando a se-
guranca oferecida aos credores. A verificagdo dos indices caracteriza
dificuldade das empresas oferecerem seguranc¢a para seus credores.

A analise dos indices por setores revela que a situacao mais critica esta centra-
lizada no Setor Financeiro que possui indice negativo, ou seja, 0 conjunto de seu
Patrim6nio Liquido ndo é suficiente para dar seguranca/garantia aos credores. A
melhor situacdo é a do Setor Econémico com indice de 0,92, significando quase
garantia total lastreada em seu Capital Proprio dos compromissos junto a credores.

As empresas BESCOR, INVESC, SANTUR, EPAGRI e REFLORESC apre-
sentam indices negativos indicando que ndo possuem recursos suficientes para
dar garantia a seus credores.

D Imobilizacdo do Capital Proprio — ICFAtivo Permanente + Patrimo-
nio Liquido): a indicacao deste indice é quanto ao percentual do Patrimo-
nio Liquido que esta aplicado no Ativo Permanente, sendo a caracteris-
tica comum dos seis exercicios, que o total do Ativo Permanente supera
o valor total do capital proprio (Patriménio Liquido), além disso, parte
do capital de terceiros foi aplicado no Ativo Permanente.

Jaaanalise dos indices individuais das empresas revela que CASAN; CELESC;
IAZPE; CIASC; CIDASC e SCGAS apresentam indices superiores ou iguais a
R$ 1,00 indicando que utilizaram os recursos do Patriménio Liquido junto ao
Ativo Permanente. Em situacdo adversa encontram-se: BESCOR, SANTUR,
EPAGRI e REFLORESC que possui indice negativo.

3.4.2 Outros Aspectos Comuns as Empresas Estatais
3.4.2.1 Demisséo de Empregados Aposentados

No ano de 2003, o Ministério Publico do Trabalho firmou Ajuste de Conduta
com as empresas estatais, determinando o cancelamento do contrato de trabalho

com os empregados aposentados e que permaneciam laborando nas empresas.

Estavam nesta condicdo 570 empregados, sendo que deste total, 116 foram demi-
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tidos no exercicio de 2003 e os demais deveriam ser demitidos no ano de 2004.
Porém, em 2004, apenas 65 empregados foram desligados das empresas. A tabe-
la abaixo mostra essa situagao:

TABELA 3.4.8
EMPREGADOS APOSENTADOS A DEMITIR, DEMITIDOS E REINTEGRADOS
NOS EXERCICIOS DE 2003 E 2004

APOSENTADOS DEMITIDOS REINTEGRADDS | AGUARDANDO
EMPRESAS DEMITIDOS 2003 2004 PRAZO

A DEMITIR® 20 2004 7
BADEZC 1 1} [T} i 1
CASAN a5 a5 [ i 1]
CEASA 1 1 [ 1] a
CELESC 287 ik 57 1] 240
ClASC 13 i3 (1] ] (1]
CIDASC 47 [ [ 1] 47
COHAR 12 12 1 10 10
EPAGRI 109 1 B 1] m
SANTUR 5 q il i 1
TOTAL | &T0 | 116 | [E] 10 195

[l Fonte: Dados Informados pelas Empresas.
* Empregados aposentados que permaneceram no emprego.

Alguns empregados ingressaram com acao judicial e as empresas estédo aguar-
dando os julgamentos. No caso da COHAB, dos 12 empregados demitidos no ano
de 2003, 10 foram reintegrados a companhia por deciséo judicial.

3.4.2.2 Acdes Trabalhistas

As empresas sofreram demandas trabalhistas, totalizando 3.785 ag¢6es, sen-
do o principal motivo, acordos trabalhistas ndo honrados por algumas adminis-
tracdes. Durante o ano de 2004, os gastos totais das empresas com demandas
trabalhistas atingiram o montante de R$ 31,92 milh6es. Também houve provisdo
de R$ 89,97 milhGes para cobrir eventuais perdas destas agdes. A tabela seguinte
mostra a situacdo por empresa:

TABELA 3.4.9
ACOES TRABALHISTAS
AJUIZADAS CONTRA EMPRESAS ESTATAIS

Em R$ mil
EMPRESAS [ QUANTIDADE AGOES | PROVISIONAMENTO FAGAMENTO
CASAN ETE] 1306 13117
CELESC 218 64061 E.TE1
EPAGRI 194 5258 551
CODESC 45 a4 7848
COHME i 427 1844
CIDASC 123 53z T
CIABC a1 42493 ET4
BADESC thi] 1.280 1]
BESCOR 1 802 ]
CEASA 1 14 0
IAZPE 2 19 0
SANTUR 5 0 511
Tatal | 3.785 EO.08T 31.824
[l Fonte: Dados Informados pelas Empresas.
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3.4.2.3 Despesas com Consultorias

As empresas gastaram, no exercicio de 2004, o montante de R$ 7,54 mi-
Ihdes em consultorias, superior em 28,90% em relacédo ao ano de 2003.

As empresas que apresentaram maiores desembolsos em consultoria foram:
EPAGRI (R$ 710 mil), CASAN (R$ 610 mil), CELESC (R$ 5.213 mil) e BADESC
(R$ 655 mil). Enquanto todas as empresas do Estado reduziram gastos com esta
rubrica, a CELESC elevou em 291,95%, passando de R$ 1,33 milhdao em 2003
para R$ 5,21 milhdes. A titulo ilustrativo, esses gastos sdo 356,32% superiores
ao que a COHAB aplicou em habitacao.

3.4.2.4 Repasse do Tesouro do Estado

Em 2004, o Estado repassou as empresas o montante de R$ 240,56 milhdes,
superior em 19,48% em relacdo ao ano de 2003. As empresas beneficiadas com
recursos do Estado foram:

TABELA 3.4.10 .
RECURSOS DO TESOURO TRANSFERIDOS AS EMPRESAS ESTATAIS

Em R$ mil

SITUAGAD TRANSFERENGCIAS
EMPRESAS DA EMPRESA FINALIDADE DO RECURSO 00 TESOURD
CASAN MAo Depandente  Honrar divida — Pagamenio parcetas empréatima BID B354
CEASA Wao Depandente  Invastimeanio TTE
CELESC MAo Dependente  Investimeanto — Programa Viva Luz B.E40
ClIASC Mao Depandanta  Invasbimanic 160
CIDASC Dependents Pagamenio de pessoal & encangos 66.378
COHABR Dapendante Pagameanto de passoal & ancangos h.r26
EPAGRI Dependenie Custaio ¢ pagaments de pesscal & encargos 135 887
_BANTUR Dapendante Pagemento de pessasl & ancamos 832
TOTAL [ | [ 240.564

[l Fonte: Dados Informados pelas Empresas.

3.4.2.5 Despesas com Pessoal

O total de empregados que compde o quadro de pessoal das empresas, em
31/12/2004 ¢é de 10.091, e foi gasto o montante de R$ 641.88 milhées no ano de
2004, com pessoal, distribuidos pelas empresas:
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TABELA 3.4.11
DESPESA COM PESSOAL DAS EMPRESAS ESTATAIS

Em R$ mil
N VALOR DA FOLHA DE TOTAL DESPESA MEDIA ANUAL MEDIA POR
EMPRESAS | puppEGADOS | TACAMENTO — FOLHA NO ANG Sl EMPREGADO
DEZEMBRO/D4 EMPREGADD
BaDESC BT 545 8.213 123.57 8.51
BESCOR 9 78 B2 1z 702
CASAN 2.428 10.871 140.045 5768 4.44
CELESG 3626 35,635 288355 T 52 5.2
CIAEC 351 1.583 15.570 44.358 3.41
CIDASC 1.163 3357 A3.662 3754 259
CODESC 130 a2 9,768 TH12 678
COHAB a5 and 9.100 8573 T.37
ERAGH 213 10,586 122508 5741 442
SANTUR T8 244 3.018 402 3.00
CEASA 13 63 757 56.23 448
“TOTAL | 10091 | 4,580 [ Gal.ara | 63.61 | 4.6

[l Fonte: Dados Informados pelas Empresas.

3.4.2.6 Despesas com Assisténcia Médica dos Empregados das Estatais

As contribuicdes das empresas com a assisténcia médica de seus emprega-
dos e dependentes resultaram em desembolso de R$ 18,85 milhdes. A titulo
ilustrativo, o valor é 1.040,53% superior ao que a COHAB investiu em moradias
e 56% dos investimentos da CASAN saneamento basico durante todo o ano de
2004. A tabela seguinte retrata a situagao:

TABELA 3.4.12 . ; )
GASTOS COM ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA
DAS EMPRESAS ESTATAIS COM SEUS EMPREGADOS

Em R$ mil
GASTOS COM GASTOS MEDID POR

A B ASSISTENCIA MEDICA l EMPREGADD
BADESC 67 235 3,51
BESCOR 4 kil 222
CASAN 2478 5114 2,11
CELESC 3626 5.304 1,48
CIASC 351 7B 223
CloAsC 1163 1122 0,96
CODESC 130 350 2,68
COHABR 95 B 091
EPAGRI 2134 1.718 0,80
TOTAL T 10,003 T 14818 147

[l Fonte: Dados Informados pelas Empresas.

As maiores médias de gastos ocorreram no BADESC (R$ 3,51 mil/ano por
empregado), CODESC (R$ 2,69 mil), CIASC (R$ 2,23 mil), BESCOR (R$ 2,22
mil) e CASAN (R$ 2,21 mil).

3.4.2.7 Repasses as Entidades Ligadas as Estatais

As empresas repassaram as entidades a elas ligadas, o montante de R$ 26,33
milhdes, no ano de 2004, como mantenedoras, que tem por finalidade proporcio-
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nar beneficios assistenciais e previdenciarios a seus empregados, conforme qua-
dro abaixo:

TABELA 3.4.13 .
REPASSES AS ENTIDADES LIGADAS AS ESTATAIS

Em R$ mil

EMPRESAS VALOR REPASSADD ENTIDADE

ChSAN 240 FUCAS
CELESC 14.370 CELOS
CODESC 494 FUSESC
BADESC 381 FUSESC
EPAGRI 10,614 CERES
BESCOR 3z FUSESC
TOTAL 76.331

[l Fonte: Dados Informados pelas Empresas.

Sobre os repasses efetuados as entidades previdenciarios e assistenciais de
empregados, o Tribunal Pleno, em sessé@o de 03/05/2004, analisando os Proces-
sos BLA 022607/75 e BLA — 0130407/86, dos exercicios de 1996 e 1997, do
CIASC, assim decidiu:

DECISAO N° 660/2004

“(..)

6.1 — Julgar irregulares, sem imputacao de débito, em carater excepcional,
com fundamento do art. 18, inciso lll, alinea b, c/c art. 21, paragrafo Unico, da
Lei Complementar9202/2000, as contas anuais de 1996 referentes a atos de
gestao do Centro de Informética e Automacao do Estado de Santa Catarina
S.A., de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em face de:

(...)

6.1.2 —repasse no valor de R$ 695.412,00 (seiscentos e noventa e cinco mil
guatrocentos e doze reais) realizado para o Instituto Assistencial CIASC-
DATUS.

(...)

6.7 — Dar conhecimento do inteiro teor desta deliberagdo, com remessa de
cOpia do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam:

(...)

6.7.5— as sociedades de economia mista CELESC, CASAN, IAZPE, CIDASC,
EPAGRI, CODESC, SCGAS, BADESC, COHAB/SC, SANTUR e CEASA/SC,
para que se abstenham de repassar recursos publicos de qualquer natureza
para associactes de empregados, entidades similares, por contrariar o inte-
resse publico, sendo ilegitimos, ressalvados os repasses de recursos na
condicéo de patrocinadoras das entidades fechadas de previdéncia comple-
mentar legalmente constituidas, segundo estabelecido no art. 208a8 3
Constituicdo Federal, com a redacdo da Emenda Constitucti@2@b8, e

pela Lei complementar Federali®8/2001.
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DECISAO 659/2004

“(..)

6.1 — Julgar irregulares, sem imputacao de débito, em carater excepcional,
com fundamento do art. 18, inciso lll, alinea b, c/c art. 21, paragrafo Unico, da
Lei Complementar$202/2000, as contas anuais de 1997 referentes a atos de
gestéo do Centro de Informatica e Automacédo do Estado de Santa Catarina
S.A., em face de despesas ilegitimas, por contrariarem o interesse publico, e
por conflitarem com os principios da legalidade, da finalidade e da impessoa-
lidade insculpidos no art. 3¢aput da Constituicdo Federal, de acordo com

0S pareceres emitidos nos autos, concernentes a repasses nos valores de:
(...)

6.1.2—R$671.791,59 (seiscentos e setenta e um mil setecentos e noventa e
um reais e cinqlienta e nove centavos) realizado para o Instituto Assistencial
CIASC-DATUS.

(...)

6.8 — Dar conhecimento do inteiro teor desta deliberacdo, com remessa de
copia do Relatodrio e Voto do Relator que a fundamentam:

(...)

6.8.5 — as sociedades de economia mista CELESC, CASAN, IAZPE, CIDASC,
EPAGRI, CODESC, SCGAS, BADESC, COHAB/SC, SANTUR e CEASA/SC,
para que se abstenham de repassar recursos publicos de qualquer natureza
para associa¢fes de empregados, entidades similares, por contrariar o inte-
resse publico, sendo ilegitimos, ressalvados os repasses de recursos na
condicao de patrocinadoras das entidades fechadas de previdéncia comple-
mentar legalmente constituidas, segundo estabelecido no art. 20838 3
Constituicdo Federal, com a redacdo da Emenda Constituctdi@ba, e

pela Lei complementar Federali®8/2001.

3.4.3 Aspectos Individuais a Destacar em Relagéo as
Empresas Estatais

3.4.3.1 Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A — CELESC

A CELESC tem como principal objetivo a execucao da politica estadual de
eletrificacdo, que significa: projetar, construir e explorar o sistema de producéo,
transmissao, transformacdo e comércio de energia elétrica. A empresa
comercializou, no exercicio de 2004, R$ 3,59 bilhdes em energia, com aumento
de 27,35% em relagcdo ao ano anterior e 55,81% em relacdo ao ano de 2002. O
Balanco Patrimonial registrou lucro de R$ 200,97 milhdes no exercicio de 2004.

O setor industrial foi 0 maior consumidor de energia em 2004, com R$ 1,36
bilhdes (38,61%). O setor residencial representou 31,14% (R$ 1,12 bilhdes).
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Estes dois setores representaram 69,75% da energia elétrica consumida no Esta-
do em 2004.

Para atender a demanda catarinense a CELESC necessitou de 15.236 GWh
energia, dos quais, 445 GWh foram produzidos por usinas proprias, correspon-
dente a 2,92% do total da energia disponibilizada.

Do total de energia disponivel (15.236 GWh), a CELESC faturou o equiva-
lente a 14.046 MGh. O restante foi considerado perdas técnicas e comerciais,
equivalendo a 7,72%.

Os principais fornecedores de energia elétrica a CELESC foram: Tractebel
(49,40%); Itaipu (20,60%), Copel (18,00%), Petrobras (7,40%), Outros (1,30%),
producéo propria (3,30%).

Em 31 de dezembro de 2004, o débito da CELESC para com os fornecedo-
res de energia era de R$ 271,32 milhdes, representando 12,35% do seu passivo,
conforme mostra a tabela abaixo:

TABELA 3.4.14
DEBITOS DA CELESC COM FORNECEDORES DE ENERGIA

Em R$ mil
CREDORES — FORNECEDORES DE ENERGIA I WALOR
Tractabel Enarpa 5.4 62856
Camara de Comercializag#o de Energia Elélrica 50,387
Eletrabras 43.016
Copel Geragao 20,670
Maesa Machedinho Enargdtica 27.342
Prtrobras Comarcializador 12,859
Cludrog 36.102
TOTAL 27131

[l Fonte: Dados Informados pela Celesc.

O valor total a receber de consumidores, em 31 de dezembro de 2004, era de
R$ 629,95 milhdes, representando 20,20% do seu ativo. Deste montante, R$
286,52 milhdes encontravam-se vencidos, apresentando acréscimo de 67,88%
em relacdo ao ano anterior (R$ 170,66 milhdes). A composicao dos créditos, em
31/12/2004, estava assim constituida:

TABELA 3.4.15
CREDITOS DA CELESC

Em R$ mil
CATEGORIA DE
CONSUMIDOR MIREENMO S .l.u'II'EI‘:'N:]!.EITS A’;:ﬁggflﬁ TOTAL
Residancal B4, 808 ar.618 Bgs0 111,067
Industnal 100,207 35187 B4 BG6 220290
Comércio'Sangoes 29.118 16.370 12651 58137
Rural 18.143 3.269 5726 27140
Paoder Piblico/lluminagio PubicaSemvicos Pilblicos 10,804 19, 556 G2 460 93050
Fomecimeno ndo faluada 120.269 120269
TOTAL [ 343,438 | 112,140 | 174375 | 629.953

[l Fonte: Balanco Patrimonial encerrado em 31/12/2004.
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A previsdo de investimentos para o ano de 2004 era de R$ 255,09 milhdes,
conforme informado pela empresa. No exercicio de 2004 a CELESC investiu R$
214,23 milhdes, correspondendo a 83,98% da previsdo da empresa. Os investi-
mentos foram assim distribuidos:

TABELA 3.4.16
INVESTIMENTOS DA CELESC EM 2004

Em R$ mil

RUBRIGA [ i ] i
Distribuigan ag1.103 166, T3 177 942
Garagio 77547 27.000 L]
Inslalaches Gearais 22425 31.362 33.564
Elatrificecio Rural 63914 0,00 0,00
Paricipagtes Societirias 0,00 0,00 2035
TOTAL | 554.980 | 255,003 | 4.232

[l Fonte: Dados Informados pela Celesc.

O investimento realizado no exercicio de 2004, no setor elétrico, foi superior
em 57,30% e 90,31% em relacdo aos anos de 2003 e 2002, respectivamente.

O valor investido em participacéo societaria se refere a subscricao cotas de
acbes como participacao de capital no Fundo de Investimento Energia PCH-FIP,
que controla a Tetrahedron S.A., empresa criada para construcdes de PCH's —
Pequenas Centrais Hidrelétricas.

A CELESC, no exercicio de 2004, praticamente manteve 0 mesmo numero
de trabalhadores empregados do seu quadro de pessoal existente no final do exer-
cicio de 2003, contando, em dezembro de 2004, com 3.626 empregados.

O gasto com pessoal, no exercicio de 2004, foi de R$ 288,36 milhdes, in-
cluindo encargos sociais e previdenciarios, superior em 9,29% em relacdo ao
exercicio de 2003. Corresponde a 7,36% da receita operacional da CELESC.

Em 31 de dezembro de 2004, tramitavam na Justica o total de 2.218 acdes
trabalhistas contra a CELESC. Ante a possibilidade de condenacgéo nestas acdes a
empresa constituiu provisées no montante de R$ 64,06 milhGes. Além destas
provis@es, para alguns processos ja foram realizados depdsitos judiciais no mon-
tante de R$ 23,92 milhdes. A empresa desembolsou, com acdes trabalhistas, no
ano de 2004, o montante de R$ 6,76 milhdes.

A Companhia, na condicdo de patrocinadora da Fundacdo CELESC de
Seguridade Social — CELOS, entidade de previdéncia privada sem fins lucrati-
vos, destinou, a titulo de contribuicdo patronal, o montante de R$ 14,37 milhdes
durante o ano de 2004.
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Existe uma divida registrada na contabilidade para com a CELOS, no mon-
tante de R$ 1,19 bilh&o, correspondente a 54,17% do total do passivo da Compa-
nhia, discriminada na tabela abaixo:

TABELA 3.4.17 ’
DISCRIMINACAO DA DIVIDA DA CELESC PARA COM A CELOS EM 2004

Em R$ mil

DESCRIGAD I CURTO PRAZD | LOWNGO PRAZO | TOTAL
Emprestimo-Contrata n® 08 e 10 18.035 Er.247 106.282
Resenva matamatica a amortizar 20,408 400 162 420 AT
Agquisizao Prédio Administracao Central 3118 21.834 24 853
Valores comentas a repassar 9,679 LRIE GETo
Plano de aposenadania POV 25.789 504 956 ABT.448
Assisbiincia Madica 153,256 153 296
TOTAL I 78,000 | 1.912.199 | 1190829

Il Fonte: Nota Explicativa N° 16 do Balango Patrimonial.

A divida da CELESC para com a CELOS (R$ 1,08 bilh&o), j& excluido o
valor do empréstimo, corresponde a 606% dos investimentos em geracao e dis-
tribuicdo de energia realizados pela companhia no exercicio de 2004, e a 104%
desses investimentos nos Ultimos quatro anos.

3.4.3.2 Companhia de Gds de Santa Catarina — SCGAS

A Companhia de Gas de Santa Catarina S/A — SCGAS tem como principais
objetivos “promover a pesquisa tecnolégica e a realizacédo de estudos de viabilida-
de e de projetos para a implantacédo dos servicos locais de gas canalizado; promo-
ver, adquirir, armazenar, transportar, distribuir e comercializar gas, respeitadas as
diretrizes da politica energética estadual; promover, diretamente ou através de
terceiros, a construcao e a operacao da infra-estrutura necessaria aos servicos de
gas”, e tem como missao, fornecer uma alternativa energética mais limpa, efi-
ciente, segura e econdmica a sociedade catarinense.

O contrato de concessao para a exploracdo dos servicos de distribuicao de
géas canalizado em todo o Estado de Santa Catarina foi firmado em 28 de marco
de 1994, com prazo de vigéncia de 50 anos, contados a partir desta data.

No exercicio de 2004, a SCGAS forneceu 388 milhdes de metros cubicos
de gas, um aumento de 23,36% em relacdo ao ano anterior.

A composicao de consumo de gas no Estado de Santa Catarina esta repre-
sentada por 89,60% no setor industrial, 10,33% no setor veicular e 0,07% no
setor comercial.

A exemplo do exercicio anterior, em 2004 a empresa obteve lucro de R$
47,67 milhdes.
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A previsédo de investimento para o ano de 2004 era de R$ 33,61 milhdes
(informado pela empresa), enquanto a Lei 12.872/04 (Lei Orgamentéria), estimou
o0 montante de R$ 28,71 milhdes. A exemplo de outras empresas, constata-se
divergéncia entre a previsao das empresas € a lei orcamentaria anual. No exerci-
cio a SCGAS investiu R$ 27,33 milhdes, grande parte destes recursos na implan-
tacdo de aproximadamente 74 quildbmetros de novas redes de distribuicéo.

3.4.3.3 Companhia de Habitacéo do Estado de Santa Catarina —
COHAB

A Companhia de Habitacao do Estado de Santa Catarina— COHAB, respon-
savel pela execucdo da politica estadual de habitacéo popular, concluiu 438 unida-
des habitacionais no exercicio de 2004. Houve uma reducéo de 47% em relacao
ao ano anterior.

A necessidade habitacional no Estado de Santa Catarina é de 158.878
unidades, conforme informacédo prestada pela Companhia. Nos ultimos cinco
exercicios (2000 a 2004) foram concluidas 3.847 unidades, com média anual
de 770 unidades, ritmo incompativel com as necessidades da populacdo do
Estado.

O investimento previsto pela empresa para o ano de 2004 era de R$ 4,05
milh&es. No entanto, a Lei do Orgamento do Estado, o investimento para a COHAB
foi previsto em R$ 123,38 milhdes, dos quais R$ 108,95 milhfes para habitacéo.
Todavia, foi investido o montante de R$ 1,65 milhdes.

O investimento realizado pela Companhia, no exercicio de 2004, correspondeu
a 18,16% do seu gasto com pessoal, e a 89,60% da despesa com acdes trabalhis-
tas no exercicio.

O Tesouro do Estado contribuiu com a COHAB no montante de R$ 9,73
milhdes. Em despesas com pessoal foram utilizados R$ 9,0 milhdes. As despesas
com pessoal corresponderam a 86,26% da despesa operacional da companhia.

Por meio de Ajuste de Conduta firmado com o Ministério Publico do Traba-
Iho, em 12 de agosto de 2003, foram demitidos doze empregados ja aposentados
e que permaneciam trabalhando na companhia. Porém, por determinacao judicial,
dez empregados foram reintegrados a Companhia em 19.05.2004, permanecen-
do nesta condicao até decisdo do STF sobre a matéria.

Na Justica do Trabalho tramitam 77 processos contra a Companhia. Para
atender essas reclamatorias trabalhistas houve provisionamento de R$ 426 mil.
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No exercicio de 2004 a empresa desembolsou R$ 1,84 milhdo com despesas
decorrentes de acdes trabalhistas.

3.4.3.4 Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN

A empresa Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, res-
ponséavel pela execugdo da politica estadual de saneamento bésico. Atualmente,
explora os servicos publicos de saneamento bésico em 215 dos 293 municipios
catarinenses.

No exercicio de 2004 houve encerramento das concessdes nos municipios de
Joinville e Fraiburgo. No ano de 2003, dos municipios de Itapema, Itajai e Lages.
Em 2002 o municipio de Timbd ja havia assumido a execugéo dos servicos.

A empresa atende uma populacéo de 2,6 milhdes de habitantes com distribui-
cdo de agua tratada e 311 mil com coleta, tratamento e destino final de esgoto
sanitario, correspondendo a 11,96% do pessoal atendido por agua tratada.

Em 2004 o Balanco Patrimonial registrou lucro liquido de R$ 20,62 milhdes.

A previsdo da empresa para investimento para o ano de 2004 era de R$
109,08 milhGes. A CASAN investiu R$ 33,57 milhdes, incluindo obras de abaste-
cimento de aguas, de esgoto sanitario, em desenvolvimento institucional, na aqui-
sicdo de maquinas e equipamentos e na execuc¢ao de projetos e consultoria.

Na area de obras, foram investidos R$ 14,15 milhdes, embora a previsao
fosse de R$ 107,24 milhdes. Comparado com exercicios anteriores, houve sen-
sivel redug&o no investimento em obras, de 34,1%, em relacdo ao ano de 2003,
77,8% em relacdo ao ano de 2002 e de 70,90% comparado com o0 ano de 2001.

No exercicio de 2004 o Estado repassou o valor de R$ 9,36 milh6es a CASAN
para pagamento das parcelas 14 e 15 do financiamento com o BIRD. Esses valo-
res foram contabilizados no Passivo Circulante, no grupo de contas “Outros
valores exigivel a curto prazo — créditos de 6rgaos publicos — estadual”. O
Tesouro honrou o compromisso para com a instituicao internacional.

O quadro de pessoal da CASAN estava constituido de 2.428 empregados, no
final do ano. Comparado com o exercicio de 2003, houve um acréscimo de 4%
(97 empregados), proveniente do concurso realizado em 2001.

A empresa desembolsou R$ 140,04 milh6es com a folha de pessoal no exerci-
cio, incluindo encargos sociais, ndo sendo computado os gastos com previdéncia
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privada e assisténcia médica, que totalizaram R$ 9,59 milhées. O gasto com pessoal
foi 898% superior ao investimento em obras de saneamento que a CASAN realizou
no ano de 2004. Representa 39,39% das receitas operacionais da Companhia.

A Companhia, na condicao de patrocinadora da Fundacao CASAN — FUCAS,
pessoa juridica de direito privado, assistencial, sem fins lucrativos, provisionou,
a titulo de contribuicdo, o montante de R$ 3,88 milhdes, e repassou 0 montante
de R$ 440 mil, durante o ano de 2004.

Além desses valores, a CASAN repassou a FUCAS o valor de R$ 5,11 mi-
Ihes correspondente a despesas médicas e odontoldgicas.

Todavia, existe uma divida registrada na contabilidade para com a FUCAS,
no montante de R$ 114,71 milhdes, correspondente a 21,23% do total do passivo
da Companhia, conforme tabela abaixo:

TABELA 3.4.18
DEBITO DA CASAN PARA COM A FUCAS EM 31/12/2004

Em R$ mil

DESCRIGAD I TOTAL
Emgréstime concedido pala FLICAS & CASAN 43.57T4
Programa Auxilio Desemprago — PAD — dn caracteristicas assisienciais 9, %06
Programa Incenlivg Aposentadoria — PIA — de caracierislicas pravidencisrias 1.829
TOTAL 114.709

[l NOTAEXPLICATIVAN® 16 DO BALANGO PATRIMONIAL.

Trata-se de dividas registradas como de longo prazo.

Sobre o empréstimo com a FUCAS, no valor de R$ 43,57 milhdes, atualiza-
dos até 31.12.2004, vencido em outubro de 2000, incidem encargos pelo maior
dentre a taxa pré-fixada de 2,36% a.m. e a variacdo do indice Geral de Precos de
Mercado — IGPM + 1,38% a.m. O contrato prevé a amortizagdo mensal minima
de R$ 766 mil, mas ndo vem sendo cumprido.

Encontra-se em andamento 988 acdes trabalhistas contra a CASAN, tendo a
empresa realizado provisdo de R$ 13,32 milh6es. Em 2004 o desembolso em
razdo de condenacdo em acdes trabalhistas foi de R$ 13,12 milhdes.

Em 2004, a CASAN produziu 224 milhdes de m3 de 4gua, sendo utilizada o
volume de 118 milhdes de’mie Agua. A diferenca, correspondente a 106 milhdes
de m3, foi desperdicada, correspondendo a 47,32 % do volume de agua produzida.

A companhia faturou o volume de 149 milhdes de m? de agua, superior em
26,27% do volume utilizado (consumido). Esta diferenca é decorrente da cobran-

¢a da taxa minima correspondente a 10 m3, ainda que consumidor tenha consu-
mido volume menor, de acordo com o art. 28 do “Regulamento dos Servicos de
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Agua e Esgotos Sanitarios” da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento,
aprovado pelo Decreto Estadual7i8 de 25 de novembro de 1999.

Percebe-se dissociacao entre as ligacdes de agua (726.386) e as ligacbes de
esgoto (41.272) oferecidas pela CASAN, correspondente a 5,68% das ligacdes
de agua.

3.4.3.4.1 — Auditoria Operacional Realizada na Estacéo de
Tratamento de Esgoto Insular de Florianépolis — ETE Insular de
Florianépolis

Por meio do Memorand®195 deste Tribunal de Contas, de 30/07/2004,
foi determinada a realizacao da Auditoria Operacional no Sistema de Tratamento
de Esgoto da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, mais
especificamente na Estagcédo de Tratamento de Esgoto Insular de Floriandpolis —
ETE Insular, localizada na Avenida Gustavo Richard, na cabeceira da Ponte Pedro
Ivo Campos, com abrangéncia do exercicio 2003 a outubro de 2004, que ocor-
reu nos meses de agosto a outubro de 2004.

Quando da Auditoria, a Capital de Santa Catarina possuia quatro Estacdes de
Tratamento de Esgoto — ETE'’s: ETE da Lagoa da Conceicao, que atendia cerca
de 3.880 habitantes, com tratamento secundario; ETE area Continental, localiza-
do no bairro Potecas, que atendia 90.000 habitantes, com tratamento em lagoas
de estabilizagéo; ETE de Canasvieiras, que atendia 20.160 habitantes, com trata-
mento secundario; e a ETE Insular, que atendia 132.000 habitantes e representa-
va 36,8% do total de habitantes (358.599) servido por rede de esgoto da CASAN
em Santa Catarina.

A ETE Insular teve suas obras iniciadas em janeiro de 1992. A primeira etapa
do projeto prevé a capacidade para tratar dejetos produzidos por uma populacéo
de 150.000 habitantes. Em uma segunda etapa — ainda ndo executada — a ETE
podera atender até 225.000 habitantes, sem ocupar novas areas. A previsao inicial
de projeto é para autonomia de vinte e um anos e, com a segunda etapa, mais oito
anos. A ETE Insular foi inaugurada em 03 de outubro de 1997, com o inicio do
atendimento da bacia “A”. Posteriormente, a rede coletora e as estacdes elevatérias
foram ampliadas, com o qual o atendimento foi levado a diversas outras regioes.

A auditoria operacional no Sistema de Esgoto Insular tinha por objetivo veri-
ficar a capacidade de coleta da ETE Insular, analisar o tratamento dado ao esgoto
coletado, bem como identificar o tipo de odor que exalava da ETE e suas conse-
gléncias, verificando se os esgotos produzidos estavam sendo devidamente
coletados e tratados, de acordo com os padr6es ambientais.
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Os principais aspectos considerados no trabalho foram as analises laboratoriais
do afluente e efluente, o estado que se encontravam os residuos sélidos e 0 seu
destino final e o odor que ocorre nas proximidades da ETE.

Como resultado do trabalho, concluiu-se que:

a) a ETE Insular estava dentro da sua capacidade de coleta de esgoto em
relacdo as Bacias em que é realizada a coleta. Todavia, a sua capacidade
estava no limite, necessitando de obras de ampliacdo, que ja deveriam
estar concluidas em 2005;

b) os efluente, através das variaveis estudadas, ndo estavam sendo tratados
de forma adequada;

c) a retirada, armazenamento e tratamento dos Residuos Sélidos — mate-
rial grosseiro removido do gradeamento — nao atendiam aos padrbes
que o Manual da ETE exige;

d) o processo de retirada da areia do tanque desarenador ndo atendia aos
critérios de retirada, armazenamento e tempo de limpeza, estabelecidos
pelo Manual da ETE;

e) o excesso de lodo desidratado (torta) ndo vinha sendo retirado entre abril
e setembro de 2004, sendo despejado no mar, em razdo dos constantes
extravasamentos dos decantadores da Estacdo. Durante dezenove dias
do més de julho, houve retirada do excesso de lodo desidratado, porém
foi depositado em local impréprio (terreno no Municipio de Palhoca),
confirmado por meio de inspec&wloco no dia 19/10/04, presente a
vigilancia sanitaria do Municipio de Palhoga;

f) existéncia indevida de odor (que nédo deveria extrapolar os portdes da Es-
tacdo de Tratamento, conforme seu manual) proveniente da detencéo de
efluente, por tempo superior ao previsto, no percurso das tubulacdes e nas
elevatorias, decorrente do freqiiente desligamento das bombas de recalque.

Além disso, a Licenga Ambiental de Operagdo — LAO da ETE Insular estava
vencida desde janeiro de 2002, existindo, contudo, um pedido de renovacéo pela
CASAN a FATMA. Até a finalizagdo do Relatério a LAO ainda n&o havia sido
expedida.

Também foram constatadas outras situagdes comprometedoras, como 0s
custos operacionais elevados e auséncia de informacgfes e preenchimento dos
Relatorios Diarios de Operacao da Estagdo, além de outros problemas especificos
retratados no Relatdrio.

Baseado no Relatério de Auditoria Operacional, o Tribunal Pleno, na sesséo
de 20/12/2004, no Processo AOR 04/05801564 exarou a Deeidd@4i2004,
nos seguintes termos:
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6.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizada na Compa-
nhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, com abrangéncia
sobre o sistema de esgoto insular de Floriandpolis — exercicios de 2003 e
2004.

6.2.Conceder & Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN
o prazo de 30 (trinta) diag contar da data da publicacéo desta decisdo no
Diario Oficial do Estado, para que apresente a este Tribunal de Contas um
plano de acéo estabelecendo prazos para a adocao de providéncias visando
a regularizacéo das restricoes apontadas, relativamente as seguintes deter-
minagBes e recomendagdes:

6.2.1.Determinagdes:

6.2.1.1retirada do excesso de lodo da Estacdo de Tratamento de Esgoto —
ETE, para evitar a continuag&o da ocorréncia de crime ambiental ocasionado
pelo extravasamento nos decantadores e sua mistura ao efluente que € lan-
¢ado ao mar, com grande grau de poluicdo, conforme preconizam a Lei Fede-
ral r? 9.605/98, a Resolucdo CONAMAZ20/86, o Decreto Estadudlia.250/

81 e o Manual da ETE (itens 6.2.1.3,6.2.1.4,6.2.2.3.1 e 6.3.1 do Relatorio de
Auditoria);

6.2.1.2.tratamento dos esgotos de acordo com as normas ambientais, con-
forme disp8em a Resolu¢do CONAMA20/86, o Decreto Estadudlist.250/
81 e o Manual da ETE (item 6.2.1.9 do Relatorio de Auditoria);

6.2.1.3.retirada do lodo depositado em terreno particular no Municipio de
Palhoga (Rua Januério Pereira Lima, em frent@ 282 no Bairro Pacheco),

por caracterizar crime ambiental, conforme determina a Lei Fe@l@r&Da/

98 e os demais comandos legais em vigor (item 6.2.2.3 do Relatério de Audi-
toria);

6.2.2 Recomendacdes:

6.2.2.1.ampliar a ETE Insular, conforme ja previsto no projeto inicial, para
comportar as economias que ainda nao estdo ligadas ao sistema e, também,
o crescimento populacional (item 6.1.3 do Relatério de Auditoria);

6.2.2.2intensificar a fiscalizag&o nas economias, juntamente com a Vigilan-
cia Sanitaria Municipal, nos termos do convénio firmado, a correta ligacao
do esgoto, inerente as bacias compreendidas pelo sistema (item 3.2 do Rela-
tério de Auditoria);
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6.2.2.3 realizar manutenc¢éo preventiva dos equipamentos do sistema (item
6.2.1.1 do Relatorio de Auditoria);

6.2.2.4.efetuar as andlises laboratoriais, com a periodicidade e nos locais
estabelecidos pelo manual da ETE, levando em conta os horarios de pico
(item 6.2.1.6 do Relatdrio de Auditoria);

6.2.2.5.armazenar, apropriadamente, o material grosseiro do gradeamento,
conforme o manual da ETE (item 6.2.2.1.2 do Relatério de Auditoria);

6.2.2.6.tratar o material grosseiro do gradeamento e o lodo desidratado
(torta) conforme o manual da ETE (item 6.2.2.1.3 do Relatério de Auditoria);

6.2.2.7.retirar o material grosseiro do gradeamento, a areia do tanque do
desarenador e o lodo desidratado (torta), no periodo determinado pelo ma-
nual da ETE (item 6.2.2.1.1 do Relatdrio de Auditoria);

6.2.2.8.armazenar o material grosseiro do gradeamento, areia do tanque do
desarenador e o lodo desidratado (torta) em recipiente apropriado, e em bom
estado, conforme o manual da ETE (itens 6.2.2.2.2.; 6.2.2.1.2 € 6.2.2.3 do
Relatorio de Auditoria);

6.2.2.9.destinar os residuos sélidos a aterros sanitarios conforme manual
da ETE (itens 6.2.2.1.4;6.2.2.2.4 € 6.2.2.3 do Relatério de Auditoria);

6.2.2.10efetuar a revisdo, estudo e adequacédo do Relatdrio Diario da Ope-
racdo as necessidade da estacédo, além de preencher e registrar corretamente
todas as informacdes neles contidas (item 6.2.4.1 do Relatério de Auditoria);

6.2.2.11.efetuar estudos quanto ao reaproveitamento econdmico da torta de
lodo, em coordenagdo com a Secretaria Estado de Desenvolvimento da Agricul-
tura e suas empresas, e com a FATMA (item 3.4.3.1 do Relatério de Auditoria);

6.2.2.12.efetuar estudos buscando as alternativas viaveis no sentido de

amenizar os odores que extrapolam os portdes da ETE Insular (item 6.2.3 do
Relatorio de Auditoria);

6.2.2.13.adequar, com o tempo, os custos de operacdo e manutencdo do
Sistema de Tratamento de Esgoto Insular de Florianépolis (item 6.3.3 do

Relatorio de Auditoria);

6.2.3.determinar ao Controle Interno da CASAN, nos termos do art. 10, Il, c/
cos arts. 46, l e V, e 129, | e Il, do Regimento Interno deste Tribunal, que
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acompanhe as providéncias adotadas em relacdo as determinag6es constan-
tes dos itens 6.2.1 e 6.2.2 desta deliberacdo e comunique a esta Corte de
Contas o0s seus resultados.

6.3.Dar ciéncia desta Decisao, do Relatério e Voto do Relator que a funda-

mentam, bem como do Relatério de Auditoria Operacional sobre o sistema de
esgoto insular de Florianépolis:

6.3.1.a2 Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN;
6.3.2.a Fundacéo do Meio Ambiente — FATMA;

6.3.3.a0 Gabinete do Governador do Estado de Santa Catarina;
6.3.4.a Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina;

6.3.5.a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio
Ambiente;

6.3.6.a Prefeitura Municipal de Florianopoalis;

6.3.7.a0 Ministério PUblico Federal, pelos fatos descritos no item 6.3.1.1 do
Relatério;

6.3.8.a0 Ministério Publico Estadual, pelos fatos descritos no item 6.3.1.1
do Relatorio;

6.3.9.a Vigilancia Sanitaria do Municipio de Florianoépolis.

O Processo AOR 04/05801564 encontra-se em tramitacao no Tribunal de Con-
tas, estando em fase de analise das justificativas e providéncias adotadas pela CASAN.

3.4.3.5 Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
— CODESC

A CODESC ¢ uma sociedade de economia mista destinada a angariar recur-
sos financeiros para o desenvolvimento da politica estadual de assisténcia social
e de fomento ao desporto, competindo-lhe, além da administracdo, regulamenta-
cdo, operacionalizacéo, fiscalizacdo e exploracdo, e autorizacao de servigos de
loterias, participar na elaboragéo e implementacéo de programas, projetos e estu-
dos técnicos, e desenvolver outras atividades de interesse do Governo do Estado
(art. 104 da LC 284/05).
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Uma das principais acdes de gestao no exercicio de 2004 foi a concretizacdo
da participacdo na empresa Sapiens Pgrgoereendimento destinado a ofere-
cer infra-estrutura e espacgo para abrigar empreendimentos, projetos e outras ini-
ciativas inovadoras e estratégicas para o desenvolvimento de uma regiéo, e que se
distingue por possuir um modelo inovador para atrair, desenvolver, implementar e
integrar estas iniciativas, visando estabelecer um posicionamento diferenciado,
sustentavel e competitivo.

O Sapiens Parque busca integrar os elementos positivos de experiéncias dentro
de uma perspectiva de sustentabilidade, diversidade e competitividade na forma
do que esta sendo denominado de Parque de Inovacgéo para Promogéo do Desen-
volvimento Econémico, Social, Tecnolégico e Ambiental.

E um Parque de Inovac&o tangibilizado por um complexo urbano e ambiental
formado por empreendimentos cientifico-tecnoldgicos, turisticos, empresariais
e educacionais que visam prover uma experiéncia inesquecivel para visitantes e
clientes através de um conjunto de servicos diferenciados, um ambiente especial
e um conceito de aprendizado integrado a entretenimento e aplicacdo de tecnologias.

O Sapiens Parque também pode ser caracterizado como um programa de
desenvolvimento regional envolvendo a criacdo de um novo centro urbano para
Floriandpolis, baseado na sustentabilidade social, econdmica e ambiental, voltado
para producéo cientifica, tecnolégica e educativa e a disseminac¢éo do conheci-
mento, e exigindo em sua implementacéo profundo trabalho de planejamento ur-
bano, arquitetbnico, ambiental, econdmico, financeiro e juridico. Sua finalidade
extrapola a curiosidade cientifica e alcanga a capacitacdo das futuras geracdes
para enfrentar o desenvolvimento equilibrado, a producéo de riquezas e a agrega-
¢do de valor para fazer frente a competitividade do século XXI.

No dia 30 de maio de 2003, a CODESC participou da Assembléia Geral
Extraordinaria da empresa “Sapiens Parque S/A”, e que visava o aumento do
capital subscrito, de R$ 250 mil para R$ 153,99 milh6es. ACODESC demonstrou
interesse na subscricdo das ac¢bes restantes e que ndo foram subscritas pelos
acionistas constitutivos da companhia, no montante de R$ 138,59 milhdes,
integralizadas da seguinte forma:

a) R$ 2,00 milhdes, em espécie, em quatro parcelas de R$ 500 mil, que
foram integralizadas até dezembro de 2003.

# InformagGes sobre o Sapiens Parque obtidas no enderego eletrdnico http:/www.sapiensparque.com.br/eia_tima/
V1_item01_descr_empreendimento.pdf. Disponivel em 06 de maio de 2005.
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b) R$ 2,49 milhdes integralizados em dezembro de 2004 (ata da Assembléia
Geral Ordinaria e Extraordinaria realizada em 21 de dezembro de 2004,
da companhia Sapiens Parque S/A, e registros contabeis na CODESC),
mediante transferéncia da conta Diferido para a conta Sapiens Parque S/
A, referente ao pagamento a fundacédo CERTI dos contrstd37ii02 e
07/03, constando na referida Ata: “R$ 2.493 mil, mediante a integralizacédo
a Sapiens Parque S/A, na forma de conferéncia ao capital social, do bem
movel caracterizado por ‘Ambiente de simulacdo de multiplas experién-
cias — SIMMEX SAPIENS’ — e Centro Gerencial do Governador Des-
centralizado, instalado, junto ao Centro Administrativo do Governo do
Estado de Santa Catarina”.

c) R$ 134,10 milhdes referentes a integralizacédo do terreno com area de
3.403.509,92 m2, situado na estrada geral de Cachoeira do Bom Jesus,
em Floriandpolis. Nao ha registro de avaliacdo do terreno, conforme
exigido pelo art. 8da Lei 6.404/76.

Cabe salientar que nao houve autorizacao legislativa para a participacéo da
CODESC, empresa de economia mista, no capital social de outra sociedade privada.

3.4.4 Empresas em Liquidagéo

No conglomerado das Empresas de Economias Mistas do Estado, duas se
encontram na fase de Liquidacéo Extrajudicial, ha longa data: CODISC, desde 13
de setembro de 1989, e REFLORESC, desde 29 de outubro de 1993. Nos Balan-
cos Patrimoniais apresentados ndo constam informacdes que permitam concluir
gue houve evolugéo positiva no sentido de se concluirem tais liquidacdes. A se-
guir, breve andlise da situacdo dessas empresas sob a 6tica da contabilidade:

3.4.4.1. Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina —
COoDIsC

A Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina — CODISC € uma
Sociedade de Economia Mista instituida com o objetivo principal de comerciali-
zacao de areas pertencentes aos distritos industriais espalhados em diversos mu-
nicipios do Estado de Santa Catarina.

O Estado de Santa Catarina participa com 99,52% do Capital Social realizado
da CODISC. Pela Lei*rv.724/89, o Poder Executivo ficou autorizado a promo-
ver a extingado da CODISC, e, realizado o Ativo e pago o Passivo, os bens, direitos
e obrigacdes remanescentes, inclusive os decorrentes de a¢des judiciais, seriam
absorvidos e incorporados pelo Estado.
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Nos termos da Leirr6.404/76, Lei das Sociedades Anénimas, o processo de
liquidagdo de empresa inicia-se com a dissolu¢éo e nomeacéao de Liquidante e do
Conselho Fiscal, que devera funcionar durante o periodo de liquidacdo. Com a
dissolucdo, a empresa encerra suas atividades, que no caso da CODISC era a
comercializacéo de areas dos Distritos Industriais, cabendo a Liquidante a realiza-
¢ao do Ativo e o pagamento do Passivo.

A lmbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo S/A —
IAZPE, é a Liquidante da CODISC, nomeada que foi em 26/04/1995. Ela esta
autorizada pela Leirr®.654/94 a incorporar ao seu patrimonio os bens iméveis da
CODISC, localizados em Imbituba e levar a conta de realizacéo de capital subs-
crito pela CODESC, os valores provenientes da alienacdo de bens iméveis da
CODISC localizados em outros Municipios do Estado de Santa Catarina. Compa-
rando-se os valores apresentados nos Balancos encerrados em 31 de dezembro
de 2003 e 2004, as variacdes indicam que pouco se fez para a liquidacédo da
Empresa.

A CODISC encerrou o Balanco Patrimonial em 31/12/2003, com um Ativo
total de R$ 3,39 milhdes, um Passivo de R$ 138 mil e um Patriménio Liquido de
R$ 3,25 milhGes. Registrou prejuizo de R$ 319 mil. No exercicio de 2003 o
prejuizo foi de R$ 161 mil. Os prejuizos acumulados somam R$ 17,59 milhdes.
As despesas administrativas (R$ 322 mil) responderam pela maior parcela do
prejuizo no exercicio.

Salienta-se que a partir da efetivacédo da liquidacdo da CODISC, através de
sua dissolucéo, todos os bens que eram objetos de sua atividade fim, ou seja,
areas pertencentes aos Distritos Industriais, passaram a exigir autorizacao espe-
cifica para a sua alienacao, com a realizagdo de processo licitatorio, como qual-
quer bem imével do Estado, conforme Decisé4027, de 13/12/2000, do Tri-
bunal Pleno desta Casa.

Assim, passados mais de 15 (quinze) anos desde o inicio do processo, a
liquidacdo néo se efetivou, resultando em prejuizo ao Estado, pela dilapidacao do
patrimbénio em despesas correntes.

3.4.4.2. Reflorestadora Santa Catarina S/A — REFLORESC

A Reflorestadora Santa Catarina S/A — REFLORESC, sociedade an6nima
subsidiaria da Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina —
CODESC, tinha como objeto principal desenvolver as atividades de florestamento

e reflorestamento, bem como atividades pertinentes ao campo da engenharia flo-
restal.
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