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Ata n° 01/2005

Da Sessao Extraordinaria de
09/06/2005 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa
Catarina, de apreciacao do
processo de Prestacao de Contas
do Governo do Estado de Santa

Catarina, relativa ao exercicio
de 2004

Data: Nove de junho do ano dois mil e cinco.
Hora Quatorze horas.
Local Plenario do Tribunal de Contas do Estado — Floriandpolis.

Presidéncia: Conselheiro Luiz Suzin Marini

Presencas: Conselheiros Luiz Suzin Marini, Presidente, Wilson Rogério Wan-Dall,
Corregedor-Geral, Moacir Bertoli, Otavio Gilson dos Santos, Luiz Roberto
Herbst, Altair Debona Castelan e Clévis Mattos Balsini e a Auditora
Thereza Apparecida Costa Marques. Presente, também, o Procurador
Geral do Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, Dr. Marcio de
Sousa Rosa.

| — Abertura da Sessad Sr. Conselheiro-Presidente, considerando a existéncia de
guorum nos termos regimentais e invocando a protecdo de Deus, declarou aberta a
presente Sessdo ExtraordindEm seguida, assim se manifestttsta Sessédo foi
convocada para apreciacdo das Contas do Governador do Estado, relativas ao
exercicio de 2004. Encontra-se presente a Sesséo o Exmo. Sr. Secretéario da Fazenda,
Dr. Max Roberto Bornholdt, representante do Exmo. Sr. Governador do Estado, Dr.
Luiz Henrique da Silveira, e, de acordo com o art. 199 do Regimento Interno desta
Casa, convido-o para tomar assento a mesa. Registro com satisfacéo, também, a
presenca dos Exmos. Srs. Deputado Estadual Antdnio Carlos Vieira, Dr. Lindolfo
Weber, Diretor Geral da Secretaria da Fazenda, demais Diretores e servidores da
mesma Secretaria, Dr. Sérgio Pinto, Procurador do Estado e Assessor do Secretario
de Estado da Fazenda, Sr. Procurador Geral, Marcio Rosa, Srs. Conselheiros, Audi-
tores e funcionarios da Casa. Antes de conceder a palavra ao Relator do processo de
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Prestacéo de Contas do Governo do Estado, relativa ao exercicio de 2004, Sr. Con-
selheiro Otavio Gilson dos Santos, permito-me fazer alguns registros com o objetivo
de dar esclarecimentos aos presentes e aos telespectadores que assistem a TV Assem-
bléia Legislativa, que esta transmitindo ao vivo esta Sessao, sobre as normas que
regem o exame e a apreciacéo das Contas em questdo. O art. 59, inciso I, da Consti-
tuicdo Estadual, estabelece que compete ao Tribunal de Contas, em auxilio a Assem-
bléia Legislativa, apreciar as contas anuais prestadas pelo Governador do Estado e
sobre elas, no prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento, emitir Parecer
Prévio, remetendo-as, a seguir, ao Poder Legislativo Estadual para fins de julgamen-
to. A Lei Complementarcr202, de 15 de dezembro de 2000 — Lei Orgénica do
Tribunal de Contas de SC — em seus artigos 47 a 49, repete as normas sobre a
competéncia e prazo de apreciacdo das contas, previstos na Constituicdo Estadual
e estabelece que as Contas do Governador do Estado serdo anexadas as dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas. Dispde,
ainda, a Lei Organica que o Parecer Prévio das Contas do Governo do Estado nédo
envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de
unidades gestoras, por dinheiro, bens e valores, cujas contas serédo objeto de julga-
mento pelo Tribunal de Contas. A Resolu¢gd®®@-06/2001, que institui o Regimen-

to Interno desta Casa, por sua vez, nos artigos 68 a 81, estabelece que as Contas
prestadas pelo Governador do Estado consistirédo do Balango Geral do Estado e do
relatério do 6rgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo,
sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o artigo 120,d8 Lonstituicdo
Estadual. O Parecer Prévio que o Tribunal de Contas deve emitir, elaborado com
base no Relatério Técnico, consistira na apreciacéo geral e fundamentada da ges-
tdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do exercicio em exame, devendo
demonstrar se as operagfes estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a administracdo publica, concluindo pela aprovacao ou
rejeicdo das contas, e mencionando, se for o caso, ressalvas e recomendacfes. Com
0 advento da Lei ComplementerX01/2000 (LRF), o parecer prévio a ser emitido
passa a ser individualizado, por Poder e 6rgao constitucional, em relagdo ao cum-
primento das normas de execucao orcamentdria, financeira e patrimonial e aspectos
da gestéo fiscal. A Prestacdo de Contas em apreciacao nesta Sessao Extraordinaria
foi encaminhada a este Tribunal pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado,
Doutor Luiz Henrique da Silveira, através do ofici®621/052, em cumprimento ao

gue estabelece a Constituicdo Estadual, art. 71, inciso IX, entregue pelo Exmo. Sr.
Secretério de Estado da Fazenda, Dr. Max Roberto Bornholdt, em 13 de abril de
2005, portanto, dentro do prazo constitucional previsto para a sua apresentacao.
Na Sesséo do Tribunal Pleno realizada em 14 de fevereiro de 2005, mediante sorteio,
em cumprimento ao estabelecido no artigo 131 da lei Complemeri282/2000 e

no artigo 122 do Regimento Interno, foi escolhido como Relator do processo de
prestacdo de contas, relativo ao exercicio de 2004, o Sr. Conselheiro Otavio Gilson
dos Santos. Examinadas as contas, elaborado o Relatério Técnico, bem assim, o
Relatério e Projeto de Parecer Prévio do Relator e cumpridas as normas regimen-
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tais, inclusive quanto ao encaminhamento de cépia do Relatdrio e Projeto de Pare-
cer Prévio aos titulares dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e ao Chefe
do Ministério Publico, para conhecimento e, em havendo interesse, se manifestarem
a respeito, esta Presidéncia convocou a presente Sessdo Extraordinaria, através da
Portaria r? 145/2005, de 19/05/2005, para apreciacdo da Prestacdo de Contas do
Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2004, periodo de gestdo do Exmo Sr.
Governador, Dr. Luiz Henrique da Silveira. Feitos esses esclarecimentos, concedo a
palavra ao eminente Relator, Senhor Conselheiro Otavio Gilson dos Santos, para
apresentagdo de seu Relatdrio e Projeto de Parecer Prévio, relativo ao processo de
Prestacéo de Contas em apreciacdBin seguida, o Sr. Presidente concedeu a pala-
vra aoConselheiro Relator Otavio Gilson dos Santa@gje assim se manifestou:
“Gostaria de fazer alguns agradecimentos. O primeiro a TVAL que possibilita que
todos os teleouvintes do Estado acompanhem um acontecimento que para este Tri-
bunal € o mais importante dentre os de suas atribuices. Agradeco aos servidores
deste Tribunal de Contas que, sem eles, ndo teriamos condi¢cdes de formalizar o
relatério que mais adiante lerei a V. Exas. para deliberacdo. Assim fago por uma
guestao de respeito, de solidariedade, em agradecimento todo especial a esses servi-
dores que, ndo s6 orgulham o Tribunal de Contas, mas orgulham Santa Catarina.
Refiro-me a equipe técnica, através dos Senhores Amilton Opatski, Angelo Luiz
Buratto, Edison Stieven, lvo Possamai, Janio Quadros, Jair Antdénio Duarte, Jodo
Sérgio Santana, Joel José Coelho, Leonir Santini, Neimar Paludo, Nevelis Scheffer
Simao, Mauri Pereira Junior, Odilon Inacio Teixeira, Paulino Furtado Neto, Paulo
Jodo Bastos, Paulo Gastdo Pretto, Pedro Jorge Rocha de Oliveira, Pedro Vitali,
Ricardo Caruzo MacDonald, Rosemari Machado, Sidney Antdnio Tavares Junior,
Tricia Munari Pereira, Zenio Rosa Andrade, Zulmar Hélio Bortolotto e demais servi-
dores do Gabinete deste Conselheiro, pela maneira cordial e amiga que possibilita-
ram que no dia de hoje eu pudesse cumprir mais este mister constituciemal”.
seguida, o Conselheiro Otavio Gilson dos Santos passou a ler o seu relatério, nos
seguintes termo$RELATORIO DO RELATOR —Processar PCG-05/00895953;
origem: Gabinete do Governador do Estado; interessado: Dr. Luiz Henrique da
Silveira, Governador do Estado; assunto: Prestacao de Contas do exercicio de 2004.
1. ASPECTOS PRELIMINARES E FORMAIS —Em atendimento a Constituicdo
Estadual, o Governador do Estado, Dr. Luiz Henrique da Silveira, representado pelo
Exmo. Secretéario de Estado da Fazenda, Dr. Max Roberto Bornholdt, em 13 de abril
de 2005, no prazo legal, apresentou neste Tribunal, as Contas Anuais do Estado
relativas ao exercicio financeiro de 2004. Nesta Corte foi constituido o Processo n
PCG 05/00895953. Cabe ao Tribunal de Contas, no prazo de sessenta dias, emitir
parecer prévio e remeter as contas a Assembléia Legislativa A Prestacéo de Contas
€ constituida pelo Balango Geral do Estado e seus anexos e relatorios, demonstran-
do a execuc¢do do Orgcamento. Preliminarmente, cumpre salientar que a relatoria das
Contas referentes ao exercicio de 2004 competia ao Conselheiro Luiz Suzin Marini,
para tanto sorteado na Sesséo do Tribunal Pleno de 17/12/2003, em conformidade
com o Regimento Interno. Contudo, em face da eleicdo do conselheiro Luiz Suzin
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Marini para a presidéncia deste Tribunal, em 14 de fevereiro do ano em curso foi
realizado novo sorteio, quando fui escolhido para o nobre encargo de relatar as
contas anuais de 2004, do Governo do Estado, ora sob apreciacdo. As Contas Anu-
ais de Gestao devem sintetizar a escrituracéo dos atos e fatos contdbeis de natureza
orgamentéria, econdmica, financeira e patrimonial de todas as Unidades Gestoras
da Administrag@o Direta do Estado. De acordo com a Constituicdo Estadual, as
contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas integram a Prestacdo de Contas do Governador do Estado. O julgamento
das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo pertence a Assembléia Legisla-
tiva, nos termos do art. 59 da Constituicdo do Estado, cabendo ao Tribunal de
Contas, no exercicio de sua funcao constitucional de auxiliar o controle externo,
emitir parecer prévio. No ambito do Parecer Prévio ndo é examinada a responsabi-
lidade dos atos de administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valo-
res, que estéo sujeitos ao julgamento do Tribunal de Contas, nos termos da Consti-
tuicdo, em processos especificos. Conforme a Lei Orgéanica desta Corte “o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas consistira em apreciacédo geral e fundamentada da
gestdo orcamentéria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo de-
monstrar se o Balanco Geral do Estado representa adequadamente a posicao finan-
ceira, orgamentaria e patrimonial do Estado, em 31 de dezembro, bem como se as
operacoes estédo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplica-
dos a Administragdo Publica, concluindo pela aprovacao ou rejeicdo das contas.” A
Lei Complementarn101/00 também determina que o Tribunal de Contas emita
parecer separado para os Poderes e Ministério Publico quanto ao cumprimento das
normas de execucgdo orgamentaria, financeira e patrimonial e aspectos da responsa-
bilidade fiscal. O presente Projeto de Parecer Prévio é instruido e fundamentado no
Relatério Técnico, elaborado pela Diretoria de Controle da Administragdo Esta-
dual — DCE. A analise abrange o resultado econdémico-financeiro do exercicio e do
patriménio financeiro e permanente do Estado, resultado da gestéo fiscal, e ainda,
a verificagdo do cumprimento de normas e limites constitucionais de aplicacdo de
recursos, o cumprimento de limites de despesas previstos em leis e 0 cumprimento de
disposicoes de leis relativas a aplicacéo de recursos em projetos e atividades espe-
cificas, bem como a andlise do endividamento do Estado e das contas dos Poderes e
Orgéos. Com vistas no cumprimento do mandamento constitucional da garantia do
contraditorio e da ampla defesa (arg, &V, da C.F.), inicialmente, em 06 de maio de
2005 foi encaminhado exemplar do Relatério Técnico ao Secretario de Estado da
Fazenda. O projeto preliminar de parecer prévio e o relatério preliminar do relator
foram encaminhados aos Exmos. Srs. Governador do Estado, Dr. Luiz Henrique da
Silveira, e Secretéario de Estado da Fazenda, Dr. Max Roberto Bornholdt, bem como
aos Exmos. Presidentes da Assembléia Legislativa, Deputado Julio Garcia, e do
Tribunal de Justica, Desembargador Jorge Mussi e ao Exmo. Procurador-Geral de
Justica, Dr. Pedro Steil. Nos termos regimentais, o Ministério Publico junto ao Tribu-
nal emitiu o Parecer MPTCANL.374/2005 (fls. 1780/1797). Em 23/05/2005 o Exmo.
Secretario de Estado da Fazenda, representando o Governador, apresentou contra-
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razGes aos apontamentos constantes do projeto de parecer prévio e do relatério
preliminar do Relator (fls. 2090/2119) e anexos (fls. 2120/2629), consideradas na
andlise deste Relatd. Aspectos de gestéo relevantes para a apreciacéo das contas
anuais — Cumpridas as formalidades legais e regimentais, destaco a seguir, 0S
aspectos mais relevantes no exame das Contas Anuais prestadas pelo Governador
do Estado relativas ao exercicio de 2004, proporcionando uma visao global das
contas, em seus aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial da Administracao
Publica Estadual Catarinense, destacando-se, também, a verificagdo do cumpri-
mento de normas a que estavam sujeitos os titulares dos Poderes e Org&os constitu-
cionais. Antes, convém salientar que a andlise da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial é realizada de forma consolidada, abrangendo Administragao Direta,
Autarquias, Fundacdes, Fundos e empresas estatais dependentes, como exige a Lei
de Responsabilidade Fisc&l.1l. Gestdo das Receitas A-Receita Orgamentéria
consolidada arrecadada alcancou R$ 7,57 bilhGes, constituida por Receitas Cor-
rentes e de Capital. ) )

TABELA 01 — EXECUCAO ORCAMENTARIA EXERCICIO DE 2004

RECEITA TOTAL T575.52]1.950,28 TN N %

Pripria TA2M T 245,65 o803 %
D Terceiros I40 34570405 PR
DEEPESA TOTAL TA7I 02404, 62 TN N %
Corrente A0 A7 400 60 A8 T

e 'a n'r.l ???.H.B'.f_?..{ I.'.1‘ i-

As Receitas Correntes representaram 98,03% e superou a expectativa contida no
Orcamento, sendo compostas pelas receitas tributarias préprias, patrimoniais, in-
dustriais, de servicos, de contribuicdes, transferéncias constitucionais e voluntarias
e outras. As Receitas de Capital somaram R$ 149,35 milhdes (1,97%), mas esperava-
se obter R$ 874,54 milhdes. Do total arrecadado, o Estado transferiu aos municipios
o valor de R$ 1,52 bilhdo, restando R$ 6,05 bilhdes para utilizagdo pelo Poder
Publico estadual. Houve crescimento real de 3,20% em relagédo ao exercicio de
2003, em valores atualizados e de 10,43% em termos nominais. A Receita Tributaria
€ a mais significativa fonte de receitas do Estado, e alcancou R$ 5,22 bilhdes, res-
pondendo por 68,94% da receita arrecadada. Houve crescimento real de 4,83% em
relagdo a 2003 (12,16% nominal). O ICMS corresponde a 99,10% da receita tribu-
taria e 68,32% da Receita Total Arrecadada, ou seja, mais de dois tercos das receitas
do Estado. i

TABELA 02 — EVOLUCAO DO ICMS RECOLHIDO EM SANTA CATARINA —

PERIODO DE 2001 A 2004 — VALORES NOMINAL E CONSTANTE

3234 5801 39 45

22 JTORETOIIIRY 4280 448 532 87 B A2%
iz 462607283531 4949955 21T 08 I5.64%
i 517574731033 S IF5 74T 3033 4, 5655
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O Estado recebeu Transferéncias, em especial da Unido, de R$ 1,53 bilhdo, ou 20,23%
da Receita Orcamentéria. Excluidas as transferéncias aos Municipios, restou R$
1,48 milhdes para o Estado. As receitas de Operacoes de Crédito resultaram em R$
90,59 milhdes, decorrentes de contratos ja existentes com o BID (programa rodovia-
rio), BIRD (programa de microbacias) e Caixa Econémica Federal (programa de
modernizacdo fazendaria — PNAF). Foi menor que a previsdo de R$ 222,44 mi-
IhBes, mas sabe-se que a concretizacdo de previsdes relativas a receitas advindas da
Unido ou de organismos internacionais depende de uma multiplicidade de fatores,
que acabam frustrando as expectativas, ou pelo menos adiando o recebimento des-
Ses recursos, que em sua maior parte sdo destinados a investiBght@estdo das
Despesas— Quanto as Despesas, houve execucao orcamentéaria de R$ 7,67 bilhdes,
ou 84,73% dos créditos autorizados. Cresceu 8,59% em comparacdo com 2003
(1,49% em valores atualizados).

TABELA 03 — DESPESAS POR CATEGORIAS E GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA
ORCADA, AUTORIZADA E REALIZADA — EXERCICIO DE 2004

- ; P e j 2
DESPESAS CEm Ry s "
Despesas Correnmes XTI 033. 70 AA03.037 48], 60 ROES %
Pessoal e Brcargoes J A9 00. 673,27 3367933 993,67 43,590 %
Jdiras ¢ Ercarges da Divida A 5624000, (W) 466, 375530210 i, 8 25
(herears Diespesas Correnles FAT2 270 0 50 1050 307 958 82 10 85 %
Digspesor de Coplral 725 7T0855. 04 TITATL 0T 03 M4 %
frrvesrimenros {300 IRT 683 52 Jod 538 300,74 #3545
frversdes Finonceines S TTT. Q84 A0 24262743 45 2
Amavrtizagio da [Nvida 241805 186,02 241 693 983,76 3i5%
TOTAL DAS DESPESAS [ emsimoasssss [ Terideiendsl | J0o0s

As Despesas Correntes, relacionadas com a manutengé&o e funcionamento dos ser-
vigos publicos em geral, totalizaram R$ 6,89 bilhdes e corresponderam a 89,86%
da despesa total do exercicio. As Despesas de Capital, referentes a investimentos
em infra-estrutura, aquisicao de imdveis e bens permanentes e direitos e amortiza-
¢do do principal da divida fundada, atingiram R$ 777,47 milhGes, representando
10,14% da despesa total do exercicio. Os Investimentos realizados pelo Estado
totalizaram R$ 501,54 milh&es e significaram 6,54% da despesa total do exercicio.
Em 2003, os investimentos foram de R$ 511,70 milhdes (7,24% da despesa total) e
em 2002 foi de R$ 454,35 milhdes, 6,32% da despesa total), em valores nominais.
O pagamento do principal da divida consumiu R$ 241,69 milhées (3,15% da des-
pesa). Somando-se juros e corregdo, o servico da divida totalizou R$ 708,04 mi-
IhBes, corresponde a 9,23% da despesa total. Isto quer dizer que o pagamento da
divida foi superior aos investimentos em obras necessarias para a sociedade. O
Poder Executivo repassou aos Poderes e Orgdos os valores previstos na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, em percentual sobre a Receita Liquida Disponivel, como
mostra a tabela.
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TABELA 04 — REPASSE A PODERES E ORGAOS COM AUTONOMIA FINANCEIRA

FALOR

Rl DEiDO )| % DARLD | TRANSFERENCIA B | DiTERENCA @)
ASSEMBLEI LEGISLATIV  TTRUAEE g 17317264997 1,93
TRIGLUNAL DE CONTAS ';?"?2-;',3{5 o 1.2 ST 66T i
TRIBUNAL DE JUSTICA iy I‘:,Tf 3, 6,75 FI5 34T 68 AFGANE ST
MINISTERIC PUBLICO 1M ﬁ:::"\.': n 280 F37 430 538 86 2 FE0 . A0
LDESC BRLBEE i 03.801.552,05 i
ToTAL I TR, | 16.30 | 42626 | 340000575

=1

2.3. Resultado da execucao orcamentaria -©-Resultado Consolidado da Execucao
Orcamentéria do Estado (diferenca entre as receitas e despesas orcamentarias), segun-
do o Balango Geral, registrou déficit orcamentéario de R$ 95,58 milh&es, representando
1,26% da receita arrecadada. ) )

TABELA 05 — EXECUCAO ORCAMENTARIA EXERCICIO DE 2004

THULG. : REALIZADA (Em RS). % RECEITA SOBRE A DESPESA TOTAL
RECEITA TOTAL TATS 521950 28 JOME A0 55
Corrente 7428, I 76 245 65 PR03 %5
D Capitel 149, 345. 74 83 1,97 %
DEXPERA TOTAL TATI 02 404,62 JOME P 55
Carrente A,893 627 400 60 AORA A
TITAM I 03 I %
' .36 %

Porém, a equipe técnica desta Corte apurou a existéncia de despesas realizadas e
ndo empenhadas de mais de R$ 14 milhdes na Policia Militar SEDUMA, CIASC,
COHAB e FUNCITEC. Com isso, a despesa seria maior e deveria estar registrado um
déficit de R$ 109,62 milhdes (resultado ajustado). Esse aspecto, bem como o cance-
lamento de restos a pagar processados (despesas liquidadas), para inscricdo em
divida fundada, causam preocupacdo quanto a efetiva observancia das normas le-
gais e dos principios que regem a matéria orcamentaria e a Administragéo Publica
como um todo, além de resultar em artificial reducao do déficit financeiro. Embora
no conjunto as despesas possam nao representar valores significativos, isto cabe ser
aqui ressaltado para que tais fatos nao se repitam e néo se tornem pratica corriquei-
ra, pois a realizacdo de despesa sem autorizacdo orcamentaria, afronta as normas
constitucionais, a Lei%.320/64 e a Lei Complementar®1/00. Manifestando-se

sobre a execucao orgamentaria, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
no Parecer 8 MPTC 8 1.374/2005, anota que tendo em vista os atos de gestdo
informados pelo Estado de realizagdo de despesas sem o devido empenhamento,
cancelamento de empenhos liquidados e de restos a pagar inscritos até 2003, estes
para registro no passivo permanente, o resultado orgamentério precisa ser ajustado
para R$ 115,3 milhdes e o financeiro para R$290,0 milhdes, para dar cumprimento
ao principio da competéncia para a despesa publica estabelecido no artigo 35 da
Lei r® 4.320/1964, e aos principios contabeis inscritos na Resoly¢aa0 993 do
Conselho Federal de Contabilidade. Segundo o Poder Executivo, no exercicio fi-
nanceiro de 2004 o Estado apresentou uma significativa melhora, pois reduziu o
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déficit de execucao orcamentaria em relagcao a 2003, quando representou 2,97% da
receita arrecadada e em 2004 representou 1,26%. Aduz que o Estado tem realizado
esforcos na tentativa de alcancar o equilibrio das contas, dando cumprimento a um
dos principios da Lei Complementari®1/00 — LRF. Atribui as dificuldades finan-
ceiras para equilibrio das contas a situac6es como as perdas originadas pela
desoneracéo do ICMS sobre as exportagdes, ndo compensadas pela Unido, em mais
de R$ 400 milhdes; elevacdo dos valores despendidos com juros e encargos da
divida, advinda principalmente do indexador (IGP-DI) utilizado pela Unido para
corrigir a divida dos Estados, e aumento de 0,35% no repasse financeiro aos Pode-
res e orgaos, calculado sobre a Receita Liquida Disponivel do Estado.

TABELA 06 — EVOLUCA/O DAS RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS REALIZADAS —
CONSOLIDADA — PERIODO DE 2001 A 2004

i RECEITA REALIZADA | DESPESA REALIZADA RESULTADO. E]
NOMINAL (4}  NOMINALE} C =4 — B NOMINAL cd
2N AOTR M EIT 4050830 308 FiO T e 23149
2Nz T4 T6d 954 790 540 7THS FITEGTERDL ¥2.52) %
2N a,800 Tl 172 TN RaA 202 (203 F0E 131 i2.97) %%
2N T T e S 02 408 AR LT LT FI26) %

Devo esclarecer que o eventual aumento de percentual de repasse aos Poderes e
Orgao ndo provoca déficit de execucdo orcamentaria consolidada. O ndo recebimen-
to dos valores devidos da desoneragéo do ICMS efetivamente resultou em menor in-
gresso de receitas. O indice de corre¢ao da divida com a Unido realmente é prejudicial
ao Estado, gerando maiores despesas. Todavia, o equilibrio das contas deve ser perse-
guido considerando as receitas efetivamente arrecadadas, realizando despesas com-
pativeis com esse nivel de receitas, a fim de ndo ocorrer déficit de execugéo orcamen-
taria. 2.4. Gestao Patrimonial -No aspecto do Patrimonio, o Balanco de 31/12/2004
registrava Ativo total (financeiro e permanente) de R$ 9,10 bilhdes, inferior ao Passi-
vo total de R$ 11,80 bilhdes. Significaria que ha um passivo real a descoberto de R$
1,84 bhilhdo. No entanto, esta andlise pode nao ser relevante, pois ndo existe correta
reavaliacéo do patriménio, especialmente os imdveis, e a maior parte dos créditos de
R$ 5,61 bilhdes registrados no ativo, se referem a divida ativa, que em 31/12/2004 era
de R$ 3,04 bilhdes. Além da histdrica baixa efetividade na conversao da divida ativa
em receita efetiva, sabe-se que grande parte € irrecuperavel. A titulo ilustrativo, em
2004 receita decorrente da divida ativa somou apenas R$ 21,98 milh6es, menos de 1%
dos créditos existentes. Quanto a esse aspecto, ressalta o Ministério Publico que “[...]
€ importante registrar que a LRF exige que a LDO apresente um anexo evidenciando
a evolugao do patriménio liquido nos Ultimos trés exercicios, indicando assim a neces-
sidade de manter atualizado o registro contabil dos ativos e passivos, sob pena da
evidenciagao desejada no anexo da LDO néo ser real. Como o relatério técnico ndo
registra a realizacdo ou nao de procedimentos contdbeis por parte do Estado de
atualizacdo dos seus ativos e passivos, € possivel que o resultado patrimonial com
passivo real a descoberto de 1,7 bilhGes de reais, ndo seja2:&aResultado Finan-

ceiro —Em 31 de dezembro de 2004, o Balanco Geral do Estado registrava Ativo
Financeiro de R$ 861,08 milhdes e Passivo Financeiro de R$ 1,03 bilh&o, concluindo-
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se pela existéncia de Déficit Financeiro de R$ 165,85 milhdes. Em relagdo ao exercicio
de 2003 houve reducao do déficit financeiro.

TABELA 07 — EVOLUCAO DA SITUACAO LIQUIDA FINANCEIRA — VALORES

CONSTANTES — EXERCICIOS DE 2001 A 2004

200/ 72 I (3707540

; 2 56T
Qo2 FRFR2F P2 M Fi44 4685)
2k SdE 24T I did [E LT
QMg B 54 F A 93F [EL AT

No entanto, apurou-se que parte da reducao do déficit financeiro se deve ao cance-
lamento de despesas de curto prazo (restos a pagar) relativas a 2003 e anteriores,
que deveriam ser pagas no exercicio de 2004. Esse cancelamento, no montante de R$
110,08 milhdes, com inscricdo em divida permanente, provoca artificial reducéo do
déficit financeiro e aumenta a divida fundada interna. Trata-se de um expediente,
que além de ndo encontrar amparo legal, é perigoso para as finangas do Estado,
pois se esta produzindo divida fundada sem que haja contrato e sem autorizagao
legislativa, ou seja, apenas por conta de restos a pagar de exercicios anteriores, que
ja deveriam estar pagos. O Passivo Financeiro de R$ 1,03 bilhdo corresponde aos
compromissos de curto prazo, denominada divida flutuante. Nesse valor constam os
depositos de diversas origens e outros valores que se encontram sob guarda do
Poder Publico e que pertencem a terceiros, como 0s depositos judiciais. Também
integram a divida flutuante os chamados restos a pagar, que se referem a dividas de
curto prazo com fornecedores, prestadores de servigos, empreiteiras, servidores etc.
Estas, em principio, tém exigibilidade imediata.
TABELA 08 — PASSIVO FINANCEIRO — EXERCICIO DE 2004

Resios i Piogar N | 343,063 093.03 33,43 %

Dapdsis de Diverses Ovigens S4T 684 13274 5333%
Depdsizns Expecials H7 706,69 05 %
Consignoagder TIRUNS 049 15 12,75 %

Resultads Pendewte 4 BT i, 48 %

Foram inscritas em restos a pagar despesas no montante de R$ 343,26 milhdes.
Sao R$ 19,71 milhGes relativos ao Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e
Tribunal de Contas. E o Poder Executivo deixou restos a pagar de R$ 323,55
milh&es, dos quais R$ 152,29 milhdes se referem a restos a pagar processados, ou
seja, débitos liquidos e certos para com os credores. Quando ficam pendentes de
pagamento despesas sem 0s recursos financeiros suficientes para comporta-los, ha
um comprometimento da execucéo financeira do ano seguinte, pois parte da arre-
cadacgédo devera ser destinada ao pagamento das dividas do ano anterior. Por isso
tanto se combate o déficit orcamentario, pois se reflete nos aspectos financeiro e
orcamentario do exercicio subsequiente. Caso ndo haja excesso de arrecadagao,
as receitas serdo insuficientes para atender as despesas autorizadas pelo Orca-
mento do ano seguinte. Deve-se ter uma constante preocupacdo com o permanente
equilibrio das contas, razdo maior da existéncia da Lei de Responsabilidade Fis-
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cal. Quando a despesa € inscrita em restos a pagar, devem ser pagas no exercicio
seguinte. No entanto, é pratica comum na Administracdo Publica deixar restos a
pagar por varios anos. Nao foi diferente no Governo do Estado. No final do exer-
cicio de 2004 havia mais de R$ 110 milhdes relativos a exercicios anteriores a
2004 néo pagos. O Poder Executivo, entdo, cancelou os restos a pagar, reduzindo
0 passivo financeiro de curto prazo. De forma concomitante inscreveu em divida de
longo prazo, desobrigando ao pagamento imediato, que pode sacrificar os credo-
res. Nas contra-razdes, o Poder Executivo argumenta que alguns fatores prejudi-
caram a consecucdo do equilibrio das contas: as perdas com a desoneragédo do
ICMS e o0 ndo cumgpriento, por parte da Unido, do disposto pela Lei Kandir, geran-

do transferéncia a menor de aproximadamente R$ 404 milhdes; frustracéo das ex-
pectativas de ingresso de receitas de capital, previstas no montante de R$ 874,53
milhdes e realizadas em R$ 149,34 milhdes. Reclama o Governo que o sistema tribu-
tario nacional concentra cada vez mais o bolo tributario nos cofres da Uniéo, fazen-
do crescer a dependéncia dos entes estaduais, principalmente no que tange aos
repasses de convénio de capital. De outro lado, houve elevacao de R$ 35,70 milhdes
nos dispéndios com juros e encargos da divida coma Unido, além de aplicagdo em
educacdo em valores superiores ao exigido pelo art. 212 da Constituicao
Federal.Informa o Secretario de Estado da Fazenda que neste exercicio estdo sendo
implementadas véarias medidas no sentido de controlar com maior eficicia a relagéo
receita/despesa, como o Sistema Financeiro de Conta Unica (art. 123 da Lei Com-
plementar A284/05), com vistas a possibilitar ao Poder Executivo a manutengéo da
disponibilidade financeira, por fonte de recursos, em nivel capaz de atender a pro-
gramacéo financeira de desembolso, prover o Tesouro Estadual dos recursos neces-
sarios as liberagbes financeiras, utilizar eventual disponibilidade para garantir a
liquidez de obrigagbes do Estado ou com o objetivo de reduzir o custo da divida
publica e ainda otimizar a administragdo dos recursos financeiros mediante a busca
de melhores taxas de juros ou rendimentos, na busca gradual do principal objetivo,
o equilibrio na gestéo fiscal. As justificativas e aces desenvolvidas pelo Executivo
sédo de todo pertinentes. Entretanto, como ja abordado, considerando que estamos
apreciando as contas do exercicio de 2004 é forgoso dizer que o Balango Geral
registra déficit financeiro de R$ 165,85 milhdes. E na realidade o déficit financei-

ro € superior se considerarmos os restos a pagar cancelados (R$ 110,08 milhdes),
pois ainda que tenham sido inscritos em divida fundada, encontram-se pendentes
de pagamento, o que resulta em déficit financeiro efetivo de R$ 275,93 milhdes. A
Divida Fundada global, que representa a divida de longo prazo, apresentava
saldo de R$ 9,99 bilhdes em 31/12/2004, sendo R$ 9,52 bilhdes de divida interna
(95,25%) e R$ 475,76 milhdes de divida externa (4,75%).

TABELA 09 — COMPOSICAO DA DIVIDA PUBLICA

DIFTDAS DESPESAS ]: FALOR {Em RE)
g 7 e e 3 T ”;”
2 Dividy Fumdada Externa 4AT5 FATAIR AT
31 Divida Flwavarie (Passive Finaoceira) {026 934507 21
41 Ohntras (hviday (Credores Adw. Direia e Teclireta) FTRG27 401
TOTAL DA DNV PLBLICA T LROE 522 (00N, N
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Outra situacd@o que em Ultima analise também representa dividas séo os precatorios,
em sua maior parte ja vencidos. Segundo levantamento preliminar que esta sendo
realizado pelo Tribunal de Contas, a pedido do Supremo Tribunal Federal, os
precatérios da Administracao Direta, Autarquias e Fundacdes do Estado atingem a
cifra de R$ 300 milhdes, contando os oriundos da Justica Estadual e da Justica do
Trabalho. Devo dizer que este Tribunal tem recebido denlncias quanto ao atraso
nesses pagamentos, ja que as pessoas beneficiarias estdo aguardando ha varios
anos, sem receber o que lhes é devido. Somando-se todas as dividas (flutuante e
divida fundada, ou seja, de curto e longo prazo), em 31 de dezembro de 2004 a divida
global era de R$ 11,80 bilhdes. Em 2003 era de 10,96 bilhdes em valores nominais.
Entdo houve aumento de 10,76%. Se a divida de 2003 fosse corrigida pelo indice
adotado pela area técnica no relatorio técnico e no parecer prévio, haveria reducao
de 3,98%. ) ) )

TABELA 9 — COMPQOSICAO DA DIVIDA PUBLICA

DIVTDAS DIESPESAS [ VALOR (Em #5)
1 Mivida Funday fierma QI IS RIS 44
21 Divida Furdeda Externa 475 TAI6I807
3) Divida Flwivarte {Passive Finooceira) fO26. 934 307 2]

41 Chitray Dividay (Credores Adwe. Direia e Taliretal T e2rdle sy
TOTAL DA INVIDA PLBLICA A2 522 00N i

O Estado cumpriu o limite de até duas vezes a respectiva Receita Corrente Liquida
determinado pelo Senado Federal para a divida consolidada liquida, em cumpri-
mento a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois correspondia a 1,64 ézd3espe-
sa com Pessoal -Outro aspecto que merece destaque € a Despesa Total com Pessoal
do Estado — Administracé@o Direta, Autarquias, Funda¢cfes e empresas estatais de-
pendentes — incluidas as obrigacGes patronais, para fins de verificagdo dos limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Consoante os dados do Relatério Técnico, o
gasto total com pessoal, apurado em conformidade com a Portad&@ 1103 da
Secretaria do Tesouro Nacional, foi de R$ 3,06 bilhdes, resultando em crescimento
de 10,67% em valores nominais em relacdo a 2003. Em rela¢é@o ao ente correspondeu
a 53,99% da Receita Corrente Liquida, inferior ao limite de 60% estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. )
TABELA 10 — DESPESA TOTAL QOM PESSOAL DA ADMINISTRACAQO DIRETA E INDIRETA,
POR PODER E GAOS — EXERCICIO DE 2004

piscRvaNAGio | DESCES TOTAL S|

PR EXECUTIFC 25 35057715

ALERC {15 115742 56 2. A 2.0k
TCE 44,004 05303 A o 78
SONHER SUENCTARND 275678321 3% i, 0N 3. 4,86
MINISTERIO PURLICCH 116547 403 53 2,[%) 1, 2,004
FOTAL 060 73058170 LI ST EEXT

No Poder Executivo correspondeu a 44,26% da receita corrente liquida, inferior ao
limite de 49%. Na Assembléia Legislativa foi de 2,03%, no Tribunal de Justica,
4,86% e no Tribunal de Contas, 0,78%, todos inferiores aos respectivos limites. No
caso do Tribunal de Contas, embora inferior ao limite legal, havia superado o limite
prudencial. J& no Ministério Publico, o gasto representou comprometimento de
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2,06% da RCL, superior ao limite maximo de 2,00% definido na Lei de Responsabi-
lidade Fiscal.2.7. Investimento em pesquisa cientifica e tecnolégicdetconsta-

tada a aplicagdo de recursos em pesquisa cientifica e tecnolégica em montante
inferior ao percentual de 2% previsto no art. 193 da Constituicdo do Estado. Os R$
17,73 milhdes aplicados corresponderam a 0,35% das Receitas Correntes. A norma
da Constituicdo Estadual nunca foi integralmente cumprida. Foi objeto de recomen-
dacdes desta Corte, em especial no Parecer Prévio das Contas do Exercicio de 2003,
quando o relator Conselheiro Moacir Bertoli sugeriu a recomendacao para que
houvesse solugéo legislativa de modo que a aplicacdo em ciéncia e tecnologia
passasse a abarcar parte das despesas da EPAGRI com pesquisa tecnoldgica no
campo agropecuaria. Essa solucédo surgiu com a Lei Complemenz&4nde 28/
02/2005, permitindo, a partir de 2005, o cobmputo de despesas realizadas pela EPAGRI
para fins do art. 193 da Constituicdo do Estado. O Executivo sustenta que o ndo
cumprimento se deve as dificuldades enfrentadas pelo Tesouro, que ndo dispde de
recursos suficientes para atender a todas as demandas publicas, o que torna penosa
a observancia de todos os percentuais de repasses vinculados a arrecadacao, tais
como saude, educacéo, Poderes e Orgéos Constitucionais, Municipios, divida pu-
blica etc. Com o novo dispositivo legal, o Estado ter4 mais condi¢cdes de cumprir o
disposto no art. 193 da Constituicdo Estadual. Considerando a inovacgéo trazida
pela Lei Complementar Estadual 284/05, a ressalva inicialmente sugerida por
este Relator pode ser convertida em recomendacdo para que, diante dessa nova
ordem legal, o Poder Executivo possa adotar providéncias para o cumprimento do
disposto no art. 193 da Constituicdo do Esta?l®. Gastos com publicidade e
propaganda —As despesas com servicos de publicidade e propaganda no ano de
2004 (exceto publicacdo de atos legais), atingiram o montante de R$ 53,94 milhdes,
considerando os valores empenhados pela Administragéo Direta, Autarquias, Fun-
dacfes, Fundos, Empresas Estatais Dependentes e as despesas pagas pelas Empre-
sas Nao Dependentes. Nota-se que 74,44% refere-se a campanhas institucionais,
13,51% é relativo a patrocinios e o restante 12,05% diz respeito a outras formas de
publicidade. Na Administragdo Direta do Estado os gastos atingiram R$ 32,49 mi-
Ihdes. O Poder Executivo realizou gastos com publicidade e propaganda no valor
de R$ 31,31 milhdes. A Assembléia Legislativa realizou gastos de R$ 985,05 mil
(3,03%) e o Tribunal de Justica desembolsou R$ 199,24 mil (0,61%).

TABELA 11 — DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA TODOS OS
ORGAQS E ENTIDADES — EXERCICIO DE 2004

ESPECIFICACAC TOTAL (Em RS) *

Administragdn Dircla X491 14710 6124 %
Awtarguias 4TI 508 61 AT %
Fundagtes L T 128 %
Frendas Exmeciais J 443003 26l %
Enprenss Extirtals Dependentes 1757570227 6o7 %
Empresas Nae Dependentes I TI4018 55 26,17 %

TOTAL | FAUF0 AT TE [ rodon s

410 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

‘ ata e anexo.pmd 410 1/12/2005, 20:23



As Fundacdes Publicas empenharam R$ 691,96 mil. As Autarquias executaram R$
1,47 milhdes. Os Fundos Especiais R$ 1,41 milhdes, sendo 51,35% por conta do
Fundo Estadual de Salde. As Empresas Estatais Dependentes (SANTUR, CIDASC,
EPAGRI e COHAB) empenharam R$ 3,76 milhdes. No seu conjunto, as Empresas
Estatais ndo Dependentes realizaram despesas no montante de R$ 14,11 milhdes. Os
gastos mais significativos foram realizados pela CELESC (R$ 5,93 milhdes), CASAN
(R$ 3,24 milhdes), CODESC (R$ 1,98 milhdes) e BADESC (R$ 1,78 milhdes). Os
gastos realizados pela CELESC corresponderam a 10,99% de toda a despesa com
publicidade na Administragdo Publica Estadual. O gasto da CASAN correspondeu

a 6,02%. Observa-se que as despesas com servicos de publicidade e propaganda
representam um desembolso significativo para o Poder Publico quando comparado
com os gastos com algumas Funcdes de Governo. As aplicagBes nas Funcdes de
Governo importantes como Judiciaria, Assisténcia Social, Trabalho, Cultura, Habi-
tacdo, Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Industria, Comércio e Servicos e
Desporto e Lazer foram significativamente inferiores as despesas com servicos e
publicidade e da propaganda pelo Poder Publico. A despesa empenhada pela Admi-
nistragdo Publica estadual (R$ 53,94 milhdes) é quase equivalente a totalidade da
despesa efetuada pelo Tribunal de Contas (R$ 56,94 millii@s)Despesas com
saude —Com o advento da Emenda ConstituciorfaP®, de 2000, o Estado esta
obrigado a aplicar em acdes e servicos publicos de salde pelo menos 12% do produ-
to da arrecadacéo dos impostos estaduais e das transferéncias da Unido relativas a
tributos. Isto exclui os gastos com recursos do Sistema Unico de Satide — SUS e
outras transferéncias voluntarias da Unido, como o Programa de Saude da Familia

e 0 Programa de Agentes Comunitarios de Salde. Conforme demonstrado no Relat6-
rio Técnico e na andlise das contra-razdes, o Estado deveria aplicar R$ 581,52
milhdes. As despesas empenhadas, com ajuste apds as consideracdes constantes nas
contra-razdes do Poder Executivo, atingiram R$ 548,48 milhdes, representando
11,32% da base de calculo das receitas, ndo atingindo o percentual minimo precei-
tuado pela Constituicdo Federal. Nesse valor estao incluidas as despesas com ina-
tivos da area da saude. i )

TABELA 12 — APLICACAO NO FINANCIAMENTO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS

DE SAUDE — 2004 — EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL Ne 29

ESPECIFNCACATY FALOR (Em 85)
TOTAL RECEITAS DE IMPOSTOS (BASE DE CALCULGQY 4245 U0 TE. 66
PERCENTUAL MINIMOY A SER APLICAIN NO EXERCICIO 12, (0%
VALOR A BER APLICAIN) N0 EXERCICIO SR 51640322
VALOR APLICADC EM 200 — EMPENHAIDN (incluids inatives) 54525585623
PERCENTUAL APIICADD 11.32%

A apuracao pela despesa empenhada até o exercicio de 2004 decorreu de critério
isondmico com os municipios. Evidentemente, que a apuragéo pela despesa liquida-
da, como esta sendo adotado a partir do exercicio de 2005, melhor espelha a reali-
dade da aplicacé@o dos recursos. Em 2003, por exemplo, do valor empenhado houve
anulacdo de R$ 31 milhdes em 2004. Significa dizer que na realidade o valor efeti-
vamente aplicado foi inferior aquele mostrado nas contas. Se néo tivesse havido
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empenhamento ou se 0 empenhado houvesse sido cancelado em 2003, o percentual
de aplicagdo naquele exercicio ndo seria de 11,14%, e sim 10,44%. Isto também
pode ocorrer com as despesas empenhadas em 2004, se parte das deixadas em restos
a pagar forem canceladas em 2005. O mesmo pode ocorrer com 0s gastos em ensino.
Por isso, a partir das contas de 2005 o critério sera o das despesas liquidadas. Nas
contra-razdes, o Poder Executivo entende que devam ser excluidas da base de calcu-
lo as receitas transferidas ao Fundef e as receitas decorrentes multas, juros de mora
e divida ativa de impostos. No entanto, o Tribunal estd mantendo o critério adotado
nos exercicios anteriores, em consonancia com os entendimentos havidos entre os
Tribunais de Contas, o Ministério da Saude e o Conselho Nacional de Saude, ex-
presso em portaria e resolucdes, até que seja aprovada lei disciplinando quais recei-
tas e quais despesas devem integrar o céalculo. Por tais critérios, o percentual apli-
cado em 2004 foi de 11,32%, inferior ao minimo de 12%. Se fossem excluidos também
0s restos a pagar de 2003 cancelados em 2004, o percentual seria ainda menor
(10,67%). Porém, pelo critério da despesa empenhada até entdo adotado o
percentual a ser considerado é de 11,32%. Por se tratar de norma constitucional,
entendo pertinente que se faca ressalva sobre esse aspecto. O cumprimento do dispo-
sitivo constitucional também ganha relevancia ante a possibilidade suspensao das
transferéncias voluntarias pela Unido para o Estado, em conformidade com o art.
25, 8 2, inciso IV, alinea “b”, da Lei Complementaf ©401/00.2.10. Investimentos

em educacgdo —O art. 212 da Constituicdo Federal prescreve que os Estados apli-
cardo, anualmente, no minimo, 25% da receita resultante de impostos (compreendi-
da a proveniente de transferéncias) na manutengcédo e desenvolvimento do ensino,
referendado pelo art. 167 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. No exerci-
cio de 2004 o Poder Executivo estava obrigado a aplicar o minimo de R$ 1,21
bilh&o na Manuten¢&o e Desenvolvimento do Ensino. Considerando as despesas
empenhadas no exercicio, gastos atingiram R$ 1,41 bilh&o, correspondente a
29,01% das Receitas de Impostos. Por esse critério houve cumprimento da norma
constitucional. Houve o cumprimento da norma constitucional, mesmo quando se
consideram as despesas liquidadas ou pagas. i

TABELA 13 — APLICACOES EM EDUCACAO — MANUTENCAO NO

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (GERAL)

ESPECIFICACAD VALOR (Em RS
TOTAL RECEITAS DE IMPOSTOS (BASE DE CALCULN 4 846058 228 62
PERCENTUAL MINIMO A SER APLICADG NA MANUTENCAQ DO ENSING (GERAL) F31
FALOR MINIMO A SER APLICADO EM 200 fare. 212 CF L2 31458723
FALOR APLICADLY EM N — EMPENHADC fivclwicky inatives) L A05 936,770 71
PESCENTUAL APLICADO 29045

A exemplo da saude, o resultado so6 foi obtido quando consideradas as despesas com
inativos, que totalizaram R$ 372,04 milhdes, ou 29,05% do valor aplicado na manu-
tencao e desenvolvimento do ensino. Excluidas as despesas empenhadas com paga-
mento de inativos, a aplicacdo corresponderia a 21,33% do total das receitas desti-
nadas a essa finalidade. Embora seja inadequado incluir as despesas com inativos,
pois ndo contribuem para a manutencdo e desenvolvimento do ensino e néo se
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coadunem com as despesas elegiveis pela° @i384/96 (LDB), esta Corte tem
considerado tais despesas, nho caso das contas do Estado, mas formulando recomen-
dacdes, como a constante do parecer prévio sobre as contas do exercicio de 2003,
para que haja excluséo, de forma gradativa, por reconhecer as dificuldades estrutu-
rais das despesas com pessoal do Estado, em especial pela falta de sistema proprio
de previdéncia que desonere o Tesouro do Estado. Todavia, ndo parece estar haven-
do qualquer esforco nesse sentido, pois em 2004 foi mantida a média de despesas
com inativos em relacéo ao total das despesas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Em 2001 representavam 29,62%, em 2002 corresponderam a 27,98%, no
exercicio de 2003 alcancaram 29,66% e em 2004 representaram 29,05%. Quer dizer,
0 panorama nao foi alterado. Por isso, talvez fosse o caso das areas envolvidas do
Poder Executivo (Secretarias da Fazenda, Educagdo, Saude e Planejamento, por
exemplo) e o Tribunal de Contas estudarem conjuntamente com maior profundidade
os pontos divergentes em relacéo as receitas e despesas que devem ser consideradas
para os pisos minimos de saude e educacdao, incluindo essa questédo dos inativos, a
fim de evitar reiteradas ressalvas e recomendag@é6.2. Manutencéo e desenvol-
vimento do ensino fundamental -Ainda segundo a Constituicao Federal, é dever

do Estado investir no ensino fundamental pelo menos 60% do total a ser aplicado na
manutencdo e desenvolvimento da educacdo. O Poder Executivo deveria aplicar
pelo menos R$ 726,91 milhdes, mas aplicou R$ 828,95 milhdes (empenhado),
correspondendo a 68,42% das receitas oriundas de impostos, superior ao minimo de
60% prescrito pela Constituicao.

TABELA 14 — APLICACOES NO ENSINO FUNDAMENTAL (ART. 60 ADCT — CF)

ESPECIFICACAC VALOR (Em RS
25% ) TOTAL RECETTAS DE IMPOSTON (BASE DE CALCULON T2 514 557,23
APLICACAD MINIAA NO ENSING FUNDAMENTAL- 0% 0 25% D08 IMPOSTOS T2 WS 734 54
FALOR APLICADEY EM 2004 EMPENNAIND jinciuide imativios) FIR U3 45261
PERCENTUAL APLICADEY 65,425

Aqui também o cumprimento da norma constitucional foi alcancado mediante o
empenho de R$ 141,09 milhdes relativos a despesas com inativos, que representa-
ram 17,02% das despesas com ensino fundamental. Se excluidas essas despesas, 0
percentual seria de 56,78%.10.3. Utilizag&o dos Recursos do Fundefé+undo

de Manutenc¢&o e do Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢éo do
Magistério — Fundef, foi instituido em 1996, com contribuices do Estado, dos
municipios e, eventualmente, da Unido. Os valores arrecadados pelo fundo séo
redistribuidos segundo o numero de alunos matriculados no ensino fundamental.
Anualmente é definido pelo Ministério da Educacdo o valor por aluno. O Estado
contribuiu com R$ 675,62 milhdes e recebeu R$ 550,30 milhGes em devolugéo (re-
torno), gerando uma diferenca a menor de R$ 125,31 milhdes. Essa diferenca é
computada como despesa com ensino do Estado. Somando-se as receitas com as
aplicag@es financeiras, os recursos financeiros do Fundo na Manutengédo e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental disponiveis ao Estado em 2004 foram de R$
559,88 milhdes. As despesas empenhadas elegiveis para pagamento com recursos do
Fundo atingiram R$ 549,68 milhdes, ou seja, 98,18% do total disponivel.
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TABELA 15 — APLICACAO DO FUNDEF — FUNDO PARA A MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL

ESPECIFICACAC | VALOR (Em B3)
APLICACAD DS RECURSOS D) FUNDEF
CONTRIBURCOES DY ESTADNG AC FUNIRD A73A20 18540
RETORNGD A ESTADNG 5030340255
VALOR A SER APLICADG PELD ESTADOD COM RECUREGS DO FUNDEF ISR E. 017 35
FALOR APLICADC — EMPENHALN) SARETEITLTY
PERCENTUAL APIICADO 8, T8N

REMUNERACAC DOS PROFISSIONAIS D0 MAGISTERIC a0 Dy FUNDEF)

VALOR A SER APLICATND ¥A REMUNERACAO MAGISTERIO 335030042253
VALOR APLICAD LTI RRRE

PERCENTUAL APLICADEY 13.87%

O Executivo utilizou R$ 40,03 milhdes do Fundef para subvencgfes sociais as Asso-
ciacdes de Pais e Professores — APPs, que servem para pagamento de serventes e
merendeiras. O plenario desta Corte, em 2002, ao responder consulta (Decisdo n
0856/2002) adotou entendimento de que as despesas com subveng¢des para institui-
¢Oes publicas ou privadas ndo constituirdo despesas de manutencgdo e desenvolvi-
mento do ensino, ainda que vinculadas a contratacdo de serventes. Em 2004, na
Decisé@o A 0555/2004 no processo PDI-02/10379227, o Tribunal Pleno fixou prazo

a Secretaria de Estado da Fazenda para a regularizacao do pagamento de serventes
e merendeiras por meio de subvencdes sociais as APP’s e que, enquanto nao houver
a regularizacdo, deve-se excluir tais gastos como custos de manutengéo e desen-
volvimento do ensin&Em principio, as atividades seriam compativeis com a manu-
tencao do ensino e, portanto, passiveis de pagamento com recursos do Fundef. No
entanto, ndo se tem admitido a modalidade de subveng&o social, por ndo estar em
consonancia com a Lei 4.320/64. De toda forma, devem ser realizados estudos para
se buscar a melhor forma de utilizacdo dos recursos do Fundef para custeio dos
servigos de merendeiras e serventes hoje executadas pelas APP’s. Em relacdo ao
Fundef também nado posso deixar de referir a determinacdo constitucional para
destinacéo de pelo menos 60% dos recursos do Fundo para remuneracdo dos profis-
sionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental
publico. Segundo o relatério técnico, a entdo Secretaria de Estado da Educacao e
Inovagdo empenhou o equivalente a 53,87% dos recursos do Fundef na remunera-
¢do dos profissionais do magistério, montante inferior ao minimo de 60% exigido
pela Constituicdo. Nas contra-razdes, o Poder Executivo argumenta que o valor
empenhado traduz o que foi gasto com os professores, ressaltando que foram contra-
tados professores efetivos em substituicdo aos ACT's, mas 0 aumento das remunera-
¢Bes para absorver pelo menos 60% das receitas do Fundef deve ser feito conside-
rando critérios que ndo provoquem efeitos colaterais isonémicos nos demais seg-
mentos educacionais patrocinados pelo Estado. Existem diversos mecanismos para
o incremento da remuneracao dos professores do magistério do ensino fundamental,
de modo que é possivel o cumprimento do mandamento constitucional. Cabe aduzir
que sendo percentual de 60% do Fundo o minimo a ser aplicado, é viavel a progra-
magdo para atendimento da norma legal. Também considerando que se trata de
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ditame da Constituicdo 0 ndo cumprimento integral deve merecer ressalva na apre-
ciacdo das conta®.10.4. Ensino superior —Também oportuno comentar sobre a
aplicac@o no ensino superior, em razao da especifica determinacéo do art. 170 da
Constituicdo Estadual, regulamentada pela Lei ComplemeltaB®/99, estabele-

cendo a destinacao de pelo menos 5% da base de calculo de aplicacdo na manuten-
¢éo e desenvolvimento do ensino para concessédo de bolsas de estudo e bolsas de
pesquisa para o pagamento de mensalidades dos alunos economicamente carentes e
para crédito educativo. O Estado deveria destinar as Fundag6es Educacionais, em
2004, pelo menos R$ 60,58 milhdes. As demonstragfes contabeis mostram que houve
empenho de R$ 20,42 milhGes para Concesséao de Bolsas de Estudo e Pesquisa a
Alunos do Ensino Superior, distribuidos as fundac6es educacionais instituidas por
leis municipais. Na parte relativa & Concesséo de Crédito Educativo ndo houve
aplicacao de recursos. Entdo, houve aplicacdo de 1,69%, um terco dos 5% exigidos.
TABELA 16 —APLICA(;AO NA MANUTENCAO DO ENSINO SUPERIOR (ART. 170 CE, LC

180/99) E SALARIO-EDUCACAO (ART. 212, § 52 CF)

ESPECIFICACAT [ VALOR (Em RS
ENSING SUPERIOR (Ars. 170 CE, LC 150:9%)
25% WD TOTAL RECEITAS DE IMPOSTOS 121151455723
(BASE DE CALCULOY
VALOR A SER APLICADE (5% DS 25% DA EDLUCACAG) L5785, 727,56
FALOR APLICAING — EMPENFHAD 20 476,524,353
PERCENTUAL APLICADO 1.6%%

SALARIO-EDUCACAC (ART. 212, § 57 CF)

RECEITA NO EXERCICIE) iPARA APLNCACAR ENSING FUNDAMENTAL PUBLICO) 440 276 50

APLICACOES (EMPENHADO) J9_TA0 X3 8Y
PERCENTLUAL APLNCADC Ji87%

2.10.5. Recursos do salario-educacaoMNe exercicio de 2004 o Estado recebeu R$
64,44 milhdes (incluindo receitas financeiras) do Salario-Educacdo, empenhando
R$ 49,26 milhdes. Considerando que esses recursos s6 podem ser aplicados no ensi-
no fundamental, o saldo de R$ 15,18 milhdes também deve ter essa finalidade, embo-
ra ndo possam ser considerados para os fins da aplicagdo do minimo de 25% no
ensino, conforme §%lo art. 212 da Constituicdo Feder&.11. Empresas estatais

— Quanto as empresas estatais, os resultados das operag8es foram positivos para a
CELESC, BADESC, CASAN e SCGAS. A CELESC obteve lucro de R$ 200 milhdes, a
CASAN apresentou lucro de 20,6 milhdes, o BADESC lucro de R$ 12,67 milhdes e a
SCGAS registrou lucro de R$ 47,67 milhdes. A CODESC também apresentou lucro
de R$ 2,45 milhdes. As demais empresas geraram prejuizos. Todavia, muitas delas
sdo empresas deficitarias em razao da natureza de suas atividades, como a EPAGRI,
CIDASC e SANTUR, que dependem de recursos do Tesouro.
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TABELA 17 — RESULTADO DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA DO ESTADO —
EXERCICIO DE 2004

EMPRESAS | LUCRO/PREJUIZO (Em RS)
CELESC 200, 968.000,00
5CGAS 47.672.750,00
CASAN 20.618.000,00
BADESC 1266700000
CODESC 2 44813700
CODISC (319.604,67)
COHAR §322.937.00)
CIDASC (330 804, 46)
CEASA (506.471,47)
BESCOR (734.181,15)

CIASC (1.074.618,00)
REFLORESC (2657 549,35)
SANTUR {3187 940,45)
EPAGRI (7. 377.050,00)
INVESC (160.840.878.93)

Durante o exercicio de 2004 o Tesouro do Estado transferiu R$ 221,63 milhdes as
empresas estatais dependentes, sendo R$ 66,38 milhdes para a CIDASC, R$ 9,73 mi-
Ihdes para a COHAB, R$ 135,89 milhdes para a EPAGRI e R$ 9,63 milhdes para a
SANTUR. Embora algumas empresas sejam deficitarias por conta de seus objetivos
estatutarios, o mesmo nao poderia ocorrer com a COHAB, que vem apresentando
constantes prejuizos, sem atender aos propdsitos para os quais foi constituida. Para se
ter nogéo da situacdo, em 2004 a COHAB teve receita operacional de R$ 4,8 milhdes,
mas suas despesas operacionais e custos somaram R$ 14,9 milhdes. Para sustentar a
empresa, que deveria ser auto-sustentavel, o Tesouro teve que participar com quase R$
10 milhdes, dos quais mais de R$ 9 milhdes em despesas com pessoal. Segundo consta
do relatério técnico teria concluido 438 unidades habitacionais em 2004, quantidade
47% inferior a 2003. Segundo a propria empresa, o déficit habitacional do Estado
beira 160.000 unidades. Outro exemplo negativo € a INVESC, que acumula enormes
prejuizos desde que foi criada, e que apenas em 2004 registrou prejuizo de mais de R$
160 milhdes. Ja ha passivo a descoberto de mais de R$ 620 milh6es. O projeto de
parecer prévio aborda diversos outros aspectos relativos as estatais. Destaco os se-
guintes: a) as dividas da CELESC para com a CELOS, que ultrapassa um bilhdo de
reais; b) a baixa capacidade de investimentos da CASAN, que na parte de obras houve
reducao de 34% em relacdo a 2003 e quase 80% em relagdo a 2002. Diversas obras de
saneamento encontram-se paralisadas ou em ritmo lento; c) a divida da CASAN para
com a Fundagdo CASAN- FUCAS é de cerca de R$ 115 milhdes; d) a existéncia de
3.785 agles trabalhistas em tramitacdo na Justica do Trabalho contra as empresas
estatais, com provisdo de R$ 89,99 milhGes para provavel pagamento. S6 em 2004
houve desembolso de R$ 31,92 milhdes decorrentes de condenacdes trabalhistas; €) a
morosidade na liquidagdo das empresas CODISC e REFLORESC,; e f) o continuo e
elevado prejuizo anual da INVESC12. Poderes e Orgdos autbnomosQuanto aos
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Poderes e Orgéos com autonomia, o Parecer Prévio do Tribunal contém andlise, de
forma individualizada, de acordo com o art. 56 da Lei ComplemeatH®1i00, com
enfoque na respectiva gestao orcamentaria, financeira e fiscal, com énfase no cumpri-
mento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Embora na conclusdo do Parecer ndo seja
emitida opinido quanto as contas deste Tribunal de Contas, ha andlise quanto aos
aspectos relativos aos Poderes e ao Ministério Publico. Nesse topico, aqui apenas
ressalto alguns aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto as
guestBes afetas ao Poder Executivo, verificou-se o cumprimento das metas fiscais de
receita, resultado primario e divida consolidada estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Mas ndo houve cumprimento das metas de despesa e resultado nomi-
nal. SEGUNDO O PODER EXECUTIVO O NAO CUMPRIMENTO DA META DE RE-
SULTADO NOMINAL, DECORRE PRINCIPALMENTE DO EXPRESSIVO SALDO DA
DIVIDA VINCULADA A LEI R9.496/97 (REFINANCIAMENTO DAS DiVIDAS DOS
ESTADOS COM A UNIAO), LIMITANDO EM 13% DA RECEITA LIQUIDA REAL A
PARCELA A SER REPASSADA PARA PAGAMENTO DA DIVIDA. EM 2004, DIANTE DO
LIMITE LEGAL, O ESTADO DEIXOU DE AMORTIZAR R$ 342,15 MILHOES, VALOR
AGREGADO AO SALDO DA REFERIDA DIVIDA, GERANDO, DESTA FORMA, RESUL-
TADO NOMINAL SUPERIOR AO PREVISTO NA LDO. Quanto as Despesas com Pes-
soal, que a Lei de Responsabilidade Fiscal imp6e limite individual por Poder e Orgao,
todos realizaram despesas abaixo do limite legal, com excecéo o Ministério Publico,
conforme ja abordadd2.13. Ressalvas e recomendagdes relativas ao exercicio de
2003 —O Capitulo V do projeto de parecer prévio traz ampla analise quanto as
manifestacdes e providéncias adotadas pelo Poder Executivo, Assembléia Legislativa,
Tribunal de Justica e Procuradoria Geral do Ministério Publico Poderes e Orgdos
para atendimento as ressalvas e recomendagdes constantes do Parecer Prévio sobre
as contas do exercicio de 2003. Considerando os esclarecimentos e argumentos con-
tidos nas manifestagcdes dos Poderes e Ministério Publico, entendo que houve avancos
em relacdo as recomendagdes, notando-se disposi¢cdo dos érgdos para execucao de
acoes concretas em relagdo a melhoria do controle interno. Outra recomendagao em
processo de concretizacao, e também em decorréncia de decisdes do Tribunal de Con-
tas, diz respeito a ndo realizacao de transferéncias de recursos a entidades associativas
de servidores a titulo assistencial, exceto para as entidades organizadas na forma da
lei para prestacéo de beneficios previdenciarios, e também como contribuicdo para
assisténcia médica quando permitido por lei. Também notam-se avancos em relagao a
outras recomendacdes, como: a) abstencao de captacao de recursos a titulo de anteci-
pacéo de receitas de tributos ou contribui¢cdes, pois ndo houveram evidéncias de que
tenha ocorrido em 2004; b) publicagédo de diarias concedidas, que se encontram
disponibilizados em meios eletrénicos, embora o objetivo da recomendacgé&o de publi-
cagdo no veiculo oficial de publicagGes legais ainda ndo tenha sido atingido no
Poder Legislativo e Ministério Publico; c) realizacao de contingenciamento de despe-
sa quando constatado que as receitas ndo comportardo as despesas, conforme preco-
nizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ante a verificagdo de que o Poder Execu-
tivo determinou pelo menos trés contingenciamentos em 2004, ainda que n&o tenha
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logrado integral éxito, de modo a eliminar os déficits orcamentério e financeiro; e d)
integral repasse dos valores devidos aos Poderes e Orgdos, cumprindo os percentuais
previstos na LDO; Todavia, em relagdo as diversas de 2003 ainda ha caréncia de aces
mais efetivas, visando o atendimento das normas legais, contratuais e do interesse
publico. A recomendacao para excluséo, de forma gradativa, dos inativos como despe-
sas na manutencao e desenvolvimento do ensino, geral ou no fundamental, também
nao tem sido observada, pois permanecem inalterados os indices de comprometimento
das despesas com inativos em relacdo ao total da despesa empenhada nas fungbes
relacionadas ao ensino. Para as recomendacdes em relacdo ao equacionamento da
guestdo da divida ativa ndo houve demonstracao de resultados efetivos, embora a
implementagdo do Fundo Social possa resultar em maior nivel de ingresso desses
créditos. Também néo houve qualquer agéo efetiva em relacédo a realizacdo de aporte
de recursos para os contratos ja firmados relativos ao Projeto Geracao de Trabalho e
Renda através do Reflorestamento, celebrados pelo Governo de acordo corf a Lei n
8.676/93, e Resolugdes do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural. Ao contra-
rio, nota-se desleixo para com esse importante programa para a comunidade rural que
vive em pequenas propriedades. Assim, entendo pertinente reiterar algumas das reco-
mendagfes formuladas em relacéo as contas do exercicio de 2003, pela importancia
das matérias e para que haja permanente atencdo para situagbes que afetam a
confiabilidade das contas e o desempenho da gestéo dos recursos publicos, sempre em
vista @ ampliacdo do acesso a informacao e ao conhecimento e a melhoria da qualida-
de de vida da nossa gente catarinense. Quanto as ressalvas relativas ao Poder Execu-
tivo, ndo se denotam avancos, pois as situa¢gfes que ensejaram as ressalvas, em maior
Oou menor grau, se repetiram em 2004, sendo objeto de novas reszdWa®bras —

No Capitulo VI o projeto de parecer prévio traz informagdes resumidas sobre as prin-
cipais programas e obras de infra-estrutura executadas ou em execucao no exercicio
de 2004. Na area do Transporte, a equipe técnica deu relevo a situacéo da Etapa IV do
Programa Rodoviario do Estado de Santa Catarina, 0 mais importante programa de
obras do Estado em execucao, parcialmente financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e executado pelo DEINFRA. O Programa envolve pavimenta-
¢éo de 450 km e restauracdo 700 km de rodovias, contratagdo de servigos e aquisicdo
de bens. As obras iniciaram em 2002 com previsdo contratual de encerramento em
maio de 2007. Até 31 de dezembro de 2004 os investimentos atingiram 144,26 milhdes
de dolares que equivalem a 435,97 milhGes de reais. Esses investimentos corresponderam
a 48,09% dos 300 milhdes de doélares previstos, sendo US$ 150 milhdes do Estado e
US$ 150 milhdes do financiamento com o BID. No exercicio de 2004 foi aplicado, pelo
DEINFRA, 144,72 milhdes de reais, equivalentes a 47,89 milhdes de dolares. Quanto
a pavimentacéo de rodovias, dos 448,56 km contratados para execugdo até maio de
2007, 243 km estavam concluidos (54,17%). Na parte relativa a reabilitacio/restau-
racéo de rodovias, até o final de 2004 haviam sido concluidos aproximadamente 404
km dos 496 km contratados, com quatorze rodovias reabilitadas.O Estado utilizou R$
37,42 milhdes de recursos da CIDE em obras rodoviarias. Por meio de convénios,
também transferiu R$ 15,97 milhSes aos Municipios, para pequenas obras. A area
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técnica desta Corte tem apontado para as graves deficiéncias na execucdo de obras
em convénios com municipios, pois a pulverizagdo de poucos recursos a muitos muni-
cipios tem gerado a execucao de melhorias em pequenos segmentos, embora seja bem
maior a extens&o dos problemas. O resultado de tal medida acaba por provocar preju-
izos a sociedade que nédo dispde do beneficio de imediato e por completo, e ao proprio
investimento, pois sendo executado em etapas terad ao seu final um custo mais elevado
e de baixa qualidade. Além disso, nas inspecdes realizadas pelo Tribunal de Contas
constatou-se precéria e deficiente fiscalizacdo exercida pelos municipios sobre as
obras, sem os devidos e necessarios controles quanto aos aspectos técnicos envolvi-
dos, inclusive por falta de capacitacéo. Isto me leva a propor uma recomendacao para
gue se tenha maior cuidado na aplicagdo dos recursos publicos, adotando-se procedi-
mentos que atendam os principios da eficiéncia na gestédo dos recursos. O projeto de
parecer prévio mostra a situacéo de algumas outras obras nos setores rodoviarios, de
transporte aéreo e no setor maritimo (Porto de Sao Francisco do Sul), indicando os
valores aplicados em 2004. Além disso, consta um breve panorama das principais
obras de saneamento que tiveram execucdo em 2004 e os valores investidos pela
CASAN. Nota-se investimentos insuficientes para permitir a conclusdo de obras im-
portantes de saneamento, ja com grande atraso, como os sistemas de esgoto de Lages,
Chapecd, Barra da Lagoa (incluindo a Lagoa da Conceigéo), Jureré/Daniela e Ingle-
ses/Santinho, em Florianopolis. O Tribunal de Contas também tem ampliado as audi-
torias de desempenho de carater ambiental, integrando-se as agfes de outros organis-
mos, como o Ministério Publico. Em 2004 o Tribunal realizou duas auditorias opera-
cionais de desempenho ambiental, uma no municipio de Tubardo e outra em Lages, nos
sistemas de tratamento de residuos sélidos urbanos, ou seja, o lixo urbano, abordando
aspectos relativos a coleta, reciclagem, destino do lixo hospitalar e implantagéo,
operagdo e manutencao de aterros sanitarios, além da auditoria na Estacéo de Trata-
mento Insular de Florianépoli®.15. Mapa da Exclus@o Social do Estado de Santa
Catarina — Também considerei relevante incluir no projeto de parecer prévio algu-
mas informacgfes acerca do Mapa da Exclusdo Social, até como forma de reconheci-
mento pelo cumprimento de dispositivo legal. E o que consta no Capitulo VII. O Mapa
da Excluséo Social do Estado de Santa Catarina atende exigéncia de Lei Estadual n
11.909, de 25 de setembro de 2001, e consiste num diagndstico anual, regionalizado,
da exclusao social no Estado, com base em indicadores sociais referentes a expectati-
va de vida, renda, desemprego, educacao, saude, saneamento basico, habitacdo, po-
pulacdo em situagdo de risco nas ruas e seguranca, relativos ao ano de referéncia da
prestacdo de contas governamental e ao ano imediatamente anterior para fins de
comparacao. Os diagndsticos apresentados levam em consideragdo as 29 regifes em
que foi dividido administrativamente o Estado de Santa Catarina, representadas pe-
las respectivas Secretarias de Desenvolvimento Regional. Nota-se o esfor¢co do Poder
Executivo para elaboracéo desse mapa, principalmente pela reconhecida caréncia de
sistemas estatisticos que oferecam dados e informacdes confiaveis e tempestivas. Por
isso, a maioria dos dados se refere ao ano de 2000. Além disso, falta comparagcao com
anos anteriores, meio para avaliar a evolugdo dos indices. O Mapa é relevante porque
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mostra muito da realidade catarinense e de aspectos que muitas vezes passa desperce-
bido, ja que Santa Catarina é tida como Estado rico. Apenas um dado: 12,4% da nossa
populagdo possuiam renda insuficiente para garantir a seu sustento, ou seja, tem
renda mensal igual ou menor que R$ 90,00. E 32,7% da populacao do Estado séo
consideradas pessoas pobres, pois a renda per capita é inferior a R$ 180,00. Como
disse, sdo dados de 2000. Aqueles dados também mostravam que a média da renda per
capita mensal em Santa Catarina era de R$ 349,32. O que falar dos lamentaveis
indices de esgotamento sanitario, por exemplo? Assim, ha necessidade de ampliacao
dos esforcos no sentido da apresentagéo de dados e informacdes atualizadas, mostran-
do também a evolugédo dos indices, o que reforca a necessidade de manter um sistema
de acompanhamento das ac¢des implementadas pelo Estado, e dos seus programas de
governo, disponibilizando-os & sociedade. Por fim, o Capitulo VIII aborda as contra-
razbes apresentadas pelo Governador do Estado, por meio da Secretaria de Estado da
Fazenda. Nelas, foram apresentados esclarecimentos, justificativas e argumentos do
Poder Executivo em relagdo as propostas iniciais de ressalvas e recomendacoes. As
contra-razdes foram apreciadas pela area técnica e por este Relator. Também foram
consideradas ao longo deste relatério. Diante dos esclarecimentos, algumas recomen-
dagbes mereceram revisdo. No entanto, quanto as ressalvas e as demais recomenda-
¢Oes, por se constituirem avaliag&o de fatos ocorridos no exercicio a que se referiam as
contas, em que ndo houve cumprimento de preceitos legais ou ndo houve apresenta-
¢do de certas informacfes quando da apresentacdo das contas, conforme exigido
pelas normas legais e regulamentares, considero relevante manté-las. Embora néo se
descuida da relevancia dos argumentos e justificativas do Poder Executivo para algu-
mas restricdes apontadas, como é o caso dos gastos com salide e ensino, deve-se
relembrar que foram mantidos os critérios aditados na apreciacdo das contas dos
exercicios anteriore®. Conclusdes —Assim, reiterando que o contedido da proposta

do Parecer Prévio apresenta cunho técnico, indicando os fatos ocorridos na gestao
orgamentéria, financeira, patrimonial e fiscal, o cumprimento de preceitos constituci-
onais e normas legais e a analise das metas fiscais, o parecer traz um retrato geral da
gestdo publica estadual no exercicio de 2004, com fundamento na legislagéo vigente
e considerando o Balanco Patrimonial e suas pecas anexas: 0s relatorios de gestao
fiscal e as acdes de controle externo (andlise de processos, inspecdes e auditorias)
realizados pelo Tribunal de Contas. Considerando o trabalho realizado pelos 6rgaos
técnicos desta Corte, representado no Relatério Técnico, e da assessoria do gabinete
deste Conselheiro, que culminou na proposta de parecer prévio, que demonstram o
resultado da apreciacao geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial

e financeira havida no exercicio evidenciou que o Balango Geral do Estado, na ava-
liacdo deste Relator, o Balanco Geral, com algumas ressalvas, representa adequada-
mente a posi¢do financeira, orcamentéria e patrimonial do Estado, em 31 de dezembro
de 2004, bem como, no geral, demonstra que as operagées contabeis estdo de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administragdo Publica
Estadual. De forma genérica, as contas obedeceram aos ditames da legislagéo aplica-
vel. Porém, deixou de atender a Lei Complemeritdi0d/00, a Lei Complementar

420 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

‘ ata e anexo.pmd 420 1/12/2005, 20:23



Estadual A 202/00 (Lei Orgénica do Tribunal) e o Regimento Interno desta Corte ao
ndo apresentar com as contas, o relatério do 6rgdo central do sistema de controle
interno, as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e para com-
bate a sonegacéo, as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa
e judicial, e as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribui-
¢oOes, além das informacgfes sobre a execucado de cada um dos programas incluidos no
orcamento anual, com indicagcdo das metas fisicas e financeiras previstas e das execu-
tadas e as observacdes concernentes a situacdo da administragao financeira estadual.
Tais informag6es sdo relevantes para melhor andlise do desempenho da Administra-
¢ao Publica estadual, em especial sobre o cumprimento dos programas previstos na lei
orgamentaria anual, sua consonancia com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias, o alcance de metas e o reflexo da administragao financeira e orgamen-
taria estadual no desenvolvimento econdmico e social do Estado, prejudicando, inclu-
sive, a manifestacdo deste Tribunal, no Parecer Prévio, sobre as medidas de adminis-
tracdo fiscal adotadas no ambito da Administracdo Publica estadual em atendimento
ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto ao aspecto da gestdo orca-
mentaria, financeira, patrimonial e fiscal relativas ao exercicio de 2004, relacionada

ao cumprimento de mandamentos constitucionais e legais a respeito da aplicacdo de
recursos nas areas do ensino, salde e ciéncia e tecnologia e cumprimento de metas de
gestao fiscal, cabe destacar os seguintes aspectos, cujas desconformidades vem se
repetindo ao longo dos exercicios, sendo objeto de sucessivas ressalvas e recomenda-
¢cOes nos Pareceres Prévios desde 2000: 1) as aplicacfes em agles e servicos publicos
de saude ndo atingiram o piso percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal;

2) na area da educacao, constata-se que a aplicagdo de recursos minimos na manuten-
¢do de desenvolvimento do ensino e na manutencdo do ensino fundamental somente
foi alcancado quando se consideram os pagamentos de inativos, ndo tendo havido, no
exercicio de 2004, avancos na direcdo da recomendacao contida no Parecer Prévio
das Contas do Exercicio de 2003 para adocao de medidas pelo Poder Executivo
visando a excluséo gradativa das despesas com inativos dos gastos com ensino, ja que
ndo representam nem manutencdo nem contribuicdo para o desenvolvimento do ensi-
no; 3) nao foi observada a legislacéo em relacdo a aplicacéo de pelo menos 60% dos
recursos do FUNDEF para pagamento de profissionais do magistério; 4) permanece
inalterada a situacdo de sucessivas aplicagfes de recursos na manutencéo do ensino
superior em valores inferiores aos previstos na Constituicdo Estadual; 5) a exemplo de
exercicios anteriores, também nao houve aplicagdo dos recursos minimos em ciéncia
e tecnologia, embora haja perspectiva de regularizacdo da situacéo a partir de 2005,
com a ampliacdo das despesas elegiveis para esse fim; 6) déficit orcamentario ajusta-
do de R$ 109,62 milh&es, correspondendo a 1,45% da receita arrecadada; 7) déficit
financeiro registrado no Balango Geral de R$ 165,85 milhdes, mas efetivo de R$
275,95 milhdes; 8) ndo cumprimento das metas da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
para o exercicio de 2004 relativas a despesa e ao resultado nominal. Por fim, cabe
lembrar que nos termos do art. 56 da Lei Complemeatd®1/00, compete ao Tribu-

nal de Contas emitir Parecer, separadamente, sobre a gestao fiscal dos Poderes Execu-
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tivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico Estadual. O Parecer Prévio
sobre as contas do Tribunal de Contas, para efeitos do disposto no art. 56 da referida
Lei, sera proferido pela Comissédo Mista Permanente da Assembléia Legislativa, con-
forme prevé o §°4do mesmo dispositivo legal, razéo pela qual, neste tépico, ndo ha
mengé&o sobre a gestdo fiscal do Tribunal de Contas, salientando que a analise do
cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal por esta Corte encontra-
se no corpo do Parecer Prévio e se destina a instruir o parecer da Comisséo de Fisca-
lizacdo e Controle da Assembiléia Legislativa. Pelo exposto, e considerando os relaté-
rios da area técnica, a manifestacao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, a situacéo geral das contas e a apreciacdo das contra-raz8es do Exmo. Sr. Gover-
nador do Estado, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda, e revisando o relaté-
rio preliminar, proponho a seguinte Concluséo para o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas sobre as Contas do Estado do Exercicio de ZDOMCLUSAO DO TRIBU-

NAL DE CONTAS SOBRE A APRECIACAO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE

2004 APRESENTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARI-

NA — Considerando a prestacéo de contas apresentada pelo Governador do Estado,
consubstanciada pelo Balangco Geral do Estado e seus anexos e os relatérios do érgao
central de contabilidade do Estado e do érgdo central do sistema de controle interno
do Poder Executivo; Considerando o Relatério Técnico elaborado pela Diretoria de
Controle da Administracdo Estadual, 6rgdo de controle da estrutura organizacional
do Tribunal de Contas; Considerando a manifestacéo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, constante de seu Parecer MPTIC374/2005 (fls. 1780/1797 do
Processo PCG-05/00895953); Considerando as contra-razdes apresentadas pelo
Poder Executivo por meio do Oficio da Secretaria de Estado da Fazenda SEFGABS n
0498/2005, de 23 de maio de 2005, e sua analise pelo Corpo Técnico e pelo Relator,
conforme consta do Relatério Técnico juntado ao processo, do Relatério do Relator e
do Capitulo VII do Parecer Prévio; Considerando os demais esclarecimentos e docu-
mentos apresentados pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica estadual,
por solicitagdo do Tribunal de Contas; Considerando a andlise de processos e as
inspecgOes e auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas, relativos os atos adminis-
trativos e fatos contabeis do exercicio de 2004; Considerando que, nos termos do art.
56 da Lei Complementar101/2000 (LRF), compete ao Tribunal de Contas emitir
Parecer, separadamente, sobre a gestéo fiscal dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico Estadual, e que o Parecer Prévio sobre as contas
do Tribunal de Contas, para efeitos do°8@ mesmo dispositivo legal, sera proferido
pela Comissédo Mista Permanente da Assembléia Legislativa; Considerando que, nos
termos do § 4do art. 76 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, constituem
ressalvas as observacdes de natureza restritiva em relacéo a certos fatos verificados
no exame das contas, quer porque se discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis; Considerando que,
nos termos do 4o art. 76 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, recomenda-
¢Oes sdo medidas sugeridas para a correcdo das falhas e deficiéncias verificadas no
exame de contas; Considerando a proposta de parecer prévio formulada pelo Relator
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e aprovada na sessao extraordinaria do Tribunal Pleno de 09 de junho de 2005; O
Tribunal de Contas do Estado assim opiRaRECER PREVIO SOBRE AS CONTAS

DO PODER EXECUTIVO —O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, de acordo com o disposto nos argsiriciso |, 47 e 49 da Lei Complemen-

tar Estadual 202, de 15 de dezembro de 2000, e, ainda, no art. 57 da Lei Complemen-
tar Federal 101, de 04 de maio de 20@0CONSIDERANDO que o art. 59, inciso |,

da Constituicdo do Estado, estabelece que compete ao Tribunal de Contas “apreciar
as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas,
mediante parecer prévio que levara em consideragdo as contas dos trés ultimos exer-
cicios financeiros e que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebi-
mento”; CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exercicio de 2004 foram pres-
tadas pelo Governador do Estado de Santa Catarina dentro do prazo constitucional
(art. 71, inciso IX, CE); CONSIDERANDO os Relatorios apresentados pela Diretoria
de Contabilidade Geral e pela Diretoria de Auditoria Geral, da Secretaria de Estado
da Fazenda; CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina, constituidas dos respectivos Balangos Gerais e das demonstracfes técnicas
de natureza contabil, incluem, além das suas proprias, as do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario, bem como as do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do
Estado, de forma consolidada, em cumprimento ao disposto no artigo 56 da Lei Com-
plementar A101/2000; CONSIDERANDO a detalhada analise realizada pelo Corpo
Técnico deste Tribunal acerca da gestao orcamentaria, patrimonial e financeira havida
no exercicio, na qual ficou evidenciado que as pecas e demonstracGes contabeis inte-
grantes das Contas Anuais do exercicio de 2004, quanto a forma, no aspecto genérico,
estdo de acordo com os principios e normas gerais de Direito Financeiro e de Conta-
bilidade Publica estabelecidos na Lei Federa#ii820, de 17 de marco de 1964, e na
legislacéo federal e estadual vigentes, e, quanto ao conteldo, de modo geral e até
onde o exame pode ser realizado para emissdo do parecer, representam adequada-
mente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro
de 2004, com as ressalvas contidas nesta Conclusdo; CONSIDERANDO o exame do
Corpo Técnico acerca da execugdo dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social, em
consonancia com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentéarias; CONSIDE-
RANDO as informagdes complementares encaminhadas pelos Poderes e Orgéos, por
solicitacdo deste Relator, e consideradas pelo Corpo Técnico deste Tribunal e no
Relatorio; CONSIDERANDO as contra-razdes apresentadas pelo Poder Executivo no
exercicio do contraditério previsto no art. 78 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas; CONSIDERANDO que as Contas apresentadas, referentes ao exercicio de
2004, de modo geral, atenderam aos principios norteadores da Administracao Publi-
ca condizentes a legalidade e a legitimidade, excetuadas as falhas e deficiéncias
anotadas; CONSIDERANDO que as ocorréncias incluidas nas ressalvas e recomenda-
¢Oes apontadas devem ser corrigidas para que ndo acarretem prejuizos ao cumpri-
mento de normas legais e dos instrumentos de planejamento e execugéo orcamentaria,
assim como, dos principios da publicidade, da finalidade, da eficiéncia e da transpa-
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réncia da Administragao Publica, em prol da sociedade catarinense; CONSIDERAN-
DO a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas constante de
seu Parecer MPTC#rL.374/2005 (art. 108, inciso I, da Lei ComplementaRo2/

2000 e art. 74 do Regimento Interno); CONSIDERANDO que é da competéncia exclu-
siva da Assembléia Legislativa, conforme determina o art. 40, inciso IX, da Constitui-
¢ao Estadual, julgar as contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Go-
vernador do Estado; e CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste
Tribunal, sobre as Contas Anuais do exercicio de 2004 prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, ndo obstam, nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribu-
nal de Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valo-
res da administrag&o direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Or-
gaos do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra irregulari-
dade de que resulte prejuizo ao Erario, em consonancia com os arts. 58, paragrafo
anico, e 59, inciso I, da Constituicdo EstadualDE PARECERque os Balangos
Gerais do Estado representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e
patrimonial em 31 de dezembro de 2004, de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica Estadual, bem como o resultado
das ac¢les realizadas, estando as contas prestadas pelo Governador do Estado,
Excelentissimo Senhor Doutor LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA, relativas ao Poder
Executivo, em condi¢cBes de serem APROVADAS no julgamento a ser realizado pela
Augusta Assembléia Legislativa, com as seguintes ressalvas e recomendacdes: 1. Res-
salvasl.1) Aplicacéo de recursos em acdes e servigos publicos de sadéqsieacao

de recursos em acdes e servicos de salde em percentual inferior ao previsto no art. 77
do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, com
redacdo da Emenda Constitucional 20, de 20001.2) Déficit Orcamentario —
Ocorréncia de déficit orcamentario contabilizado de R$ 95,58 milhdes, e ajustado de
R$ 109,62 milhdes, este correspondente a 1,45% da receita arrecadada no exercicio,
nao contribuindo para o equilibrio das contas publicas preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei Federaldn320/64.1.3) Déficit financeiro —Ocor-

réncia de déficit financeiro contabilizado da ordem de R$ 165,85 milhdes, ndo contri-
buindo para o equilibrio das contas publicas preconizado pela Lei de Responsabili-
dade Fiscal e Lei Federak.320/64.1.4) Aplicacédo dos recursos do FUNDEF na
remuneracdo dos profissionais do magistério em percentual inferior ao previsto na
Constituicdo Federal —Aplicac@o de 53,87% dos recursos do FUNDEF na remune-
racao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio (empenhado e liquidado),
inferior ao minimo de 60%, ndo atendendo o disposto no art. 60,d® 2ADCT/CF,

com aredacdo da EC14/96, e o art. 7da Lei Federal 19.424/961.5) Inscricdo de

Restos a Pagar no Passivo PermanenteGancelamento de restos a pagar processa-
dos relativos ao exercicio de 2003, no valor de R$ 110,08 milhdes, e subseqiente
inscricdo dos valores em divida fundada, sem as caracteristicas necessarias de que
trata a Lei # 4.320/64, resultando em reducéo de saldo da conta Restos a Pagar, com
influéncia sobre o déficit financeiro do exercidi®) Manutencao e desenvolvimento

do ensino superior —Bestinacdo de recurso para a manutencgéo e desenvolvimento do
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ensino superior em percentual inferior a 5% estabelecido no art. 170 da Constituicdo
do Estadol.7) N&o cumprimento das metas fiscais N&o cumprimento das metas
fiscais exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e contidas n& L2i6#0/03

(Lei de Diretrizes Orgamentarias) em relagdo ao resultado nominal e despesa total.
1.8) Realizacéo de Despesas sem Dotacdo OrcamentariRealizacdo de despesas

sem dotagdo orcamentéria e sem prévio empenho, em desacordo com o art. 167 da
Constituicdo Federal e art. 60 da Lei4320/642 — Recomendagdes — 2.1) Infor-
macdes exigidas pela LRF no relatério das contas anuaishpresentar as contas
anuais contendo relatério com as informacdes quanto as providéncias adotadas no
ambito da fiscalizagdo das receitas e do combate a sonegacéo, as aces de recupera-
¢ao de créditos nas instancias administrativa e judicial e sobre as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de contribuiges, conforme exigido no art.
58 da Lei Complementaf @01, de 05 de maio de 20@32) Informacdes exigidas no
relatério da unidade de controle interno do Poder ExecutivoApresentar o relato-

rio da unidade de controle interno do Poder Executivo, integrante da prestacdo das
contas anuais, contendo todos os elementos previstos no art. 70, Il, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, incluindo a descricao analitica da execugdo de cada
um dos programas incluidos no orgamento anual, com indicagéo das metas fisicas e
financeiras previstas e das executada3) Outras Despesas com PessoaPremover

a inclusdo, como “Outras Despesas com Pessoal”, no Relatério de Gestao Fiscal, das
despesas com contratos de terceirizacdo de mao-de-obra, (servicos de terceiros) que
atendam o disposto no art. 18, § dla Lei Complementarrri01/00 (caracterizam
substituicéo de servidores e empregados publicos), adotando os parametros definidos
no art. 39, paragrafo tnico, | e Il, da Lei Estadudl12381/022.4) Informagtes
relativas ao Mapa da Excluséo Social Rromover agdes visando a obter dados e
informacdes atualizados para elaboracdo do Mapa da Exclus&o Social do Estado de
Santa Catarina, comparando-os com os dados dos anos anteriores, conforme exige a
Lei Estadual A11.909/01, a fim de demonstrar a evolugdo dos indicgsSstema de
acompanhamento dos programas de governoBesenvolver acdes visando a
implementar eficiente e integrado sistema de acompanhamento dos programas de
governo, disponibilizando os resultados a sociedad®. Gestdo dos depdsitos judi-

ciais — Adotar medidas visando o controle efetivo sobre o recebimento e aplicacdo
dos recursos dos depdsitos a disposi¢cao da Justica, de que tratdlBei86, de 02 de
dezembro de 2004, promovendo a adequacao contabil das receitas oriundas da Conta
Unica como receita orcamentéria, com demonstracdo das despesas pagas e 0s
beneficiarios da aplicacéo dos recursos, além da manutencao do percentual de 20%
dos valores em conta corrente bancéria representativa do Fundo de Reserva previsto
no Decreto A2.763, de 15 de dezembro de 2(04) Adotar medidas para o cumpri-
mento da Instrucdo NormativahTC-001/2003 —Adotar medidas para o cumpri-
mento da Instrugdo Normative mC-001/2003 do Tribunal de Contas do Estado,
promovendo a integral remessa das informacg8es sobre as obras publicas para o siste-
ma de Controle de Obras Publicas — S@R@®) Aplicacao de recursos do FUNDEF
conforme LDB —Aplicar os recursos do FUNDEF na manutencéo e desenvolvimento
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do ensino fundamental exclusivamente nas despesas permitidas pelo art. 70 da Lei
Federal it 9.394/96, evitando utiliza¢@o desses recursos para subvencdes 20jais.
Aplicacao dos recursos provenientes do salario-educacadphiear em sua totalida-

de, no ensino fundamental, os recursos provenientes do salario-educagdo, conforme
exigido pelo art. 212, §°5da CF, com a redagdo da EC11/96.2.10) Exclusdo das
despesas com pagamentos de inativos da base de calculo do valor aplicado em manu-
tencdo e desenvolvimento do ensinoExcluir, de forma gradativa, as despesas com
pagamentos de inativos da base de célculo do valor aplicado em manutencgédo e desen-
volvimento do ensino e do ensino fundamental, por ndo representar contribuicdo para
a manutengéo ou para o desenvolvimento do sistema educacional, em respeito ao
objetivo do art. 212 da CR.11) Contingenciamento de DespesasRealizar o
contingenciamento da despesa, quando averiguado, a cada bimestre, que as receitas
ndo comportardo as despesas, em atendimento ac®acaut, da lei Complementar

n® 101/00, em montantes suficientes ao equilibrio das contas, de modo a eliminar
déficits orcamentarios e financeirds12)Aporte de recursos para o Projeto de Gera-

¢do de Trabalho e Renda através do ReflorestamentBealizar aporte de recursos

para os contratos ja firmados relativos ao Projeto de Geragdo de Trabalho e Renda
através do Reflorestamento, celebrados pelo Governo de acordo con® 8 6&6) de

17 de junho de 1993, e Resolu¢Bes do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural n
010/1999 e ©011/2001.1.13) Aporte de recursos da contrapartida estadual para
execucdo dos programas financiados por organismos internacioféslizar o
tempestivo e suficiente aporte de recursos da contrapartida estadual para execucao
dos programas financiados por organismos internacionais, evitando atrasos no cum-
primento dos prazos previstos nos respectivos contratos e o aumento dos custos opera-
cionais e financeiros, bem como a postergacdo da disponibilizacdo das obras, servi-
¢os e equipamentos a comunidade catarinehdd) Aplicacdo de recursos em cién-

cia e tecnologia —Promover acdes visando a aplicacdo dos recursos minimos em
ciéncia e tecnologia previstos no art. 193 da Constituicdo do Estado, em especial
diante da disciplina da Lei Complementar Estad$a284/05;1.15 Convénios com
municipios para utilizacéo de recursos da CIDE Adotar mecanismos para que haja
efetivo e eficaz controle técnico sobre as obras executadas pelos municipios com recur-
sos da CIDE transferidos pelo Estado, evitando obras de baixa qualidade e reduzida
vida til, com consequente desperdicio de recursos pUbRARECER PREVIO
SOBRE AS CONTAS DO PODER LEGISLATIVO — O TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, observando o que disp8e a Constituicdo Estadual e de acordo com a Lei
Complementar 1101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; e
CONSIDERANDO o art. 56, da LRF, que exige a apresentagdo de parecer prévio
separado para os 6rgaos e poderes; CONSIDERANDO que a prestacdo de contas do
Poder Legislativo, relativa ao exercicio de 2004, foi apresentada e consolidada nas
Contas apresentadas pelo Governador do Estado na forma do art. 59, inciso |, da
Constituicdo Estadual, estando integrada ao Balango Geral do Estado, e se encontra
elaborada de acordo com os preceitos de Contabilidade Publica e que demonstra os
resultados da Gestédo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial dos Poderes e Orgéos
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do Estado; CONSIDERANDO a analise técnica realizada na referida prestacéo de
contas, constituida de Balangos e Demonstrativos da execucao dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social; CONSIDERANDO que o Relatério Técnico que acompanha o
Parecer Prévio contém informacdes acerca do cumprimento das normas constitucio-
nais e legais relativos a execucao dos orgamentos do Estado, incluindo o Poder Legis-
lativo, e a sua conformidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamen-
tarias; bem como sobre o cumprimento dos parametros e limites determinados pela
LRF; e CONSIDERANDO que a andlise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal, sobre
as Contas Anuais do exercicio de 2004 prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual aos quais foram juntadas as Contas dos demais Poderes e Org&os, ndo impe-
dem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas dos administra-
dores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracédo direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Orgdos do Estado, bem como dos
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario, em consonancia com os arts. 58, paragrafo Unico e 59, inciso Il, da Constitui-
céo EstadualE DE PARECERque as Contas do Poder Legislativo do Estado, presta-
das pelo Presidente da Assembléia Legislativa, Excelentissimo Senhor Deputado Julio
Garcia, relativas ao exercicio de 2004, da gestdo do Deputado Volnei Morastoni, se
encontram adequadamente instruidas com as informacdes necessarias e que os limites
e parametros exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal foram atendidos, estando
em condicdes de serePROVADASNo julgamento a ser realizado pela Augusta
Assembléia LegislativRARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DOPODER JUDI-
CIARIO — O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOpbservando o que dispde a
Constituicdo Estadual e de acordo com a Lei Complemeptl®T) de 4 de maio de

2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; e CONSIDERANDO o art. 56, da LRF, que
exige a apresentacao de parecer prévio separado para os érgdos e poderes; CONSI-
DERANDO que a prestacéo de contas do Poder Judiciario, relativa ao exercicio de
2004, foi apresentada e consolidada nas Contas apresentadas pelo Governador do
Estado de acordo com o art. 59, inciso |, da Constituicdo Estadual, estando integrada
ao Balanco Geral do Estado, que se encontra elaborado de acordo com o0s preceitos de
Contabilidade Publica e que demonstra os resultados da Gestdo Orcamentaria, Fi-
nanceira e Patrimonial dos Poderes e Orgdos do Estado; CONSIDERANDO a anélise
técnica realizada na referida prestacéo de contas, constituida de Balangcos e Demons-
trativos da execucéo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; CONSIDERAN-
DO que o Relatdrio Técnico que acompanha o Parecer Prévio contém informacoes
acerca do cumprimento das normas constitucionais e legais relativos a execugéo dos
orgcamentos do Estado, incluindo o Poder Judiciario, e a sua conformidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias; bem como sobre o cumpri-
mento dos parametros e limites determinados pela LRF; e CONSIDERANDO que a
analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal, sobre as Contas Anuais do exercicio
de 2004 prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual aos quais foram juntadas
as Contas dos demais Poderes e Orgdos, ndo impedem nem condicionam o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas dos administradores e demais responsaveis por
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dinheiros, bens e valores da administracdo direta, indireta ou fundacional, de qual-
quer dos Poderes e Orgéos do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extra-
vio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em consonancia com os
arts. 58, paragrafo tnico e 59, inciso Il, da Constituicdo Estadti®d)E PARECER

gue as Contas do Poder Judiciario do Estado do exercicio de 2004, prestadas pelo
Presidente do Tribunal de Justica, Excelentissimo Senhor Desembargador Jorge Mussi,
se encontram adequadamente instruidas com as informacdes necessarias e que 0s
limites e parametros exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal foram atendidos,
estando em condi¢cBes de ser@RPROVADASNo julgamento a ser realizado pela
Augusta Assembléia Legislat\BARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO MI-
NISTERIO PUBLICO ESTADUAL — O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAD(yb-
servando o que dispde a Constituicdo Estadual e de acordo com a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e CONSIDERANDO
o art. 56, da LRF, que exige a apresentacao de parecer prévio separado para 0os 6rgaos
e poderes; CONSIDERANDO que a prestagdo de contas do Ministério Publico Esta-
dual, relativa ao exercicio de 2004, foi apresentada e consolidada nas Contas apre-
sentadas pelo Governador do Estado de acordo com o art. 51, inciso |, da Constituigio
Estadual, estando integrada ao Balanco Geral do Estado, que se encontra elaborado
de acordo com os preceitos de Contabilidade Publica e que demonstra os resultados
da Gestao Orcamentéria, Financeira e Patrimonial dos Poderes e Orgdos do Estado;
CONSIDERANDO a analise técnica realizada na referida prestagéo de contas, consti-
tuida de Balancos e Demonstrativos da execucao dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social; CONSIDERANDO que o Relatorio Técnico que acompanha o Parecer Prévio
contém informacg@es acerca do cumprimento das normas constitucionais e legais rela-
tivas a execugao dos orgamentos do Estado, incluindo o Ministério Publico Estadual,
e a sua conformidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;
bem como sobre o cumprimento dos parametros e limites determinados pela LRF; e
CONSIDERANDO que a anadlise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal, sobre as
Contas Anuais do exercicio de 2004 prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Esta-
dual aos quais foram juntadas as Contas dos demais Poderes e Orgéos, néo impedem
nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas dos administrado-
res e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracéo direta, indi-
reta ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Orgdos do Estado, bem como dos que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario, em consonancia com os arts. 58, paragrafo Unico e 59, inciso I, da Constitui-
cdo EstadualE DE PARECERque as Contas do Ministério Publico Estadual do
exercicio de 2004, prestadas pelo Procurador Geral de Justica, Excelentissimo Se-
nhor Procurador de Justica Pedro Sérgio Steil, se encontra adequadamente instruida
com as informagdes necessarias e que os limites e parametros exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal foram atendidos, com a ressalva contida nesta Concluséo,
estdo em condi¢cBes de se®RROVADASNO julgamento a ser realizado pela Augusta
Assembléia Legislativa, com as seguintes ressalva e recomenBasialva —Des-

pesa com pessoal acima do limite previsto no art. 20, inciso Il, alinea d, da Lei Comple-
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mentar B 101/00 — Lei de Responsabilidade FistaRecomendagaoAdotar provi-

déncias para que seja observado o art. 20, inciso Il, alinea d, da LRF, quanto ao limite
legal com gastos de pessodCbncluido pelo Sr. Relator o seu relatdrio, o Sr. Presidente
assim se manifestotAntes de colocar em discusséo o Relatdrio e Projeto de Parecer
Prévio do Sr. Relator, acolhendo pedido de manifestacéo oral, concedo a palavra ao
Sr. Secretério de Estado da Fazenda, Dr. Max Roberto Bornhodt, pelo tempo de até 60
minutos, nos termos do paragrafo Unico do artigo 212 do Regimento Interno deste
Tribunal”. Contudo, o Sr. Relator, Conselheiro Otavio Gilson dos Santos, levantando
guestdo de ordem, solicitou a palavra para dizer o segifdntePresidente, ontem
tivemos a oportunidade de receber do Sr. Secretario de Estado da Fazenda, Dr. Max
Roberto Bornholdt, um documento intitulado de Memorial. Na oportunidade, conver-
sava com o Sr. Secretario e disse a ele que dariamos uma posicao a respeito desse
documento, ou apods a sua manifestacdo, que, por certo, vai se reportar a esse docu-
mento, ou poderia fazé-lo agora, mas entendo que é mais coerente de nossa parte nos
manifestarmos apos a fala de S. Exa., até porque a manifestagéo inicial que Ihe fiz no
gabinete da Presidéncia, de seu conhecimento, pode implicar que apresente argumen-
tos que enseje a este Conselheiro alterar ou ratificar, o que no dia de ontem |he
comuniquei”.Em seguida, usou a palavra o Sr. Secretario de Estado da Fazenda, Dr. Max
Roberto Bornholdt, que assim se manifest&m primeiro lugar, € com muita satisfa-

¢do que a gente recebe essa recomendacéo do Tribunal de Contas, do Sr. Relator, de
aprovacao das contas do exercicio de 2004 do Governo do Estado de Santa Catarina.
Quero ressaltar que ja em 2003 estivemos nesta Casa apresentando o processo de
Prestacdo de Contas e procedendo a defesa das contas do Governo do Estado. Poste-
riormente, tivemos a oportunidade de, apreciando o Relatério do entdo Relator, Con-
selheiro Moacir Bertoli, seguir a maior parte das recomendac8es propostas por aque-

le Relatério. Mas, como os senhores sabem, a situacdo orgcamentaria e financeira dos
Estados de um modo geral é muito dificil. Temos uma série de metas a cumprir, uma
série de vinculacdes que nos impedem de tomar aquelas acdes que permitiiam ao
Estado maior investimento nas areas social, seguranga publica, satde e educacédo. Em
face disso, j& em 2003, os Estados tentaram, junto a Unido e ao Congresso Nacional,
que fosse aprovada uma Emenda Constitucional que permitisse, também aos Estados
a desvinculacéo de receitas estaduais. Infelizmente, naquela oportunidade, foi apro-
vada a desvinculagdo das receitas da Unido, mais essa PEC, que discutia a
desvinculagdo das receitas estaduais, nao foi aprovada, e isso, sem duvida, acaba nos
prejudicando. Tentamos também, ao longo desses quase dois anos e meio do governo
Luiz Henrique, diversas ac¢des junto ao governo federal e, lamentavelmente, o nosso
sucesso foi muito pequeno, nesse ponto. Se parte dos recursos federais que o Estado de
Santa Catarina compartilha, como a maioria dos Estados, tivesse sido desvinculado,
poderiamos estar em uma situacao bem melhor. No entanto, como desde o primeiro ano
do governo Luiz Henrique ja tinhamos uma visédo da dificuldade de se conseguir a
desvinculagao desses recursos federais, até porque a Unido tem também os seus com-
promissos assumidos, tem também as suas responsabilidades, em fungéo disto procura-
mos, a partir do primeiro ano, e notadamente a partir do inicio de 2004, a¢des diretas
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gue nos permitissem dar uma resposta aos anseios da sociedade catarinense e também
as recomendacdes feitas pelos Orgdos como o Tribunal de Contas. Ent&o, gostaria de
fazer uma exposicao, antes de entrarmos na defesa de alguns pontos que foram objeto
de ressalvas, do que o Governador do Estado vem fazendo especificamente ao longo do
ano de 2004, com vistas a possibilitar um equilibrio orcamentario e fiscal. Em 2004, o
Governador Luiz Henrique, através de Decreto, institui 0 Grupo Gestor de Governo,
gue é formado pelo Governador do Estado, que o preside, pelo Vice-Governador e
pelos Secretarios da Fazenda, Administragdo e Planejamento. A raz&o principal da
instituicdo desse grupo gestor de governo foi de resolver os dois principais problemas
do Estado de Santa Catarina, que séo, que eram e continuam sendo, a Equacéo Finan-
ceira do Estado e a Gestéo e o Planejamento do Estado. Entdo, neste grupo gestor foi
criado uma Junta Financeira, com vistas a reducéo de despesas, foi criado um Grupo
da Descentralizacéo, objetivando ao fortalecimento da descentralizagdo onde é pos-
sivel a descentralizacdo, um Grupo de Obras para a potencializacédo de recursos, um
grupo de Receita para o incremento de Receita, um Grupo de Inteligéncia Politica,
para a articulagcao politica entre as préprias Secretarias do Governo, com outros
orgaos de Governo e outros Poderes, e um Grupo Social, com vistas a potencializacéo
de recursos. Para a equacdo financeira foram encontrados os seguintes problemas:
Vinculagdes constitucionais crescentes, divida extra-limite — de 13% para aproxima-
damente 15% da receita, cultura de orgamento muito deslocado da real disponibilida-
de financeira e a cultura de restos a pagar. Isto resulta numa sobra de recursos da fonte
00 de aproximadamente de 3,6% para custeio e investimento e numa necessidade de
grande austeridade no controle e forte planejamento. Ja a Gestao e Planejamento do
Estado aponta uma necessidade que conseguimos em grande parte implementar, ja no
ano passado, dos programas de Profissionalizacdo da Gestao Estadual, Cumprimento
do Plano de Governo (Plano 15), Respeito a LRF, Adequacéo a realidade financeira e
quebra dos paradigmas culturais, com o contingenciamento rigoroso do orcamento e
um planejamento de prioridades dentro das cotas or¢gamentario-financeiras disponi-
veis. Da destinagdo mensal da Receita Liquida disponivel (RLD) — Do total da receita
sdo destacados 17% para os Poderes, 13% para a divida publica, 25% para a educa-
¢do, 12% para a salde, 2,6% para o Imposto de Renda Retido na Fonte e 26,8% para
Folha de Pagamentos, resultando num liquido para custeio e investimento de 3,6%.
Despesas: Poderes, 76,50 milhdes; Divida Publica, 58,50 milhdes; Educacéo, 112,50
milhdes; Saude, 54 milhdes; IRRF, 11,70 milhdes; Folha, 120,60 milhdes, com um total
de 433,80 milhdes. Liquido para custeio e Investimento de 16,20 milhdes. Temos uma
amostragem da arrecadacao e da dificuldade que temos de obteng&o de recursos da
Unido, por exemplo. Acompanhamento da arrecadacéo (2003x2004) — as transferén-
cias da Unido, se compararmos com 2002, em que tivemos transferéncias para o Esta-
do de R$ 1.052.614.489,00, com 2003, quando tivemos transferéncias de R$
937.411.295,00, resulta numa diferenca de R$ 115.000.000,00 aproximadamente, e
depois passou para 118 milhdes, menos 13 milhdes em 2004. Ent&o, tivemos uma
diminuic&o de receita nas transferéncias da Uniéo de 243 milhdes, nesses dois anos.
Mesmo assim, a partir de abril conseguimos uma reducéo de Restos a Pagar, a busca
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do cumprimento do Programa de Ajuste Fiscal, a reducéo do Passivo Financeiro —
dividas de curto prazo, a busca da pontualidade no pagamento dos credores do Esta-
do — com consequente reducéo do custo Estado, a busca do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e grandes investimentos no Estado. Poderiamos ter feito mais
investimentos caso tivéssemos mais recursos de transferéncia da Unido. Mesmo assim,
conseguimos bons resultados, comparando com 2002, em que o Estado fez investimen-
tos de 271,36 milhdes, em 2003 os investimentos foram de 511,70 milhdes, e, em 2004
de 501,54 milhdes. Evolucdo dos nimeros do Estado — Percentuais da Salde — Em
2000, o percentual exigido era de 7,16%; 2001 aumentou para 8,13%; 2002 para
9,10%; 2003 para 10,7%, e 2004 para 12,00%. Em 2001, pelo mesmo critério que
estamos adotando hoje, o Estado atingiu 7,58%; em 2002, 8,31%; em 2003, 10,72%; e
em 2004, 14,53%. Em 2003 e 2004, pelo nosso modo de calcular, atingiu o percentual
exigido, tanto na salide como na educacéo. Na educagéo, o percentual, desde o inicio,
foi de 25% da receita base de calculo, o que torna mais facil o seu cumprimento,
porque ja vinha nos 25%, o que é bem diferente da saude, onde de 7% foi para 12% da
receita, em que tivemos um aumento de 250 milhdes para cumprir o limite minimo
constitucional. Na educagao, foram incluidas as despesas com inativos, o que implica
em discussdo que iremos ter que fazer tecnicamente. Se tirarmos os inativos, o Estado
dificilmente vai conseguir cumprir o limite constitucional, mas, apesar das recomen-
dacbes, vem sendo aceito pelo Tribunal. A gente vem aplicando dessa forma, até acima
do limite constitucional. Evolug&o da Divida Fundada — E um outro problema que o
Estado vem enfrentando, onde tinhamos, em 31/12/1998, uma divida de 4.330 bilhdes
e que foi evoluindo até 31.12.02 para 8.729 hilhdes. De la até 31 de dezembro de 2004
a nossa divida evoluiu para 9.886 bilhdes. Ela acaba penalizando muito o Estado,
temos uma legislacéo pela qual o Tesouro Nacional tem como exigir este pagamento
mensal. Pagamos cerca de 800 milhdes no ano passado, mas a divida aumentou. Outra
guestao que também influi negativamente, tanto para a Fazenda do Estado como para
as empresas exportadoras de Santa Catarina, € a questao do ressarcimento das expor-
tacOes. Nos Ultimos anos, particularmente de 1997 para cd, temos uma situacao de
incentivo as exportagfes, no entanto, um Estado como o nosso, que é eminentemente
exportador e que tem um saldo de exportacéo equiparado ao de Sdo Paulo. O Estado
de Séo Paulo entre junho de 2003 e junho de 2004, que é quando é feito este calculo de
importacdes e exportacdes, tinha 30 bilhdes de dolares de exportacdes e de importa-
¢cOes 27 bilhdes, que resultava num saldo de aproximadamente de 3 bilhdes de ddlares,
com o detalhe que esses 27 bilhdes de dolares de importagGes sao tributados, trazem
receitas para o Estado. No caso de Santa Catarina, nés tivemos, nesse mesmo periodo,
uma exportacdo de 4,800 bilhdes, aproximadamente, e tivemos uma importacdo de
cerca de um bilhdo e meio, o que resulta num saldo igual ao de Séo Paulo, que é o que
contribui para aumentar as divisas do Pais, mas que, no entanto, nos trazem um impos-
to apenas sobre aquele um bilhdo e meio de importag6es. Dai, porque a criagdo, no
ano passado, do Programa COMPEX, que visa fazer com que Santa Catarina tenha
beneficios fiscais, pelo menos o equivalente ao de outros Estados, como, por exemplo,
o Espirito Santo, para que tenhamos importagdes por aqui também, e que possam, de
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um lado, diminuir a nossa divida com os exportadores, empresas exportadoras, e por
outro lado, aumentar nossa receita. Sobre esse total de exportacdes de Santa Catari-
na, a nossa equipe técnica da Secretaria da Fazenda procedeu a um estudo que ja
levamos ao Ministério da Fazenda, onde demonstramos 0 nosso prejuizo com as expor-
tagBes em 2003, onde tivemos uma diminui¢é@o de receita de cerca de 352 milhdes e, em
2004, de 547 milhdes. Se estivesse prevalecendo o sistema de tributacdo de 97, antes
da Lei Kandir, essas exportacdes estariam gerando para n0s imposto nesse montante.
Até 2001, a Unido fez uma transferéncia equivalente a cerca de 50% daquilo que seria
devido pelas exportacdes para os Estados. Se este percentual fosse aplicado em 2003
e 2002, teriamos um pagamento, em vez dos 127 milhdes num ano e 143 milhdes no
outro, de aproximadamente 200 milhdes em 2003 e 250 milhdes em 2004. Existem
estudos por parte da Unido, para alterar essa situacdo, mas acredito que este ano ndo
se chegue a uma concluséo, mas talvez tenhamos um resultado mediante um grande
entendimento, entre ndo sO a classe politica, mas a classe empresarial e também o
Congresso Nacional. Outro fator que prejudica terrivelmente as financas dos Estados,
gue é a questao da concentracao de todas as receitas, ndo compartilhadas, na mao da
Unido Federal, que incentiva unicamente o aumento das contribuigdes PIS, COFINS

e contribuicdo social. O ICMS total do Brasil aumentou de 59,6 bilhdes para 135,5
bilhdes. Se o IPI aumentasse na mesma proporcao do ICMS, teriamos um valor muito
mais acentuado, no entanto o valor foi de apenas 23,5 bilhdes. Entdo, sdo acdes que
vém prejudicando sistematicamente ndo sé os Municipios, mas os Estados. Lembro da
diviséo do bolo tributario, que em 1988 era de 50% para a Unido e o saldo para
Estados e Municipios. Hoje a Uniéo ja tem cerca de 65%, os Estados 22% e os Munici-
pios com o saldo de 13% restante. A questdo da arrecadacdo da COFINS que aumen-
tou, no periodo de 1999 para 2004, de 32 bilhdes para 79,2 bilhdes, e essa é uma
arrecadacao exclusiva da Unido, ela ndo é compartilhada. A CPMF, da mesma forma,
gue passou de 8 bilhdes para 23 bilhdes, enquanto que o IPI, que é compartilhado,
aumentou apenas para 23,5 bilhdes. Dentro dessa situacédo apresentada para os Se-
nhores, da equacéo financeira e da gestéo, temos aqui as medidas de gestédo que foram
adotadas, a partir do ano passado, com a profissionalizacéo da equipe do Estado, com
a criacdo do comité gestor e onde estamos implementando essas actes de planejamen-
to do 6rgao, definicdo das prioridades para 2005 e o Plano de Governo realizado e a
realizar, levando em consideracdo o orcamentario disponivel, para que haja uma
adequacdo. Os Senhores sabem que em 2003 tivemos um déficit orcamentario grande,
ja conseguimos diminuir em 2004. Estamos tentando fazer com que haja uma igualda-
de entre 0 orgamento previsto e o efetivamente realizado. Entéo, o orgamentério dis-
ponivel e os recursos financeiros estimados por fontes de recursos, que antes era feito
de um modo global e agora é feito por fontes de recursos. Visamos também nesta
programacédo orcamentaria e financeira ao programa de Ajuste Fiscal e as cotas
orgcamentarias (empenhos bloqueados), ou seja, ndo ha mais aquele empenho global
no inicio do exercicio, existe apenas o empenho daquilo que vamos ter disponibilida-
de orcamentaria e financeira para realizar. Isto ja esta ocorrendo em 2005, ressaltan-
do a questdo das cotas financeiras, o casamento do orcamentario com o financeiro
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para andarem juntos. Ainda dentro dessa programagao orcamentaria e financeira de
2004 e 2005, temos a definicdo do planejamento detalhado do Estado para 2005,
garantindo o plano de governo, que foi apresentado pelo Governador Luiz Henrique,
negociando as prioridades com o Governador e Secretéario sistémicos, que sao os da
Administracdo, Planejamento e Fazenda, levantando também as necessidades de aporte
de capital no Estado para viabilizar as acGes prioritarias, avalizadas e definidas pelo
Governador. Garantir o orcamento e o financeiro para agoes prioritarias. O objetivo 2

da gestao do Estado. O instrumento de gestdo para o Governador, que € o PDCA —
Metas (prioridades), Execucédo, Avaliacdo e Cobranca e Ajustes, ou seja, € instrumento
de planejamento financeiro para 6rgaos (fluxo de caixa), um instrumento para disci-
plinar o repasse financeiro aos 6rgaos, adequando o Estado ao Programa de Ajuste
Fiscal e tendo uma acgéo firme na transparéncia fiscal e na transparéncia de um modo
geral da nossa gestao, para que os 6rgaos interessados tenham, ja no inicio do ano, a
certeza, isto possivelmente vai ocorrer na sua plenitude no ano de 2005 e 2006. Talvez
tenhamos pequenos ajustes ainda. E um plano, que estamos demonstrando aqui para
os senhores, que ja foi aplicado em 2004, mas levara alguns anos até ser totalmente
implementado. No entanto, ja nos da a garantia de maior controle, como ja vimos nesse
ano, pela publicacdo do nosso balanco do primeiro quadrimestre, onde atingimos um
superavit. Entdo, Santa Catarina, hoje, esta longe de uma situacao ideal, mas ja existe
o0 equilibrio orgcamentério e financeiro desde o final de 2004 para ca. Acompanhamen-
to da Arrecadacdo — Na arrecadacéo das receitas proprias temos um nimero que em
2002 era de 5.951 milhdes, em valores constantes, para 5.928 milhdes em 2003, onde
tivemos que fazer um grande esforco para atingir a arrecadagéo de 2002, e s6 conse-
guimos, praticamente, igualar esses nimeros, porque em 2003 foi implantado o proje-
to Revigorar, que nos proporcionou uma arrecadagéo suplementar de 150 milhdes
aproximadamente. Em 2004 conseguimos ter uma receita propria de 5.975 milhdes,
também proximo de 2003, nimero que devera ser superado, e muito, pelos nimeros de
2005, pelo resultado dos primeiros cinco meses desse ano e pela setorizacdo da fisca-
lizagdo que nds implementamos, o que dever resultar num aumento de arrecadacéo
desse ano além da inflacéo, de cerca de 350, 400 milhdes, aproximadamente. Temos a
previsdo orcamentaria conservadora, para 2005, de 5.500 milhdes, com variacéo de
6,41%, enquanto a projecdo da nossa Diretoria de Administracdo Tributaria prevé
5.876 milhdes de ICMS, mais 3,81 milhdes de IPVA, o que equivale a uma diferenca de
aproximadamente de 380 milhdes sobre o ano anterior, além da inflagao. Esses nime-
ros, no fim do ano passado, quando nés apresentavamos, pouca gente acreditava que
pudéssemos atingir esses numeros que a DIAT estava nos oferecendo como possiveis
com a setorizacao da fiscalizacdo, ou seja, deixando de fazer aquela fiscalizacdo, sem
um critério. Hoje, se faz a fiscalizacdo determinada pelo planejamento da Fazenda.
NOs so iremos fazer uma fiscalizacéo aleatoéria se existirem indicios muito grandes de
sonegacéo, sendo faremos nos setores que mais interessam para a Fazenda. E claro
gue quando ha uma denuncia especifica o fiscal esta autorizado para fazer aquela
notificacdo. Mas o que nos interessa é que ele traga resultados para o Estado. Nos
primeiros 5 meses desse ano noés ja atingimos um excesso de arrecadagao extra-contabil,
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ainda, de cerca de 157 milhdes, além do Fundo Social, considerando que 0s recursos
deste Fundo seréo aplicados para acfes sociais, exatamente essas acdes que nos
interessa. As agbes empreendidas a partir de 2003, alids, quero ressaltar que uma das
recomendacdes do Parecer Prévio dizia respeito aos relatdrios da Procuradoria Ge-
ral do Estado, a respeito da Divida Ativa e outra da DIAT, cujas justificativas ja foram
apresentadas, e as encaminhei ao Presidente para serem juntadas ao Processo e talvez
possam ser analisadas pelo Tribunal de Contas, posteriormente, ou na prépria Assem-
bléia Legislativa. Uma das medidas que estdo sendo implementadas, talvez a mais
importante, é a nota fiscal digital, que dever ser, pela proposta feita na COTEP, em
Brasilia, o modelo de nota fiscal digital que vamos adotar em Santa Catarina, e deve
ser seguido pela maioria dos Estados do Brasil. O modelo vai ser o de Santa Catarina.
Esta nota fiscal digital foi licitada no dia 2 de maio e, para uma previsédo de cerca de

3 milhdes. A licitacao foi feita através do pregao eletronico e a vencedora, para a
nossa alegria, foi uma empresa de Santa Catarina, de Lages, e que venceu pelo preco
de 800 mil reais. Ela deve entregar isto em 90 dias, a partir da assinatura do contrato.
Esta nota fiscal digital sera aplicada, no primeiro momento, s6 para combustiveis,
lubrificantes e para o fumo. Entdo vamos alterar nossa legislagdo de modo tal que as
empresas que queiram vender para Santa Catarina tenham que se adaptar a esta nota
fiscal digital. Isto tem o aval do Sindicato das Empresas de Combustiveis, das grandes
bandeiras e da PETROBRAS, que é uma das maiores interessadas em que se implante
esse sistema, a fim de diminuir a sonegagéo num setor responsavel por cerca de 23% do
total de arrecadacédo do ICMS. Na fiscalizagdo de mercadorias em transito, foram
realizadas diversas a¢des tais como: desenvolvimento de atividades conjuntas com o
Comité de Qualidade de Combustiveis — CSQC, com o intuito de evitar a entrada de
produtos adulterados em SC; Atividades de controle das entradas de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria; Cobranca antecipada do diferencial de
aliquota de mercadorias oriundas de outros Estados e destinadas ao comércio ataca-
dista em SC. Arrecadacéo e Crédito Tributario — Assinado contrato entre a SEF e o
Banco do Brasil em junho de 2004, através do qual esta instituicao financeira podera
efetuar cobranca da divida ativa estadual, antes do ajuizamento pela Procuradoria-
Geral do Estado — a competéncia continua com a PGE, mas a lei estadual nos autori-
zou a fazer uma cobranca racional. Hoje se cobra praticamente nada de divida ativa,
naquele lapso de tempo entre o término do processo administrativo e o inicio da acao
judicial; Abertura de licitagdo publica para contratagdo dall centervisando a
implantacdo de uma central de cobranga, cujo objetivo maior € a recuperacéo de
créditos fiscais, declarados ou notificados. Essas sédo as acfes principais, no ambito
da melhoria da cobranca da nossa Divida Ativa e da divida tributaria ainda nédo
constituida em Divida Ativa. Estamos em estudos com a Procuradoria-Geral do Esta-
do, para que esta empresa, vencedora da licitacéo, possa atuar junto a PGE, para dar
suporte aos nossos Procuradores, na busca de mais recursos para o Estado. Sanea-
mento do cadastro Tributario — Providéncias adotadas: Edital cancelando 5.700
empresas com inscricdo estadual suspensa; Remessa de avisos para 30.000 empresas
com GIA zerada, para cancelamento no inicio de 2005; AdaptacGes ao RICMS/SC

434 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

‘ ata e anexo.pmd 434 1/12/2005, 20:23



permitindo suspensdo motivada por 12 meses, reativacéo de inscricdo estadual cance-
lada ou baixada, e adequacéo da legislacéo para recepcionar a DIME. O nosso siste-
ma de administracao tributaria (SAT) € um projeto que ficou iniciado ha cerca de seis
anos, é o denominado projeto PENAF, que da suporte a essa modernizacao da Fazenda
e que previa, a custo total de 17 milhdes de dolares, diversas acfes na area fazendaria,
com destaque ao SAT, onde havia alguns mdédulos instalados e que agora completa-
mos. Existem 11 Modulos ao todo, sendo 3 como referéncia nacional: AIDF — Autori-
zacao de Impressao de Documentos Fiscais; ECF — Emissdo de Cupom Fiscal; Conta
Corrente. A implantacdo de dois novos médulos em 2004; Arrecadagdo Bancéria:
DARE, permitindo o credenciamento de outros bancos para o recolhimento de tributos
Estaduais; Controle de Empresas Informatizadas — CEl: ECF e AUPD. Inicio do pro-
grama piloto para cadastramento de produtores rurais nos municipios de Antdnio
Carlos e Florianépolis. Incluséo dos programas informaticos dos moédulos DIME, GIA-
ST, ITCMD e Conta-Corrente, lancados em 15 de marco de 2005. Quanto ao documen-
to de arrecadacdo de receitas estaduais, foram feitas as seguintes acdes:
Disponibilizado em junho/2004 através do Mddulo de Arrecadagao Bancaria (MAB/
S@AT); Qualidade das informacdes encaminhadas pelos agentes arrecadadores, ex-
tinguindo o preenchimento manual; Cédigo de barras no padrdo FEBRABAN, ampli-
ando o nimero de bancos que arrecadam tributos Estaduais. Acesso as informacdes
sobre a arrecadacgao diaria através da internet. Facilidade, agilidade e seguranga na
operacdo e na geracgdo de relatorios e estatisticas sobre a arrecadacao do Estado.
Troca de informagdes — Sintegra: Agdes: Transferéncia do fluxo de informagfes da
internet para a RIS — Rede Intranet Sintegra, criada especialmente para este fim;
Disponibiliza¢éo na base de dados da SEF de mais 150 milhdes de documentos fiscais,
totalizando 250 milhdes de documentos, em dezembro de 2004; Objetivando reduzir o
ndmero de “omissédo na entrega” de arquivos do SINTEGRA, foi realizada a “Opera-
cao Conscientizacao”, que conseguiu reduzir o nimero de omissos de 172 mil para 6
mil ocorréncias, com 3 mil notificacdes ja emitidas. Programa de Educacéo Fiscal:
Acdes: Reestruturacdo do Programa; Insercdo de novos profissionais e capacitacdo
através de cursosn-line, presenciais e seminarios; Participacdo como membro efeti-

vo do grupo de Monitoramento do Planejamento Estratégico junto as GEREGs e
GEREIs; Revisdo, acompanhamento e previsdo de recursos para publicacdo dos ca-
dernos pedagégicos; Criacdo dite do programa, nova logomarcélder e video
institucionais para divulgagdo do PEF. Setor Empresarial Micro Empresas e Empre-
sas de Pequeno Porte — Ac¢des: Aumento de 50% do limite de faturamento anual (de
R$ 1.200.000,00 para R$ 1.800.000,00), gerando o beneficio de enquadramento no
SIMPLES estadual; Mudanca no “foco” de acdo do Fisco estadual, que passou a
atuar em regime orientador preventivo ao fiscalista-punitivo anteriormente adotado;
Maior aderéncia das ME e EPP aos regimes tributarios estaduais. Alguns beneficios
fiscais que foram concedidos: Na indUstria da Pesca — redugéo da aliquota do ICMS
de 7% para 1,8%; No setor de bares e restaurantes — reducgao da aliquota do ICMS de
11,8% para entre 2% e 3,2%,; (tivemos um aumento da arrecadacéo): no Gas Natural
(industrial) — reducdo para 12%, mesma aliquota do Oleo Diesel; e Beneficios Fis-
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cais — conjunto de medidas resultando em reducdo da carga tributaria incidente:
Industria Naval, Informatica e Laticinios, tudo dentro do que a legislacao nos permite,
do que nos permite 0 CONFAS, atendendo ao disposto na Lei Estadual, que nos permi-
te dar um beneficio equivalente aquele que outro Estado da, a fim de que Santa Cata-
rina ndo tenha perda de receitas. E, por dltimo, o Incentivo a Importacao (Pelos
Portos e Aeroportos do Estado) — crédito presumido e COMPEX. Para continuacao
dos trabalhos de profissionalizacdo da Gestdo, a Secretaria da Fazenda do Estado
langcou mao de novos projetos: 1) FUNDO SOCIAL — é um dos projetos que resultou,
nesses primeiros trés meses de funcionamento, numa receita de aproximadamente 25
milhdes de reais. Sdo investimentos livres porque a previsdo da destinacdo aos muni-
cipios ja existia no art. 14 da Lei do Fundo Social, houve uma modificagcao pelo
Tribunal de Justica em virtude de uma acao judicial, que havia sido proposta, a ques-
tdo para o Estado ja esta pacificada, o contribuinte hoje ja tem a certeza de que o
Fundo Social é constitucional e resulta numa aplicagdo de investimento muito boa
para o Estado e que deve aumentar significativamente, ao longo dos préximos meses.
NOs temos ai trés ou quatro fontes de recursos, sendo de destacar, principalmente,
aquela que permite ao contribuinte abater 5% do seu saldo devedor em conta grafica
para a aplicacdo no Programa Fundo Social. O outro, cujo prazo de opcao vai termi-
nar agora em final de junho e que permite ao contribuinte fazer a transacao, quando ja
sdo débitos inscritos em divida ativa ou que estejam em litigio administrativo ou
judicial. 2) O Acordo de Resultados é um projeto que o Governador enviou a Assem-
bléia e, se for aprovado nos moldes que foi remetido, permite que o Conselho de
Politica Financeira celebre acordos com diversas Secretarias, onde o Estado pode
conseguir uma produtividade melhor para os seus servidores, fazendo com que estes
recebam um adicional de produtividade a cada 3 meses, e que resulta em um significa-
tivo resultado no trabalho desempenhado pelos mesmos. Esse é um projeto que copia-
mos da Babhia, onde ja foi implantado, e de Minas Gerais. Esse projeto em Minas Gerais
resultou, no ano de 2004, num acréscimo de arrecadacgao de 1 bilhdo e 300 milhdes de
reais. Ele se aplica nos moldes que foi feito em Minas e nos moldes que estamos propon-
do a Assembléia, num incentivo aos servidores em atividade. Se formos pensar em
termos proporcionais a Minas Gerais, n0s poderemos ter aqui, pelo menos, 50% do
incremento de arrecadacéo que houve I4& em Minas Gerais. Esse programa beneficia o
servidor, tanto pelo aumento da arrecadacédo, como pela diminuicdo do custeio, e a
caracteristica dele, como aplicado la em Minas, € que ndo beneficia o servidor
fazendario, que vai aplicar uma multa, ele s6 beneficia pelo aumento de arrecadacao.
Ninguém vai receber nenhum incentivo, nenhuma produtividade, por ter aplicado
uma multa. Agora, ird receber um incentivo pelo resultado da arrecadagéo, indepen-
dentemente de ter ou néo notificado o contribuinte. 3) Fundo Pré-Emprego: a Assem-
bléia ja aprovou e o Governador Luiz Henrique pretende implementar até o final do
ano, com recursos significativos para pequenas empresas que tenham muitas dificul-
dades de obter créditos. Existe um acordo com BESC, BADESC, que esta em fase final
de implantacdo. Estas sdo basicamente as a¢Bes que o governo comegou a adotar a
partir de 2004 e que resultaram nesses ndmeros, que se nao sdo numeros que atendem

436 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

‘ ata e anexo.pmd 436 1/12/2005, 20:23



perfeitamente aquelas recomendacdes do Tribunal de Contas sobre as Contas de 2003,
mas eles melhoraram significativamente. Além do que, muito embora ndo estejamos
examinando as Contas do exercicio de 2005, é através desses numeros de 2004 que nés
chegamos ao superavit de 2005. Eu gostaria de fazer um breve comentério sobre as
ressalvas apresentadas pelo Relator, particularmente sobre a questdo Saude, que é o
qgue mais afeta o Estado de Santa Catarina. Ja estivemos reunidos aqui com os Senho-
res Conselheiros, por duas ou trés vezes, fizemos esta exposi¢cdo, mas volto a repetir
aqui pela razbes que apresentaremos agora Senhores Conselheiros, o ponto central
do exame das contas do Governo do Estado do exercicio de 2004, que se realiza nesta
sesséo do Tribunal de Contas, reside na incluséo ou nédo, na base de célculo sobre a
qual se aplica o percentual dos gastos com acdes e servicos de saude publica, dos
valores que pertencem ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizagéo do Magistério — FUNDEF. Entende o Governo do Estado
que os valores do FUNDEF nao devem compor a base de calculo utilizada para se
obter o valor que deve ser aplicado pelo poder publico nas acdes de saude. As razbes
do entendimento esposado pelo Governo do Estado sao de ordem juridica, e decorrem
de interpretacéo sistematica da Constituicdo da Republica. O artigo 198]I8da
Constituicdo Federal, dispde: “Art. 198 (...) 8. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e servi¢os publicos de salde
recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: Il — no
caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecada¢éo dos impostos a que
se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea ‘a’,
e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios”.
E inegavel a clareza do dispositivo constitucional referido: a base de célculo sobre a
qgual incide o percentual que define o montante dos recursos a serem aplicados em
acoes e servicos de saude publica, € composta, exclusivamente, pelos impostos que
tratam os artigos 155, 157 e 159, inciso I, a e inciso I, da Constitui¢do. Os recursos do
FUNDEF, por inexisténcia de previsédo constitucional e, ainda, pelo fato de sé pode-
rem ser aplicados nas finalidades proprias do Fundo, ndo podem integrar a base de
calculo sobre a qual se aplica o percentual que define o montante de recursos a serem
aplicados em acdes e servigos de salde publica. A exclusao do FUNDEF dessa base de
calculo nada mais é do que a aplicacdo efetiva do principio da legalidade, pois as
receitas do FUNDEF séo exclusivas para aplicacdo em ac¢fes da educacgéo, ou seja,
ndo se pode aplica-las ou computa-las em qualquer outra atividade ou rubrica, que
ndo sejam estritamente aquelas da educacdo. Cumpre ressaltar a Vossas Exceléncias
gue a posicao do Governo do Estado néo € isolada no ambito da Federagéo. O Estado
do Rio de Janeiro, desde o ano de 2000, adota o procedimento ora defendido pelo
Governo do Estado, e o Tribunal de Contas fluminense ndo tem feito restricbes a esse
entendimento. Esse fato serve para demonstrar que a questdo merece exame
aprofundado, pois o que se busca, além da observancia do principio constitucional da
legalidade e do respeito estrito a Constituicdo, é a defesa do interesse publico e da
sociedade catarinense e ndo do Governo do Estado. Deve-se destacar, ainda, em so-
corro da tese esposada pelo Governo do Estado, decisé@o proferida pelo Supremo
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Tribunal Federal na acéo cautelaf 831, do Rio de Janeiro, deciséo proferida em 02

de marco de 2004. Nessa acéo, o Estado do Rio de Janeiro insurgiu-se contra exigén-
cia da Uniao, no sentido de incluir na base de calculo utilizada para apurar o montan-

te de recursos que devem ser pagos a titulo da divida estadual, os recursos que com-
pdem o Fundo de Combate a Pobreza. Ao examinar a questao, decidiu o Supremo:
“Mais que isso, a Constituicdo Federal, ante o interesse publico primario, dispos
sobre a composicdo do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, indicando, de
modo categdrico, os recursos a serem para ele carreados. E o que se depreende do teor
do artigo 80 introduzido no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias pela
Emenda ConstitucionaPr31/2000, aplicavel aos Estados por forca do artigo 82 que

se |lhe segue. Neste exame preliminar, tem-se a vincula¢éo constitucional a afastar a
absorc¢éo de valores levando em conta compromissos diversos, no caso, a amortizagao
da divida consolidada do Estado junto a Unido. O importante dessa decisdo do Supre-
mo, e que se aplica ao caso concreto desta defesa, é que a Corte Maxima de Justica do
Pais reconheceu e afirmou que “a vinculagdo constitucional” dos recursos que com-
pdem o Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza, instituido pelo Estado do Rio de
Janeiro, afasta a sua inclusao da base de calculo sobre a qual se aplica o percentual
gue define 0 montante a ser pago a Uniéo a titulo da divida fundada do Estado. Esse
mesmo raciocinio serve ao caso da tese esposada pelo Governo do Estado. O FUNDEF,
assim como o Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza, foi acrescido a Constitui-
¢do no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, através de Emendas Consti-
tucionais. Os recursos de ambos os Fundos tém vinculagdo definida no préprio texto
constitucional, sé podendo ser aplicados naquelas finalidades previstas na propria
Constituicdo. Esse fato, isto €, a vinculagao constitucional dos recursos desses fundos,
afasta a inclusdo dos recursos que lhes pertencem da base de calculo sobre a qual
incidem percentuais destinados a definir os recursos a serem aplicados, no caso do
FUNDEF, em acdes e servicos de saude publica e, no caso do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, da base de calculo sobre a qual se aplica o percentual que
define o valor da parcela a ser paga a Unido a titulo de divida fundada. Parece
evidente que s06 pode ser assim. Se os recursos do FUNDEF, assim como 0s recursos do
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, tém destinacdo exclusiva por determi-
nacgdo constitucional, ndo pode pretender utiliza-los para finalidades outras que nao
aguelas expressamente previstas na Constituicdo. Vejam Vossas Exceléncias que a tese
apresentada pelo Estado, além dos fundamentos juridicos aqui expostos, assenta-se
em fato novo que é o julgamento do Supremo antes referido, ocorrido no ano de 2004.
Ou seja, 0 Governo traz a apreciagdo deste Tribunal de Contas a questdo nao com o
intuido simpldrio de obter uma singela revisdo da jurisprudéncia da Corte. Mas, sim,
com o intuito de despertar no espirito de Vossas Exceléncias a consciéncia da impor-
tancia de se reexaminar o tema, ante os argumentos de natureza juridico-constitucio-
nal apresentados e em razdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal. Quero deixar
registrado que ao longo da sua histéria o Tribunal de Contas de Santa Catarina tem
prestado relevantes servicos a sociedade catarinense, apresentando, em diversas opor-
tunidades, solucBes para graves e delicados problemas enfrentados pelos Governos
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do Estado. Esta € uma daquelas oportunidades em que o Tribunal de Contas pode,
mais uma vez, encontrar solu¢cdo para uma questdo tormentosa ndo apenas para o
Governo do Estado, mas para a propria sociedade. Sabem Vossas Exceléncias que
passamos por momento politico delicado, no qual o pacto federativo encontra-se
vulnerado em raz&o da concentracdo de recursos nas maos da Unido. Hoje, cerca de
65% de toda a arrecadacao tributaria do pais vai para a Unido. Sobram para os
Estados e Municipios 35%. A cada més a Unido obtém recordes de arrecadagdo, como
noticiam os meios de comunicacgédo do Pais. Os Estados e os Municipios sédo obrigados,
por isso, a buscar solucdes que lhes possibilitem cumprir as suas obrigacfes essenci-
ais com salde, educacao e seguranga publica. Por todas essas razdes e fundamentos,
senhores Conselheiros, é que o Governo do Estado requer que o Tribunal de Contas
acate a tese aqui esposada para que se exclua da base de calculo dos gastos com acdes
e servicos de saude publica os recursos do FUNDEF." Esta € a nosso posi¢do com
respeito a Saude. Sei que em administracées anteriores ja foi discutido isto, pelo
Tribunal, no ano passado, o Governo do Estado, em relagédo as contas de 2003, néo
defendeu esta tese porque estavamos com a meta cumprida, mas esse ano, com base
nessa decisdo do Supremo Tribunal Federal de 2004, houve uma alteragdo, € uma
nova decisdo. Se o Estado de Santa Catarina for para o Judiciario ha uma grande
possibilidade de conseguirmos, a exemplo do Rio de Janeiro com uma cautelar relati-
vamente ao Fundo de Pobreza, de conseguirmos uma cautelar em relacéo a isto. Por
que teriamos que ir para o Judiciario? Porque o Estado de Santa Catarina vai ser
penalizado. Se nés nao conseguirmos uma Certidado do Tribunal de Contas de que nés
cumprimos a aplicagdo minima constitucional em Saude, com base nesse célculo apre-
sentado, certamente o Estado, a sociedade catarinense, sera penalizada. Dai porque
nds pedimos aos Senhores Conselheiros que reexaminem, sei que no passado a posi-
¢ao do Tribunal era essa, mas nada impede que hoje se reavalie a luz de uma nova
decisédo do Supremo Tribunal, que muito embora se referindo ao Fundo de Pobreza,
tenha aplicacdo nesse caso também. Nao tem l6gica um recurso que tenho de destinar
ao FUNDEF fazer o calculo do percentual da salide em cima de um recurso que nao
uso. Entdo acho que a decisdo do Supremo fica bem clara com respeito ao FUNDEF e
pede-se aqui a reapreciacdo e a reanalise dessa questao, pelos Senhores Conselhei-
ros. Com relagdo as demais ressalvas, uma que diz respeito ao cancelamento de Restos
a Pagar. O Relator fez uma observagéo de que o Governo do Estado teria usado de um
artificio, mas n6s ndo usamos de artificio nenhum, nds fizemos amparados na Lei
Complementar Estadual 284/2005, no art. 188, amparados pelo Decreto Federal 4.526/
2002. E bem verdade que até o exercicio de 2003 ndo se excluia esses Restos a Pagar,
mas a Unido ja o faz ha muito tempo. O Estado de Santa Catarina néo fazia porque nédo
queria. A possibilidade ja existia, pela Lei 4320/64, pelo Decreto Estadual e, finalmen-

te, pela Lei Complementar Estadu&l284/2005, art. 188. Com relag&o ao orgamen-

tario e financeiro, o que queriamos registrar, muito embora nas Contas do Governo do
Estado, o Poder Executivo continua registrando déficit, sdo as seguintes observacgées:
Diminuicéo significativa do déficit orgamentario de 203,71milhdes em 2003 para
109,62 milhdes em 2004 e, se considerarmos as despesas liquidadas, temos um supera-
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vit de 94,51milhdes em 2004; Para o exercicio de 2005 apuramos no primeiro
guadrimestre um superavit da execucao orcamentaria superior a 250 milhées; Dimi-
nuigao do déficit financeiro de 410,39 milhdes em 2003, para 165,85 milh6es em 2004.
Quanto ao FUNDEF: Ressaltar que em 2004, ao contrario dos anos anteriores, houve
a aplicacéo da integralidade dos recursos do FUNDEF na manutencéo e desenvolvi-
mento do ensino; Em 2004 ndo atingimos o percentual minimo (60%) no pagamento
dos profissionais vinculados ao magistério — isto deveu-se ao reordenamento na
Secretaria da Educacgdo dos ACTs, que contava em 2003 com 26.784 professores,
passando em 2004 para 18.076 profissionais; para 2005, em virtude das admissdes
por concurso publico, atingiremos o percentual minimo necessario. Com relagcao ao
nao-cumprimento das metas fiscais, gostariamos de ressaltar que mesmo ndo havendo
o cumprimento do resultado estimado pela LDO na execucéo orgamentdria, havera o
cumprimento do pactuado pelo Programa de Ajuste Fiscal. Com relagao as recomen-
dagoes, queriamos ressaltar que o Governo do Estado, e neste momento ja quero pedir
aos nossos diretores da Fazenda, particularmente ao nosso Diretor Geral, Lindolfo
Weber, que ja determine a expedicdo de comunicado para todas as areas interessadas
do Governo do Estado, para que sejam seguidas rigorosamente essas recomendacgdes
do Tribunal de Contas, e naquilo que for possivel, implantar ja agora no ano de 2005.
Quero dizer aos Senhores e aproveitar este momento para agradecer a nossa equipe
da Secretaria da Fazenda, a todos os Diretores, aqui presentes, Diretor do Tesouro,
Contabilidade, DIAT, enfim, a toda a diretoria, pelas acbes firmes que foram tomadas
na defesa dos interesse do Estado, visando dar cumprimento & determinacéo do Gover-
nador Luiz Henrique, que € o cumprimento irrestrito da Lei de Responsabilidade
Fiscal e de todas as determinac¢des do Tribunal de Contas. Agradeco a oportunidade
que me foi dada e peco mais uma vez que a Unica ressalva que pode trazer prejuizo
significativo para a sociedade catarinense diz respeito ao FUNDEF, muito embora
respeitando uma deciséo deste Tribunal, mas é uma apelo que se faz aqui, para que
essa decisdo seja reexaminada, tendo por base a nova jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal”. Em seguida, o Sr. Presidente colocou em discuss&o o Projeto de
Parecer Prévio apresentado pelo Sr. Relator. Usou a pawigrocurador Geral, Dr.

Marcio de Sousa Rosajue assim se manifestdlEm primeiro lugar gostaria de
cumprimentar o excelente trabalho desenvolvido pelo Relator das Contas, Conselhei-
ro Otavio Gilson dos Santos, juntamente com sua equipe técnica, pela riqueza das
informacdes apresentadas no relatério técnico, e que serviu de base para nossa mani-
festac@o sobre as Contas do Governo do Estado, relativamente ao exercicio de 2004,
através do Parecer°rl.374/2005, e que sugeriu encaminhamento de voto recomen-
dando a Assembléia Legislativa a sua aprovacao. No exercicio da nossa missao cons-
titucional e legal de guarda da lei e fiscal da sua execucédo, destacamos nele os princi-
pais aspectos e resultados da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial das con-
tas em exame, entre eles, o registro que o Estado néo teria aplicado em acdes e servigos
publicos de salde, o minimo exigido no texto constitucional. Entretanto, consideran-
do que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas apresentou seu parecer sobre
as Contas do Governo do Estado de 2004 antes das justificativas e consideracdes
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apresentadas pelo Poder Executivo Estadual sobre o Projeto de Parecer Prévio das
Contas, cabem os seguintes registros acerca do apontamento do descumprimento dos
gastos minimos em acdes e servigos publicos de salude: 1) O critério para apuragdo das
receitas produto de impostos, base de célculo dos gastos minimos de 12% em agoes e
servicos publicos de salide, ndo é uniforme entre os Tribunais de Contas, especialmen-
te em relacéo a contribuicdo de 15% sobre receitas produtos de impostos para forma-
cao do FUNDEF, conforme interpretacéo possivel de ser extraida do texto constitucio-
nal disposto no artigo 198, 8,21, que define os impostos que compordo essa base.
Como exemplo, se adotado entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, que exclui da base de célculo do gasto minimo em acdes e servigcos publicos
de salde a contribuicdo ao FUNDEF, Santa Catarina teria atendido com folga o
mandamento constitucional. 2)Também né&o existe consenso em relacdo as despesas
gue podem ou nao ser consideradas como acdes e servicos de salde. Questiona-se,
conforme ja consignado em nosso Parecer, a competéncia do Conselho Nacional de
Saude para definir através da Portaria 322/2003, posto que o faz de forma restritiva e
de acordo com os seus interesses, as despesas que podem ser apropriadas nas acdes e
servicos publicos de saude. 3) Diante destes fatos, e enquanto ndo houver regulamen-
tacdo da matéria aprovada pelo Congresso Nacional, o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas de Santa Catarina acompanha o entendimento de que as contri-
buicbes ao FUNDEF nao podem fazer parte da base de céalculo dos gastos minimos em
acoes e servigos publicos de salide, dada a sua destinagdo especifica para gastos com
ensino, reconhecendo assim, a partir das alegacdes de defesa trazida aos autos pela
Secretaria de Estado da Fazenda, que o Governo de Santa Catarina em 2004, atendeu
o mandamento constitucional da aplicacdo de pelo menos 12% das receitas produto
de impostos em saude, conforme dados constantes do Relatorio Técnico. Muito obriga-
do”. A seguir usou a palavra o Sr. Rela@onselheiro Otavio Gilson dos Santapie

assim se manifestotinicialmente, gostaria de cumprimentar o Sr. Secretério de Esta-

do da Fazenda, Dr. Max Roberto Bornholdt, pela maneira gentil, eficiente, de demons-
trar a situacédo do Estado de Santa Catarina, propiciando a nés novos conhecimentos.
Cumprimentar o Sr. Procurador Geral junto ao Tribunal de Contas, que manifesta-se
especificamente sobre o problema relacionado com a ndo-incluséo da receita destina-
da ao FUNDEF, para efeito de céalculo da Receita Liquida Disponivel e que, por
consequléncia, aumentara o valor do aplicado em saude. Tanto o Sr. Secretario, quan-
to o Sr. Procurador Geral, ndo desconhecem que este € um assunto de profundidade
acentuada e que este Tribunal de Contas tem preocupacéo, e eu aproveitei até o ensejo
da oportunidade para cumprimentar aqui o Sr. Secretario da Saude, pessoa pelo qual
eu tenho a maior consideracdo e 0 maior apreco, e queria inclusive afirmar a V.Exa.
qgue aqui esta falando alguém que pensa em Santa Catarina e que pesou muito a
colocacéo desta ressalva no meu Parecer. Quero dizer, a V.Exa., que entendo a preocu-
pacgdo, tanto da Secretaria de Estado da Saude, quanto do Governador do Estado,
guanto de V.Exa, quanto do Mistério Publico, de que ndo pode ser neste momento da
decisdo das contas do exercicio de 2004 que nés possamos, Tribunal de Contas de
Santa Catarina, no que diz respeito a este Relator, tomar uma deciséo, neste instante,
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excluindo da base de calculo, para efeito de aplicacdo na Saude, do valor da receita
relativa ao FUNDEF. Quero, para demonstrar minha boa vontade e intengdo de cola-
borar para o Estado de Santa Catarina, dizer que o assunto que V.Exa. colocou aqui,
em um memorial, que ele seja protocolado como uma consulta ao Tribunal de Contas
do Estado, e dentro do menor espaco de tempo possivel nds procuraremos respondé-la,
baseado naquilo que determina a legislacdo em vigor, porque a preocupacdo de
V.Exa. é perfeitamente factivel e verdadeira, é de que o Estado de Santa Catarina possa
ser prejudicado por esta ressalva e por esta recomendacéo do Tribunal de Contas. E
isto evidentemente vai repercutir se a certiddo do Tribunal de Contas sair com esta
ressalva de que ndo foi aplicado integramente, pode trazer problemas, mas entendo
gue se a decisao for do Tribunal de Contas do Estado, ndo s6 eu, mas todos os Conse-
Iheiros que aqui estéo, teremos a preocupacao de verificar se a ponderacéo de V.Exa.,
feita inclusive com base em uma ac¢&o em que o Supremo Tribunal deu ganho de causa
ao Estado do Rio de Janeiro, se aplica ao caso do FUNDEF. Parece-me, Sr. Secretario
da Fazenda, que o Tribunal de Contas de Santa Catarina, a exemplo de outros Tribu-
nais do Pais, tem dificuldades na interpretacdo correta deste dispositivo e de outros,
inclusive aquele com referéncia a educacéo. Quero reafirmar a V.Exa., pois é ponto
gue ja consta do meu Relatorio, acho que o Tribunal de Contas de Santa Catarina
pode, inclusive, tendo ele aqui, em suas hostes, o Presidente do Instituto Ruy Barbosa,
gue é o Conselheiro Saloméo Ribas Junior, que aqui ndo esta porque esta fazendo um
curso no exterior, através do Instituto Ruy Barbosa, porque entendo que a questao nao
se condiciona apenas ao Estado de Santa Catarina, é de ordem nacional e foi isto aqui
afirmado, pelo Sr. Procurador Geral, que ndo existe uma uniformidade de acdes. Entéo
me parece, Sr. Secretario, que este documento de V.Exa, a quem eu respeito, que efeti-
vamente tem razdo, nés possamos examina-lo numa consulta. Isto ndo é caso inédito,
porgue ha pouco tempo nés haviamos emitido o Parecer Prévio neste Tribunal, reme-
tido o processo de Prestacdo de Contas a Assembléia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, e posteriormente verificamos que a hossa decisédo néo foi exatamente aquela
gue a legislagdo permite, e ai tomamos a deciséo interna de reexaminarmos a matéria
em questao e comunicarmos a Assembléia Legislativa, que tomou as medidas necessa-
rias. Isto posto, Sr. Secretario, quero dizer a V. Exa. e a todos aqui que me ouvem, que
0 meu objetivo é de colaboracéo dentro da legislacdo que nos rege aqui no Tribunal
de Contas e o que apliquei foi exatamente aquilo que nds temos feito nos dltimos 5
anos, desde o ano 2000. Desde a Lei de Responsabilidade Fiscal nés adotamos estes
procedimentos, e eu ndo poderia, sob pena de ser irresponsavel, deixar de continuar
naquele caminho, que evidentemente sera seguido, ou ndo, pelos demais Conselhei-
ros. Mas tenho consciéncia plena de que aquilo que coloquei naquele Relatério é
exatamente a forma de o Tribunal de Contas agir nos Ultimos anos. Isto posto, coloco
a Presidéncia a sugestédo de que o documento que V.Exa. aqui nos apresentou, que
merece todo 0 nosso respeito, deva ser examinado em processo separado e que esta
decisdo saia 0 mais rapidamente possivel, até porque, no instante que V.Exa. precisar
da certiddo do Tribunal de Contas, se noés ja tivermos analisado esta questao, e este
problema nao for de maior complexidade, ndés agiremos em uma ou duas semanas € ja
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teremos esta decisdo. Evidentemente que as contas serdo encaminhadas a Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, como as Contas de 2001, 2002 e 2003
também foram, agora, no dia 24 de maio, e entdo, teremos todo o tempo possivel
objetivando nao criar nenhum problema que venha dificultar o ja tormentoso proble-
ma da saude catarinense e brasileira. Pode estar certo V.Exa. que, se nés pudermos
fazer, eu serei um advogado neste sentido. Agora, ndo posso tomar uma posicdo com
referéncia a colocagdo de V. Exa. que nao seja aquela de reiterar o voto anteriormente
proferido. Esta € uma posicéo pensada, que objetiva, acima de tudo, dar coeréncia aos
procedimentos que sempre tive neste Corte de Contas. Quanto ao problema relaciona-
do a Restos a Pagar, eu devo dizer a V.Exa. que até compreendo, mas a lei é de 2005, e
nds estamos analisando contas de 2004. E como a lei de 2005 n&o pode regularizar
situacdes ocorridas anteriormente, por esta razao nés colocamos aquela observacao
guanto a anulacdo de Restos a Pagar. Quero dizer que, em momento nenhum, essa
relatoria escondeu algo do Sr. Secretario da Fazenda, até porque tenho para com os
servidores da Secretaria da Fazenda o maior respeito e a maior admiracao, a liberda-
de absoluta no esclarecimento dos problemas levantados pela equipe técnica do Tri-
bunal de Contas. Temos aqui, talvez, os técnicos mais competentes do Estado, com todo
o0 respeito aos demais, que sdo os da Secretaria da Fazenda. Portanto, Sr. Secretario,
neste momento, pesaroso é verdade, porque pode trazer problemas ao Estado de Santa
Catarina, mas eu tenho que guardar coeréncia com tudo aquilo que disse depois de
aportar neste Tribunal de Contas. Mas acho que ha solucéo e a solugéo sera a favor de
Santa Catarina, pode estar certo V.Exa. Eram estas as consideragfes, mantendo a
minha posi¢&o no voto’A seguir, usou da palavraGonselheiro Moacir Bertoli que

assim se manifestot® Tribunal de Contas, ou melhor, seu Colegiado, seus funciona-
rios, tem uma dificuldade que poucos conhecem, porque se passa ha parte interna de
seu trabalho: ndo conseguimos manter o0 mesmo nimero de amigos que conquistamos
ao longo dos anos, devido a um fato interessante. A nossa fungdo é de fiscais dos
recursos arrecadados pelo Estado, e de sua correta aplicacdo. Geralmente as decisdes
do Tribunal s6 séo divulgadas quando atingem pessoas as quais temos que aplicar
multa ou imputar débito por fatos e atos irregulares ou que vieram a dar prejuizo ao
erario. Erario que se constitui de recursos que a comunidade paga pelos servicos que
o Estado executa. Sr. Secretario, tive uma experiéncia muito gratificante como relator
das contas do Governo, no ano que passou, e quero agradecer ao Sr. Conselheiro
Otavio Gilson dos Santos pelas referéncias que fez aquele nosso trabalho ao apresen-
tar seu Relatério. Quero agradecer a V. Exa., Sr. Secretdrio, por ter também lembrado

e citado aqui as ressalvas, recomendacdes e comentarios que tive a oportunidade de
propor a este Plenério, que foram levantadas, ndo por mim, mas pelos funcionérios
desta Casa, pelos técnicos desta Casa. Neste momento, como fiz no ano passado, quero
tirar dois minutos para chamar a atencdo para um fato muito grave, que V. Exa.
também sente ao dirigir a Secretaria de Estado, que é o problema da falta de funciona-
rios, para que se possa evitar que no decorrer do exercicio se repitam falhas ja apon-
tadas por este Plenario. Entendo que hoje ja ndo é como ha 10, 15, 20 anos. Acredito
gue hoje ja temos mais facilidades, gracas a informatizacdo. Se ha boa vontade do
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Poder Executivo, e de sua equipe de assessores, acredito que possamos ter uma respos-
ta instantanea na execucgdo contabil e financeira das obrigacdes da administragcao
publica. As ressalvas e recomendacdes que sao feitas vém ao encontro de trés preocu-
pacles que tive, e tenho, pra ficar apenas nessas trés neste meu pequeno relatorio,
porgue o trabalho exaustivo o Sr. Relator ja o fez e ja 0 exp6s. Minha primeira preocu-
pacédo é com a falta de equilibrio orcamentario e financeiro. Se ndo houver equilibrio
entre receita e despesa, infelizmente as coisas fogem do controle. Isso vale para o
Estado, vale para as empresas, para a iniciativa privada, para cada um de nés em
nossas casas, dentro do nosso lar, no dia-a-dia de cada familia. N6s temos que insistir,
nés temos que persistir, que s6 podemos gastar aquilo que nds arrecadamos. Ndo se
deve gastar o que n&o se tem. E importante que ndo tenhamos déficit orcamentario. O
Governador atual também recebeu um déficit financeiro de seu antecessor e talvez ndo
possa ainda entregar ao seu sucessor as contas equilibradas. Mas eu espero que
algumas coisas possam acontecer com a unido de esforcos do Tribunal de Contas, da
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina e através de nossos parlamenta-
res que estédo no Congresso Nacional representando o nosso Estado. Porque é lamen-
tavel que, ano a ano, continue a politica federal a vir penalizar aquele que quer ser
correto. Como no exemplo que V. Exa. citou acerca do saldo da balanca de exporta-
¢bes, que a receita vai para os Estados maiores. E l6gico que eles também tém proble-
mas, mas nés ndo queremos importar os problemas de Séo Paulo para ca, ja chegam os
morros que estdo sendo invadidos e os problemas todos de seguranca do dia-a-dia.
Mas ha necessidades, e eu fago um apelo para que o Governo use esta forga, talvez até
tendo que ser como aquele pai que educa o filho, tem que dizer ndo, basta, tem que ter
um basta, sendo os outros Estados vao recebendo e nés vamos tendo prejuizo. Entéo,
reafirmo que, para diminuir o déficit, s6 se pode gastar o que se arrecada. Minha
segunda preocupacao é com a divida de longo prazo. Eu sempre digo a meus Colegas
gue néo é caso de se resolver em um governo, em dois ou trés anos. Até porque, até que
provem o contrario, esta divida hoje esta centralizada no Tesouro Nacional, pois
estamos com 10 bilhdes de divida com o Tesouro Nacional. Os compromissos em dola-
res, de contratos recentes, ndo somam 600 milhdes, se ndo me falha a memoria. Mas é
de se reconhecer que esse dinheiro foi aplicado. Talvez o que possa ter havido, e por
isso deve-se ter todo o cuidado na negociacao, seja a ndo adocao de critérios iguais
para todos no Brasil, quando se penaliza aquele que é mais correto. E aqui entra a
minha terceira ponderacao, que € a fiscalizagdo. Cabe ao Governo do Estado, no que
for possivel e impossivel, envidar esforcos para que o dinheiro seja aplicado de acordo
com a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamenta-

ria Anual. Planejamento. Tanto na area orcamentdria, tanto na area financeira como

na area de obras e servicos. Planejar adequadamente para facilitar a execucao corre-
ta. E preciso acabar com o improviso. N4o se deve construir hoje mais nada sem um
projeto, nem uma garagem. Com um projeto bem elaborado, o Executivo vai saber,
amanhd, o que pode e como deve ser executado. Esse projeto, basico, € que vem facili-
tar ao Tribunal de Contas e a Assembléia Legislativa uma de suas mais importantes
tarefas que é fiscalizar. Sem projeto basico das obras dificilmente teremos um
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ordenamento como se deve ter no Estado, até porque o particular pode fazer com o seu
dinheiro o que bem entender desde que ndo seja proibido por lei. Mas, o Estado, n&o.
O administrador publico s6 pode fazer o que a lei determina. Nos temos que nos
prevenir porque estamos trabalhando com dinheiro da sociedade catarinense. Quero
dizer ao Sr. Secretario que tive de trabalhar muito com a sua equipe no ano passado,
qguando o Tribunal de Contas solicitava por oficios informacgfes sobre as ressalvas e
recomendagfes que foram aprovadas por este Plenario quando da apreciacao das
contas anuais. E preciso estar atento, ndo se descuidar, e procurar corrigir os motivos
dessas ressalvas e recomendacdes. Talvez a solucdo seja aquela sugerida pelo Conse-
lheiro Gilson. Que nés temos que nos reunir, que ir aos Ministérios da Salde e da
Educacéo, e talvez a outros, porque se nés liberarmos os recursos destinados ao
FUNDEF, sera que nds nado teremos que liberar, amanha, os recursos destinados ao
Fundo de Pobreza e a outros fundos? Entdo nds temos que ter essa preocupacao com
as acbes do Governo, em todas as areas, sejam elas das empresas, dos fundos, das
fundacdes, do Poder Executivo e de todos os Poderes e 6rgéos, para que o dinheiro
seja realmente bem aplicado e bem fiscalizado. E, para finalizar, quero lhes dizer que
ao receber este memorial, ontem a noite, eu me debrucei, sim, sobre ele. A minha
assessoria ficou fazendo seu trabalho até altas horas da noite para que hoje eu pudes-
se ter elementos para formar opiniéo a respeito. Eu fui saber da opini&o do Conselhei-
ro Otavio Gilson dos Santos, aqui, onde eu disse a ele: ndo vamos penalizar mais o
Estado porque, na pagina 90, a minha assessoria descobriu que nds estamos tirando
os inativos no ano que vem. Ele chamou sua assessoria e imediatamente disse que iria
acertar o relatorio. Mas, para encerrar, ndo posso deixar de fazer uma manifestagéo a
sociedade catarinense e aos senhores que estdo aqui. Este Tribunal de Contas tomou
uma decisao nos Ultimos anos que poucos tiveram de tomar, Sr. Secretario. Sabendo
das dificuldades que o Governo Catarinense enfrenta, este Tribunal de Contas tem
permitido que os gastos com inativos sejam incluidos na base de célculo para apura-
¢ao dos recursos destinados a educacao. Estamos permitindo também que os inativos
se enquadrem como despesa com saude. Isto, para que o Estado néo seja penalizado.
NOs sO esperamos e estamos aguardando que essas agdes de anulacdo de Restos a
Pagar, de cancelamento de empenho, ndo afetem o equilibrio das contas, nem os
limites legais. Eu quero dizer que, com essa manifestacdo do Tribunal de Contas de
aceitar os inativos nesses calculos, ja ha uma abertura aos governos até que possa ser
criado o Fundo de Previdéncia do Estado de Santa Catarina. Entdo eu manifesto mais
uma vez, Conselheiro Gilson, que a sua colocacdo no seu Relatério, em razao do
memorial do Sr. Secretario da Fazenda, e da decisdo do Supremo Tribunal Federal
sobre o Fundo de Pobreza, merece 0 nosso acatamento. Temos que tomar uma deciséo
de forma transparente, em cumprimento com nossa obrigacdo constitucional. Muito
obrigado”. Usou a palavra, novamenteSa Secretario da Fazendassim se mani-
festando:Gostaria, em primeiro lugar, de agradecer as palavras do Sr. Relator, Con-
selheiro Otavio Gilson dos Santos, e do Sr. Procurador, Dr. Marcio de Sousa Rosa, e,
ao mesmo tempo, dizer que, pelo que entendi, o0 Conselheiro Relator esta propondo
gue esse assunto efetivamente seja reanalisado a luz de deciséo do proprio Ministério
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da Saude e de outros 6rgaos, acho que do Instituto Ruy Barbosa, se ndo me engano,
conforme foi colocado. Acho que o Conselheiro Saloméo Ribas Junior teria talvez
todas as condicdes para nos ajudar na solucao desse impasse e se nds, o Governo do
Estado, efetivamente, ndo estiver com araz&o, iremos nos curvar a esta decisdo. Estamos
buscando aquilo que é melhor para Santa Catarina, nés imaginamos que seja melhor.
Neste sentido, o que venho propor ao Sr. Relator, ndo sei se € isto que foi proposto, mas
até ante o Parecer favoravel do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, Dr. Marcio Rosa, que fundamentou muito bem o seu parecer, a
proposta que faco aos Srs. Conselheiros € a de que esta questao talvez pudesse ser
tratada numa consulta, porque normalmente quando fazemos uma consulta, esta tem
um efeito suspensivo. Na Secretariada da Fazenda, qualquer contribuinte que faga
uma consulta para nés ele tem o beneficio da suspensao enquanto néo for respondida
a consulta. Entdo, a proposta que faco aos Srs. Conselheiros é que, se a posi¢édo dos
Conselheiros for a mesma que a do Conselheiro Gilson, eu ndo conhego o Regimento
Interno, entdo pode ser que ndo seja pertinente esta colocagdo, mas se houver a possi-
bilidade de que esta questdo, entdo, seja votada em separado, apés essa resposta do
orgao técnico ou do Instituto Ruy Barbosa, que podera melhor elucida-la. Obrigado”.
Em seguida, disse%r. Conselheiro Otavio Gilson dos Santd® Sr. Secretéario pro-

pbe o exame em separado dessa matéria, mas, salvo melhor juizo, uma vez que temos
estes prazos constitucionais, inclusive de apreciacdo das Contas, ndo podemos omitir,
na apreciacdo das Contas, um dado exponencial, como é o caso da aplicagdo em
Saude, em termos de Lei de Responsabilidade Fiscal e de cumprimento da Constitui-
¢do. A minha proposigdo, bem clara, é que o seu documento seja recebido pela Presi-
déncia desta Casa como Consulta. E, como consulta, vai receber um tratamento o mais
célere possivel. Quando digo célere é porque ndo iremos poder tomar uma posicao que
nao esteja embasada em legislacdo e em procedimentos, em nivel federal, ja que, V.Exa.
sabe, o Fundo de Saude é uma instituicdo em nivel federal, entdo, teria que ter a
participacdo do Ministério da Saude, do Instituto Ruy Barbosa, do Fundo Nacional
de Saude e dos Tribunais de Contas. Agora, se verificarmos que a cépia da decisdo que
V. Exa. trouxe aqui, do Supremo Tribunal Federal, € uma acéo que nos da a possibili-
dade de noés préprios, aqui de Santa Catarina, tomarmos a decisao de responder a
consulta baseado nessa deciséo, isto podera ser feito 0 mais rapido possivel. Quero
crer que € um assunto de ordem nacional e que vai merecer a melhor atencao, tenho
inclusive este compromisso do Presidente Saloméo, do Instituto Ruy Barbosa, de bus-
car, exatamente, tratamento igual para casos iguais. Infelizmente ndo tem como abrir-
mos méao de ndo analisarmos o dispositivo e de continuarmos a manter o voto. Agora,
pode ser analisada por um processo em separado em nivel de consulta. Em outras
palavras, pode resolver o problema, Sr. Secretario, se for dado favoravel. Se nao for
dado favoravel também néo prejudica, porque ja constara do Parecer Prévio”.
seguir, usou a palavreS. Conselheiro Wilson Rogério Wan-Daljue assim se mani-
festou:“Em primeiro lugar, quero cumprimentar o Conselheiro Otavio Gilson dos
Santos, que, nos ultimos 15 dias, até se privou de muitas coisas, ficando em cima deste
processo, e teve o papel importante de analisar todos os documentos, com sua equipe.
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Cumprimento toda a equipe, os funcionarios da Secretaria da Fazenda, que, conjunta-
mente, apresentaram os documentos e informacdes que se fizeram necessarios e dizer
gue a proposta do Relator, neste momento, € a mais viavel, no meu entendimento, de o
Sr. Presidente receber este documento como consulta. Poderiamos encaminhar a Con-
sultoria Geral para exame, e quando nos gabinetes dos Conselheiros, dar tratamento
0 mais rapido possivel. Acho que o Sr. secretario provocou um assunto interessante,
ndo so para Santa Catarina, mas em nivel de Brasil. E com o voto proposto neste item
da exclusdo da receita destinada ao FUNDEF, que o Sr. Procurador prop6s, deu mais
oportunidade de discussao. Quero cumprimentar o Sr. Procurador, também, em fungao
da sua deciséo no seu Parecer, e isto vai fazer com que a gente, 0 mais rapido possivel,
possa decidir. Acho possivel uma decisdo mais rapida, com a participacéo do Instituto
Ruy Barbosa, Presidido pelo Conselheiro Saloméo, e da Associacao dos Tribunais de
Contas, que tem o Sr. Conselheiro Carlos Pina como Presidente, e, também me prontifico
para colaborar, pois achei muito interessante a sugestao proposta. Irei acompanhar o
voto do Sr. Relator, mas me pesa em fungéo da divergéncia do Sr. Procurador, que acho
gue tem certa razdo, mas como nao ha tempo para analise mais detalhada, temos que
votar. E constitucional. Se fosse um outro processo normal poderiamos pedir vistas,
dar-se-ia um prazo, reunir-se-ia com os Conselheiros. Espero que tenhamos uma solu-
cdo o mais rapido possivel, pois acho que tem contetdo e tem consisténcia o seu
documento. Percebo que ha condigbes para uma boa discussao em nivel de Brasil.
Quero cumprimentar, também, o Sr. Secretario da Fazenda, pela criacdo deste Grupo
Gestor, que V.Exa. apresentou no seu Relatério. Achei muito interessante a preocupa-
cao de fazer uma boa administracéo, cuidando bem dos recursos publicos, objetivando
acdes e mudancas para melhorar a arrecadacéo, inclusive, com a preocupagéo com 0
pagamento do Passivo Financeiro, hoje com uma contribuicdo maior do que anos
anteriores, fazendo com que haja a adequacédo a realidade financeira, visando ao
equilibrio financeiro e orcamentario e o que é importante, como V.Exa. falou bem
claro, € a obrigacao e a determinagéo do Governo e do Sr. Secretario em cumprir a Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois é a Unica lei no Brasil que foi festejada. Nenhuma
outra lei foi festejada tanto. No inicio houve uma reagéo continua muito grande dos
Prefeitos, Gestores Publicos, em torno dessa lei, mas hoje todos tém consciéncia que
ela veio em boa hora. Veio para moralizar, para fazer com que os administradores
possam aplicar bem os recursos publicos. E essa mudanca dos fiscais da fazenda de
fazer um trabalho pedagdgico, ao invés de estarem somente multando e fiscalizando la
na empresa, para que aumente a arrecadacao, isto € um gesto muito importante que a
Secretaria vem desenvolvendo. Como o Tribunal de Contas vem fazendo aqui, um
trabalho pedagogico, nos seus ciclos de estudo, orientando Prefeitos, Vereadores,
Administradores, contadores, para que possam fazer uma boa administracéo e aplicar
bem os recursos publicos. O Tribunal de Contas do passado também tinha um papel
diferente. Era uma Instituicdo que tinha mais o papel de punir, hoje é o contrario, de
fazer um trabalho pedagogico e de orientacdo. No dia de hoje, ouvi o discurso do Sr.
Ministro do Tribunal de Contas da Unido,Ubiratan Aguiar, na abertura de um semina-

rio na FIESC. Ele falava do mesmo assunto, da importancia do Tribunal de Contas da
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Unido estar aqui em Santa Catarina, objetivando um trabalho de orientacéo e néo
um trabalho punitivo. Entdo, Sr. Secretario, quero deixar aqui meus cumprimentos
pelas acdes que estdo sendo desenvolvidas e, mais uma vez, Sr. Relator, parabéns
pelo seu Relatério e voto. Muito obrigado pela oportunidadeh seguida, &r.
Presidente deu por encerrada a discussdo, e passou a colher votos, hominalmente,
sobre o Projeto de Parecer Prévio apresentado pelo Relator, Sr. Conselheiro Otavio
Gilson dos Santos, relativo as Contas do exercicio de 2004, do Poder Executivo, que
contém o seguinte tedPROJETO DE PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS

DO PODER EXECUTIVO — O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, de acordo com o disposto nos arts.idciso |, 47 e 49 da Lei Comple-
mentar Estadual 1202, de 15 de dezembro de 2000, e, ainda, no art. 57 da Lei
Complementar FederaPri0O1, de 04 de maio de 2000, e CONSIDERANDO que o art.
59, inciso |, da Constituicdo do Estado, estabelece que compete ao Tribunal de
Contas “apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais serao
anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribu-
nal de Contas, mediante parecer prévio que levara em consideracédo as contas dos
trés dltimos exercicios financeiros e que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento”; CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exerci-
cio de 2004 foram prestadas pelo Governador do Estado de Santa Catarina dentro
do prazo constitucional (art. 71, inciso IX, CE);CONSIDERANDO os Relatorios
apresentados pela Diretoria de Contabilidade Geral e pela Diretoria de Auditoria
Geral, da Secretaria de Estado da Fazenda; CONSIDERANDO que as Contas do
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, constituidas dos respectivos Balan-
¢cos Gerais e das demonstracdes técnicas de natureza contdbil, incluem, além das
suas proprias, as do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, bem como as do Minis-
tério Publico e do Tribunal de Contas do Estado, de forma consolidada, em cumpri-
mento ao disposto no artigo 56 da Lei Complemertdi0a/2000; CONSIDERAN-

DO a detalhada analise realizada pelo Corpo Técnico deste Tribunal acerca da
gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, na qual ficou
evidenciado que as pecas e demonstracdes contabeis integrantes das Contas Anuais
do exercicio de 2004, quanto a forma, no aspecto genérico, estdo de acordo com os
principios e normas gerais de Direito Financeiro e de Contabilidade Publica esta-
belecidos na Lei Federatd.320, de 17 de mar¢o de 1964, e na legislacdo federal e
estadual vigentes, e, quanto ao contetido, de modo geral e até onde o exame pode ser
realizado para emissdo do parecer, representam, adequadamente, a posi¢éo finan-
ceira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2004, com as
ressalvas contidas nesta Conclusdo; CONSIDERANDO o exame do Corpo Técnico
acerca da execucédo dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social, em consonancia
com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentarias; CONSIDERANDO as
informacdes complementares encaminhadas pelos Poderes e Orgaos, por solicita-
¢do deste Relator, e consideradas pelo Corpo Técnico deste Tribunal e no Relatério;
CONSIDERANDO as contra-razdes apresentadas pelo Poder Executivo no exercicio
do contraditério previsto no art. 78 do Regimento Interno do Tribunal de Contas;
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CONSIDERANDO que as Contas apresentadas, referentes ao exercicio de 2004, de
modo geral, atenderam aos principios norteadores da Administragdo Publica con-
dizentes a legalidade e a legitimidade, excetuadas as falhas e deficiéncias anotadas;
CONSIDERANDO que as ocorréncias incluidas nas ressalvas e recomendacdes apon-
tadas devem ser corrigidas para que ndo acarretem prejuizos ao cumprimento de
normas legais e dos instrumentos de planejamento e execu¢ao orgamentaria, assim
como, dos principios da publicidade, da finalidade, da eficiéncia e da transparéncia
da Administragcdo Publica, em prol da sociedade catarinense; CONSIDERANDO a
manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas constante de seu
Parecer MPTC/n1.374/2005 (art. 108, inciso I, da Lei Complementa?2@2/2000

e art. 74 do Regimento Interno); CONSIDERANDO que é da competéncia exclusiva
da Assembléia Legislativa, conforme determina o art. 40, inciso IX, da Constituicao
Estadual, julgar as contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Gover-
nador do Estado; e CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste
Tribunal, sobre as Contas Anuais do exercicio de 2004 prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Estadual, ndo obstam, nem condicionam o posterior julgamento
pelo Tribunal de Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes e Orgéos do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em consonancia com os arts.
58, paragrafo Gnico, e 59, inciso I, da Constituicdo EstadidE PARECERque

os Balancos Gerais do Estado representam adequadamente a posi¢édo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2004, de acordo com 0s princi-
pios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Publica Estadual,
bem como o resultado das ac6es realizadas, estando as contas prestadas pelo Gover-
nador do Estado, Excelentissimo Senhor Doutor LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA,
relativas ao Poder Executivo, em condi¢fes de s&lRROVADASNO julgamento a

ser realizado pela Augusta Assembléia Legislativa, com as seguintes ressalvas e
recomendactesl. Ressalvas — 1.1) Aplicacdo de recursos em acdes e servigcos
publicos de saude— Aplicacdo de recursos em agles e servicos de salude em
percentual inferior ao previsto no art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal, com redacdo da Emenda Constitucidnal n
29, de 20001.2) Déficit Orgcamentario— Ocorréncia de déficit orcamentario
contabilizado de R$ 95,58 milhdes, e ajustado de R$ 109,62 milhdes, este correspon-
dente a 1,45% da receita arrecadada no exercicio, ndo contribuindo para o equili-
brio das contas publicas preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei
Federal it 4.320/64.1.3) Déficit financeiro— Ocorréncia de déficit financeiro
contabilizado da ordem de R$ 165,85 milhdes, ndo contribuindo para o equilibrio
das contas publicas preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Federal
n° 4.320/641.4) Aplicagéo dos recursos do FUNDEF na remuneracéo dos profis-
sionais do magistério em percentual inferior ao previsto na Constituicdo Federal

— Aplicacdo de 53,87% dos recursos do FUNDEF na remuneragéo dos profissio-
nais do magistério em efetivo exercicio (empenhado e liquidado), inferior ao minimo
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de 60%, ndo atendendo o disposto no art. 63, 8&ADCT/CF, com a redacéo da

EC r? 14/96, e o art. ¥da Lei Federal 719.424/961.5) Inscricdo de Restos a Pagar

no Passivo Permanente- Cancelamento de restos a pagar processados relativos ao
exercicio de 2003, no valor de R$ 110,08 milhdes, e subsequente inscricdo dos
valores em divida fundada, sem as caracteristicas necessarias de que trata a Lei n
4.320/64, resultando em reducéo de saldo da conta Restos a Pagar, com influéncia
sobre o déficit financeiro do exercicib6) Manutencéo e desenvolvimento do ensi-

no superior— Destinacdo de recurso para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino superior em percentual inferior a 5% estabelecido no art. 170 da Constitui-
¢do do Estadol.7) N&o cumprimento das metas fiscais Ndo cumprimento das
metas fiscais exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e contidas n& Lei n
12.640/03 (Lei de Diretrizes Orcamentarias) em relacdo ao resultado nominal e
despesa totall.8) Realizagdo de Despesas sem Dotacdo OrcamentarRealiza-

¢do de despesas sem dotacado orcamentaria e sem prévio empenho, em desacordo
com o art. 167 da Constituicdo Federal e art. 60 da Re&i.820/642 — Recomen-
dacdes — 2.1) InformagGes exigidas pela LRF no relatério das contas andais
Apresentar as contas anuais contendo relatério com as informagdes quanto as pro-
vidéncias adotadas no ambito da fiscalizacéo das receitas e do combate a sonega-
¢do, as acOes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial e
sobre as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribui-
¢Bes, conforme exigido no art. 58 da Lei Complemerttd0fh, de 05 de maio de
2000.2.2) Informacgdes exigidas no relatério da unidade de controle interno do
Poder Executivo— Apresentar o relatorio da unidade de controle interno do Poder
Executivo, integrante da prestacdo das contas anuais, contendo todos os elementos
previstos no art. 70, Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, incluindo a
descricao analitica da execucéo de cada um dos programas incluidos no orcamento
anual, com indicacdo das metas fisicas e financeiras previstas e das exe@i®das.
Outras Despesas com PessealPromover a incluséo, como “Outras Despesas com
Pessoal”, no Relatério de Gestédo Fiscal, das despesas com contratos de terceirizacao
de méo-de-obra, (servigos de terceiros) que atendam o disposto no art.218a8 1

Lei Complementarai01/00 (caracterizam substituicdo de servidores e empregados
publicos), adotando os parametros definidos no art. 39, paragrafo Unico, | e Il, da
Lei Estadual A12381/022.4) Informacdes relativas ao Mapa da Exclusado Social

— Promover ag¢des visando a obter dados e informacdes atualizados para elabora-
¢do do Mapa da Excluséo Social do Estado de Santa Catarina, comparando-os com
os dados dos anos anteriores, conforme exige a Lei Estattiala09/01, a fim de
demonstrar a evolugdo dos indic2s) Sistema de acompanhamento dos progra-
mas de governe— Desenvolver agdes visando a implementar eficiente e integrado
sistema de acompanhamento dos programas de governo, disponibilizando os resul-
tados a sociedad@.6) Gestédo dos depdsitos judiciais Adotar medidas visando o
controle efetivo sobre o recebimento e aplicagcao dos recursos dos depositos a dispo-
sicdo da Justica, de que trata Léi18.186, de 02 de dezembro de 2004, promovendo

a adequac&o contabil das receitas oriundas da Conta Unica como receita orgamen-
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taria, com demonstracdo das despesas pagas e os beneficiarios da aplicacdo dos
recursos, além da manutencédo do percentual de 20% dos valores em conta corrente
bancéria representativa do Fundo de Reserva previsto no De@2t@68, de 15 de
dezembro de 2002.7) Adotar medidas para o cumprimento da Instrugdo Normativa

n° TC-001/2003— Adotar medidas para o cumprimento da Instrugdo Normativa n
TC-001/2003 do Tribunal de Contas do Estado, promovendo a integral remessa das
informacgdes sobre as obras publicas para o sistema de Controle de Obras Publicas
— SC02.8) Aplicacdo de recursos do FUNDEF conforme LBB Aplicar os recur-

sos do FUNDEF na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino fundamental exclusi-
vamente nas despesas permitidas pelo art. 70 da Lei Fede9a8394/96, evitando
utilizacdo desses recursos para subvencfes so@d}.Aplicacdo dos recursos
provenientes do salario-educagde- Aplicar em sua totalidade, no ensino funda-
mental, os recursos provenientes do salario-educacao, conforme exigido pelo art.
212, 8 8, da CF, com a redacgéo da E€ 14/96.2.10) Exclus&do das despesas com
pagamentos de inativos da base de calculo do valor aplicado em manutencao e
desenvolvimento do ensine- Excluir, de forma gradativa, as despesas com paga-
mentos de inativos da base de calculo do valor aplicado em manutencao e desenvol-
vimento do ensino e do ensino fundamental, por n&o representar contribuicdo para
a manutengdo ou para o desenvolvimento do sistema educacional, em respeito ao
objetivo do art. 212 da CR.11) Contingenciamento de Despesas Realizar o
contingenciamento da despesa, quando averiguado, a cada bimestre, que as recei-
tas ndo comportardo as despesas, em atendimento ac,acapit, da lei Comple-
mentar ¥ 101/00, em montantes suficientes ao equilibrio das contas, de modo a
eliminar déficits orcamentarios e financeir@12) Aporte de recursos para o Proje-

to de Geracéo de Trabalho e Renda através do ReflorestamenRealizar aporte

de recursos para os contratos ja firmados relativos ao Projeto de Geracao de Traba-
Iho e Renda através do Reflorestamento, celebrados pelo Governo de acordo com a
Lein? 8.676, de 17 de junho de 1993, e Resolugbes do Conselho Estadual de Desen-
volvimento Rural A010/1999 e ©011/2001.2.13) Aporte de recursos da
contrapartida estadual para execucéo dos programas financiados por organismos
internacionais — Realizar o tempestivo e suficiente aporte de recursos da
contrapartida estadual para execucdo dos programas financiados por organismos
internacionais, evitando atrasos no cumprimento dos prazos previstos nos respecti-
VoS contratos e o aumento dos custos operacionais e financeiros, bem como a
postergacgdo da disponibilizacao das obras, servicos e equipamentos a comunidade
catarinense2.14) Aplicacdo de recursos em ciéncia e tecnolegi@romover acées
visando a aplicagao dos recursos minimos em ciéncia e tecnologia previstos no art.
193 da Constituicdo do Estado, em especial diante da disciplina da Lei Complemen-
tar Estadual A284/05;2.15) Convénios com municipios para utilizacéo de recur-

sos da CIDE— Adotar mecanismos para que haja efetivo e eficaz controle técnico
sobre as obras executadas pelos municipios com recursos da CIDE transferidos pelo
Estado, evitando obras de baixa qualidade e reduzida vida util, com conseqliente
desperdicio de recursos publico€oncluida a votacao, declarou o Sr. Presidente ter
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o Tribunal Pleno emitido parecer prévio recomendando a aprovacao das Contas do
exercicio de 2004 prestadas pelo Exmo. Sr. Governador do Estado de Santa Catarina, Dr.
Luiz Henrigue da Silveira, com as ressalvas e recomendacdes especificadas. Ato con-
tinuo, colocou em votagédo o Projeto de Parecer Prévio sobre as Contas do exercicio de
2004, do Poder Legislativo, nos seguintes terfiRROJETO DE PARECER PRE-

VIO SOBRE AS CONTAS DO PODER LEGISLATIVO — O TRIBUNAL DE CON-

TAS DO ESTADQ observando o que dispde a Constituicdo Estadual e de acordo
com a Lei Complementar ©01, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal; e CONSIDERANDO o art. 56, da LRF, que exige a apresentacdo de parecer
prévio separado para os 6rgdos e poderes; CONSIDERANDO que a prestacdo de
contas do Poder Legislativo, relativa ao exercicio de 2004, foi apresentada e conso-
lidada nas Contas apresentadas pelo Governador do Estado na forma do art. 59,
inciso I, da Constituicdo Estadual, estando integrada ao Balanco Geral do Estado,

e se encontra elaborada de acordo com os preceitos de Contabilidade Publica e que
demonstra os resultados da Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial dos
Poderes e Orgéos do Estado; CONSIDERANDO a andlise técnica realizada na refe-
rida prestacdo de contas, constituida de Balangos e Demonstrativos da execugéo
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; CONSIDERANDO que o Relatoério
Técnico que acompanha o Parecer Prévio contém informag8es acerca do cumpri-
mento das normas constitucionais e legais relativos a execugdo dos orcamentos do
Estado, incluindo o Poder Legislativo, e a sua conformidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes orcamentérias; bem como sobre o cumprimento dos parame-
tros e limites determinados pela LRF; e CONSIDERANDO que a analise técnica e
Parecer Prévio deste Tribunal, sobre as Contas Anuais do exercicio de 2004 presta-
das pelo Chefe do Poder Executivo Estadual aos quais foram juntadas as Contas dos
demais Poderes e Orgéos, ndo impedem nem condicionam o posterior julgamento
pelo Tribunal de Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes e Orgéos do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em consonancia com os arts.
58, paragrafo Unico e 59, inciso Il, da Constituicdo EstadidDE PARECERque

as Contas do Poder Legislativo do Estado, prestadas pelo Presidente da Assembléia
Legislativa, Excelentissimo Senhor Deputado Julio Garcia, relativas ao exercicio
de 2004, da gestdo do Deputado Volnei Morastoni, se encontram adequadamente
instruidas com as informacdes necessarias e que os limites e parametros exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal foram atendidos, estando em condi¢des de
seremAPROVADASHoO julgamento a ser realizado pela Augusta Assembléia Legis-
lativa”. Encerrada a votagéo, declarou o Sr. Presidente ter o Tribunal Pleno emitido
parecer prévio recomendando a aprovacao das Contas do exercicio de 2004 prestadas
pelo Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
Deputado Estadual Julio Garcia. Em seguida, colocou em votacao o Projeto de Parecer
Prévio sobre as Contas do exercicio de 2004, do Poder Judiciario, nos seguintes ter-
mos:*PROJETO DE PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO PODER JUDI-
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CIARIO — O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQobservando o que dispde a
Constitui¢c@o Estadual e de acordo com a Lei ComplementEi de 04 de maio de

2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; e CONSIDERANDO o art. 56, da LRF, que
exige a apresentacdo de parecer prévio separado para os 6rgaos e poderes; CONSI-
DERANDO que a prestacdo de contas do Poder Judiciério, relativa ao exercicio de
2004, foi apresentada e consolidada nas Contas apresentadas pelo Governador do
Estado de acordo com o art. 59, inciso |, da Constituicdo Estadual, estando integra-
da ao Balanco Geral do Estado, que se encontra elaborado de acordo com os precei-
tos de Contabilidade Publica e que demonstra os resultados da Gestao Orgcamenta-
ria, Financeira e Patrimonial dos Poderes e Orgdos do Estado; CONSIDERANDO a
andlise técnica realizada na referida prestacdo de contas, constituida de Balangos
e Demonstrativos da execucéo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; CON-
SIDERANDO que o Relatério Técnico que acompanha o Parecer Prévio contém
informacgBes acerca do cumprimento das normas constitucionais e legais relativos a
execucao dos orcamentos do Estado, incluindo o Poder Judiciario, e a sua conformi-
dade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias; bem como
sobre o cumprimento dos parametros e limites determinados pela LRF; e CONSIDE-
RANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal, sobre as Contas
Anuais do exercicio de 2004 prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual aos
quais foram juntadas as Contas dos demais Poderes e Org&os, ndo impedem nem
condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragao direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Orgdos do Estado, bem como dos que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario, em consonancia com os arts. 58, paragrafo Unico e 59, inciso Il, da Constitui-
¢do EstadualE DE PARECERque as Contas do Poder Judiciario do Estado do
exercicio de 2004, prestadas pelo Presidente do Tribunal de Justica, Excelentissimo
Senhor Desembargador Jorge Mussi, se encontram adequadamente instruidas com
as informacdes necessarias e que os limites e parametros exigidos pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal foram atendidos, estando em condigBes de ABRQVA-

DAS no julgamento a ser realizado pela Augusta Assembléia Legisi@tiveluida

a votagao, declarou o Sr. Presidente que o Tribunal de Contas emitiu parecer prévio
recomendando a aprovacao das Contas do exercicio de 2004 do Poder Judiciario, pres-
tadas pelo Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
Desembargador Jorge Mussi. Ato continuo, colocou em votagdo o Projeto de Parecer
Prévio sobre as Contas do exercicio de 2004, do Ministério Publico Estadual, que
contém o seguinte tedPROJETO DE PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS

DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL — O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-

TADO, observando o que dispbe a Constituicdo Estadual e de acordo com a Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; e
CONSIDERANDO o art. 56, da LRF, que exige a apresentacdo de parecer prévio
separado para os 6rgaos e poderes; CONSIDERANDO que a prestagéo de contas do
Ministério Publico Estadual, relativa ao exercicio de 2004, foi apresentada e conso-
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lidada nas Contas apresentadas pelo Governador do Estado de acordo com o art.
51, inciso |, da Constituicdo Estadual, estando integrada ao Balangco Geral do
Estado, que se encontra elaborado de acordo com o0s preceitos de Contabilidade
Publica e que demonstra os resultados da Gestdo Orgamentaria, Financeira e Patri-
monial dos Poderes e Orgédos do Estado; CONSIDERANDO a andlise técnica reali-
zada na referida prestacdo de contas, constituida de Balangos e Demonstrativos da
execucdo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; CONSIDERANDO que o
Relatério Técnico que acompanha o Parecer Prévio contém informagfes acerca do
cumprimento das normas constitucionais e legais relativos a execu¢ao dos orgamen-
tos do Estado, incluindo o Ministério Publico Estadual, e a sua conformidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias; bem como sobre o cumpri-
mento dos parametros e limites determinados pela LRF; e CONSIDERANDO que a
andlise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal, sobre as Contas Anuais do exerci-
cio de 2004 prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual aos quais foram
juntadas as Contas dos demais Poderes e Org&os, ndo impedem nem condicionam o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas dos administradores e demais respon-
saveis por dinheiros, bens e valores da administracéo direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes e Orgéos do Estado, bem como dos que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em conso-
nancia com os arts. 58, paragrafo Gnico e 59, inciso Il, da Constituicdo Est&dual,

DE PARECERque as Contas do Ministério Publico Estadual do exercicio de 2004,
prestadas pelo Procurador Geral de Justica, Excelentissimo Senhor Procurador de
Justica Pedro Sérgio Steil, se encontra adequadamente instruida com as informa-
¢Oes necessarias e que os limites e parametros exigidos pela Lei de Responsabilida-
de Fiscal foram atendidos, com a ressalva contida nesta Concluséo, estdo em condi-
¢cOes de sereiPROVADASNO julgamento a ser realizado pela Augusta Assembléia
Legislativa, com as seguintes ressalva e recomendac¢&essalva— Despesa com
pessoal acima do limite previsto no art. 20, inciso Il, alinea d, da Lei Complementar
n° 101/00 — Lei de Responsabilidade FisRalRecomendacae— Adotar providén-

cias para que seja observado o art. 20, inciso Il, alinea d, da LRF, quanto ao limite
legal com gastos de pessoaEncerrada a votagdo, declarou o Sr. Presidente ter o
Tribunal de Contas emitido parecer prévio recomendando a aprovagdo das Contas do
exercicio de 2004 prestadas pelo Exmo. Sr. Procurador Geral de Justiga, Dr. Pedro Sérgio
Steil, com a ressalva e recomendagéo especificadas.

X — Encerramento:Ao final da Sesséo, o Presidente, Conselheiro Luiz Suzin Marini,
falou o seguinte"Antes de encerrar, quero agradecer a presenca das ilustres auto-
ridades convidadas, Conselheiros, Auditores, Procurador-Geral, servidores, profis-
sionais da imprensa, inclusive da TV/AL, que prestigiaram este ato. Muito obrigado
pela presenca de todos. Quero destacar o relevante trabalho do Conselheiro Otavio
Gilson dos Santos, Relator das Contas prestadas pelo Governador do Estado, bem
como de toda a equipe que participou deste processo, nao sé nestes sessenta dias,
mas desde o0 ano passado, em sucessivas reunifes e atividades diversas, 0 que possi-
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bilitou o seu bem langado relatérioNada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente
convocou a proxima Sessao Ordinaria para o dia e hora regimentais, encerrando a
presente Sessdo as 19 horas. Para constar, eu, Marina Clarice Niches Custddio, Secre-

taria das Sessoes, lavrei a presente Ata.

Conselheiro Luiz Suzin Marini— Presidente

Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dal— Corregedor Geral

Conselheiro Moacir Bertoli

Conselheiro Otavio Gilson dos Santos

Conselheiro Luiz Roberto Herbert

Conselheiro-Substituto Altair Debona Castelan
(art.86,caput da LC 1 202/2000)

Conselheiro-Substituto Clévis Mattos Balsini
(art.86, 8 2 da LC 1202/2000)

Auditora Thereza Apparecida Costa Marques

Fui presente

Procurador Geral Marcio de Souza Rosa
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OF. TC/GAP-8110/2005 Florianépolis, 20 de junho de 2005

Senhor Secretario,

Com os meus cordiais cumprimentos a Vossa Exceléncia, tenho a satisfagédo
de encaminhar-lhe, em anexo, copia do Relatério e Parecer Prévio sobre a Pres-
tacdo de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina, refrente ao exercicio
de 2004 (processo PCG-0500895953).

Outrossim, informo-lhe que o referido processo foi submetido a apreciacao
do Tribunal Pleno em Sessao Extraordinaria do dia 09 do corrente més, dentro do
prazo estabelecido no art. 59, inciso I, da Constituicdo do Estado de Santa Cata-
rina.

Na oportunidade, foram emitidos Pareceres Prévios recomendando a apro-
vacdo das contas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério
Publico (C.E., art. 59, | e L.C. 202/2000, art. 56).

Colho a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia expressdes de consi-
deracao e apreco.

Conselheiro LUIZ SUZIN MARINI
Presidente

Exmo. Sr.

MAX ROBERTO BORNHOLDT

DD. Secretario de Estado da Fazenda
Nesta
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OF. TC/GAP-8111/2005 Floriandpolis, 20 de junho de 2005

Senhor Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos a Vossa Exceléncia, tenho a satisfagédo
de encaminhar-lhe, em anexo, cdpia do Relatério e Parecer Prévio sobre a Pres-
tacdo de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio
de 2004 (processo PCG-0500895953).

Outrossim, informo-lhe que o referido processo foi submetido a apreciacao
do Tribunal Pleno em Sesséo Extraordinaria do dia 09 do corrente més, dentro do
prazo estabelecido no art. 59, inciso |, da Constituicdo do Estado de Santa Cata-
rina.

Na oportunidade, foram emitidos Pareceres Prévios recomendando a apro-
vacao das contas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério
Publico (C.E., art. 59, | e L.C. 202/2000, art. 56).

Colho a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia expressdes de consi-
deragéo e apreco.

Conselheiro LUIZ SUZIN MARINI
Presidente

Exmo. Sr.

Desembargador JORGE MUSSI

DD. Presidente do Tribunal de Justica
Nesta
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OF. TC/GAP-8112/2005 Florianépolis, 20 de junho de 2005

Senhor Procurador Geral de Justica,

Com os meus cordiais cumprimentos a Vossa Exceléncia, tenho a satisfagédo
de encaminhar-lhe, em anexo, copia do Relatério e Parecer Prévio sobre a Pres-
tacdo de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio
de 2004 (processo PCG-0500895953).

Outrossim, informo-lhe que o referido processo foi submetido a apreciacao
do Tribunal Pleno em Sessao Extraordinaria do dia 09 do corrente més, dentro do
prazo estabelecido no art. 59, inciso I, da Constituicdo do Estado de Santa Cata-
rina.

Na oportunidade, foram emitidos Pareceres Prévios recomendando a apro-
vacdo das contas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério
Publico (C.E., art. 59, | e L.C. 202/2000, art. 56).

Colho a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia expressdes de consi-
deracao e apreco.

Conselheiro LUIZ SUZIN MARINI
Presidente

Exmo. Sr.

Dr. PEDRO SERGIO STEIL

DD. Procurador Geral de Justica
Nesta
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OF. TC/GAP-8113/2005 Floriandpolis, 20 de junho de 2005

Senhor Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos a Vossa Exceléncia, tenho a satisfagédo
de encaminhar-lhe, em anexo, cdpia do Relatério e Parecer Prévio sobre a Pres-
tacdo de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio
de 2004 (processo PCG-0500895953).

Outrossim, informo-lhe que o referido processo foi submetido a apreciacao
do Tribunal Pleno em Sesséo Extraordinaria do dia 09 do corrente més, dentro do
prazo estabelecido no art. 59, inciso |, da Constituicdo do Estado de Santa Cata-
rina.

Na oportunidade, foram emitidos Pareceres Prévios recomendando a apro-
vacao das contas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério
Publico (C.E., art. 59, | e L.C. 202/2000, art. 56).

Colho a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia expressdes de consi-
deragéo e apreco.

Conselheiro LUIZ SUZIN MARINI
Presidente

Exmo. Sr.

Deputado JULIO GARCIA

DD. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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OF. TC/GAP-8115/2005 Florianépolis, 20 de junho de 2005

Excelentissimo Senhor Governador,

Com os meus cordiais cumprimentos a Vossa Exceléncia, tenho a satisfagédo
de encaminhar-lhe, em anexo, copia do Relatério e Parecer Prévio sobre a Pres-
tacdo de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio
de 2004 (processo PCG-0500895953).

Outrossim, informo-lhe que o referido processo foi submetido a apreciacao
do Tribunal Pleno em Sessao Extraordinaria do dia 09 do corrente més, dentro do

prazo estabelecido no art. 59, inciso |, da Constituicdo do Estado de Santa Cata-
rina.

Na oportunidade, foram emitidos Pareceres Prévios recomendando a apro-
vacado das contas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério
Publico (C.E., art. 59, | e L.C. 202/2000, art. 56).

Colho a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia expressdes de consi-
deracao e apreco.

Conselheiro LUIZ SUZIN MARINI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

Dignissimo Governador do Estado de Santa Catarina
Nesta
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