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Passados mais de 11 (onze) anos da deliberag&o sobre a sua liquidagéo (29/
10/1993), aguarda solucdo dos projetos de reflorestamento em que é sécia 0s-
tensiva e administradora de sociedade em conta de participacdo, denominadas
SCP-Projeto REFLORESC V, VI e XXV, que desenvolvem projetos de reflores-
tamento aprovados pelo IBAMA e cujos valores integram o sistema de compen-
sacdo da administradora. Sobre os referidos projetos, os relatérios das Contas
do Governo, nos Exercicios de 1996, 1997, 1998 e 2000, ja continham a se-
guinte informacéo:

1. Projeto REFLORESC V — Localizado no Municipio de Imbituba, relati-
vo a reflorestamento em area inicial de 300 ha de propriedade da CODISC
e BRDE. O Projeto encontra-se em litigio, com invasdes, furto de ma-
deira, incéndio e area de dunas.

2. Projeto REFLORESC VI — Localizado no Municipio de S&o Joao Batis-
ta, relativo a reflorestamento em area projetada de 750 ha de propriedade
da REFLORESC. A area total de 62.166.387oninvadida por aproxi-
madamente 100 (cem) posseiros.

3. Projeto REFLORESC XXV — Localizado no Municipio de Ararangua,
relativo a reflorestamento em area de 210,53 ha de propriedade do grupo
CECRISA. Ha dificuldades na transferéncia da participacdo da
REFLORESC para o grupo CECRISA.

A REFLORESC encerrou o Balan¢o Patrimonial em 31/12/2004 com Ativo
total de R$ 797 mil, Passivo de R$ 2,96 milhdes e Patriménio Liquido negativo de
R$ 2,16 milhdes.

Em 2004 os prejuizos da companhia foram de R$ 2,66 milhdes. Em 31/12/
2004 o Balanco Patrimonial registrava prejuizo acumulado de R$ 5,51 milhdes. A
despesa administrativa, que no ano somaram R$ 2,66 milhdes, foi o elemento
mais significativo para a origem do prejuizo.

Decompondo essas despesas administrativas, encontram-se as provisées para
indenizacdes e a¢des judiciais, ajuizadas contra a companhia em anos anteriores e
gue foram contabilizadas as provisbes somente no exercicio de 2004, no mon-
tante de R$ 2,65 milhdes.

A analise das demonstra¢cdes contabeis mostra que nédo houve progresso no
processo de liquidacdo, o que tem resultado em continuos prejuizos.
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CAPITULO IV

APRECIACAO DAS
CONTAS POR PODER E
ORGAO COM AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL

Esta avaliacdo tem por objetivo demonstrar o cumprimento das determina-
¢bes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Feeld@l/00)
pelos Poderes e Orgdos constitucionais e a respectiva execucao orcamentaria, de
modo sintético.

4.1 CONTAS DO PODER EXECUTIVO

O Poder Executivwompreende os 6rgdos que integram a Administracao
Direta, como as Secretarias de Estado, e pelas entidades dotadas de personalida-
de juridica propria integrantes da Administracédo Indireta, pelas entidades, como
as Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundacdes
instituidas e mantidas pelo Estado, além dos Fundos Especiais vinculados a esses
Orgaos e entidades.

4.1.1 Aspectos Gerais do Poder Executivo
4.1.1.1 Participacéo do Poder Executivo na Receita Liquida Disponivel

A Receita Corrente Liquida constitui a base de calculo para as transferéncias
de recursos financeiros aos Poderes Legislativo e Judiciario, Tribunal de Contas

do Estado, Ministério Publico Estadual e UDESC. O modo de calculo e os
percentuais de participacao estao definidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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No exercicio de 2004, a Receita Liquida Disponivel — RLD alcancou o
montante de R%.810.351.334,43, conforme apurado pelo Tribunal de Contas
do Estado, correspondendo a 63,50% da receita orcamentaria arrecadada de R$
7.575.521.950,28.

Em cumprimento ao art. 124 da Constituicdo Estadual e & 18i&40/03,
gue estabeleceu em seu art. 23 os limites percentuais de participacdo na Receita
Liquida Disponivel — RLD, o Poder Executivo transferiu aos Poderes, Orgéos
Constitucionais e a Fundacdo UDESC, o valor de R$ 787.487.276,26.

Deduzida a parcela das transferéncias a Assembléia Legislativa, Tribunal de
Justica, Tribunal de Contas e Ministério Publico, o Poder Executivo teve a sua
disposicdo R$ 4.022.864.058,17, ou seja, 84% da RLD arrecadada no exercicio.

4.1.1.2 Execuc@o Orcamentdria da Despesa

O Poder Executivo (incluidas as Fundagbes, Autarquias, Fundos e Empresas
Estatais Dependentes) realizou despesas no montante de R$ 6,90 bilhdes, que
representam 89,90% da despesa total do Estado

A tabela seguinte mostraeaecucao orcamentaria do Poder Executpor
elemento de despesa do Plano de Contas do Estado relativa ao exercicio de 2004.

TABELA 4.1.1 ;
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DO PODER EXECUTIVO
EXERCICIO DE 2004

R$ 1.000

ELEMENTO TOTAL EXECUTVO | s EXECUTADA
DE DESPESA (B} (BiA)

DESPESAS CORRENTES 6179 852 £9,03%
PESSOAL E ENCARGOS SOCLAIS 2.776.203 #0,26%
APLICACOES DIRETAS 2 776.203 40,26%
APOSENTADORIAS E REFORMAS T 954 1,38%
PENSOES 267.064 3,87%
COMTRATACAD POR TEMPO DETERTMIMADD a7 507 1,41%
CONTRIBUIGOES ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCLA 4611 0,07%
SALARICHF AMILLA 333 0,00%
VENCIMEMTOS E VANTAGEMS FIXAS — PESSOAL CIVIL 1065 360 15,45%
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS — PESSOAL MILITAR 323.922 4,70%
OERIGAGOES PATRONAIS 171.663 2.40%
CUTRAS DESPESAS VARIAVEIS — PESSOAL CIVIL 15.191 0,22%
CUTRAS DESPESAS PESS0AL — TERCEIROS [/ 0,00%
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS — PESSOAL MILITAR 2417 0,04%
SENTENGAS JUDICIAIS 23073 0,33%
DESPESAS EXERCICICS ANTERIORES 17160 0,25%
INDEMIZAGOES E RESTITUGOES TRABALHISTAS 1239 0.02%
RESTITUIGAD DESPESA PESSOAL RECANSITADD 5,618 0,08%
JURDS E ENC. Da DIVIDA 466.375 6,76%
APLICAGOES DIRETAS 466,375 B TEY
JURCS DIVIDIDAS POR CONTRATO 462190 6,70%
OUTROS ENCARGOS E DIVIDAS POR CONTRATOS 4,185 0,06%
CQUTRAS DESPESAS CORREMNTES 2.897.373 42,01%
TRANSFEREMNCIA A UNIAD 780 0,01%
continua
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continuacéo

ELEMENTO TOTAL EXECUTIVO
TOTAL DESPESA
DE DESPESA (B} EiA)

CONTRIBUIGDES TES 0,01%
INDEMIZAGOES E RESTITUIGOES 1] 0,00%
TRANSFERENCIA ESTADOS & ao DF 45 0,00%
DIARIAS — CIVIL 0 0,00%
MATERIAL DE CONSUMO [ 0,00%
SUBVENGOES SOCIAIS 45 0,00%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 1.582.501 22,95%
CONTRIBLICOES 31.083 0,45%
DISTRIBUIGAD DE RECEITA 1,546,243 2 4%
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 5174 0,08%
TRANSFERENCIAS. INSTITUCOES PRIVADAS S/ FINS LUCR. 108.049 1,57%
CUTROS SERVIGOES DE TERCEIRDS — PESSOR JURIDICA 2862 0,04%
CONTRIBLIGOES 45.053 0,65%
SUBVENCOES SOCIAIS 59,944 0,87%
TRANSFERENCIAS. INSTITUCDES PRIVADAS Cf FINS LUCR. 100 0,00%
CONTRIBLIGOES 100 0,00%
APLICACOES DIRETAS 1,205,318 17,48%
CONTRATO TEMPO DETERMINADD 1.103 0,02%
CDUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. 44,284 0,64%
OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 2,508 0,04%
DIARLA-CIVIL 17.262 0,25%
DIARLA-MILIT AR 13,204 0,18%
AUXILIOS FINANCEIRDS & ESTUDANTES 21.931 0,32%
MATERIAL DE COMSUMO : 306,408 4,44%
PREMIACAD CULTURALICIENTIFICA! DESPORTIVA 360 0.01%
MATERIAL DISTRIBUIGAD GRATUITA 451 0,01%
PASSSAGENS E DESPESAS Cf LOCOMOGAD 5,685 0,08%
SERVIGOS DE CONSULTORIA 777 0,11%
CUTROS SERVIGOS DE TERCEIRDS — PESSOA FISICA 51.010 0,74%
LOCACAD MAD-DE-ORRA : B4.944 1,23%
CUTROS SERVIGOS DE TERCEIRDS — PESSOA JURIDICA 500,265 7.25%
AUKILIO-ALIMENTAGAD 04 445 1,37%
CBRIGAGOES TRIBUTARIA E CONTRIBUNGOES 26,228 0,38%
CUTROS AUXILICS FINANCEIRCS — PESS0A FISICA 511 0,01%
AUXILIC-TRANSPORTE 1,678 0,02%
SENTENGAS JUDICIAIS (PRECATORIOS) 6919 0,10%
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 14,302 0,21%
INDEMIZAGOES E RESTITUIGOES 4026 0,06%
DESPESAS DE CAPITAL 756,302 10,97%
INVESTIMENTOS 450,365 6,97%
TRANSFERENCIAS A UNIAD 1,210 0,0F%
AUXILIDS 78 0,00%
INDENIZACOES E RESTITUICOES 1,132 0,02%
TRANSFERENCIA A MUNICIPIOS 53,845 0,78%
CONTRIBLIGOES BS 0,00%
AUXILIOS 53,742 0,78%
CERAS E INSTALAGOES 18 0,00%
TRANSFERENCIA E INSTIRUIGOES PRIVADAS S/ FINS LUCRATIVOS 23.068 0,33%
CONTRIBUIGOES 52 0,00%
AUXILIOS 23.018 0,33%
APLICACOES DIRETAS 402,242 5,83%
SERVIGOS E CONSULTORIA ; 1,778 0,03%
CUTROS SERVIGOS DE TERCEIRDS — PESSOA JURIDICA 14 0,00%
CBRAS E INSTALACOES 318,544 4 63%
EQUIFAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTE £4.501 0,94%
AQUISICAC DE IMOVEIS 8.201 0,12%
SENTEMGAS JUDICIAIS 287 0,00%
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 8935 0,13%
INVERSOES FINANCEIRAS 34,243 0,50%
APLICAGOES DIRETAS 14,243 0,50%
AQUISIGAD DE IMOVEIS 604 0,01%
AQUISICAC DE PRODUTOS PY REVEMDA 5,838 0,08%
CONSTITUIGACTAUMENTO DE CAPITAL EM EMPRESAS ESTATAIS 5464 0,08%
COMCESSAC DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 22 267 0,32%
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES &0 0,00%
AMORTIZAGAD DA DIVIDA 241,654 3,50%
APLICAGOES DIRETAS 241604 3,50%
CBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 2165 0,023%
PRINCIFAL D4 DIVIDA CONTRATUAL RESGATADA 239.529 347T%

TOTAL EMPENHADD! 6806, 154] 100,00%
[l Fonte: Balanco Geral do Estado — Dezembro/2004.
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Do total de despesas do Poder Executivo, destaca-se que 89% (R$ 6,14
bilhdes) correspondem a Despesas Correntes e 11% (R$ 756,30 milhdes) corres-
pondem a Despesas de Capital.

O Poder Executivo promoveu, no exercicio de 2004, a inscricdo de R$
323.552.797,50 erRestos a PagaA tabela abaixo demonstra o total de Restos
a Pagar existente em 31/12/2004, incluindo os relativos a exercicios anteriores:

TABELA 4.1.2
RESTOS A PAGAR DO PODER EXECUTIVO
EXISTENTES EM 31/12/2004

Em R$

NAD
PODERIORGAD PROCESSADO PROCESSADD TOTAL %
1. SECRETARIAS 30.779.735,45 20.548.085,10 51.626.B00,55 15,96%
2. AUTARCQUIAS 24116 664,81 10.616,008 66 EERERRE R 13.52%
3. FUNDAGOES 1.504.713,83 487 548,46 1.892 262,53 0,62%
4, FLUNDOS B4 050 873,32 | 128,638,331 B3 [ 21352020515 B, 00%
5. EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES 10,599,662, 26 1,770,703 48 12.6F0.565, 74 3. 92%
TOTAL 152,292,009, 77 | 171.260,747,73 | 333.552,797,50 100.00%

[l Fonte: Balangos Gerais dos Poderes e Orgéios — Dezembro/2004.

Salienta-se que ao final do exercicio financeiro de 2004, em raz&o das regras
contidas no Decreto Estadual 21773/2004, que estabelece procedimentos a
serem adotados para o encerramento do exercicio financeiro de 2004, dispondo
sobre a inscricao de despesas em Restos a Pagar e a anulagéo, os Poderes Execu-
tivo e Judiciario cancelaram integralmente os Restos a Pagar inscritos em 2003,
assim como em exercicios anteriores, processados ou nao processados, transfe-
rindo os valores dos Restos a Pagar cancelados para o Passivo Permanente —
Divida Fundada Interna.

O total de Restos a Pagar de 2003 e exercicios anteriores transferidos para
a Divida Fundada Interna foi de R$ 110.078.590,71, sendo R$ 104.457.516,59
de Restos a Pagar Processados e R$ 5.621.074,12 de Restos a Pagar Nao
Processados.

O valor de R$ 104.457.516,59 de Restos a Pagar Processados de 2003 e
exercicios anteriores inscritos em Divida Fundada Interna comp&e-se de R$
63.984.162,59 pertencentes ao Poder Executivo e R$ 40.473.354,00 pertencen-
tes ao Poder Judiciario. O valor de R$ 5.621.074,12 de Restos a Pagar Nao
Processados de 2003 e exercicios anteriores pertences ao Poder Executivo, es-
tando registrado no Fundo Estadual de Saude.

A tabela a seguir demonstra a inscri¢do dos restos a pagar e as disponibilida-
des de caixa, em 31 de dezembro de 2004, do Poder Executivo:
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TABELA 4.1.3

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO
EXERCICIO DE 2004
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Em R$ 1.000
ATIVD [ VALOR | PASSIVO | WVALOR
ATIVO DISPONIVEL OBRIGACDES FINANCEIRAS 428170
Dispanibilidade Financeira 371.400  Depdsilos 2TE.ETE
Caiza 12 Reslos a Pagar Processados 152 202
Bancos 44,434 Do Exarcicie 152 202
Conta Mavimenta 40,463  De Exarcicios Antanores =
Contas Vinouladas 3971 Cuiras Obrigagies Financairas
Aplicagies Financeiras 28 550
Oulras Disponibifidades Financeiras 107 .50
SUBTOTAL | 3T4.400 | SUBTOTAL | 420170
Insuficiéincia antas da inscrigie am Rastos G7.761 Suficiéncia antes da necricio em Resios
a Pagar Ndo Processadas (1] @ Pagar Nao Processados (1)
TOTAL I 420.170 | TOTAL | 420.170
Inscrgio em Festas a Pagar Nao Processados (H) 171.261
Suficiéncia apds a Inscrigio em Restos a Pagar Mao Processadas (V) = (0=} -
DEFICIT [ 229,022 | SUPERAVIT |

[l Fonte: Processo LRF 05/00514402 — RREOQ 5°e 62himestres/2004, e RGF 3¢ Quadrimestre/2004/TCE.

Constata-se que o Poder Executivo, em 31/12/2004, antes da inscri¢do de
despesas em Restos a Pagar Ndo Processados, apresentava insuficiéncia finan-
ceira de R$ 57,76 milhdes. Em razéo da inscricdo de despesas em Restos a Pagar
N&o Processados, ao final do exercicio o déficit financeiro atingiu R$ 229,02
milhdes. O Ativo Disponivel ndo era suficiente para suportar as obrigacdes finan-
ceiras pendente de pagamento no final do exercicio de 2004.

4.1.1.2.1 Despesas com Pessoal em relacéo a Receita Corrente Liquida

A Despesa com Pessoal do Poder Executios termos do art. 20, Il, “c”,
da Lei Complementareri01/2000, nédo podera ultrapassar 49% da Receita Cor-
rente Liquida do Estado, apurada conforme &rtiV2da Lei Complementaren
101/2000, que em 2004 atingiu R$ 2,51 bilhdes, conforme apuracdo efetuada
pelo Tribunal de Contas do Estado:

TABELA 4.1.4
DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000
PODER | VALOR
DESPESA TOTAL COM PESS0AL NO EXERCICIO DE 2004 — CONFORME LRF 2 5085351
% DESPESA TOTAL LIQUIDW COM PESSOAL EM RELACAD A RECEITA CORRENTE LIQUIDA 44 38%
LIMITE LEGAL CONFORME LRF (%) 48,00%
LIMITE PRUDEMNCLAL (%) 46,55%

[l Fonte: Processo 05/00514402 — RREO 52 e 6° bimestres/2004, e RGF 3¢ Quadrimestre/2004/TCE.

Importante ressaltar que a despesa total com pessoal apurada pelo Tribunal
de Contas apresenta divergéncias em relacdo aos informados pelo Poder Execu-
tivo, fatos esses que estédo sendo tratados pelo Processo LRF 05/00514402, que
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versa sobre o Relatério de Execucdo Orcamentariaal® bimestres, e Relato-
rio de Gestado Fiscal d& uadrimestre de 2004, ambos do Poder Executivo, em
tramitac@o nesta Corte de Contas.

Contata-se que a relacéo entre a despesa total com pessoal no Poder Execu-
tivo e a receita corrente liquida, ao final do exercicio de 2004, resultou em
percentual inferior ao limite legal, em 4,74 pontos percentuais. Também foi infe-
rior ao limite prudencial, em 2,29 pontos percentuais. Portanto, quanto a despesa
total com pessoal, o Poder Executivo atendeu os preceitos da Lei Complementar
Federal A101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com relagéo a Despesa com Pessoal consolidada do Estado de Santa Catari-
na (todos os Poderes e Orgéos) observou-se o percentual de 54,00% da Receita
Corrente Liquida, inferior ao limite de 60,00% imposto na Lei de Responsabilida-
de Fiscal (art. 19, II).

4.1.2 Avaliagdo das Metas Anuais do Estado

Compete ao Tribunal de Contas fiscalizar, nos termos do art. 59, inciso |, da
Lei Complementar Federat #01/2000 e do art. 26, inciso |, Lei Complementar
Estadual 202/2000, o cumprimento dastas anuai®stabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias: Receita Arrecadada, Despesa Realizada, Resultados
Primario e Nominal e Divida Liquida do Governo.

4.1.2.1 Demonstrativo do Resultado Nominal

O Demonstrativo d&esultado Nominapresenta o resultado nominal apu-
rado no bimestre, representando a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida
ao final do bimestre atual e o saldo da divida fiscal liquida ao final do bimestre
anterior.

Ressalta-se que a divifiscal liquida corresponde ao saldo da divida conso-
lidada liquida somado as receitas de privatizagdes. De outro lado, acdivsda
lidadaliquida corresponde ao saldo da divida consolidada, deduzidas as disponi-
bilidades de caixa, as aplica¢cbes financeiras, e demais ativos financeiros.

Todas as obrigacdes financeiras acrescidas dos titulos de emisséo do Banco
Central e os precatérios ndo pagos sao considerados divida consolidada.

Apresenta-se a seguir os valores constantes do Demonstrativo do Resultado
Nominal para o bimestre/2004:
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TABELA 4.1.5 i
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL DO EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000
SALDO
ESFECIFICN;AD |_Em 31 Dez 2003 {a) | Em 31 Dez 2004 (b}

"DIVIDA CONSOLIDADA [11] 9. 150 284 10.019.206

DEDUGOES 604220 684.810

Adive Disponival 621896 30,450

Harveres Financeiros 121.482 107.9594

[-) Restos 8 Pager Processados 130606 152.673

DA CONSOLIDADA LIQLIDA (1) 8,555,064 9,324 485

RECEITA DE PRIVATIZAGOES (Hl) - -

PASSIVOS RECONHECIDOS (IV) = s,

DIVIDA FISCAL LIDUIDA (V) I 8,555.064 | 9,324 485

RESULTADCD NOMINAL — Jangire a Dezembro/2004 (b-a) TES. 421
META DE RESULTADD NOMINAL FIXADA NO ANEXDO DE METAS

FISCAIS DA LDO Pr O EXERCICIO DE 2004 505,984

[l Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria— 62 bimestre/2004, publicado pelo Poder Executivo/TCE.

Observa-se que no exercicio de 2004 o Estado obteve um resultado nominal
positivo (saldo da divida fiscal liquida em 31/12/2004 — saldo e 31/12/2003) de
R$ 769,42 milhdes. Considerando que a meta maxima prevista na LDO era de R$
595,98 milhdes, esta foi ultrapassada, resultado em ndo cumprimento da meta
fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias, e por consequiéncia, ndo atendeu a Lei
de Responsabilidade Fiscal. .

4.1.2.2 Demonstrativo do Resultado Primdrio

O demonstrativo a seguir apresentasultado primarioapurado no Estado,
ou seja, a diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras. Quando o resultado
obtido é positivo, demonstra que a meta estabelecida para o exercicio foi atingida:

TABELA 4.1.6 ) .
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO DO EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000
_RECEITAS FISCAIS RECEIT
Jan-Dex/2004 | Jan-dez/2003

RECEITAS FISCAIS CORRENTES (1) T.345.07T1 6.599.231
RECEITA TRIBUTARIA 5.618.027 4.656.211
RECEITA DE CONTRIBUIGAD 336,387 27732
Receila Previdenciana 280.937 108.470
Cutras Contribuichies 55,450 165262
RECEITA PATRIMONIAL LiQUiDa 14.517 3.158
Receila Fatimonal B5.623 114.405
(=} Aglicagbes Financeras B1.1068 111.246
TRANSFERENCIAS CORRENTES 510.300 1.345.297
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 265.840 3x2.832
Divica Aliva 12.113 58455
Divarses Recalas Comantes 253.727 264377
RECEITAS DE CAPITAL (II} 149,346 249 885
(-} Operaghes de Crédito (1M} 80.581 112.055
(-} Amorizacan da Emprastimas (IV) 22641 z2ar
(-} Alienacio de Alivos (V) 1.421 893
Transferdnclas de Capital 26.916 11.685
Comeiinics 26.918 8368
Outras Transfaréncias de Capital = 336
Ougras Receitas de Capital 7777 1065
RECEITAS FISC. DE CAPITAL (VI|=(IILIV-V) . 34582 ___ 14750
RECEITAS FISCAIS LIQUIDAS (VII=(1+Vi} 1 7.379.763 6.613.081
continua
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continuagao

DESPESAS FISCAIS DESPESAS LIGLIDADAS
Jan-Dezi2004 J Jan-Doz/2003
DESFESAS CORRENTES (VIN) 6603 627 6.074.357
Pessnal @ Encargos Sociais 3367 934 3045398
Juros e Encargos da Divida (1X) 485,378 404265
QOutras Despasas Comanies 3.059.318 2.620.694
DESPESAS FISCAIS CORRENTES [X)=W10-1X} 6.427.262 5.870.093
DESFESA DE CAPITAL (XI1) TITATS 598665
Invastimanices 50115348 EkrEith)
Inwversbes Financeras 34.243 38816
Concessio de Empréstimes (K1) 22.267 2T
Aquisicio de Tilule de Capital @ Inbegralizada (X - -
Dames Inverstas Fnanceiras 11.959 16,898
Amortizacdio da Divida (X1} 241,504 228132
DESFESAS FISC. DE CAP. (XV|=(XI-X11-XHI-XIY] 513.454 349516
RESERVA DE CONTINGENCIA (XV1) - -
DESPESAS FISCAIS LiQuiDAS A AR AN 6.840.748 §.019.808
RESULTADD PRIMARID {V1I-XWH) | 438,017 | 643.T52
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIDORES | 60.053 | 43370

[l Fonte: Relatério Resumida da Execucéo Orcamentaria — 6° Bimestre de 2004.

Observa-se que ao final do exercicio de 2004, o Estado obteve resultado pri-
mario positivo, ou seja, as receitas fiscais foram superiores as despesas fiscais em
R$ 439,02 milhdes. Desta forma, considera-se que o Poder Executivo superou a
meta prevista na LDO de R$ 258,19 milhdes, cumprimento a meta programada.

4.1.2.3 Avadliacao das Metas Anuais estabelecidas na LDO

O Anexo de Metas Fiscaistegra o projeto de lei de diretrizes orcamenta-
rias, onde sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divi-
da publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintés (art. 4
da LC r® 101/00).

Apresenta-se a seguir o demonstrativo contendo metas previstas e executadas
da receita e despesa orcamentarias, resultados primario e nominal e divida publica,
no exercicio financeiro de 2004, nos termos do art. 59, inciso |, da Lei Comple-
mentar Federalerl01/00, e art. 26, |, da Lei Complementar Estadua0&/00.

TABELA 4.1.7
COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS

Em R$ 1.000
ANEXOD DAS METAS
RRED 6° BIMESTRE/D4 E
DISCRIMINAGAD FISCAIS :.;J EEn:nunL N* | RGF 3* QUADRIMESTRE/A
RECEITA TOTAL 7.556.039 B.251.144
DESPESA TOTAL 7,290 648 TET.102
RESULTADC PRIMARIC (1-11) 258191 439,047
RESULTADO NOMINAL 505084 769.421
DiVIDA LIQUIDA GOVERNO ESTADUAL 10.201.928 9.324.485

[l Fonte: RREO — Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria— 6° Bimestre de 2004 e RGF — Relatério de Gestdo Fiscal do 3¢
quadrimestre de 2004.
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Quanto ao itemréceita total, verifica-se que a receita realizada no exerci-
cio de 2004 foi de R$ 8,25 hilhdes, valor superior a meta estabelecida na LDO
(R$ 7,57 bilhdes). Contudo, ressalta-se que a Receita informada pelo Poder Exe-
cutivo ndo considerou as deducdes da Receita Corrente para a formacao do
FUNDEF (conta contabil 2.06.01.09), cujo montante perfaz o valor de R$ 675,62
milhdes. Mesmo assim, destaca-se que o novo valor da Receita Total, de R$ 7,58
bilhdes, ainda é superior a meta estabelecida na LDO.

No tocante ao itemdespesa tota] verifica-se que a despesa empenhada
atingiu o montante de R$ 7,67 bilhdes, superior a meta prevista, significando
dizer que a meta nao foi atingida, uma vez que as despesas realizadas foram
maiores que as previstas.

A meta maxima prevista ha LDO para mesultado nomind| era de R$
595,98 milhdes. O resultado alcancado foi de R$ 769,42 milhdes, portanto, em
valor superior ao previsto, significando que a meta prevista nao foi atingida.

Com relacdo aorésultado primarid, importa dizer que o Estado, no exerci-
cio de 2004, obteve um resultado primario positivo de R$ 439,03 milhdes, atin-
gindo a meta prevista na LDO.

Também foi atingida a meta para Rivida Liquida Governo Estadual
pois a divida liquida do Estado foi inferior aquela prevista na LDO em 8,60%.

4.2 CONTAS DO PODER LEGISLATIVO

4.2.1 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

4.2.1.1 Execucéo Orcamentdria

A Despesa Orcamentaria da Assembléia Legisladivd&stado para o exer-
cicio financeiro de 2004, no montante de R$ 182.700.000,00, foi fixada pela Lei
ne 12.872, de 16 de janeiro de 2004. Considerando as suplementacdes no valor de
R$ 12.333.000,00 e as anulacbes no valor de R$ 19.682.107,78, ao final do
exercicio a despesa autorizada atingiu o montante de R$ 175.110.102,48, repre-
sentando 4,15% aquém do orcamento original.

Para a execucado do Orcamento da Assembléia Legislativa em 2004, o Tesou-
ro do Estado repassou, com base na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, o
valor de R$ 173.172.649,97, conforme mostrado na tabela a seguir:

238 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

238 1/12/2005, 20:27



TABELA 4.2.1 ; . )
RECURSOS DISPONIVEIS A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
EXERCICIO DE 2004

Em R$

| VALORES E PERCENTUAIS

FA.R'I'rcI!N;:i-p MARECEITA LIGUIDA DISPONIVEL 17317264097
REGEITA LIGUIDA DISPONIVEL DO ESTADO 4,810,351 334 43
% v, RECEITA LIOUID® DISPOMIVEL PREVISTO MA LDO 3,80%
VALOR DEVIDO CONFORME LOO (A) ATIATZ 648 04
TOTAL TRANSFERENGIA DO TESOURD (B} ATIATZ2.640, 57
DIFE H.ENl;A1E--A:| RE . 1.83
% Dw RECEITA LIQUIDE DISPONIVEL TRANSFERIDO 3,60%

OUTRAS RECEITAS 1.248.833,62
REMDIAS DOE APLICACDES FINANCEIRAS 1,992 153,76

RESTITUICCES S5E.67B BA
RECEITA TOTAL DISPONVEL WO EXERCIEIO 7442148355

[l Fonte: Balango Consolidado Geral do Estado — Dezembro/2004/TCE/DPE.

As transferéncias a Assembléia Legislativa atenderam o disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Além d@stas de Despesas Recebidaso partici-
pacéo na Receita Liquida Disponivel, a Assembléia Legislativa, obteve outras re-
ceitas que totalizaram R$ 1.192.153,76, principalmente decorrentes de aplica-
¢Oes financeiras. Assim, durante o exercicio, 0s recursos financeiros disponiveis
para a Assembléia Legislativa atingiu R$ 174.421.483,59.

Demonstra-se na tabela a seguir a execugdo orcamentaria por elemento de
despesa da Assembléia Legislativa no exercicio de 2004

TABELA 4.2.2 , ,
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
EXERCICIO DE 2004

Em R$
ESFECIFICACAD | VALORES | e
DESPESA ORGADA 182.700.000,00 104,00
DESPESA AUTORIZADA 1758.350.8592.22 95,98
DESPESA REALIZADA (EMPENHADA) 175.110.102,48 99,86
DESPESAS CORRENTES 167.858.211.90 95,86
PESS0AL E ENCARGOS SOCIAIS 116,352 966,34 95,84
APLICACOES IRETAS 116.352.066.34 66,45
APOSENTADORLAS E REFORMAS 28,381 8571 16,21
WEMCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS — PESS0AL CIVIL TE462.536.21 43,67
OBERMEACOES PATROMAIS &.201. 65241 51
OUTRAS DESPESAS WARIAVEIS — PESSOAL CIVIL 202682094 1.16
DESP. EXERC. ANTERIORES 146.022.72 0,08
INDEMIZAGOES E RESTITIMOES TRABALHISTAS 3AT465 0oz
COUTRAS DESPESAS CORRENTES 51.506.245,56 28,41
TRANSFERENCIA A INSTITUICOES PRIVADAS SIFING LUCRATIVOS 8.830.734.315 116
SUBVENGOES SOCIAIS 5.350.734.35 3.06
APLICACOES DIRETAS 46.156.511.1 26,36
QUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 103.078.57 006
DHARIA-CIVIL B.580.582 58 4.8
MATERIAL DE CONSLIMO : 1705030, 047
PREMIAGAD CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENT. E DESPORTIVAS 13.456.00 0,16
MATERIAL DE DISTRIBUIGAD GRATUITA 12821524 007
PASSAGENS E DESPESAS C) LOCOMOCAD 2.892 370,33 1465
SERVIZOS DE CONSULTORIA 2.000 0,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIRDS — PESSOA FISICA 63,850, 50 004
LOCAZAD DE MAD-DE-DERA 3.397 64842 1.94
QUTROS SERVIGOS DE TERCEIRQS — PESS0A JURIDICA 11.660.681.55 B85
ALEILIO-ALIMENTAGAD 14.496.082.75 B.28
OBREG. TRIB. E CONTRIBUTIVAS 19,622 20 il
DESP, EXERCICIOS ANTERIORES Pl RETER ] 014
INDEMIZAGOES E RESTITUIGOES 2 852 Z32 00 163
continua
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ESPECIFICAGAD I VALORES I %
DESFESAS DE CAPITAL 4.148,064,64 237

INVESTIMENTOS 4,148,504 64 2,37

APLICACOES DIRETAS 4,148,984,64 2,37

OBRAS E INSTALAGOES 1.5567.384 32 0,85

EQUIFAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 2.501,646,32 1,48
TOTAL EMPENHADO 175.110,102,48 100,00
SALDD ORGAMENTARIO 240,789,74 0,14

[l Fonte: Balango Geral da Assembléia Legislativa — Dezembro/2004.

O exame da execucao orcamentaria da despesa da Assembléia Legislativa no
exercicio financeiro de 2004 revela que do total autorizado foram utilizados 99,86%
dos créditos. A despesa orcamentaria correspondeu a 100,39% da receita recebi-
da pelaALESC.

Destaca-se que do total empenhado pela Assembléia Legislativa (R$ 175,11
milhdes) no exercicio financeiro de 2004, R$ 4,33 milhdes foram inscritos em
Restos a Pagar, constituindo-se de R$ 4,22 milh8es por Restos a Pagar Nao
Processados e R$ 118,79 mil por Restos a Pagar Processados. Significa dizer
que no exercicio de 2004, a Assembléia Legislativa efetuou o pagamento de des-
pesas no valor de R$ 170,78 milhdes, o que representa 97,53% do total de suas
despesas empenhadas.

A tabela a seguir demonstra a disponibilidade de caixa em 31 de dezembro de
2004 e a inscricdo dos restos a pagar ndo processados no exercicio:

TABELA 4.2.3

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA — EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000
ATIVD [ vaLoR | PASSIVO [ VALOR
ATIVO DISPORIVEL 9121  OBRIGAGOES R
FINANCEIRAS
Disponibiidade Financaira 9121 Depdailas o
Caixa o Restos a Pagar 120
Processados
Bancos 8121 Do Exercicio 118
Conta Movimanio 9110  De Exercicios Antariores 1
Contas Vinculadas 0 Qulras Obrigagbas ao
Financeiras
Aplicagbes Financeras 0,00
Cutras Desponibilidades Financeiras 11
BUBTOTAL I 9,121 | SUBTOTAL I 131
Insuficiéncia antes da inscrigéo em 0,00 Suficiéncia antes da B.8a0
Restos a Pagar Nio Processados (1) inscrigio am Restos a
Pagar Nao Processados
o
TOTAL I 9.421 | TOTAL I [XF3
Inscrigho em Restos a Pagar Mao Processados (1) 4220
Suficiincia apds a inscrigho em Restos a Pagar Nao Processados (IV) = (Il — 0 A.T6S
DEFICIT 0 | SUPERAVIT I AT

[l Fonte: Processo LRF05/00515042 referente ao Relatério de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre/2004/TCE.
Constata-se que a Assembléia Legislativa, em 31/12/2004, antes da inscricdo

de despesas em Restos a Pagar Nao Processados, apresentava suficiéncia finan-
ceira de R$ 8,99 milhdes de reais. ApoOs a inscricdo em Restos a Pagar Néo
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Processados, verificou-se um superavit financeiro de R$ 4,77 milhdes de reais, o
gue significa dizer, que os valores obtidos com o Ativo Disponivel Total foram
suficientes para fazer frente as Obrigacfes Financeiras no exercicio de 2004.

4.2.1.1.1 Despesas com Pessoal em relagéo a Receita Corrente Liquida

A Despesa com Pessoal do Poder Legislativduido o Tribunal de Contas,
nos termos do art. 20, Il, alinea “a”, da Lei Complementak0i/2000, nao
poderéd ultrapassar 3,00% da Receita Corrente Liquida do Estado, apurada con-
forme art. 2, IV da Lei Complementar°eril01/2000, que em 2004 atingiu R$
5.669.193.718,27, conforme valores apresentados pelo Poder Executivo e apu-
racao efetuada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Consoante preceito insculpido no €db art. 20 da Lei Complementat n
101/2000, o percentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser repartido entre a
Assembléia Legislativa e o Tribunal de Contas. Dessa reparticdo resultou o
percentual de 2,20% para a Assembléia Legislativa.

Apurada nos termos do art. 18 da Lei Complementi®@ /2000, a Despesa
com Pessoal da Assembléia Legislativa foi de R$ 115,11 milh&es de reais, confor-
me levantamento efetuado pelo Tribunal de Contas do Estado, correspondendo
no exercicio de 2004, a 2,03% da Receita Corrente Liquida, segundo mostra a
tabela a seguir:

TABELA 4.2.4 ;
DESPESA COM PESSOAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000

DESPESA COM PESS0AL | WALORES E PERCENTUAIS
DESPESA TOTAL COM PESSDAL NO EXERCICIO DE 2004 — CONFORME LRF 115115
% DESPESA TOTAL LIOUIDA COM PESS0AL EM RELACAD A RECEITA CORRENTE 203
Liauos
LIMITE LEGAL COMFORME LRF (%) 230
LIMITE PRUDENCIAL {%) 209

Il Fonte: Processo LRF05/00515042, referente ao Relatério de Gestéo Fiscal do 3¢ Quadrimestre/2004/TCE.

Contata-se que no ultimo quadrimestre do exercicio de 208dp&sa total
com pessoal da Assembléia Legislattearespondia a 2,09% da receita corrente
liquida, ou seja, 0,17 ponto percentual inferior ao limite legal e 0,06 ponto percentual
inferior ao limite prudencial.
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4.2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
4.2.2.1 Execucdo Orgamentdria

A Lei Estadual n12.872/2004 fixou Bespesa Orcamentaria do Tribunal de
Contasdo Estado para o exercicio financeiro de 2004, em de R$ 68.400.000,00.
Considerando as suplementac¢6es no valor de R$ 4.130.000,00 e as anulacdes no
valor de R$ 10.788.368,89, ao final do exercicio a despesa autorizada permane-
ceu em R$ 61.741.631,11.

Para a execuc¢édo do Orcamento do Tribunal de Contas em 2004, o Poder
Executivo promoveu transferéncias de recursos do Tesouro do Estado, na pro-
porcdo de 1,20% da Receita Liquida Disponivel (RLD), correspondente ao valor
de R$ 57.724.216,67, com base na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.
Além das Cotas de Despesas Recebidas como participacdo na Receita Liquida
Disponivel, o Tribunal de Contas obteve receitas de aplica¢fes financeiras. Tudo
conforme discriminado na tabela a seguir:

TABELA 4.2.5

TRANSFERENCIAS DO TESOURO AO TRIBUNAL DE CONTAS E
PARTICIPACAO NA RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL E OUTRAS RECEITAS
DO EXERCICIO DE 2004

Em R$

VALORES
PARTICIPACAD NA RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL 57.724.216,67
RECEITA LIQUIDW DISPONIVEL DO ESTADD 4.810.351,334 43
% D RECEITA LIQUIDA DISPOMIVEL PREVISTD NA LDO 1,20%
WALOR DEVIDOD CONFORME LDO (A) 57.724.216.01
TOTAL TRANSFERENCLA DO TESOURD — COTAS DE DESPESAS RECERIDAS (B) 57.724,216.67
DIFERENGCA (B-A) 3 0,65
% D8 RECEITA LICLIDA DISPOMIVEL TRANSFERIDO 1,200%
OUTRAS RECEITAS 1.611.523,88
RENDAS DE APLICAGOES FINANCEIRAS 1.611.523.88
TOTAL RECEITA DISPONIVEL DURANTE © EXERCICIO 59,335,740, 58

[l Fonte: Balanco Geral do Estado — Dezembro/2004. Método do TCE/DPE.

Demonstra-se na tabela a seguir, a execucao orcamentaria da despesa do
Tribunal de Contas no exercicio de 2004, a saber:
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TABELA 4.2.6 )
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCICIO DE 2004

Em R$
e ESPECIFICAGAD | VALORES -, R
DESPESA ORGADA B8, £00.000,00 100,00
DESPESA AUTORIZADA 81.741.631,11 100,00
DESPESA REALLZADA [EMPENHADA| 56,944, 861,98 9223
DESPESAS CORRENTES 56.189.868,56 9867
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 44,724 988 B2 TH 84
APLICAGOES DIRETAS 44,7 24.958,82 78,54
APOSENTADORIAS E REFORMAS 17.010.168,12 2087
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS — PESOAL CIVIL 25,081,131 65 44,04
E:GHIGHI;I:?E,S PATRONAIS 1.815.835,28 3.18
CUTRAS DESPESAS VARIAVEIS — PESS0OAL CIVIL 39,607 .67 0.07
DESF. EXERC. ANTERIDRES a58.975,77 1.16
RESSARCIMENTC DE DESPESAS PESS0OAL REQUASITADD 118.139,33 [1 13
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 11.464.909, 74 20,13
APLICAGOES DIRETAS 11,464,909, 74 20,13
CUTROS BEMEFICIOS ASSISTENCIAIS 186,631,098 033
DA RLA-CIVIL TRS, 545,00 139
MATERIAL DE COMNSUMD 81215327 143
PREMIAGOES CULT., ART., CIENT., DESPORTIVAS E OUTRAS 12.960,00 002
PASSAGENS E DESPESAS Cf LOCOMOGAD 154.072,43 0.35
CUTRCS SERVICOS DE TERCEIRCS — PES. FISICA 150004, 50 026
LOCAGRD DE .DE-DBRA, 2,142,833 66 ATE
QUTROS SERVIOS DE TERCEIRCS — PES. JUR 2.527.980 85 4.44
P.UX|LID-&LIMEMTAQ!’~Q 4.613.626,80 E.10
CARIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBLITIVAS 45,684 49 0.05
DESF. EXERCICIOS ANTERIORES 1.148 67 LEL ]
INDEMIZACDES E RESTITUIGOES 4,187, 78 il
DESPESAS DE CAPITAL 754.993,36 133
INVESTIMENTOS T54.903,36 133
APLICAGOES DIRETAS TE4.9593, 36 133
CBRAS E INSTALACOES T4 G, 36 1.3
TOTAL EMPENHADO I 56,944 861,82 | 100,00
SALDO OF!I;AHEHTﬁU 4.706.769,13 T.I7
RECEITA TOTAL | 59.335.740,56 | 100,00
% DESPESAS | RECEITAS 2597

Il Fonte: Balango Geral do Tribunal de Contas do Estado — Dezembro/2004.

A andlise da execucao orcamentaria da despesa do Tribunal de Contas do
Estado, no exercicio financeiro de 2004, revela que do total autorizado foram
utilizados 92,23%. A Despesa Orcamentaria correspondeu a 95,97% da receita
recebida pelo TCE.

Do total empenhado pelo Tribunal de Contas no exercicio de 2004,
R$ 864.738,99 foram inscritos em Restos a Pagar, sendo que deste montante,
R$ 654.707,63 correspondem a Restos a Pagar Nao Processados. Assim, pode-
se dizer que no exercicio de 2004 o Tribunal de Contas efetuou o pagamento de
despesas no valor de R$ 56.080.122,93, o que representa 98,48% do total de
suas despesas empenhadas.

A tabela a seguir demonstra a disponibilidade de caixa em 31 de dezembro

de 2004 e a inscricdo dos restos a pagar processados e ndo processados no
exercicio.
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TABELA 4.2.7
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE
DE CAIXA DO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000

ATIVD [ VALOR [ PASSIVOD [ VALOR

ATIVO DISPONIVEL 12748 OBRIGACOES FINANCEIRAS a
Disponibilidade Financeira 12748 Depasilos 21
Caixa - Restos a Pagar Processados 210
Bancos 12741 Do Exercicio 210
Conta Movimenha 41 De Exercicios Anleriores -
Contas Vinculadas - CQutras Obrigagbes Financairas

Aplicagies Financairas 12701

Cutres Disponibilidades Financerss 7

SUBTOTAL 12748 SUBTOTAL i |
Insufickincla antes da Inscrgao em - Bufickincla antes da inscrighs em 12517
Restos a Pagar Mao Processados (1) Restos a Pagar Mao Processados ()

TOTAL 12.748 TOTAL 12.748
Inscricio em Restos a Pagar Nao Processados (1) 655
_Suficiéncia apés a inscrigdo em Restos a Pagar Nao Processados (IV) = (Il — I} 11.863
DEFICIT I - | SUPERAVIT 11.863

[l Fonte: Processo LRF 05/00167095, referente ao Relatério de Gestéo Fiscal do 32 Quadrimestre/2004.

Ao final do exercicio de 2004, ap6s a inscricdo em Restos a Pagar Nao
Processados, o Tribunal de Contas apresentava uma suficiéncia financeira de R$
11.862.693,48, gerando, assim, superavit financeiro.

4.2.2.1.1 Despesas com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, Il, “a” da Lei Complementar FederaDh/2000, a
Despesa Total com Pessoal do Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas,
ndo podera ultrapassar 3,00% da Receita Corrente Liquida do Estado, apurada
conforme art. 2 IV da Lei Complementar Federal h01/2000, que em 2004
atingiu R$ 5.669.193.718,27, conforme valores apresentados pelo Poder Execu-
tivo e apuracao efetuada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Consoante preceito insculpido no°&lt art. 20 da Lei Complementar Fede-
ral rr 101/2000, o percentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser repartido
entre a Assembléia Legislativa e o Tribunal de Contas. Dessa reparticao resultou o
percentual de 0,80% para o Tribunal de Contas.

A Despesa com Pessoal do Tribunal de Cqrapsrrada, pelo préprio 6rgao,
conforme o art. 18 da Lei Complementar Federal®1/2000 foi de R$

44.064.983,05, correspondendo no exercicio de 2004, a 0,78% da Receita Cor-
rente Liquida, conforme mostra a tabela a seguir:
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TABELA 4.2.8
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000

DESPESA COM PESS0AL | VALORES E FERCENTUAIS
DESPESA TOTAL COM PESS0OAL NO EXERCICID DE 2004 — CONFORME LRF 44065
% DESPESA TOTAL COM PESSDAL EM RELACAD A RECEITA CORRENTE LHIUIDA 0,76%
LIMITE LEGAL CONFORME LRF (%) 0,80%
LIMITE PRUDEMNCIAL (%] 0,76%

Il Fonte: Processo LRF 05/00167095, referente ao Relatério de Gestéo Fiscal do 3¢ Quadrimestre/2004/TCE.

A analise demonstra que a Despesa com Pessoal em relagdo a Receita Cor-
rente Liquida do Tribunal de Contas, ao final do exercicio de 2004, situou-se em
patamar inferior ao limite maximo, contudo superior ao limite prudencial, estabe-
lecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.3 CONTAS DO PODER JUDICIARIO

Este topico trata do Poder Judiciario, incluindo o Fundo de Reaparelhamento
da Justica.

4.3.1 Execucéo Orcamentdria

ALei Estadual #12.872/2004 fixou ®espesa Orcamentaria do Tribunal de
Justicado Estado para o exercicio financeiro de 2004 em R$ 413.231.591,00 e a
do Fundo de Reaparelhamento da Justica em R$ 28.800.000,00, totalizando o
montante de R$ 442.031.591,00.

A Despesa Autorizada final resultou em R$ 433.109.134,83, com diminui¢&do
de 2,02% em relacdo ao orgamento original, sendo R$ 391.810.887,55 para o
Tribunal de Justica (5,18% de decréscimo) e R$ 41.298.247,28 para o Fundo de
Reaparelhamento da Justica (43,40% de acréscimo).

Para a execucdo do Orcamento do Tribunal de Justica em 2004, o Poder
Executivo promoveu transferéncia de recursos do Tesouro do Estado, na pro-
porcéo de 6,76% da Receita Liquida Disponivel (RLD), correspondente ao valor
de R$ 325.348.718,68, com base na Lei de Diretrizes Or¢gamentérias — LDO. O
valor transferido foi superior em R$ 650.003,61, ao montante devido, que € igual
a 6,75% da RLD, ou sejam R$ 324.698.715,07. Além das Cotas de Despesas
Recebidas como participagéo na Receita Liquida Disponivel, o Tribunal de Justi-
¢a obteve outras receitas, tudo conforme discriminado na tabela a seguir:
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TABELA 4.3.1

TRANSFERENCIAS DO TESOURO AO TRIBUNAL DE JUSTICA
E PARTICIPACAO NA RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL
EXERCICIO DE 2004

Em R$
ORGAD | WALORES E PERCENTURS

PHFITICIP‘ACE NA RECEITA LIGUIDA DISPONIVEL X5 8. T18,68
RECEITA LIQUIDA ISFONIVEL DO ESTADO 4.810.351.334.43
% DA RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL PREVISTO NA LDO 6,75%
WVALOR DEVIDD CONFORME LDC [(A) 324 80071507
TOTAL TRANSFERENCIA DO TESOURD — COTAS DE DESPESAS RECEBIDAS (B) 325.348.718.68
DIFEREMCA (B-A) 650,003,681
% & RECEITA LIDUiDs DISPONIVEL TRANSFERIDD 6, T6%

DUTRAS RECEITAS 45.262.378,14
REMDMS DE APLICAGOES FINAMCEIRAS 42311587 49
PAGAMENTO DE SERVENTUARIOS DA JUSTIGA 1Bt 360,25
AUXILIO-FUNERAL 28.315.28
RENDAS DE APLICACOES CTA UNICA TJ (LEI M.® 11,624/2000) 2607208511

TOTAL RECEITAS DISPONIVEIS DURANTE O EXERCICIO 373.611.096,82

[l Fonte: Balanco Geral do Estado — Dezembro/2004.e Balango Geral do Tribunal de Justica— Dezembro/2004.

Jé& as receitas do Fundo de Reaparelhamento da Justica — FRJ, no exercicio
de 2004, importaram em R$ 30.238.980,70, constituindo-se de Receitas Corren-
tes e Cotas de Despesas Recebidas, conforme discriminado na tabela abaixo:

TABELA 4.3.2

RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA E RECURSOS FINANCEIROS
RECEBIDOS PELO FUNDO DE REAPARELHAMENTO DA JUSTICA
EXERCICIO DE 2004

Em R$
ESPECIFICACAD VALOR
RECEITAS CORRENTES 20,304,745 31
Recetas Palrimoniais 1.823.591,82
Cuitras Recefiss Cormentes 27.381.153,30
COTAS DE DESPESAS RECEBIDAS 834.235,39
R (125) Taxa Judiciaria B34.235, 30
TOTAL | S0.238. 380,70

[l Fonte: Balanco Geral do Fundo de Reaparelhamento da Justica— Dezembro/2004.

A tabela seguinte mostra o total da Receita do Poder Judiciario no exercicio
de 2004, (Tribunal de Justica e Fundo de Reaparelhamento da Justica):

TABELA 4.3.3 )
RECEITA TOTAL DO PODER JUDICIARIO
EXERCICIO DE 2004

Em R$
ESPECIFICACAD [ VALOR | %
COTAS DE DESPESAS RECEBIDAS (1) AT4.545.332,21 az.74
RECEITA ORCAMENTARIA (2} 29,304 745,31 7.3
TOTAL [ 403.850.077,52 | 100,00

[l Fonte: Balangos Gerais do Tribunal de Justica e Fundo de Reaparelhamento de Justica — Dezembro de 2004.

Notas: (1) Repasse do Tesouro do Estado ao Tribunal de Justica — 6,75% da RLD, mais as rendas de aplicagdes financeiras, 0
pagamento de serventudrios da Justica, o auxilio funeral, as rendas de aplicagdes da conta tinica do TJ (Lei n® 11.644/2000), e GRJ-125-
Taxa Judiciaria (Fundo de Reaparelhamento da Justica). (2) Receita Arrecadada pelo Fundo de Reaparelhamento da Justica.
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A tabela a seguir apresenta, de forma resumida, a execuc¢ao orcamentaria da
Despesa do Tribunal de Justica e do Fundo de Reaparelhamento da Justica:

TABELA 4.3.4 } )
RESUMO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
EXERCICIO DE 2004

Em R$
GRCAMENTO BALDOO
ESPECIFIGAGAD | e | AUTORIZADO REALIZADO | oocientinio
TRIBLIMAL DE JUSTICA 413.231.591,00 391,610,867 55 376,958 263, T2 14 B52 623 83
FUNDO REAF, D JUSTICA 28 BOD. 000,00 41720024720 20067 226,16 1320107, 12
TOTAL 442 031591, 00 435,109,134 B3 405.055 491 68 2E.053.6842 95
% | 100,00 | 07,98 | 93,52 | 6,48

[l Fonte: Balangos Gerais do Tribunal de Justica e Fundo de Reaparelhamento da Justica — Dezembro de 2004.

Os dados acima, relativosesiecucdo orcamentaria da Despesa do Poder
Judiciario, no exercicio financeiro de 2004, revelam que do total autorizado fo-
ram utilizados 93,52%, restando um saldo orcamentéario de 6,48%.

Do total empenhado, 96,64% correspondem a Despesas Correntes e 3,36%
representam Despesas de Capital. A tabela a seguir discrimina a execuc¢ao or¢a-
mentaria por elemento de despesa do Poder Judiciario, no exercicio de 2004.

TABELA 4.3.5 ) ,
EXECUCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA DO PODER JUDICIARIO
EXERCICIO DE 2004

Em R$
TRIBUNAL DE FUNDO REAP.

ESPECIFICAGAD DA DESPESA JUSTICA JUSTICH TOTAL [ %
DESPESA ORCADA 413.231.591,00 Z8.80:0.00:0,00 442.031.591.00 100,00
DESPESA AUTORIZADA 191.810.887,55 41,208,247 28 433109134 83 97,98
DESPESA REALIZADA (EMPENHADA) AT6.958.263,72 Z8.087.228,16 405.055.491.88 93,52
DESPESAS CORRENTES ITO.TER Q&2 99 20,685 456 28 191.454 439,27 96,54
FESS0AL E ENC, 50CIAS A0E.204.210,01 0,00 A06.204.210,01 75,60
APLICAGOES DIRETAS 06204 210,01 0,00 J06_204_210,01 75,60
APOS. E REFORMAS 7578136320 0,00 T5.781.363.20 18,71
SALARIC-FAMILLA 2382147 Q0,00 2382147 a,01
WVEMCIM, E WANT. FIXAS — P, CIVIL 181956 243,77 00 181,956 243,77 44 92
DERIGAGOES PATROMAIS 13.836.763.24 0,00 13.836.783.24 342
CUTRAS DESPESAS WARIAY, — P.CIVIL 1098 160,08 0,00 3.090. 150, 06 0.7
COUTRAS DESPESAS PESS0AL-TERC. 961.961.05 0,00 961.961.05 0,24
DESPESAS EXERCICIOR ANTERIDRES 52688842 0,00 30.525.888 42 7.64
QUTRAS DESP. CORRENTES 64.564.772.98 20.685.456,28 85.250.229.26 1,05
TRANSF. INST. PRIV. 3/ FINS LUCRAT. 0,00 1.000.000, 00 1.000.000,00 0,25
CONTRIBUIGOES 000 A OO 00, 00 1.000.000.00 0,25
APLICACOES DIRETAS 64.564. 772098 19.685.456,28 8425022926 20,80
CUTROS BEN. ASSISTENCIAIS 1.257.653.40 0,00 1257 653 40 0,31
DIARIA-CIVIL 2 95656450 4.601,50 2 961.166.00 a,73
MATERIAL DE CONSLIMO TIT0AGT 66 2,567 064,24 10.337.532.00 2,55
FREM. CULT. ART. CIENT. DESP. 1.337.00 0,00 1.337.00 a,00
PASS, E DEP.C/ LOCOMODGAD 2961031 0,00 295.103,11 0,07
CUTROS SERVIGOS TERCEIROS — PF 2151.701.72 2.926.959,85 5.078.661.57 1,25
LOCAGAD DE MAD-DE-DERA 4 976 986,85 4.244. 161,50 922114836 2,28
QUTROS SERVIGOS TERCERDS — PJ 19.452.584. 36 G 5.808.72 26,368 47408 6,51
ALUKILIC-ALIMENTAGAD 23.470.000.00 0,00 23.470.000,00 5,79
OBRIG. TRIB, CONTRIBUTIVAS BT AGT A0 T4, 340,08 161. 707,18 0,04
DESP. EXERCICIOS ANTERIORES 114.008.51 37.511,40 151.521.00 0,04
INDEMIZAGOES E RESTITUIGOES 2030.947,58 2.5914.927 80 494592536 1,22
DESPESAS DE CAPITAL 6.150.280.73 T411.771,88 13.601.052.61 3,36
INVESTIMENTOS B.1809_280.73 T.411.7T1,88 13.601.052.81 3,36
TR, INST. PRIV, 5/ FINS LUCRAT, 0,00 D00, 000,00 400.000.00 0,22
CONTRIBUICOES 000 SO0 000,00 900.000,00 0,22

continua
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continuacéo

| TRIBUNAL DE FUNDO REAP. |

ESPECIFICACAD DA DESPESA TOTAL | %

JUSTICA JUSTIGA

APLICAGOES DIRETAS 6.189.280,73 E.811.771,68 12,701,082, 61 114
OBRAS E INBTALACOES 271.531 .47 5.27E.6BGT.E5 5.550.189,12 137
ECUIP. E MATERIAL PERMANENTE 5,555,687, 78 83310423 6,488,792, 02 1,50
ADLIS. IMOVEIS . 0,00 300.000,00 300.000,00 007
DESPESAS EXERCICICS ANTERIORES S62.08147 0,00 362 081,47 0.09
TOTAL EMFENHADD [ 376.958.363,72 | 28.097.228,16 |  A05.055.491,88

SALDD DFH;!\HENTED 14,852,623 83 13.201.018,12 28.053.642 95

RECEITA TOTAL I 403 850.077.52 | 100,00
% DESPESARECEITA 10030

[l Fonte: Balangos Gerais do Tribunal de Justica e Fundo de Reaparelhamento da Justica— Dezembro/2004.

Do total empenhado pelo Poder Judiciario no exercicio financeiro de 2004,
destaca-se que R$ 11.713.952,23 foram inscritos em Restos a Pagar, constituin-
do-se em sua totalidade de Restos a pagar Nao Processados.

Assim, pode-se dizer que no exercicio de 2004, o Poder Judiciario efetuou
pagamento de despesas no valor de R$ 393.341.539,65, o que representa 97,11%
do total de suas despesas empenhadas. A tabela abaixo demonstra a disponibilida-
de de caixa em 31 de dezembro de 2004 e a inscricdo dos Restos a Pagar Proces-
sados e ndo Processados no exercicio.

TABELA 4.3.6 )
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER JUDICIARIO

EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000

e 11| e e SN [ VALOR _
MSPONIBILIDADE FINANCEIRA 445,645 UERIGN;!&ES FINANCEIRAS 401.847
Dispenibilidade Financeira 445648  Depdsitos 401.847
Caixa - Reslos a Pagar Processados .
Bancos 445,646 Do Exerciclo -
Conta Mavimenio 214 De Exercicics Anterionas -
Contas Vinculadas 397.682  Dulras Obrgagdes Financeiras

Aplicegias Financeras AT 740

Oulras Disponibilidades Financeires -

SUBTOTAL 445646 SUBTOTAL 401847
Insuficiéncia antes da inscrigio em - Buficiéncia antes da inscrigio om 43.799
Restos a Pagar Nio Processados (1) Restos a Pagar MAo Processados (1)

TOTAL 445646 TOTAL 445,646
Ingcricho em Restos a Pagar NSo Processados (1l 11.714

Suficiéncia apis a Inscrigho em Restos & Pagar Nie Processados (W) = (11— i1} 32085
EFICIT 0 | SUPERAVIT i 32085

[l Fonte: Processo LRF 05/00500797, referente ao Relatério de Gestéo Fiscal do 32 Quadrimestre de 2004.

Ao final do exercicio de 2004, ap0s a inscricdo em Restos a Pagar Nao Pro-
cessados, o Poder Judiciario apresentava suficiéncia financeira de R$ 32.084.739,47,
gerando assim, um superavit financeiro ao final do exercicio de 2004.

4.3.1.1 Despesas com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, Il, “b” da Lei Complementar Federalod/2000, a
Despesa Total com Pessoal do Poder Judiciario ndo podera ultrapassar 6,00% da
Receita Corrente Liquida do Estado, apurada em conformidade com2laft. 2
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da Lei Complementar Federak 2101/2000, que em 2004 atingiu R$
5.669.193.718,27, conforme valores apresentados pelo Poder Executivo e apu-
racao efetuada pelo Tribunal de Contas do Estado.

A Despesa com Pessoal do Poder Judiciaparada, segundo o art. 18 da
Lei Complementar Federat £101/2000, foi R$ 275.678.321,59, conforme apu-
racao efetuada pelo Tribunal de Contas do Estado, correspondendo, no exercicio
de 2004, a 4,86% da Receita Corrente Liquida, conforme explicitado na tabela a
sequir:

TABELA 4.3.7 )
DESPESA COM PESSOAL DO PODER JUDICIARIO
EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000

| VALOR E PERCENTUAIS
DESPESA TOTAL COM PESS0AL KO EXERCICID DE 2004 — CONFORME LRF 275.678
% DESPESA TOTAL COM PESSOAL EM RELAGAD A RECEITA CORRENTE LiQuIDa, 4,86%
LIMITE LEGAL CONFORME LRF (%) 5,70%
LIMITE PRUDEMNCIAL [%) 8,00%

Il Fonte: Processo LRF 05/00500797, referente ao Relatério de Gestdo Fiscal do 3¢ Quadrimestre de 2004.

A analise demonstra que no exercicio de 2004, o montante da despesa com
pessoal do Poder Judiciario em relacdo a Receita Corrente Liquida resultou em
um percentual inferior aos limites maximo e prudencial, com gastos correspon-
dentes a 0,84 ponto percentual abaixo do limite prudencial. Significa dizer que os
gastos com pessoal do Poder Judiciario estdo 18,95% abaixo do limite maximo
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.4 CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO

As contas do Ministério Publico, incluindo o Fundo para Reconstituicao de
Bens Lesados, o Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Fun-
cional do Ministério Publico e o Fundo Especial de Modernizacao e Reaparelha-
mento do Ministério Publico, seréo tratadas neste tdpico.

4.4.1 Execugdo Orcamentdria

A Despesa Orcamentaria do Ministério Publido Estado para o exercicio
financeiro de 2004, fixada pela Lel 12.872, de 16 de janeiro de 2004, ficou
estabelecida em R$ 138.600.000,00; além de R$ 1.000.000,00 ao Fundo para
Reconstituicao de Bens Lesados, R$ 635.056,00, para o Fundo Especial do Cen-
tro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico, e R$
5.364.944,00 para o Fundo Especial de Modernizacdo e Reaparelhamento do
Ministério Publico, totalizando despesa orcamentaria fixada de R$ 145.600.000,00.
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No decorrer da execucgdo orgamentaria o valor original or¢gado para o Minis-
tério Publico foi suplementado em R$ 26.305.927,33. Além disso, foram anula-
das dotacbes de R$ 27.607.659,35, passando a representar uma despesa autori-
zada de R$ 137.298.267,98, ou 99,06% do valor inicialmente orcado.

O or¢camento do Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento do
Ministério Publico foi suplementado e anulado em R$ 180.000,00, restando des-
pesa autorizada de R$ 635.056,00.

Com relacdo ao Fundo Especial de Modernizacao e Reaparelhamento do Mi-
nistério Publico, constatou-se suplementacédo no valor de R$ 2.545.929,39. Fo-
ram anuladas despesas no valor de R$ 1.680.200,00, resultando em despesa au-
torizada totalizasse R$ 6.230.673,39.

Durante o exercicio, em razédo de suplementacgfes e anulacdes, o Fundo para
Reconstituicdo de Bens Lesados, teve despesa autorizada de R$ 145.163.997,37.

Para a execucdo do Orcamento do Ministério Publico em 2004, o Poder
Executivo promoveu transferéncia de recursos do Tesouro do Estado, na pro-
porcéo de 2,83% da Receita Liquida Disponivel (RLD), correspondente ao valor
de R$ 137.439.838,86, com base na Lei de Diretrizes Or¢gamentérias — LDO. O
valor transferido foi superior em R$ 2.750.001,50, ao montante devido, que é
igual a 2,80% da RLD, ou sejam R$ 134.689.837,36. Além das Cotas de Despe-
sas Recebidas como participacdo na Receita Liquida Disponivel, o Ministério
Pudblico obteve outras receitas, tudo conforme discriminado na tabela a seguir:

TABELA 4.4.1

TRANSFERENCIAS DO TESOURO AO MINISTERIO PUBLICO
E PARTICIPACAO NA RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL
EXERCICIO DE 2004

Em R$

ORGAD [ VALORES E PERCENTUAIS
PARTICIPAGAD NA RECEITA LIGUIDA DISPONIVEL 137,439 838 BE
RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL DO ESTADD 4.810.351.334 43
% 04 RECEITA LIQUIDS DISPONIVEL PREVISTO NA LDO 2,80%
VALOR DEVIDO CONFORME LDO [A) 134 GEO.AIT 36
TOTAL TRANSFERENCIA DO TESOURD — COTAS DE DESPESAS RECEBIDAS (B) 137 430,836 BE
DHFEREMCA, [B-A} 2,750.001,50
% DA RECEITA LIQUID8 DISPONIVEL TRANSFERIDD 2,83%
OUTRAS RECEITAS BE1.350,50
RENDAS DE APLICAGOES FINANCEIRAS 569.770,41
INDEMIZAGOES E RESTITUIGOES 265 882 92
RESTITUICOES EM FOLHA DE PAGAMENTO 21.706,63
TOTAL 138,321,198 52

[l Fonte: Balango Geral do Estado/2004 e método do TCE/DPE. E Balanco Geral do Ministério Pablico — Dezembro/2004.

A tabela a seguir mostra as Receitas Orcamentarias Realizadas no exercicio
de 2004, pelos seguintes Fundos: Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados
(R$ 197.072,33); Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Fun-
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cional do Ministério Publico (R$ 218.744,98); Fundo Especial de Modernizagéo e
Reaparelhamento do Ministério Publico (R$ 5.467.766,43):

TABELA 4.4.2

RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA E RECURSOS FINANCEIROS
RECEBIDOS PELO FUNDO PARA RECONSTITUICAO DE BENS LESADOS,
FUNDO ESPECIAL DO CENTRO DE ESTUDOS E APERFEICOAMENTO
FUNCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO E FUNDO ESPECIAL DE
MODERNIZACAO E REAPARELHAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO
EXERCICIO DE 2004

Em R$
ESPECIFICAGAD [ VALOR
FUNDD FARA RECONSTITUICAD DE BENS LESADDS
RECEITAS CORRENTES 197.072,33
Receitas Palrimoniais 74.580.13
Culres Aeceitas Cormenlas 12402 .3
TOTAL I 197.072,33
FUNDD ESPECIAL DO CENTRO DE ESTUDOS E AFERF. FUNCIONAL DO MP
RECEITAS CORRENTES 218.744 98
Receitas Falrimonials 21.308.83
Receitas do Servicos 197,438,715
TOTAL | 218.744.98
FUNDO DE REAPARELHAMENTD E MODERNIZAGAD DO MINISTERIO POBLICO
RECEITAS CORRENTES S4ET.TE6.43
Receitas Palrimoniais 22279502
Culras Receilas Comeanbag 5.244.971.41
COTAS DE DESPESAS RECEBIDAS 233.558,86
Taxa Judicidna — LC n® 2372002 233558 B
TOTAL 5.701.325.29

Il Fonte: Balanco Geral dos respectivos Fundos — Dezembro/2004.

A tabela seguinte mostra a totalidade da Receita do Ministério Publico Esta-
dual no exercicio de 2004 (Ministério Publico, Fundo para Reconstituicdo de
Bens Lesados, Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcio-
nal do Ministério Publico de Santa Catarina e Fundo Especial de Modernizacao e
Reaparelhamento do Ministério Publico):

TABELA 4.4.3 ) ,
RECEITA TOTAL DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
EXERCICIO DE 2004

Em R$
ESPECIFICAGAD | VALOR I %
COTAES DE DESPESAS RECERBIDAS 137.873.387,72 a5,32
RECEITA DRCAMENTARIA 67654543, 70 4,64
TOTAL [ 144.438.241 42 | 100,00

[l Fonte: Balancos Gerais do Ministério Pdblico; Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados, e Fundo Especial do Centro de Estudos
e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico — Dezembro/2004.

A tabela a seguir discrimina a execuc¢do or¢camentaria da Despesa do Ministé-
rio Publico:

EXERCICIO 2004 251

‘ cap4e5.pmd 251 1/12/2005, 20:28



TABELA 4.4.4 . , ,
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DO MINISTERIO PUBLICO
EXERCICIO DE 2004

Em R$
Ministério €. E5T. | FU:E:?FEQP IIEFCUII;‘HWDE
ESPECIFICACAD DA DESPESA Piblica A.:IIE'::.TF. MODERN.DO|  BENS TOTAL %
¢ MP LESADDS
PUBLICO

DESPESA ORCADA 138.600.000,00 &35.056,00 536494400 1.000.000,00 145600.000,00 100,0
DESPESA AUTORIZADA 137208 267,98 6350856,00 6.230673.39 1.000.000,00 145163.907.37 99,70
DESPESA REALIZADA 1ITATT B24,81 1T468304 347441470 11382380 140.940.216,35 47,00
DESPESAS CORRENTES 136.722 603,89 15740404 1.307.604.54 B4.T93B0 138.272.39697 9811
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS  124.448.673,53 - — — 124 448,673,513 8830
APLICAGOES DIRETAS 124,448.673,53 — - — 124.448,673,53 B830
Aposamedonas @ Raformas 35,646 543,31 — — — 564654331 2529
Seddrio-Famllia — — — - — 000
Venc. e Vanl. Fixas — Pes. Civil T6.827 853,10 - —_ — TB.EZ7.853.10 35451
Wenc. e Vanl. Fixas — Pes. Militar 224.206,83 _ —_ — 22420685 0,16
Dibrig. Patronas 3.580.914,57 _ —_ —_ 3.580.914,57 2,55
Oudras Desp. Var. — Peg. Civil 22873318 —_ —_ — 22973318 D096
Okras Desp. Var. — Pes. Miltar 6.210,00 _ — — 6210000 0,00
Desp. Exenc. Anferiones 7.923 7312 44 - T.0Z23.21244 G5E2
Ressar:, Desp. Pes, Requisitado - 0,00

QUTRAS DESPESAS CORRENTES  12.273.830,06 15745404 1.307.604.54 B4.T3.B0 13.823TI244 9B1

APLICAGOES DIRETAS 12.2T3830,06 15740404 1.307.604.54 B4 TO3 B0 13EXTEZA4 OB1
Cutros Beneficios Assisliencais 21382263 TEIAQ —_ — 21460843 015
Dianas — Civil 40652747 50,000,00 - — 46552737 042
Dianas — Militar 18.672.50 - - - 1867250 001
Matanal de Consumo 1.371.993,13 981500  576.964.06 10,000,000 196877219 140
Pessegens @ Desp. LocomogEo B4.032.36  50.000.00 —_ — 13403236 090
Sendcos de Consultoria 51.625.36 —_ 5899252 —_ 1530618238 oM
QOukroe Sary. Da Tarc.- Pes.Fishca 2.337475,25 1.062.00 B4 11867 74,793,860 240744872 17T
Locacho de M.Cora 286562764 —_ 11210270 —_ 288773054 213
Dkras Serv. De Terc. — Pes. Jur. 246402064 4557184 43327658 —_ 2BE2.8378468 210
Auxilio — Almentagio 1.507. 436,67 - - - 1.507 43667 1,07
Obrigagies Trib. & Contributiva 35.058,75 261,40 - - 3532015 0,03
Desp. Exenc. Anteriones 168.891,70 — 21481 17214081 012
Indenizagoes ¢ Restiluipies TOA.53G,T9 —_ —_ —_ THE.538.73 060
DESPESAS DE CAPITAL 455,121,222 1718900 2.166.810.16 2B.T30,00 2 66T.820,38 1,89
INVESTIMENTOS 458.121,22 1718900 216681016 2B. 730,00 2.687.820,38 1,89
Transf, Instit. Priv. sem firs — — — GG, D0 G4G000 0,00
Lucralivas

Auxilios - - - B.460,00 646000 0,00
ﬁPLICA.CI.‘.ES DIRETAS 455.121,22 1715900 2.166.810.16 22.270,00 2.661.360,358 1,50
Obras e Instalagbes —_ —_ GES 130,55 —_ 6913056 049
Equipam. & Mat. Permanenes 405.121,22 = 14357981 Z2270,00 166607083 1,52
Aquisicao da lmdvais — - F8.000.00 — 3800000 003
Indenizagies & Restiluigies 50000, DO — — — 50.000.00 0,04
TOTAL EMPENHADO [ 137 ATT 624 B 174.6853,04 347441470  113.523,80 14004021635 97,08
SALDD ORGAMENTARID 120.643,17 46040296 2.TS6.258,60 BAGATE20 42237102 2
RECEITA TOTAL 138.321.198,82 Hl.TMq £L1'l11.32!.2ﬂ 197.072,33 144,428,324 'I.q

% DESPESA/RECEITA 99,17 'FQH 50.5-1 57,61 !T..Hq

[l Fonte: Balancos Gerais do Ministério Pablico, Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério
Publico e Fundo Especial de Modernizagéo e Reaparelhamento do Ministério Plblico — Dezembro/2004.

Observando a execucao orcamentdaria do Ministério Publico de 2004, obser-
va-se que do total autorizado foram utilizados 97,09%. A Despesa Orgamentaria
correspondeu a 97,58% da receita recebida pelo Ministério Publico.

Destaca-se que no exercicio financeiro de 2004, do total empenhado pelo
Ministério Publico, R$ 2.770.266,44ram inscritos em Restos a Pagar, sendo

que deste montante, R$ 2.719.876&d#espondem a Restos a Pagar Nao Pro-
cessados.
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Desta forma, pode-se dizer que no exercicio de 2004, o Ministério Publico
efetuou 0 pagamento de despesas no valor de R$ 138.220.339,91, o que repre-

senta 98,07% do total de suas despesas empenhadas. A tabela a seguir mostra a

disponibilidade de caixa em 31 de dezembro de 2004 e a inscricdo dos Restos a
Pagar Processados e ndo Processados no exercicio:

TABELA 4.4.5
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL

EXERCICIO DE 2004

Em R$

PP L 1" | _vaor [ FASSND [ ¥aLor
ATIVO DISPONIVEL 5558 OBRIGACOES FINANCEIRAS 50
Disponibilidade Financaira B.558 Depdsitos ]
Caixa o Feastos a Pagar PFrocessados 50
Bancos 6,558 Do Exercicio &0
Conta Movimento 1 D Exercicios Antanones o
Contas Vinculadas 510 Outras Obrigagies Financeras ]
Aplicaghbas Financairas 8.048
Cwitras Disponibiidades Financeiras 0,00
SUBTOTAL 8.558 | SUBTOTAL 50
Insuficiéncia antes da inscrigio om 0,00 | Suficiincia antes da inscrigio em B.808
Restos a Pagar NBo Processados (1) Reslos a Pagar Nao Processados (1) RS

_ToTAL B.558 | TOTAL 8.558
INscTigho em Restos A Fagar Mao Processades (1) 2719
Suficiéncia aps a inscrigao em Restos a Pagar Nao Processadaes (IV) = (Il — NI 5.788
DEFICIT 0 | SUPERAVIT 5.768

[l Fonte: Processo LRF 05/00166951 — Relatorio de Gestdo Fiscal do 32 Quadrimestre/2004/TCE.

Constata-se que o Ministério Publico Estadual, em 31/12/2004, antes da ins-

cricdo de despesas em Restos a Pagar Nao Processados, apresentava suficiéncia

financeira de R$ 8,508 milhdes. Verificou-se superavit financeiro de R$ 5,78
milhdes apos a inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados, o que significa
dizer que, os valores obtidos com o Ativo Disponivel Total foram suficientes para
fazer frente as Obrigacdes Financeiras no exercicio de 2004.

4.4.1.1 Despesas com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida

A Despesa Total com Pessoal do Ministério Publico, conforme preceitua o
art. 20, inciso Il, “d” da Lei Complementa® 101/2000, nédo podera ultrapassar
2,00% da Receita Corrente Liquida do Estado, apurada em conformidade com o
art. 2, inciso IV, da Lei Complementar 101/2000. Essa despesa, em 2004,
atingiu R$ 5.669.193.718,27, conforme valores apresentados pelo Poder Execu-
tivo e apuracao efetuada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Desta forma, segundo apurou o Tribunal de Contas do Esté&iEspesa
com Pessoal do Ministério Publicw exercicio de 2004, nos termos do art. 18
da Lei Complementarri01/2000, e para fins do art. 20, totalizou 116,54 milhdes
de reais, correspondendo a 2,06% da Receita Corrente Liquida, conforme mos-
tra a tabela a seguir:
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TABELA 4.4.6 , ,
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO
EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000,

: S i ORGAD _ I | VALORES E PERCENTUAIS
DESPESA TOTAL COM PESS0AL ND EXERCICID DE 2004 — COMFORME LRF 116.542
% DESPESA TOTAL COM PESSOAL EM RELACAD A RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2,06%
LIMITE LEGAL CONFORME LRF %) 2,00%
LIMITE PRUDENCIAL [%) 1,90%

[l Fonte: Processo LRF 05/00166951 — Relatério de Gestédo Fiscal do 32 Quadrimestre/2004/TCE.

O Ministério Publico apresentou, n® @Quadrimestre de 2004, gastos com
pessoal que o fizeram ultrapassar o limite legal em 0,14 pontos percentuais (2,14%).
Conforme imposto pelo artigo 23, da LC Fedefd@1/2000, o gasto excedente
com Despesas de Pessoal deve ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢o no primeiro quadrimestre. Ao analisar as Despesas
com Pessoal referentes @uadrimestre de 2004, observa-se que o0 gasto com
pessoal passou de 2,14 para 2,06 pontos percentuais, havendo reducao de 0,08
pontos percentuais, atendendo, portanto, o dispositivo legal relativo a reducao.

O Ministério Publico ultrapassou o limite maximo para o érgao, fixado no
artigo 20, Inciso Il, alinea d, da Lei Complementar FedeérB01/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal — ficando submetido as condicdes dos artigos 22 e 23
do mesmo diploma legal.
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CAPITULO V

ANALISE DA MANIFESTACAO
DOS PODERES E ORGAOS
AUTONOMOS QUANTO AS
PROVIDENCIAS ADOTADAS

EM RELACAO AS RESSATVAS

E RECOMENDACOES CONTIDAS
NO PARECER PREVIO

SOBRE AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2003

INTRODUCAO

O Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas do Estado do exercicio de
2003 apresentou concluséo por sugerir a Assembléia Legislativa a aprovacédo das
contas do Poder Executivo, mas com sete ressalvas e vinte e trés recomenda-
¢cbes. Também sugeriu a aprovacédo das contas dos Poderes Legislativo, Judicia-
rio e Ministério Publico, com recomendacdes.

No exercicio de 2004 os Poderes e Orgdos deveriam adotar medidas
tendentes eliminar ou minimizar a ocorréncia dos fatos que ensejaram as res-
salvas e recomendacdes. Nesse sentido, o Relator do processo das Contas
Anuais de 2004, conselheiro Otavio Gilson dos Santos, solicitou a Secretaria
de Estado da Fazenda informagfes quanto as medidas adotadas pelos Poderes
e Orgdos em relacéo as respectivas ressalvas e recomendacdes constantes do
Parecer Prévio sobre as Contas Prestadas pelo Governador do Estado, relati-
VO ao exercicio de 2003.
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A apreciacao das informacdes enviadas pelos representantes do Poderes e
Orgaos constitui o escopo deste capitulo.

5.1 QUANTO AS RESSALVAS DO PARECER PREVIO
SOBRE AS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

5.1.1 Aplicacdes de recursos do Fundef

Ressalva N&o aplicacdo da integralidade dos recursos do FUNDEF na ma-
nutengdo e desenvolvimento do ensino, tendo sido empenhado R$ 459,86
milhdes (90,41% do total igual a R$ 508,66 milhdes), faltando aplicar R$ 48,80
milhdes, contrariando o art. 212 e o art. 60 do ADCT, da CF, com aredacéo da
EC 2 14/96, e a Lei Federal 8424/96 e a Lei Federad 9i394/96.

Com relacao a nao aplicacao da integralidade dos recursos do FUNDEF na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0 Exmo. Senhor Secretério de Estado
da Fazenda apresenta as seguintes consideracées:

Cabe destacar que a receita e a despesa publica se submetem a estagios e que
nem sempre a receita arrecadada num exercicio é totalmente aplicada no exerci-
cio. Além do mais, a receita obedece ao Regime de caixa e a Despesa o0 Regime de
Competéncia. Portanto, nao é possivel estabelecer uma vinculacéo entre os valo-
res arrecadados num exercicio e os valores nele aplicados.

Sao conhecidas algumas dificuldades para aplicacado integral dos recursos do
Fundef no mesmo exercicio em que os recursos foram recebidos, como:

a) regimes de competéncia para as despesas

b) recursos disponibilizados ao ente no més de dezembro de cada ano;

c) sazonalidade nas despesas com ensino;

d) comportamento das receitas que servem de base para a formacao dos
recursos do Fundef, que em razao da crescente carga tributaria e do
crescimento da economia tem propiciado arrecadacgao superior a previs-
ta para o exercicio.

De toda forma, o adequado planejamento pode permitir a aplicacdo muito

proxima da integralidade. E que os recursos do Fundef sdo distribuidos segundo
critérios conhecidos desde o inicio de cada exercicio, havendo condicbes de
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realizar programacao de despesa para aplicacao, no exercicio, dos recursos rece-
bidos do Fundo.

Todavia, embora também no exercicio de 2004 ndo tenha havido a integral
aplicacédo dos recursos disponiveis ao Estado pelo Fundef, reconhece-se as difi-
culdades neste caso especifico, ndo sendo o caso de nova ressalva, mas de reco-
mendacao no sentido de que haja esforco e planejamento no sentido de aplicagéo
no mesmo exercicio, a fim de atender o objetivo do fundo, inclusive em razéo da
possibilidade legal de aplicacao dos saldos no exercicio seguinte.

Comparando-se os valores a aplicar e as despesas empenhadas por conta
dos recursos do FUNDEF nos exercicios de 2001 a 2004 nota-se que apenas em
2002 houve integral utilizacéo no préprio exercicio:

TABELA 5.1.1
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEF — VALOR A APLICAR E VALOR
EMPENHADO — EXERCICIOS 2001-2004

Em R$

VALDOR A APLICAR —

EXERCICIO | RECURSOS DO FUNDEF VALOR EMPENHADO % EMPENHADOIA APLICAR
2001 347.125.005.29 1684.960.458,15 85.45%
pailied 447 GAT 344 51 AB4.T40, 156 40 108, 20%
2003 508 655,802 26 458.862.983 42 8lA1%
004 5.508.684.037,55 549.678.571,77 88, 18%

Il Fonte: Relatdrios Técnicos sobre as Contas Anuais do Estado de 2001 a 2004.
Nota: No valor empenhado estao incluidas as despesas com subvencdes as APPs com recursos do FUNDEF.

5.1.2 Gastos dos Recursos do Fundef na Remuneracéo dos
Profissionais do Magistério

RessalvaAplicacao de 58,03% (R$ 295,15 milhdes) dos recursos do FUNDEF
na remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, inferior
ao limite minimo de 60% (apesar de ter melhorado em relacéo ano anterior
guando foi de 57,49%), contrariando o art. 602 8ADCT/CF, com a
redacdo da EC114/96 e o art.?da Lei FederalaD.424/96.

Com referencia a aplicacao dos recursos do FUNDEF na remuneragéo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio em percentual inferior ao piso
minimo, em desacordo com o art. 60,°8d® ADCT/CF, com a redacao da EC
ne 14/96 e com oart. ? da Lei Federal 19.424/96, o representante do Poder
Executivo manifestou-se no seguinte sentido:

O Estado, no exercicio financeiro de 2004, empenhou em favor da remunera-
cao dos profissionais do magistério o montante de 301,59 milhdes, ou seja,
54,74% do percentual exigido pela legislagéo vigente.
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No entanto entendemos que o texto do Parecer MPI@4/2004, emitido

pela Procuradoria Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o
qual relata que o valor ndo aplicado durante o ano de 2003 podera ser utiliza-
do no corrente exercicio, ndo se constituindo assim em irregularidade ou
descumprimento do dispositivo legal, segundo o que dispde o attigo 8
paragrafo Unico, da lei Complement&rl®1/2000, pode ser extensivo ao
exercicio financeiro de 2004, uma vez que os fatos sao idénticos.

Neste particular, as justificativas ndo sédo procedentes, pois o percentual de
60% dos recursos do FUNDEF constitui a aplicagdo minima exigida pela Consti-
tuicdo Federal na remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exerci-
cio. Ha condicbes de realizacdo de planejamento para cumprimento dessa exigén-
cia constitucional, mesmo porque os recursos financeiros estao disponiveis, vez
que representam parcela dos recursos efetivamente disponibilizados ao Estado
pelo Fundo.

No exercicio de 2004 foram aplicados R$ 301,59 milhdes, equivalentes a
53,87% dos 60% necessarios de recursos provenientes do FUNDEF, conforme
informacao prestada pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Diante das informacdes do representante do Poder Executivo, verifica-se
que a situacao foi agravada em relacao ao exercicio de 2003, com reduc¢do de
3,29% pontos percentuais em relagdo ao exercicio de 2003 e de 2,75% pontos
percentuais quando comparado com o exercicio de 2002. Nesse aspecto, nao
houve evolucéo positiva em relagdo aos exercicios anteriores.

5.1.3 Aplicagdo dos Recursos Oriundos do Saldrio-Educacéo

RessalvaN&o foram aplicados em sua totalidade, no ensino fundamental, os
recursos provenientes do salario-educacao, faltando aplicar R$ 3,03 milhdes,
descumprindo o art. 212, § fa CF, com a redagéo da BEX1.4/96.

Destaca-se dos esclarecimentos prestados pelo Exmo. Sr. Secretario de Es-
tado da Fazenda:

No exercicio financeiro de 2004 o Estado arrecadou R$ 64,02 milhdes, prove-
nientes das contribuicdes do salario-educagéo, tendo sido aplicado no ensi-
no fundamental o montante de R$ 49,26 milhdes.

A esse fato, o valor que deixou de ser empregado dos recursos provenientes

do salario-educacao equivale a aproximadamente 23,06% do total dos recur-
sos recebidos no exercicio financeiro, ou seja, o saldo financeiro em 2004
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permaneceu nas contas bancarias em face de ter ingressado no fim do ano
letivo, época em que as despesas de custeio das unidades escolares se
reduzem abruptamente, em face das férias escolares.

Por outro lado, cabe destacar que o Estado cumpriu o que preceitua a Cons-
tituicdo, quanto ao salario-educacao como fonte de financiamento, aplican-
do ainda, quase a totalidade dos ingressos.

Art. 212. 8 3 O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do Salario-Educacao, pelas empresas,
recolhida, na forma da lei.

Diante disto, cabe destacar que, além dos recursos ferE® adicionais

de financiamento, nédo ha determinagéo expressa para que o0s recursos finan-
ceiros arrecadados do salario-educacao devam ser empregados dentro do
exercicio financeiro, tornando insubsistente os termos da ressalva.

Historicamente, o Poder Executivo nédo tem aplicado nos exercicios subse-
glentes os saldos apurados das receitas do salario-educacédo dos exercicios
anteriores. Isto também ocorreu no exercicio de 2004. Segundo a legislacao, a
totalidade dos recursos do salario-educacéo deve ser aplicada no ensino funda-
mental, como fonte adicional de recursos (212, €B), ou seja, além do piso
minimo estabelecido no art. 21&put da Constituicdo Federal. A utilizacdo
para cobertura de outras despesas caracteriza desvio de finalidade na aplicacao
dos recursos.

Os levantamentos relativos a aplicacao dos valores recebidos do Salario-
Educacédo dos exercicios de 1999 a 2004 indicam que nesse periodo o Estado
deixou de aplicar R$ 60,94 milhdes no Ensino Fundamental.

Embora a Lei Complementaf @01/00 tenha explicitado que 0s recursos
vinculados nao aplicados no exercicio devem ser aplicados no exercicio seguinte
(art. 8), é indesejavel que os recursos financeiros figuem disponiveis para apli-
cacao nos exercicios subseqientes, pois se tratam de recursos vinculados. E nédo
se pode admitir que a auséncia de aplicacdo de saldos ultrapasse 0 exercicio
seguinte.

Neste particular, a constatacao € de que o Poder Executivo nao adotou pro-
vidéncias ante a recomendacdao contida no Parecer Prévio das Contas do exerci-

cio de 2003. Ao contrario, enquanto em 2003 ficara em saldo 3,25% dos recur-
sos recebidos no ano, em 2004 o valor ndo aplicado corresponde a 23,56%.

EXERCICIO 2004 »so

259 1/12/2005, 20:28



‘ cap4e5.pmd

5.1.4 Aplicacéo no Ensino Superior

Ressalva Destinacao de recursos para a manutencgéo e desenvolvimento do
ensino superior no percentual de 2,29% (R$ 25,25 milhdes), inferior ao
percentual de 5% estabelecido no art. 170 da CE.

Quanto a essa ressalva, da manifestacdo do Poder Executivo extrai-se:

Em 2004, o Estado empenhou em favor do auxilio financeiro a estudantes, a
importancia de R$ 20.416.824,53, chegando ao percentual de 1,68% de aplica-
¢80 no ensino superior.

Os repasses realizados ocorreram por meio da agdo 4883 — Concessao de
bolsas de estudos e pesquisa. Tais repasses se deram segundo as condi-
¢Oes financeiras do Estado, exatamente com o proposito de privilegiar os
alunos economicamente carentes.

Nota-se o0 agravamento da situacédo, persistindo o ndo-cumprimento integral
do disposto no art. 170 da Constituicdo Estadual, considerando-se que no exerci-
cio de 2003 o total aplicado foi de R$ 25,25 milh&es, representado 2,29% do
valor minimo a ser aplicado, enquanto em 2004 a aplicacéo atingiu R$ 20,41
milhdes, equivalentes a 1,68% do valor minimo resultante da disposi¢ao constitu-
cional estadual.

Portanto, apesar de se reconhecer as dificuldades para implementacao desse
dispositivo da Carta Estadual, ndo se verificaram avancos em direcdo ao atendi-
mento do preceito da Carta Estadual, que nao se trata de norma programatica,
mas de norma de eficacia plena (cogente)

5.1.5 Constatagao de Déficit de Execugdo Orcamentéria em
2003

Ressalva Ocorréncia de Déficit de Execugdo Orgamentaria no valor de R$
203,71 milhdes, afetando o equilibrio das contas publicas estabelecido no
Capitulo I, Titulo VI, da CF (arts. 163 a 169), no &t811°, da LRF e no art.

48, alinea “b”, da Lei Federd #.320/64.

Em resposta, o Secretério de Estado da Fazenda assim se manifestou:
No exercicio financeiro de 2004 o Estado apresentou uma significativa me-

Ihora em relacao a esta ressalva, reduzindo seu déficit de execucgao orgamen-
taria, calculado com base na receita arrecadada e na despesa orcamentaria,
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para 95,8 milhdes de reais. Se considerarmos, para afericdo do calculo, o
montante das despesas liquidadas no exercicio, constataremos um supera-
vit de execucdo orcamentéria de 94,51 milhdes. Cabe ressaltar ainda que até
a data atual, 26,98 milhdes de despesas empenhadas, inscritas em restos a
pagar ao final de 2004, foram canceladas, fato que reduz o valor real do déficit
orgamentario acima apresentado.

Diante dos esclarecimentos apresentados pelo Poder Executivo e do acom-
panhamento da execucédo or¢camentaria relativa ao exercicio de 2004, conforme
Relatério Técnico, constata-se que o Governo Estadual realizou esforgos visando
a contencao de despesas, reduzindo o Déficit de Execugdo Orgcamentéria em rela-
¢cdo aos exercicios anteriores. Nesse sentido, inicialmente pelo Dédretd54
04, houve contingenciamento médio de 21,71% das certas despesas de custeio e
de capital. Posteriormente, foram realizados mais dois contingenciamentos, por
meio do Decretoml.611/04 (elevando contingenciamento para 39,02%) e pelo
Decreto A 2.077/04, atingindo 51,1% na contencdo de despesas.

As providéncias visando a contencéo dos gastos possibilitaram a reducao do
Déficit de Execucdo Orcamentéria registrado em 2004. Ainda assim, o Balanco
Orcamentario de 2004 registrou déficit no valor de 95,51 milhdes. Este resultado,
em verdade, ndo constitui a realidade dos débitos deixados em um exercicio para
outro, pois o0 Relatério Técnico demonstrou a existéncia de despesas realizadas,
mas ndo empenhadas, que elevam o déficit para R$ 109,61 milhdes. Ainda assim,
o equilibrio das financas publicas do Estado néao foi atingido.

5.1.6 Constatagéo de Déficit Financeiro em 2003

Ressalva Ocorréncia de déficit financeiro da ordem de R$ 410,39 milhdes,
representando um crescimento de 10,66% em relagdo ao exercicio de 2002,
contrariando o equilibrio das contas publicas estabelecido no Capitulo I,
Titulo VI, da CF (arts. 163 a 169), no af.8l%, da LRF e no art. 48, alinea “b”,

da Lei Federald1.320/64.

A Secretaria de Estado da Fazenda justifica:

O Poder Executivo ja vem adotando um maior rigor na gestao orgcamentaria e
financeira, com contingenciamentos orgamentarios bastante drasticos, sen-
do que no exercicio de 2004 foram publicados os Decreto$1h, de 18 de
fevereiro e 0 1.611, de 31 de margo. O resultado destas medidas pdde ser
constatado com virtuosa queda do déficit financeiro que em 2004 atingiu
165,85 milhdes, representando em decréscimo em relagdo ao exercicio de
2003 de aproximadamente 60%.
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Conforme expresso no Relatério Técnico sobre o exame das contas do exer-
cicio de 2004, um dos fatores que determinaram a reducédo do Déficit Financeiro
em relacdo ao exercicio anterior foi a transferéncia de Restos a Pagar (Processa-
dos e Nao Processados), inscritos no exercicio de 2003 e anteriores, do Passivo
Financeiro para o Passivo Permanente, no valor de R$ 110.078.590,71. Tal espé-
cie de transferéncia caracteriza procedimento ndo amparado pela legislacao vi-
gente, mormente pela Lei Federalr320/64.

A conta Restos a Pagar pertence ao Passivo Financeiro. Ao transferir seus
valores para o Passivo Permanente produziu artificial diminuicdo da divida de
curto prazo e aumentou, na mesma propor¢ao, a divida de longo prazo. Além
disso, a conta Divida Fundada Interna, onde foram registrados os Restos a Pagar
de 2003 e anteriores, se destina ao registro de obrigacdes contratuais ou por
titulos, de longo prazo, caracteristicas nédo preenchidas pelos Restos a Pagar, que
sao obrigacdes financeiras de curto prazo.

Se havia necessidade de equacionamento definitivo das pendéncias relativas
aos Restos a Pagar de exercicios anteriores a 2004, poderia ser adotado o proce-
dimento de dar baixa dos valores lancados em Restos a Pagar do Passivo Finan-
ceiro e proceder, concomitantemente, registro de mesmo valor nas Contas de
Compensacao — Passivo Compensado.

Também repercutiu no déficit financeiro de 2004, reduzindo-o, os cancela-
mentos de despesas empenhadas (liqguidadas e nao liquidadas) e de Restos a Pa-
gar (liguidados e néo liquidados), para posterior reconhecimento no exercicio de
2005, no elemento Despesa de Exercicio Anterior. Esta pratica, igualmente ndo
amparada pela Lei Federalsh320/64 (art. 37), atenuou o déficit em 2004, mas
transferiu para o exercicio de 2005 o reflexo desta medida, que pode comprome-
ter o equilibrio das contas publicas Estaduais do exercicio corrente (2005).

5.1.7 Realizacdo de Despesas sem Suficiente Dotagéo

Orcamentdria
RessalvaRealizacédo de despesas sem suficiente dotagcao orcamentaria, ocor-
rida em face da transferéncia constitucional aos municipios de parte da cap-
tacdo de recursos a titulo de antecipagéo de receita de ICMS, por desatender
ao disposto no art. 167, inciso Il, da CF.

A Secretaria de Estado da Fazenda assim se manifestou:

Conforme consta no parecer apresentado pelo Conselheiro Relator das Con-
tas de 2003, fls. 21, o problema teve origem no recolhimento antecipado de
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ICMS, ocorrido em dezembro de 2003. Tal recolhimento gerou a transferéncia
de recursos aos Municipios, o que s6 veio ocorrer em 2004.

Assim sendo, cabe apenas informar que o problema néo se repetiu, pois, ndo
houve, em 2004, casos de recolhimento antecipado de Tributos, como o que
ocorreu em 2003, a revelia da Secretaria de Estado da Fazenda.

Conforme Relatério Técnico — item 1.4.4 — Balan¢o Orcamentario — no
exercicio de 2004 também houve realizacdo de despesas sem suficiéncia de dota-
cdo orcamentaria, realizada pela Policia Militar do Estado, no més de dezembro.
Trata-se de pagamento de despesa de pessoal do referido Orgéo, no valor de R$
13.600.595,12, com conhecimento da Secretaria de Estado da Fazenda, confor-
me consta do Oficio2037/DALF/05, de 28 de marco de 2005, encaminhado a
este Tribunal de Contas, pela Policia Militar do Estado. Como se denota, a prati-
ca, irregular, ndo foi completamente abolida.

Além disso, também foi constada a realizacao de despesas sem empenhamento
pela SEDUMA, CIDASC e COHAB, no montante global de R$ 380.306,64.

Tais fatos, reincidentes, também evidenciam falhas no sistema de controle
interno no ambito do Poder Executivo Estadual, uma vez que a Lei Federal n
4.320/64, em seu art. 63, veda a realizacéo de despesas sem prévio empenho. No
mesmo sentido, a Lei Complementarl01/00 — LRF dispde que serdo consi-
deradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, a geragéo de
despesa ou assuncéo de obrigacao, relativas a criacdo, expansao ou aperfeicoa-
mento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, que nao esteja
adequada a lei orcamentdria anual, ou seja, que tenha suficiente dotacao, em cré-
ditos especificos ou genéricos.

A realizacao de despesas sem suficiéncia de dotacdo orcamentaria esta sendo
objeto de andlise no Processo LRP500514402, em tramitacdo neste Tribunal
de Contas.

Nota-se, pois, que a estrutura administrativa e de controle interno ainda ca-
rece de sistemas eficientes que possam evitar a reincidéncia na realizacao de
despesas sem dotacao orcamentaria — fato grave — mediante mecanismos que
identifiguem a tempo a necessidade de alteracdes orcamentarias para fazer frente
as despesas, em especial quando se trata de despesa com pessoal, que permitem
maior previsibilidade.
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5.2 QUANTO AS RECOMENDACOES DO PARECER
PREVIO SOBRE AS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

5.2.1 Inclusé@o de despesas com inativos na apuracéo da
aplicagéo de recursos na Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino e do Ensino Fundamental

RecomendacaoExcluir, de forma gradativa, as despesas com pagamentos de
inativos da base de célculo do valor aplicado em MANUTENCAO E DESEN-
VOLVIMENTO DO ENSINO, como ja vém procedendo outras unidades da
federacéo, em respeito ao art. 212 da CF.

RecomendacaoExcluir, de forma gradativa, as despesas com pagamentos de
inativos da base de calculo do valor aplicado em MANUTENCAO E DESEN-
VOLVIMENTO DO ENSINO, como ja vém procedendo outras unidades da
federacdo, em respeito ao art. 212 da CF.

No que se refere as recomendacdes do Tribunal de Contas para gradativa
exclusédo das despesas com pagamentos de inativos da base de calculo do valor
aplicado emManutencao e Desenvolvimento do Ensino e no Ensino Fundamen-
tal, como ja vém procedendo outras unidades da federacdo, em respeito ao art.
212 da CF, o Poder Executivo apresentou as seguintes consideracoes:

No que se refere aos itens 1 e 2 das recomendag8es do Tribunal de Contas, os
guais sugerem que se exclua da base de célculo as despesas com inativos,
entendemos, da mesma forma que a Procuradoria Geral junto ao Tribunal de
Contas, que tais despesas devem integrar 0 montante de gastos com manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino para efeito de calculo do cumprimento do
mandamento constitucional, por ndo existir lei que determine o contrario.

Tanto que a Lei Federad 8394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece

as diretrizes e bases da educacao nacional, ao definir em seu art. 71 0 que n&o
constitui despesas com manutencéo do desenvolvimento do ensino néo faz
referéncia aos inativos, conforme demonstrado abaixo:

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| — pesquisa, quando ndo vinculada as instituigbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il — subvencao a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

264 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

264 1/12/2005, 20:28



‘ cap4e5.pmd

Il — formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica e psicolégica e outras formas de assisténcia so-
cial;

V — obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando em
desvio de fungao ou em atividade alheia a manutengéo e desenvolvimento
do ensino.

Assim sendo, permanecemos computando os valores dispendidos com o
custeio dos servidores inativos vinculados a educacao e especificamente ao
ensino fundamental, para fins de atendimento dos percentuais minimos exi-
gidos pela legislagéo vigente.

Convém esclarecer que a Lei Fedef#).894/96, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo, em seu art! 7@efine as despesas consideradas como de manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino, nelas ndo estando incluidas as despesas
com inativos. A analise ha de ser feita pelo que pode fazer (e ndo pelo que nao se
pode), pois a regra ha Administragdo Publica é fazer o que a lei permite. Para
atingir os objetivos da Carta Magna e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, a norma deve ser interpretada no sentido de favorecer a efetiva manu-
tencdo do ensino e seu real desenvolvimento.

Embora néo esteja explicito, o entendimento predominante — inclusive nes-
ta Corte em decisdes e pareceres precedentes — é o de que 0s inativos, mesmo
gue oriundos dos quadros dos érgaos especificos que atuam no ensino, nao mais
contribuem para a manutencao e desenvolvimento do ensino. A inclusao dessas
despesas como sendo pertinentes a manutencao e desenvolvimento do ensino
revela profunda deturpacdo dos objetivos da Constituicdo Federal. Insiste-se,
portanto, na recomendacédo para a solucéo definitiva dessa agéo dissonante em
relacdo ao arcabouco normativo patrio.

L Art. 70. Considerar-se-&o como de manutengéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugao dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| —remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;

Il—aquisicao, manutenc&o, construcdo e conservacao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;

IIl— uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do
€ensino;

V —realizacéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI— concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII— amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl — aquisi¢ao de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte escolar.
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Também se revela imprépria a alocacao na Funcdo Educacédo do Orcamento
Anual de recursos para pagamento de inativos. Isto é corroborado pelo disposto
na Portaria ©42/99, do Ministério de Estado do Orcamento e Gestéo, que iden-
tifica e agrega este tipo de despesas na Fun¢dao 09 — Previdéncia Social,
Subfunc¢des 271 — Previdéncia Basica; 272 — Previdéncia do Regime Estatutario;
273 — Previdéncia Complementar; e 274 — Previdéncia Especial.

Comparando-se as despesas empenhadas na manutencéo e desenvolvimento
do ensino com as despesas empenhadas para pagamento de inativos nas dotacdes
para a area da educacéo, ao longo dos ultimos quatro exercicios, constata-se que
as despesas com inativos representam, em média, 29% dos gastos em ensino:

TABELA 5.2.1

PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM INATIVOS
NAS DESPESAS GLOBAIS COM ENSINO
EXERCICIOS 2001-2004

Em R$

DESPESAS EMPENHADAS NA DESPESAS % DAS DESPESAS COM
EXERCICIO MANUTENGAD E COM INATIVOS INATIVOS EM RELAGAD AS
DESENVOLVIMENTO DD ENSING DESPESAS EM ENSING
201 ERHG B Bk 2 S0 Fad 09116 ,68%
2002 1.086.631.116,82 304.650.041.13 27 88%
2003 117224117081 M1 TIE058 90 29,66%
2004 1.280.617. 68763 T2 0. 530,45 29,05%

[l Fonte: Relatdrios Técnicos sobre as Contas Anuais do Estado de 2001 a 2004.

Portanto ndo esta havendo resultados positivos do Poder Executivo Estadual
no sentido do atendimento da recomendacéao

5.2.2 Transferéncia de Recursos para Associagdes de
Empregados, Entidades Assistenciais de Empregados e
Similares

RecomendagdoAbster-se de realizar transferéncia de recursos para associa-
¢Oes de empregados, entidades assistenciais de empregados e similares, por
contrariar o interesse publico e os principios constitucionais da legalidade,
da impessoalidade e da finalidade da administracdo publica previstos no
artigo 37,caput da CF, ressalvada a contrapartida patronal das fundacdes
de previdéncia fechada, situacdo na qual, em hipétese alguma, sua contri-
buicao normal podera exceder a do segurado (propor¢éo, no minimo, 1 por
1), conforme art. 202, &3la CF.

Em atendimento foram apresentadas as seguintes manifestacdes:
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Do Conselho de Politica Financeira (Informagéo CPF/SE9004/2005):
Este Conselho tem admitido a transferéncia de recursos de forma paritéria,
em alguns Acordos Coletivos de Trabalho.

Da Secretaria de Estado da Fazenda (Informa¢&c®R75/05 da Diretoria do

Tesouro Estadual):

As transferéncias de que trata o item 3 foram realizadas por autarquias, empre-
sas publicas e sociedades de economia mista, sendo que de acordo com o
relatério apresentado pelo conselheiro relator as entidades que efetuaram re-
passe em 2003 foram CASAN, CIDASC e BADESC, nédo houve pois repasse
de recursos do Tesouro para as entidades mencionadas no item 3, de tal forma
gue ndo cabe qualquer manifestacdo da Diretoria do Tesouro sobre o assunto.

Quanto a informacgéo do Conselho de Politica Financeira — CPF, no sentido
de admitir a transferéncia de recursos de forma paritaria em alguns Acordos
Coletivos, cabe lembrar, segundo recentes decisdes desta Corte (De6&EH0 n
2004 e Decisao659/2004), que sO se admite a transferéncia para entidades
fechadas de previdéncia legalmente constituidas na forma da Lei Complementar
ne 108/01, em que a entidade publica for patrocinadora, ou para custeio de pro-
gramas de assisténcia a salde dos empregados.

Com relacéo a Informacao da Diretoria do Tesouro Estadual, a recomenda-
cdo ndo se destinava especificamente aos repasses realizados com recursos do
Tesouro, mas também de entidades. Conforme contido no Relatério Técnico, no
exercicio de 2004 também houve transferéncia de recursos pela CIDASC —
enquadrada como estatal dependente por forca da LRF — para a ASCIDASC —
Associagdo dos Servidores da CIDASC. Esta estatal no exercicio de 2003 rece-
beu recursos do Tesouro estadual o montante de R$ 66.379.281,53, a titulo de
subvencdes de custeio, que incluem as despesas de pessoal (salario, fundo de
garantia, previdéncia, vantagens trabalhistas etc.). Das suas receitas (préprias ou
do Tesouro) foi realizada transferéncia de R$ 1.122.247,77 a ASCIDASC, a titulo
de assisténcia social de seus empregados e/ou dependentes, ainda que cumprindo
norma do Acordo Coletivo de Trabalho 2002/2003 (Clausiila 6

Assim, ainda ndo houve integral atendimento a recomendacéo do Tribunal de
Contas.

5.2.3 Publicacéo de Didrias

RecomendacgéoPublicar demonstrativo das diarias concedidas pelas Em-
presas Estatais, como ja vem procedendo o Poder Executivo (Administracao
Direta) e o Poder Judiciario, em homenagem ao Principio da Transparéncia
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previsto pela LRF e ao Principio Constitucional da Publicidade (acafT;
CF).

Através da Informacdao CPF/SE R04/2005, foi apresentada a seguinte

resposta:

Desde 04 de junho de 1999, este Conselho ja expediu a Resél0g5/98,
cujo artigo 13, determina que seja publicado o demonstrativo das diarias,
nos moldes do Poder Executivo (Administra¢éo Direta).

A manifestacéo revela atendimento a recomendacao.

5.2.4 Adequagédo do Controle Interno

268

Recomendac¢éoAdequar e ampliar o sistema de controle interno para atendi-
mento das finalidades estabelecidas no art. 74 da CF, instituindo em cada
orgdo (secretarias centrais, secretarias regionais, autarquias, fundacdes e
empresas estatais) uma unidade de controle interno.

Informa a Secretaria de Estado da Fazenda sobre o Controle Interno que:

Inicialmente faz-se necessaria a ampliacao da estrutura e principalmente do
quadro de servidores lotados na Diretoria de Auditoria Geral da Secretaria de

Estado da Fazenda, 6rgéo central do Sistema de Controle Interno, tendo em
vista o reduzido nimero de servidores, somente 9 Auditores Internos e 11

Técnicos. Dos 9 Auditores Internos, entretanto, alguns se acham investidos
em cargos em comissao o que reduz ainda mais o quantitativo.

Quanto a isso, diversas medidas vém sendo tomadas a organizar o Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Estadual.

No ano de 2004, com o objetivo de fortalecer o Sistema de Administracéo
Contabil e Auditoria, foram lotados cargos de Contadores, providos median-

te concurso publico, nas 61 seccionais da Diretoria de Contabilidade Geral,
criadas pelo Decret@ 254, de 21 de maio de 2003, localizadas em todo o
Estado. As atividades desses profissionais vém contribuindo para a presta-
¢do da necessdria assisténcia em tudo o que se relaciona com os servigos de
contabilidade a seu cargo, como também no atendimento a criagdo de mais
41 cargos de Auditor Interno.

A criacéo dos cargos de Auditor Interno foi aprovada pela Lei Complementar
ne 275, de 23 de dezembro de 2004, sendo que a criagdo das Geréncias se
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concretizou por meio da Lei Complemente28d, de 28 de fevereiro de 2005.
Esta ultima Lei Complementar também dispds sobre o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo em seus artigos 28, 146 e 147, devendo ser regu-
lamentado oportunamente.

O concurso publico para o provimento de 41 vagas do cargo de Auditor
Interno foi aprovado pelo Chefe do Executivo pela Exposi¢do de Mogivos n
015/05, sendo que foi constituida comissdo para a elaboracdo do Edital.

O ingresso dos novos servidores em muito contribuira para o fortalecimento
do 6rgdo de controle interno, permitindo com isso a estruturacdo de uma
maneira sistémica, na forma em que exige a Constituicdo Federal.

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, o Poder Executivo Estadual
vem adotando providéncias no sentido de aprimorar o Sistema de Controle Inter-
no daquele Poder, com vista dar consequiéncia aos mandamentos do art. 74, da
Constituicao Federal. Para tanto, esta em preparativo a realizacdo de concurso
publico para provimento de 41 vagas do cargo de Auditor Interno, ja aprovado
pelo Chefe do Executivo.

A criacao dos cargos de Auditor Interno foi aprovada pela Lei Complementar
ne 275, de 23 de dezembro de 2004. Por meio da Lei Complemea&t, me 28
de fevereiro de 2005, houve a criagdo de geréncias de controle interno, na estru-
tura da Secretaria de Estado da Fazenda, especificas para algumas areas da ges-
tdo publica, reforcando o controle interno.

Assim, entende-se que as providéncias em andamento adotadas pelo Poder
Executivo Estadual caminham no sentido do fortalecimento e a adequacao do
Controle Interno frente as exigéncias estabelecidas no art. 74, da Constituicao
Federal, considerando-se atendida a recomendacéo feita por este Tribunal de Contas.

5.2.5 Captacgdo de Recursos a Titulo de Antecipacéo de
Receita de Tributo

RecomendacéaoAbster-se de realizar captacao de recursos a titulo de anteci-
pacdo de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda néo
tenha ocorrido, em face da vedagao do art. 37, inciso |, da LRF, sem prejuizo
do art. 150, 87 da CF.
A Secretaria de Estado da Fazenda, através da Diretoria do Tesouro Estadual
— DITE, reponde que:
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N&o houve, em 2004, casos de recolhimento antecipado de Tributos, como o
que ocorreu em 2003, a revelia da secretaria de Estado da Fazenda.

Efetivamente, em 2004 nao foi evidenciada captacao de recursos a titulo de
antecipacao de receita de tributo.

5.2.6 Contingenciamento da Despesa

RecomendacéoRealizar o contingenciamento da despesa quando averigua-
do, a cada bimestre, que as receitas ndo comportardo as despesas, em aten-
dimento ao art.Qcaput da LRF e ao art. 44 da LDO (L€&i12.381, de 23/07/

2002).

Responde a Secretaria de Estado da Fazenda, através da DITE, que:

No exercicio de 2004 foram publicados trés Decretos de Programacao Finan-
ceira estabelecendo percentuais crescentes de contingenciamento de des-
pesa, justamente para adequar as despesas ao efetivo ingresso de receitas.

Conforme consta no Relatério Técnico, a informacéo prestada pela Secreta-
ria de Estado da Fazenda é procedente. Contudo, em 2004, apesar das medidas
adotadas pelo Poder Executivo Estadual no sentido de conter a expansdo das
despesas sem a suficiente cobertura de receitas, verificou-se nova ocorréncia de
Déficit de Execucédo Orcamentaria, desta vez, no valor de R$ 95,8 milhdes (con-
forme Balanco Geral), que em verdade foi de R$ 109,61 milhdes.

Muito embora o déficit tenha apresentado reducao de valor, observa-se que o
contingenciamento, por si s6, ndo apresentou os resultados suficientes para a
eliminacéo de déficits, evidenciando a existéncia de outras causas que influencia-
ram diretamente no aumento dos gastos publicos e que néo foram afetados pelo
simples contingenciamento realizado em 2004. Cabe, portanto, a identificagédo
dessas causas e sua eliminagao visando a gestéo fiscal responsavel preconizada
pela Lei Complementar Federal191/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, ca-
racterizada pelo equilibrio das contas publicas.

5.2.7 Destinacdo das Receitas de Alienagéo de Bens e
Direitos

RecomendacaoDemonstrar a aplicacdo das receitas de alienacéo de bens e
direitos exclusivamente em despesas de capital, nos termos do art. 44 c/c o
art. 50, inciso |, da LRF, reconhecendo-se como salutar a iniciativa de criagdo
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de uma fonte de recursos especifica conforme informado nas contra-razées,
e sugerindo-se ainda vinculagdo dos recursos a conta bancaria especifica.

Em resposta, a Secretaria de Estado da Fazenda assim se manifestou:

Em atencéo ao item 8 das recomendag0es, informamos que no exercicio fi-
nanceiro de 2004 foram arrecadados 1,42 milh&es a titulo de receita de aliena-
¢éo de bens e direitos e empenhados em despesas de capital o montante de
777,47 milhdes.

No entanto, para dar maior transparéncia sobre a destinagéo das receitas de
alienacao de bens e direitos, informamos que para o exercicio corrente esta-
remos adotando a Fonte de recursos 98 — Receita de Alienacdo de Bens
para fins de vinculag&o das receitas oriundas da alienagéo de ativos, que
deverdo ser aplicadas nos termos do art. 44 da LRF.

Cabe salientar que a Lei Complementar FederaDa/00, em seu art. 44,
dispde que é vedada a aplicacdo da Receita de Capital derivada da alienacéo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despe-
sa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos.

Em 2004 foram realizadas Receitas de Alienacédo de Bens e Direitos no valor
total de R$ 1.421.359,51. Segundo o Relatdério Resumido da Execuc¢éo Orcamen-
taria, Anexo XIV, da Portaria®@41/03 da STN, relativo ad Bimestre de 2004,
restou saldo de Receitas de Alienacao de Ativos ndo aplicado no exercicio de
2004, no valor de R$ 135 mil. Somando-se ao saldo nédo aplicado em 2003, no
valor de R$ 161 mil, verifica-se um saldo de R$ 296 mil serem aplicados no
exercicio de 2005.

Considerando que, no Processd RF 05/00514402, referente & verifica-
cdo do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal® daa@lrimestre de
2004, em tramitagdo neste Tribunal, consta do relatério técnico apontamento de
gue o Estado ndo demonstrou corretamente a aplicacdo dos recursos relativos as
Receitas de Alienagéo de Bens e Direitos, considera-se que o disposto no art. 44,
da Lei Complementar Federal 101/00 néo foi cumprido pelo Poder Executivo.

De outro lado, houve atendimento parcial a recomendacao realizada por este
Tribunal para criagdo de fonte especifica para registro dos recursos originarios
da arrecadacéo da alienacao de bens e direitos, de vez que a Secretaria de Estado
da Fazenda informou que foi criada a Fonte de recursos 98 — Receita de Aliena-
cdo de Bens para fins de vinculacao das receitas oriundas da alienacao de ativos.
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5.2.8 Cobranca da Divida Ativa

RecomendagaoConferir a devida atencéo a cobranca da Divida Ativa, tendo em
vista que a efetiva arrecadacéo dos tributos de competéncia do Estado consti-
tui-se em requisito essencial da responsabilidade na gestéo fiscal (art. 11, LRF),
implementando-se 0s mecanismos legais, inclusive os dallz855/2003.

A respeito da recomendacdo em tela, a Procuradoria Geral do Estado apre-

sentou a seguinte resposta:
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(...) A cobranga da divida ativa do Estado sempre foi cercada de todas as
atencOes possiveis, por parte desta Coordenacao, e por parte desta PGE.

Sempre estamos criando novas maneiras de atuacdo, no intuito de moderni-
zar e aprimorar este trabalho, que é arduo e de muito dificil implementacéo,
posto que se tratam, mormente, de empresas com sérias dificuldades finan-
ceiras — quando ainda existentes.

(...)

Num futuro muito breve estara sendo implantada a nova versdo do SAJ
(Sistema de Acompanhamento Judiciario), que se trata de um sistema de
informatica, onde se terd uma melhor visdo de todas as agfes, inclusive das
execucdes fiscais, possibilitando uma melhor atuacao.

Ainda, como forma de melhoria da atuacéo, e por conseguinte, no resultado
da cobrancga, esta Coordenacgéo tem acompanhado ativamente, a elaboracéo
do projeto de lei que altera completamente a sistematica da execucao fiscal,
que foi apresentada ao Secretario da Reforma do Judiciario, do Ministério da
Justica, no dia®Ipréximo passado.

Com relacdo aos mecanismos legais, cuja implementacdo é recomendada
pelo TCE, mencionando os da Leil2.855/2003, as consideragfes séo as
que seguem.

Naquele diploma legal sdo estabelecidos prazos para a inscricdo e remessa
das certidGes de divida ativa a esta PGE, por parte da Secretaria de Estado da
Fazenda (6rgao com competéncia legal para proceder a inscrigao).

Ocorre que no novo Sistema de Administracao Tributaria, que esta em fase
de implantacéo, esses prazos ndo estdo podendo ser cumpridos, posto que
as inscricoes em divida ativa, de débitos atuais estao suspensas, no momen-
to, para voltarem a ser procedidas, dentro do novo sistema, que dara um
grande avango no gerenciamento e controle do crédito estadual.
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Finalmente, temos a informar que em nosso trabalho do dia-a-dia temos
enfrentado os mais diversos desafios, mas sempre temos mantido uma atua-
¢ao dedicada e empenhada na dificil tarefa de cobrar a divida ativa do Estado
ultrapassando diversas barreiras, de ordem pessoal e material, conseguindo,
com essa visdo de exceléncia, um crescimento paulatino na arrecadacdo da
divida ativa do Estado, como sédo demonstrados pelos nimeros que se pode
obter na propria SEF.

Por sua vez a Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da Diretoria de
Administracao Tributaria — DIAT, assim se manifestou:

O esforgo no sentido de cobrar a divida ativa devera contar com a participa-
cao do Poder Judiciario, pois as acdes ndo se esgotam no poder executivo.

O Estado, através desta Secretaria de Estado, esta implantando o Sistema de
Administracéo Tributaria— S@T, que implementara controles informatiza-
dos a fim de alimentar a Central de Cobranca (funcéo integrante do Call
Center da SEF que estd em processo de contratagdo). Com a Central de
Cobranca buscar-se-a o incremento da receita tributaria e a reducédo da
inadimpléncia no pagamento dos tributos estaduais, com a consequente
diminuigdo do crescimento do estoque da Divida Ativa estadual.

Um dos médulos do citado Sistema, denominado Conta Corrente, cuja
implementacéo esta ocorrendo neste més de margo, permitira a inscricdo em
divida ativa automatica do ICMS declarado pelo préprio contribuinte e ndo
recolhido no prazo legal, sem necessidade da constituicdo do crédito tribu-
tario através da notificacao fiscal, mecanismo previsto na [L2i$55/2003.

Em 25 de junho de 2004, foi assinado contrato com o Banco do Brail de n
034/2004, publicado no DOR 47.428, de 02/07/2004, através do qual o
Estado também implementara outros mecanismos legais previstos Aa Lei n
12.855/2003, para a cobranca administrativa da divida ativa. Areferida Insti-
tuicdo Financeira esta ultimando a adequacao dos seus sistemas informati-
zados, buscando atender a remessa das informacfes da cobranca nos pa-
drbes exigidos pela SEF/SC, mecanismo necessario ao efetivo controle admi-
nistrativo dos pagamentos dos referidos débitos tributarios.

A analise dos esclarecimentos prestados pela Procuradoria Geral do Estado e
pela Secretaria da Fazenda proporciona as seguintes ponderacgées:

1) O Tribunal de Contas tem acompanhado a atuacédo da Secretaria de Es-

tado da Fazenda e da Procuradoria Geral do Estado na cobranca da Di-
vida Ativa Estadual, com enfoque dirigido para a cobranca da divida
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2)

tributaria, por ser a mais significativa em valores financeiros. O resulta-
do desse acompanhamento consta de processos ja julgados e em
tramitacdo no TCE, onde foram identificadas algumas das causas que
proporcionam o aumento do estoque da Divida Ativa Tributaria.

A afirmativa da PGE de que a arrecadacdo em razéo da cobranca da
Divida Ativa vem crescendo ndo confere com 0s ndmeros registrados
pela Contabilidade Geral do Estado, uma vez que se observou aumento
de 1,27% no saldo registrado em Divida Ativa em 31/12/2004, em rela-
¢do ao ano anterior, em valores constantes. Com efeito, constata-se ao
final do exercicio de 2004 valor maior acumulado de créditos inscritos
em Divida Ativa. Cresceu 13,56% em relacdo ao saldo de 2003, em
valores nominais. De outro lado, o resultado das a¢des de cobranca ren-
deram receita de R$ 21.981.808,00 (0,71% do saldo de 2004). A tabela
a seguir mostra a evolugdo dos créditos inscritos em Divida Ativa tribu-
taria:

TABELA 5.2.2 )
COBRANCA E CANCELAMENTO DA DIVIDA ATIVA, EM VALORES
NOMINAIS — EXERCICIOS DE 1998 A 2004

Em R$ 1,00

SALDO INICIO DO | INSCRICAO MO | CO A NO | CANCELAMENTO [ SALEC TERAL - %
ANO | EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO | MO EXERCICIO EXERGIGD | ciaven |oaea
] L:1] =] (o 2
E={A+B-C-0)
1988 DES.161 481 480 483 417 3.707.378 86,554 BTT 1,341, 382,623 217 5193
1900 1541382623 323020166 32854683 20143182 1611412814 187 1.2
2000 1611412914 360087077 30.297 986 232.431.851 1.717.770.154 1.53 11,74
2001 1.T17.770.154 ABR.207.233 16.064.915 240.821.0861 1.849.081.411 076 11,44
2002 1.649.091.411 523, TR0 T30 19.559.377 30,574 981 2332417, 783 082 1.30
2003 2.322.417.783 551600653  70.827.950 122.580.001  2580610.305 246 4,27
2004 2.680.610.385 434 247 368 21.981.808 48.815.609 30444 060, 346 0.71 1,57

[l Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1998 a 2004.
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3) Quanto as medidas adotadas pela PGE e SEF em torno dos Sistemas de

4)

Acompanhamento Judiciario — SAJ, Sistema de Administragcéo Tributa-
ria— S@T e Sistema de Conta Corrente, bem como através do contrato
assinado com o Banco do Brasil, visando a implementacéo a cobranca
administrativa da divida ativa, verifica-se que séo instrumentos e atitu-
des importantes para o aumento da arrecadacao estadual.

A informagdo de que a Coordenacdo da Procuradoria Geral do Estado
tem acompanhado ativamente a elaboracéo do projeto de lei que altera
completamente a sistematica da execucao fiscal, que foi apresentada ao
Secretério da Reforma do Judiciario, do Ministério da Justi¢ca, represen-
ta acdo positiva que deve ser incentivada, pois a situacao cronica da
Divida Ativa requer procedimentos inovadores para a sua cobranca.
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Assim, a recomendacdo sera sempre pertinente enquanto ndo se encontrar
mecanismos e solucdes legais e operacionais que permitam eficacia na cobranca
dos créditos do Estado, pois penaliza a comunidade pela indisponibilidade dos
recursos pelo Poder Publico e beneficia os devedores.

5.2.9 Créditos Tributdarios Pendentes de Cobranca

RecomendacdoAdotar providéncias urgentes para agilizar e efetivamente
cobrar os créditos tributarios pendentes, recomendando-se a exigéncia, des-
de o inicio, de aval dos socios e a apresentacao de garantias reais das empre-
sas devedoras, a fim de assegurar o pagamento, tendo em vista a existéncia
de 7.897 processos aguardando julgamento no Conselho Estadual de Con-
tribuintes, que importam no montante de R$ 1,06 bilhao.

A Secretaria de Estado da Fazenda manifestou-se conforme segue:

O Estado, através desta Secretaria de Estado, esta implantando o Sistema de
Administracao Tributaria— S@T, que implementara varios modulos de con-
troles informatizados que proporcionara ao Fisco Estadual um melhor
monitoramento dos Contribuintes. Tais sistemas alimentardo sua Central de
Cobranga (funcéo integrante do Call Center da SEF que estd em processo de
contrata¢éo). Bem como o Sistema Conta Corrente dos Contribuintes do
ICMS (Imposto responséavel por aproximadamente 93% da arrecadacao tri-
butéria total)

Com a Central de Cobranga buscar-se-a o incremento da receita tributaria e a
reducdo da inadimpléncia no pagamento dos tributos estaduais espontane-
0s, bem como a consequente diminuicdo do crescimento do estoque das
notificacdes fiscais. Além da acao de cobranca dos créditos tributarios cons-
tituidos de oficio, que se encontram pendentes, antes de sua inscricdo em
divida ativa.

A exigéncia de garantias na fase de cobranga administrativa nao esta previs-
ta na legislagédo vigente. Contudo, a apresentacdo de garantias reais das
empresas devedoras, bem como o aval dos sécios, ja existiu em nossa Legis-
lacao Estadual como requisito a concessao de parcelamentos na esfera ad-
ministrativa e ndo relacionados a contenciosos administrativos. Este proce-
dimento, porém, foi revogado face a redugéo da arrecadacao que acarretava.

Quanto aos processos que se encontram aguardando julgamento no Conse-

Iho Estadual de Contribuintes, ndo ha previsao legal para exigéncia de ga-
rantias. Com base no que dispde o art. 151 do CTN, as reclamacdes e recur-
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sos administrativos suspendem a exigibilidade do crédito tributario, ndo
sendo possivel exigir sua cobranca, nem assegurar 0 pagamento desses
débitos. A reducgdo do estoque de tais processos ocorrerd com as medidas
que o Orgao responsavel esta implementando, visando dar maior agilidade
na tramitacao e priorizando o julgamento dos créditos de maior valor.

A resposta apresentada demonstra a adocao de medidas positivas no sentido

de melhorar o desempenho da arrecadacéo tributaria, inclusive com o funciona-
mento dos Sistemas Informatizados S@T e do Sistema de Conta Corrente, fato
pelo qual considera-se parcialmente atendida a recomendacao feita pelo Tribunal
de Contas, pois ndo se vislumbra solucao imediata para o estoque de processos
pendentes de julgamento no Conselho de Contribuintes.

5.2.10 Repasse a Poderes e Orgédos Constitucionais

276

Recomendacéo Observar o disposto na LDO quanto a participacdo dos
Poderes e Orgéos constitucionais na Receita Liquida Disponivel.

Em sua resposta a Secretaria de Estado da Fazenda assim se manifestou:

O Relator aponta divergéncia entre a forma de calculo adotada pelo Tribunal
de Contas e a adotada pela secretaria de Estado da Fazenda em virtude da
falta de definigao de critérios nas leis de diretrizes orgcamentarias.

A divergéncia reside no fato de que a Fazenda efetua o repasse para os
Poderes e Orgdos Constitucionais com base na Receita Liquida Disponivel

no més anterior. O Tribunal, entretanto, entende que o repasse tem que ter
por parametro a Receita Liquida Disponivel do més a que se refere o repasse.

Contudo, o problema ja ndo mais existe, pois a Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias r# 12.640, de 21 de julho de 2003 passou a estabelecer, em seu art. 27,
paragrafo 2., que:

Art. 27 (...)

Para efeito do calculo dos percentuais contidos nos incisos | a V deste
artigo, sera sempre levada em conta a receita Liquida Disponivel do més
imediatamente anterior aquele do repasse.

A Lei que definiu as diretrizes orcamentarias para o ano de 2005, Lei 13.095,
de 09 de agosto de 2004, manteve, em seu art. 25, paragrafo 2, a mesma
orientacdo contida no dispositivo transcrito
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Os esclarecimentos prestados pela Secretaria de Estado da Fazenda sao pro-
cedentes. Na verdade sempre houve divergéncia de entendimento entre a Secre-
taria e o Tribunal de Contas quanto a metodologia de calculo do montante de
recursos financeiros a serem repassados aos Poderes e Orgdos Constitucionais,
isso porque a legislacdo apresentava omissdes e lacunas, gerando interpretacfes
divergentes. Esses debates colaboraram para melhor definicdo da forma de cal-
culo, conforme contida na LDO para o orcamento de 2005.

No entanto, cabe registrar que no exercicio de 2004 constatou-se diferencas
a maior nos repasses realizados ao Tribunal de Justica, no valor de R$ 650.003,61
e ao Ministério Publico, no valor de R$ 2.750.001,50, acima do previsto pela
LDO.

Este fato devera ser evitado nos exercicios futuros, em observancia a lei e
para que os Poderes e Orgéos Constitucionais sejam tratados de forma isonémica.

5.2.11 Déficit Orcamentdrio e Financeiro

RecomendacéaoRealizar o aporte de recursos visando ao equilibrio de recei-
tas e despesas estabelecido pelo @§. B, da LRF, em conformidade com

o Titulo VI, Capitulo Il, da CF, considerando que no exercicio de 2002 o
Estado ja apresentou um déficit entre a receita arrecadada e despesas orca-
mentdrias realizadas de R$ 186,05 milhdes, que somados ao déficit do exerci-
cio de 2003, no valor de R$ 203,71 milhdes, importa em R$ 410,39 milhdes,
valor que distribuido no exercicio de 2004 requer um dispéndio mensal de R$
34,20 milhdes para atingimento do equilibrio fiscal.

Esclarece a Secretaria da Fazenda:

No exercicio de 2004 foram publicados trés Decretos de Programacao Finan-
ceira estabelecendo percentuais crescentes de contingenciamento de des-
pesas justamente para adequar as despesas ao efetivo ingresso de receitas,
buscando o equilibrio das contas publicas.

Durante a Execucao Orcamentaria de 2004 foram publicados trés Decretos
com contingenciamento médio de 51,1%. Apesar dos esforcos adotados pelo
Governo Estadual os Balancos Orgcamentario e Financeiro de 2004 registraram
déficits, demonstrando que para equilibrar as financas do Estado, além de
contingenciar despesas, outras medidas efetivas devem ser implementadas. As-
sim, entende-se que a recomendacéo nao foi integralmente atendida pelo Governo
Estadual.
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5.2.12 Projeto Geracéo de Trabalho e Renda

RecomendacaoRealizar aporte de recursos para os contratos ja firmados
relativos ao Projeto Geragdo de Trabalho e Renda através do Reflorestamen-
to, celebrados pela Governo de acordo com ad&676, de 17/06/1993, e
Resolugdes do Conselho Estadual de Desenvolvimento Reir@lli/1999

e 011/2001.

Por meio do Oficio 1©12.222/2005, de 03 de marco de 2005, o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina solicitou ao Secretario de Estado da Fazenda
informacdes quanto as medidas adotadas pelo Governo do Estado para o sanea-
mento dessa recomendacao.

Pelo Oficio A 394/2005, de 28 de marco de 2005, encaminhado pelo depu-
tado Moacir Sopelsa — Secretario de Estado, a Secretaria da Agricultura e Poli-
tica Rural — SAR se manifesta acerca da recomendacéo em relacédo Projeto de
Geragéo de Trabalho e Renda, mas limitou-se a anexar cépia da Res®lucdo n
007/2004/SAR/Cederural, que dispbe sobre a liberacdo minima de parcelas aos
beneficiarios do projeto Florestal de Geracdo de Trabalho e Renda e copias de
compromissos financeiros urgentes.

Conforme o relatério Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
no exercicio de 2004 nao ocorreu nenhum empenhamento de despesas no Proje-
to Geracao de Trabalho e Renda através do Reflorestamento.

Portanto, néo foi acatada a recomendacao feita pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.

5.2.13 Programa Microbacias 2

RecomendacaoRealizar o aporte de recursos da contrapartida estadual para
execucdo do Programa Microbacias, para que seja evitada a cobranca, por
parte do BIRD, da taxa de permanéncia sobre os recursos ndo utilizados no
prazo estabelecido e para que seja cumprido o prazo para execu¢éo do con-
trato.

A Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural apresentou a
seguinte manifestagédo:

(...) informamos que a néo utilizacéo de recursos financeiros colocados a
disposi¢do do Projeto Microbacias 2 pelo Governo do Estado, deve-se a
varios fatores a seguir relatados:
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a) mudanca de governo e por conseqiiéncia o ajuste de toda a sua equipe
administrativa,

B) reestruturacéo da equipe da SEE, no tocante principalmente a Secretaria
Executiva e a Geréncia de Inversdes Rurais.

C) implementacdo e adequacgéo do sistema de informatizacdo do projeto,
relacionados as atividades técnico-administrativas;

D) dificuldades iniciais do governo para manter o fluxo financeiro aos or-
gaos executores do projeto referente a contrapartida estadual;

E) atraso na operacionalizacéo do projeto Microbacias 2 que so foi iniciada
em 2003;

F) as ac¢6es relacionadas com Componente Inversées Rurais que detém 72,3%
do custo do Projeto, referente a organizacédo de toda a estrutura principal-
mente a complexidade do projeto e a consecuc¢éo das etapas de implantacdo
serem efetivadas de forma gradativa;

G) empecilhos de ordem juridica na estruturagao eficaz referente a funciona-
lidade do projeto.

O projeto encontrou dificuldades na utilizagdo dos recursos colocados a
disposicéo do Governo do Estado pelo Banco Mundial, principalmente pe-
los fatores acima enumerados , enfatizados mais no item f.

Hoje, os custos cobrados pela taxa de permanéncia em fun¢éo da néo utiliza-
¢éo de recursos disponibilizados pelo Banco Mundial, representam um de-
sembolso apurado nos seguintes valores.

Ano Valor em dolares
2003 (abril) 11926,11
2003 (outubro) 7689,20
2004 (abril) 7842,99
2004 (outubro) 7317,20
Total 346.975,14

Como este compromisso estd embasado no Acordo de Empréstimo e reforga-
do na Declaracao de Factibilidade do Projeto, cabera ao Governo negociar
com o Banco Mundial ema reducéo na Taxa de permanéncia sobre o saldo
néo utilizado.

Conforme se pode verificar nas informacdes prestadas pela SAR, nos exer-
cicios de 2003 a 2004 o Estado desembolsou taxa de permanéncia ao BIRD de
US$ 346,975.14, que convertidos pelo délar do dia 31/12/2004, a taxa de U$ 1.00
= R$ 2,6544, representam R$ 921.010,81.

Por ndo executar integralmente as acbes programadas para do Programa
Microbacias 2 junto as comunidades de agricultores e indigenas e, consequente-
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mente, por nao utilizar os recursos disponibilizados pelo Banco, o Estado esta
pagando taxa de permanéncia ao BIRD, demonstrando que o Programa
Microbacias 2 apresenta deficiéncias em sua execucao.

Quanto as demais dificuldades enfrentadas pelo Governo, cabe aduzir:

1) Independentemente da mudanca de governo, as acdes planejadas e em
desenvolvimento devem ter continuidade;

2) E preciso encontrar meios para execucio tempestiva de todas as fases
do Programa Microbacias 2, em cumprimento aos cronogramas previs-
tos em contrato;

3) O atingimento dos objetivos inicialmente propostos pelo Programa
Microbacias 2 representard desenvolvimento sustentavel das comunida-
des agricolas, representada por pequenos e médios agricultores e junto
as comunidades indigenas;

4) A nédo execucao do Programa Microbacias 2 conforme sua concepcao
original, podera representar dificuldades junto as instituicdes financeiras
internacionais para o financiamento de novos programas.

Considerando que em 2004 o Governo Estadual ainda ndo obteve éxito em
equacionar todos os problemas evidenciados em 2003 em relagdo ao Programa
Microbacias 2, nota-se que a recomendacao permanece pertinente.

5.2.14 Programa BID IV

RecomendacaoRealizar o aporte de recursos da contrapartida estadual para
excecucao do Programa Rodoviario do Estado, para que seja evitada a cobranca,
por parte do BID, da taxa de permanéncia sobre os recursos ndo utilizados no
prazo estabelecido e para que seja cumprido o prazo para execugéo do contrato.

Por meio do Oficio der2.222/2005, de 03 de marco de 2005, o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina solicitou ao Secretério de Estado da Fazenda
informacdes quanto as medidas adotadas pelo Governo do Estado em relacéo a
essa recomendacao.

O Oficio Informacado ©075/05 de 21 de margco de 2005, assinado pelos
Senhores Luiz Henrique Domingues da Silva — Assistente do Diretor e Ricardo

Alves Rabelo — Diretor do Tesouro Estadual, em atendimento ao solicitado em
relacéo ao item 15, Programa BID-IV, informa:

280 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

280 1/12/2005, 20:28



‘ cap4e5.pmd

No momento, de acordo com o quadro anexo, a contrapartida do Estado
praticamente se equivale ao montante de recursos repassados pelo BID.

Em 2004, a contrapartida do Estado em dolares foi superior ao repasse do
BID.

No exercicio de 2004 a Secretaria de Estado da Fazenda repassou recursos
ao Programa Rodoviario no montante de R$ 82.088.582,66, correspondendo a
US$ 28.201.818,28, resultando em média mensal de R$ 6.840.715,22, equivalen-
te a US$ 2.350.151,52.

Para que o Programa seja concluido no prazo acordado no Contrato de
Empréstimo — maio de 2007 — a partir de janeiro de 2005 e até o final do
contrato (28 meses restantes), o Mutuario (Estado) devera aportar em média
US$ 2.926.240,50.

O Contrato de Empréstim@ h390/OC-BR prevé nas Clausulas 1.02 e 1.03
aporte de recursos de US$ 150.000.000,00 para o Governo do Estado de Santa
Catarina (50,00%) e o mesmo montante do BID (50,00%). Até 31 de dezembro
de 2004 o BID aportou o montante de R$ 235.917.138,14, equivalente a US$
76.022.725,72 (52,76%), enquanto o Governo do Estado aportou o montante de
R$ 199.929.552,65, correspondente a US$ 68.065.266,03 (47,24%), gerando
um desequilibrio npari passudo Programa no valor de US$ 7.957.459,69.

No Relatorio da Auditoria do Programa Rodoviario do Estado de Santa Cata-
rina, enviado ao DEINFRA (6rgao executor) e a Secretaria de Estado da Fazenda
em 20.05.2005, constam diversas recomendacdes, destacando-se:

1) regularizacao da apropriacéo de recursos do empréstimo pelo Estado, no
montante de US$ 4.188.142,31;

2) adocdo das medidas cabiveis necessarias para que as obras de pavimen-
tacdo das rodovias tenham suas execucdes concluidas nos respectivos
prazos contratuais, fazendo cumprir os contrato PJ-093/02, PJ-313/03
e PJ-315/03,

3) promoc¢do da manutencado das rodovias concluidas e exija das empresas
executoras a regularizacao das pendéncias constatadas nas obras civis,
demonstradas no “Apéndice III” deste Relatdrio de Auditoria;

4) formalizac&o, na estrutura organizacional, dos diversos setores existen-
tes nas Diretorias do DEINFRA;
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5) realizacdo dos empenhos de acordo carioppassuixado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, utilizando-se dos recursos
do orgdo executor para os pagamentos da contrapartida local e atentar
para utilizacdo dos recursos do empréstimo nas suas respectivas catego-
rias, em estrito cumprimento gari passudeterminado pelo Financiador;

6) adocdo, pela Auditoria Interna do Orgdo Executor, de mecanismos de
efetivo controle das medicdes das obras em execucao no Programa.

Também fez as seguintes recomendacdes ao Mutuario (Estado), por meio da
Secretaria de Estado da Fazenda:

1) efetuar o necessario aporte dos recursos da Contrapartida Local, de for-
ma continua, a fim de evitar atrasos e custos maiores na execucao do
Programa, atendendo ao disposto no Artigo 6.04 das Normas Gerais do
Contrato de Empréstimo;

2) manter as contas bancarias especificas para movimentacdo dos recur-
sos do programa, devolvendo os saldos do empréstimo recolhidos a
conta Unica,;

3) registrar, na Contabilidade, a taxa de inspecéo e vigilancia do Contrato de
Empréstimo A 1.390/0C-BR, Clausula 2.03, ocorrida nos meses de
marcgo e junho de 2003, sendo duas parcelas de US$ 44.000,00 cada
uma, totalizando US$ 88.000,00;

4) minimizar a perda cambial, mediante comparacéo entre a cotacéo do doélar

norte-americano nas datas de ingresso dos recursos do empréstimo com a
do fechamento do contrato de cambio para conversdao em moeda nacional.

5.2.15 Divida da CELESC com a Fundacgo CELOS

Recomendacgé&oAveriguar a origem e consisténcia da divida com a Funda-
¢80 CELESC de Seguridade Social — CELOS, dos empregados da Estatal,
registrada na contabilidade da CELESC, constituida do valor de R$ 1,10
bilh&o, que representa 49,78% do passivo da Empresa Estatal.

A CELESC prestou as seguintes informacoes:
Contratos CELOS =09 e 10:

A Companhia celebrou os contratos de empréstimos com a CELOS a fim de
consolidar as dividas relativas ao atraso nos recolhimentos das contribui-
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¢cOes previdenciarias da patrocinadora, encargos vencidos de atrasos no
repasse das contribuicdes assistenciais, débitos referentes ao atraso de alu-
guéis, manutencao do edificio administrativo e encargos financeiros, bem
como outros débitos da patrocinadora verificados até fevereiro de 2000. O
contrato foi parcelado em 120 quotas mensais e sucessivas com incidéncia
de 12% a.a. de juros e atualizadas pela variacdo do IGP-M, sendo o saldo em
31/12/2004 de R$ 106.282.000,00.

Reserva Matemética a Amortizar

A Companhia adotou em de janeiro de 1997 o novo plano de beneficios da
CELOS, denominado “Plano Misto”, prevendo a transferéncia dos partici-
pantes do plano transitorio para esse novo plano. As regras de transferéncia
entre planos foram definidas em 31 de dezembro de 1998 pela Companhia, e
homologadas pela Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC, em 14 de
janeiro de 1999, para vigéncia a partir dalé janeiro de 1999. A maior
alteracao desse plano em relagédo ao anterior foi a mudanca de beneficio
definido para contribuicdo definida relativamente aos beneficios programa-
dos, gerando um fundo de aposentadoria. A partie de Abril de 1999,
iniciou-se o processo de migragdo voluntaria, com encerramento em 31 de
marco de 2000 e vigéncia retroativa dd janeiro de 1999, com migracao de
98% dos participantes.

Em decorréncia desse processo, a Companhia firmou em 30 de novembro de
2001, o contrato para pagamento em 277 parcelas mensais e sucessivas do
saldo consolidado com a incidéncia de juros anuais a taxa de 6% a.a. de juros
e atualizados pela variacdo do IGP-M, sendo o saldo em 31/12/2004 de R$
428.570.000,00.

Agquisigao Prédio Administragao Central

Em outubro de 2004, a Companhia assinou o contrato de compra do imével
onde est4 localizada sua sede administrativa, sendo este imével constituido
de terreno com area total de 70.283erum bloco de alvenaria com 4 pavi-
mentos, mais atico, com area de 21.069,4%xvalor do contrato foi de R$
24.327.993,37 (vinte e quatro milhdes trezentos e vinte e sete mil novecentos
e noventa e trés reais e trinta e sete centavos), sendo efetuado em 8 (0ito)
parcelas anuais e sucessivas de R$ 3.917.681,34, utilizando o Sistema de
Prestac@o Constante (Tabela Price) e juros de 6% a.a. As parcelas vincendas
serdo atualizadas monetariamente em novembro de cada ano pelo indice
Geral de Preco ao Mercado — IGPM, sendo que o vencimento da primeira
parcela dar-se-4 em 10 de novembro de 2005.

O valor do contrato esta registrado contabilmente em 31 de dezembro de
2004 pelo seu valor historico, acrescido de juros e atualizacdes monetarias,
calculados proporcionalmente até aquela data, conforme clausulas contra-
tuais, sendo o saldo posicionado em 31/12/2004 em R$ 24.953.000,00.
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Valores Correntes a Repassar

Referem-se a provisao das contribuicdes mensais de planos de previdéncia
privada, assisténcia médica e odontolégica, empréstimos e outros benefici-
0s, descontados em folha de pagamento dos empregados, bem como a parte
gue cabe a Companhia, ainda nao repassados a CELOS. O saldo de 31/12/
2004 estava posicionado em R$ 9.679.000,00.

O total da divida da CELESC com a Fundacdo CELOS em 31/12/2004 atin-
giu a cifra de R$ 569.484.000,00, conforme informagé&o prestada pela empresa.

A recomendacao constante do Parecer Prévio referia-se a posi¢éo da divida
em 31/12/2003, sendo prestada a informacdo com relacdo ao saldo de 31/12/
2004. O Executivo informou, de forma sintética, a origem dos débitos e os indi-
ces de atualizacéo e juros incidentes, sobre o valor devido. Todavia, nao foi apre-
sentado estudo detalhado da consisténcia dos débitos, razdo porque a recomen-
dacéo foi parcialmente atendida.

5.2.16 Dispensa de licitacéo para aquisicdes na Secretaria de
Estado da Saude

RecomendacaoApurar a realizacdo de despesas, através de dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo, no montante de R$ 91,15 milhdes, que representa
44,80% das despesas oriundas de contratos no exercicio de 2003, de acordo
com informagdes originarias da SES-Comissao de Controle Interno, visando
ao cumprimento dos principios e normas estabelecidos na Lei Federal n
8.666/93.

Por meio do Oficio 12.222/2005, de 03/03/2005, enderecado ao Secretario
de Estado da Fazenda, o Relator das Contas do Exercicio de 2004, conselheiro
Otavio Gilson dos Santos, solicitou informag6es quanto as medidas adotadas pelo
Governo do Estado, visando o saneamento das Ressalvas e Recomendacdes,
apontadas no Parecer Prévio sobre as Contas Prestadas pelo Governador do Es-
tado, relativo ao exercicio de 2003.

Em resposta, o Secretério de Estado da Fazenda encaminhou documentos
anexados ao Oficio SEF/GABS0R274/2005, de 28/03/2005, entre eles o Oficio
GABS r? 189-05, de 22/03/2005, do Secretario de Estado da Saude, contendo
resposta a Recomendacao 17 — Despesas na Saude, nos seguintes termos:

Segundo relato da equipe técnica e documentos que acompanham esta in-
formacado, uma vez que ndo ocupavamos este cargo durante o exercicio de
2003, o inicio da gestao foi marcado por uma situacao dificil e atipica na
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Secretaria de Estado da Saude, onde havia um quadro de desabastecimento
das unidades hospitalares e assistenciais mantidas pelo Fundo Estadual da
Saude, fornecedores retraidos diante das dividas registradas a partir de 1998,
agravado pela Portaria900/SES, de 07/11/2002, que determinou a elabora-
¢éo de listagens dos itens essenciais visando o abastecimento emergencial
no limite minimo durante os periodos de 12 a 30 de novembro e de 01 a 31 de
dezembro de 2002.

Para ilustrar esta informacao, apresentamos copia da referida Portaria, rela-
tério de fiscalizagdo médica 140/02, do Conselho Regional de Medicina e
qguadro demonstrativo do TCE/SC, que apontava um passivo financeiro
em 31/12/2002, de R$ 91.660.384,98 (noventa e um milhdes, seiscentos e
sessenta mil, trezentos e oitenta e quatro reais e noventa e oito centavos),
sem contar que as licitagbes para abastecimento em 2004 n&o estavam
concluidas e os contratos de prestacdo de servicos de manutencdo de
equipamentos hospitalares e ambulatoriais ndo haviam sido prorrogados
para o exercicio de 2003.

Este quadro de dificuldades impeliu o gestor estadual de saude a adotar
medidas legais visando o suprimento das necessidades e retorno a normali-
dade, adotando os dispositivos previstos nos artigos 24 e 25 da Lei de

Licitacbes e Contratos Administrativos, que tratam das hipéteses de dispen-

sa e inexigibilidade de licita¢&o.

Foram apurados todos os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo,
conforme demonstrativo em anexo, sendo que expedimos comunicacao in-
terna a todos os Gerentes e Coordenador Administrativo e Financeiro, orien-
tando que os procedimentos de aquisicdo de material e contratacao de servi-
cos em geral sejam realizados através de processo normal de licitacéo, e que
as excecdes sejam criteriosamente avaliadas e submetidas a minha prévia
homologacéo.

Como resultado destas medidas e sem os efeitos da situagéo encontrada
no inicio de 2003, conseguimos reduzir os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao para R$ 32.509.950,09, contra um valor de R$
91,15 milhdes de 2003.

O Secretéario de Estado da Saude informa que foram apurados todos os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo e reduziu de R$ 91,15 milhdes para
R$ 32,51 milhdes as contratacdes por essa via no exercicio de 2004. Contudo
deve ser acrescentado o valor correspondente as inexigibilidades de licitacdo (R$
8,69 milhdes). Assim, o valor de dispensas e inexigibilidades de licitagcdo, em
2004, resulta em R$ 41,20 milhdes.
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Cabe observar ainda, que o valor mencionado pelo Secretario de Estado da
Saulde para as dispensas e inexigibilidades de licitagdo em 2004, no Oficio GABS
ne 189-05, de 22/03/2005, diverge do valor informado no Ofigid18-05, de
05/04/2005, onde é informado o valor de R$ 42,80 milhGes, equivalendo a 19,30%
das despesas oriundas de contratos.Ainda assim, houve reducéo de 53,05% das
despesas por dispensa ou inexigibilidade em relagéo ao exercicio anterior.

Ressalta-se que tramitam neste Tribunal os processos ALC 04/05035004,
relativo a auditoria “In loco” nos processos de dispensas e inexigibilidades de
licitac@o ocorridas na Secretaria de Estado da Salude em 2003, e RPA 04/03499429,
referente a Representacdo de Agente Politico, acerca de tais supostas irregulari-
dades, cuja admissibilidade foi conhecida pelo Tribunal Pleno em sessao de 08/
09/2004, estando em fase de instrucéo.

5.2.17 COHAB — Construcdo da Casa Prépria

Recomendacao Implementar programas de construgdo de casa proépria,
priorizando familias de baixa renda, para atender a demanda hoje existente,
gue é de 126.000 habitaces, segundo informagdes da COHAB, consideran-
do que nos ultimos quatro exercicios a média de construcao de moradias foi
de 852 unidades/ano.

Através do Oficio COHABNL63 de 22/03/2005, foi apresentada a seguinte
resposta:

No or¢camento para o exercicio de 2003, havia previsdo orgamentaria para
producéo de unidades habitacionais com recursos do Tesouro do Estado no
montante de R$ 1.470.000,00, dos quais foram liberados e aplicados R$
201.525,83. Além destes recursos também foram aplicados R$ 878.995,20 de
recursos proprios da companhia.

No exercicio de 2003, foi demandado tempo consideravel na elaboracao do
novo programa Habitacional (Nova Casa) e em especial nos levantamentos
situacionais da Empresa que apresentava diversas obras paralisadas e
inconclusas por falta de recursos.

A manifestagcdo da COHAB indiretamente vincula que o sucesso de novos
programas de habitacéo a exemplo do citado Nova Casa dependem da transferén
cia de recursos por parte do Governo Estadual.

Com relacdo a recomendacao propriamente dita a resposta ndo evidencia a
efetiva implementacgéo de programas de construcao de casa propria, priorizando
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familias de baixa renda, para atender a demanda existente (cerca de 126.000
habitacdes).

5.2.18 Publicacé@o de Relatérios de Gestao Fiscal e Execucao
Orcamentdria

Recomendagé&oPublicar, para fins de ampla divulgagéo, em jornais de gran-
de circulacdo, na imprensa oficial e na rede internet, os relatérios
qguadrimestrais de gestéao fiscal e o relatério bimestral resumido da execucao
orgcamentaria, em cumprimento aos principios da publicidade e da transpa-
réncia, conforme estabelecido no art. 163, 88CF, no art. 119, da CE e nos
arts. 48,52 e 55, 82la LRF.

A Secretaria de Estado da Fazenda apresentou o seguinte esclarecimento:

A Diretoria de Contabilidade Geral tem publicado, nas datas definidas, os
referidos relatorios no Diério Oficial do Estado e vem dando transparéncia
aos numeros relativos a gestao orcamentaria, financeira e patrimonial do
Estado, com a disponibilizagdo dos mesmos na pagina eletronica da Secreta-
ria de Estado da Fazenda — www.sef.sc.gov.br, bem como se colocando a
disposicdo das Audiéncias Publicas, conforme mandamento legal

Como se pode ver, a recomendacao feita pelo Tribunal de Contas encontra-
se atendida por parte da Secretaria de Estado da Fazenda.

5.2.19 Subvengbdes Sociais

RecomendacaoConceder subvencdes sociais para entidades publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural sem fins lucrativos somente atra-
vés das secretarias centrais ou regionais com atribuices afins com o objeto
dos acordos, por serem competentes para fazer a analise e acompanhamento
técnico dos repasses, orientar os entes beneficiarios, além de facilitar a pres-
tac@o de contas e a verificacdo das atividades e obras realizadas.

A Secretaria de Estado da Fazenda, através da DITE, informa que:

Quanto a recomendacao do Tribunal de Contas no sentido de que as sub-
vencdes sociais sejam concedidas somente pelas secretarias centrais ou
regionais com atribui¢cdes afins com o objeto dos acordos, cabe ressaltar, no
que diz respeito a competéncia desta Diretoria, que as subvencdes sociais
concedidas com recursos dos Encargos Gerais do estado estdo todas en-
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quadradas na acdo de governo alocada no orcamento dos Encargos Gerais
denominada “Participacdo em Projetos Municipais e Comunitarios”, aprova-
da na Lei Orgcamentaria Anual.

N&o houve manifestacdo da Secretaria de Estado do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo em relacdo a esta recomendacédo. Considerando-se a resposta da
Secretaria de Estado da Fazenda, nota-se que a recomendacéo feita pelo Tribunal
de Contas néao foi equacionada no orcamento de 2004.

5.2.20 Acbes Trabalhistas

Recomendac¢éolmplementar os procedimentos estabelecidos pela Lei Com-
plementar 1226/2002 e respectivos provimentos, visando a defesa das Em-
presas Estatais em acdes trabalhistas.

Através da Informacdao CPF/SE R04/2005, foi apresentada a seguinte
resposta:

Antes mesmo da edicao da Lei ComplemertaR6/2002, este Conselho ja
determinara as empresas estatais, que fosse utilizado quando necessario, o
corpo técnico da Procuradoria Geral do Estado, tendo inclusive sido avocado
pela mesma varios processos.

N&o foram demonstradas efetivas acbes tendentes ao cumprimento da Lei
Complementar ©226/2002. Assim, pertinentes as consideracdes contidas no
Parecer Prévio sobre as Contas do Exercicio de 2003:

“A implantag&o plena e o cumprimento da referida Lei e dos provimentos
nela originados é medida que se impde, a fim de que os Advogados das
Estatais passem a executar as atividades proprias de suas funcdes (pelas
quais sao remunerados), sob as diretrizes da Coordenac¢éo de Controle dos
Servigos Juridicos das Estatais da PGE, cujo Procurador de Estado néo esta-
belece relacao de vinculo ou subordinacdo com os Advogados das Estatais
nem realiza atividades préprias desses Advogados.

Faz-se necessario que os Entes interessados — Empresas Estatais, PGE e o
Conselho de Politica Financeira-CPF — encontrem uma solugao que ponha

fim ao conflito relacionado aos servicos juridicos das Estatais, que vem se
arrastando ha longa data.
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Apesar da sempre alegada falta de Procuradores, € de se ponderar que ou a
Administracéo encontra uma solugdo ou o problema continuara indefinida-
mente, haja quantas CPIs houver.

O atual momento revela-se oportuno para que o Executivo Estadual enfrente
a questdo da defesa das Estatais nas ac¢fes judiciais — marcadamente as
trabalhistas —, considerando que o maior problema advém das relacdes que
se estabelecem entre o corpo de Advogados e o publico interno (os empre-
gados). Ja com referéncia as a¢gfes que envolvem as Estatais e terceiros néo
sdo reportadas restricdes a atuacédo dos Servicos Juridicos.”

5.2.21 Aplicacdo em Ciéncia e Tecnologia

RecomendacéoAplicacdo de recursos em ciéncia e tecnologia em montante
inferior ao estabelecido pelo art. 193 da CE, que define o percentual de 2%,
tendo sido aplicado 0,63%.

Em resposta a solicitacado de informacdes requeridas pelo Relator, conselhei-
ro Otavio Gilson dos Santos, 0 Secretario de Estado da Fazenda encaminhou
documentos anexados ao Oficio SEF/GAB®2¥4/2005, de 28/03/2005, con-
tendo resposta a Recomendacao 22 — Aplicacdo em Ciéncia e Tecnologia, nos
seguintes termos:

No exercicio financeiro de 2004 o Estado aplicou o montante de 19,89 mi-
Ihdes por intermédio do Fundo Estadual de Pesquisa Agropecuéaria — FEPA
e da Fundacao de Ciéncia e Tecnologia— FUNCITEC, atingindo o percentual
de 0,34%. No entanto, recentemente uma Lei foi editada autorizando o Exe-
cutivo a considerar como aplicagdo em ciéncia e tecnologia em conformida-
de com o mandamento do art. 193 da CE, os valores repassados a Epagri e
utilizados dentro destas finalidades.

No exercicio de 2004 a aplicacdo efetiva na area de pesquisa cientifica e
tecnoldgica atingiu R$ 17.728.899,35, representando 0,35% das receitas cor-
rentes arrecadadas pelo Estado, delas deduzidas as parcelas pertencentes aos
municipios e os valores decorrentes de transferéncias de convénios por se
tratar de recursos vinculados, conforme mandamento contido no da Constitui-
cdo Estadual.

Portanto, ndo foi atingido o piso minimo de 2,0% determinado pelo art. 193
na Constituicdo do Estado, regulamentado pelas Leis Estalldé®58/1990, h
8.519/1992 e 110.355/1997, faltando aplicar R$ 84.381.015,00.
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Ressalta-se que o Decreto Estadygdl.680, de 20 de novembro de 1991,
que dispde sobre a constituicdo da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Difusao
de Tecnologia de Santa Catarina S.A. — EPAGRI, deixa evidente que a atividade
da citada empresa é voltada especificamente a pesquisa e difusdo tecnoldgica,
sendo possivel sua inclusdo no célculo para verificagdo do atendimento do art.
193 da Constituicao Estadual.

Ainda sobre o assunto, foi editada Lei Complementar@&n, de 04 de
julho de 2003, que define como objetivo da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Difusédo de Tecnologia de Santa Catarina S.A. — EPAGRI, “executar a politica
estadual de geracéo e difuséo de tecnologia agropecuaria, florestal, pesqueira e de
assisténcia técnica e extensao rural”.

Contudo, as Leis Estaduais ©958/1990, alterada pela $519/1992 et
10.355/97, vinculam a aplicagdo no exercicio financeiro de 2004 ao Fundo Rotativo
de Estimulo a Pesquisa Agropecuaria do Estado da Santa Catarina — FEPA e a
Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia — FUNCITEC.

Diante da situacao apresentada, caso houvesse previsao legal no exercicio
financeiro de 2004 para incluir os gastos da EPAGRI, para efeito de verificacédo
do atendimento do art. 193 da Constituicdo Estadual, os quais montam o valor de
R$ 134.588.795,37, aplicados com recursos do Tesouro, o Estado atingiria um
total de R$ 152.317.694,72, sendo que este valor representa 2,98% do valor
referido como base calculo para apuracdo do cumprimento do limite minimo
estabelecido no art. 193 da Constituicao Estadual ultrapassando, portanto, o
percentual de 2,00% referido na carta constitucional do Estado.

Por outro lado, verifica-se que para o exercicio de 2005 a aplicacao dos
recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica de que trata o art. 193 da
Constituicao do Estado sera realizada pela Fundacéo de Apoio a Pesquisa Cienti-
fica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina — FAPESC, de forma conjunta
com a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina S/
A — EPAGRI, conforme previsto nos arts. 97, |, 1072,&2157, §849e 2, da
Lei Complementar Estadual 884, de 28 de fevereiro de 2005, que estabelece
modelo de gestéo para a Administracéo Publica Estadual e dispde sobre a estrutu-
ra organizacional do Poder Execultivo.

5.3 PODER LEGISLATIVO

Em atencdo ao oficic®r2.223/2005, de 03 de margo de 2005, onde eram
solicitadas informacdes quanto as medidas adotadas por esse 6rgao, visando o
saneamento das Recomendacdes, apontadas no Parecer Prévio sobre as Contas
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Prestadas pelo Governador do Estado, relativo ao exercicio de 2003, a Assem-
bléia Legislativa do Estado de Santa Catarina encaminhou documentos e informa-
¢cOes através do oficic® ©215/05/GP de 14 de marco de 2005 os quais séo
considerados na andlise a seguir.

5.3.1 Controle Interno

Recomendac&oAdequar e ampliar o sistema de controle interno para atendi-
mento das finalidades estabelecidas no art. 74 da CF.

Em resposta a Unidade Gestora assim se manifestou:

Quanto a ressalva sobre as contas do Poder Legislativo onde foi evidencia-
da a necessidade de aquele Poder Adequar e ampliar o sistema de controle
interno para atendimento das finalidades estabelecidas no art. 74 da CF,
houve a seguinte manifestacao:

No que toca a adequacéo e a ampliacdo do sistema de controle interno para
atendimento das finalidades estabelecidas no art. 74, da Constituicdo Fede-
ral, cumpre evidenciar que esta Assembléia Legislativa editou a Resolucéo
DP r? 0050/00, que regulamenta a execuc¢éo das atividades em questdo. Re-
centemente, através de proposicdo legislativa aprovada por esta Casa, a
novel Lei Complementar284 de 28/02/2005 prevé condi¢gbes a essa deter-
minag&o legal. Assim, tendo em vista as orientagfes normativas vigentes, a
ALESC encontra-se em fase de constante aperfeicoamento de suas a¢bes na
area em comento, inclusive em projeto de reforma administrativa da Alesc.
com a intencdo Unica de proporcionar o devido atendimento da intencao
externada pela normatizacéo patria.

Diante das informacdes apresentados verifica-se que a Assembléia Legislati-
va do Estado vem buscando adequar e ampliar o seu sistema de controle interno,
podendo-se evidenciar que esta havendo esforco no caminho da recomendacédo
contida no Parecer Prévio sobre as Contas Prestadas pelo Governo do Estado
referente ao exercicio de 2003.

5.3.2 Publicacéo de Didrias

RecomendacéoPublicar demonstrativo das diarias concedidas, como ja vém
procedendo o Poder Judiciario e a Administracao Direta do Poder Executivo,
em homenagem ao principio da transparéncia previsto pela LRF e ao princi-
pio constitucional da publicidade (art. 8&put CF).
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No que tange a recomendacéo, a augusta Casa Legislativa de nosso Estado

apresenta as seguintes consideracoes:

A Assembléia Legislativa, através de seus demonstrativos contabeis, os
guais sdo repassados regularmente ao 6rgédo de Controle Interno, expressa
os dados referentes as diarias onde as normas de prestagdo de contas e
adiantamentos estdo sendo aprimorados, sempre visando atender as nor-
mas legais. Ademais, conforme se verifica das auditorias formalizadas pela
Egrégia Corte de Contas do Estado, todos os elementos pertinentes as dia-
rias concedidas por este Poder sdo de constante conhecimento do TCE,
produzindo os efeitos quanto a fiscalizacéo exigida pela Carta Republicana.

A recomendacéo indicava o caminho da ampla transparéncia dos atos admi-

nistrativos a sociedade, sendo um dos meios a publicacdo no diario oficial.

5.3.3 Subvencoées Sociais

RecomendacdoConceder subvencdes sociais a entidades publicas ou pri-
vadas de carater assistencial ou cultural sem fins lucrativos constitui ato
tipico do Poder Executivo, sendo reservada ao Poder Legislativo a compe-
téncia de propor emendas acerca das concessdes, a exemplo do que ocorre
na Camara dos Deputados, cumprindo-se dessa forma a legislagéo (Lei Fe-
deral i 4.320/64) e corrigindo-se distorc6es nos repasses desses recursos.

Com relacao a esta recomendacao, a Assembléia Legislativa do Estado mani-

festou-se nos seguintes termos:
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Quanto ao aspecto evidenciado as Subvencdes Sociais pode-se verificar
cristalinamente que as Leis orcamentarias do Estado de Santa Catarina (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual) compor-
tam tal previséo, resultando em autorizagéo para a formalizagdo do item em tela.
No Estado de Santa Catarina o referido procedimento restou regulado através
da Lei # 5.867, de 27 de abril de 1981 e alteracdes posteriores. Seguindo o
histérico normativo, esta Casa editou a Resoluca® DBOO8. Como pontos

de especial enfoque, que vislumbraram na continuidade dos procedimentos
em tela, verificam-se as decisdes proferidas por esse Tribunal de Contas nos
processoss APC — 04/05851405 e APC — 04/05851316, que resultaram em
decisdes sobre o objeto em evidéncia, Acord&8187/2005 e 0038/2005,
respectivamente, ambas com observancia aos adiantamentos derivados dos
lapsos temporais de janeiro a junho de 2004. Concluindo, ao verificar que
referida recomendac@o vem escorada na Prestacdo de Contas referente ao
exercicio de 2003, registra-se que tal procedimento foi anteriormente analisado

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

292 1/12/2005, 20:28



‘ cap4e5.pmd

por esse Tribunal de Contas, conforme relatado no OF.TCE/GAP — 8382/
2003, na Sessao Administrativa de 02/06/2003, tendo sido expressamente ad-
mitida referida pratica naquele periodo desde que a antecipacédo de recursos
financeiros se faca mediante plano de aplicacdo apresentado pela entidade
beneficente e com base em recursos orcamentarios existentes em dotacoes
atribuidas a ALESC, o que vem sendo observado.

Verifica-se que a augusta Assembléia Legislativa ndo adotou procedimentos
visando atender a recomendacao contida no parecer prévio sobre as contas de
2003. A concessdao de subvencdes sociais a entidades publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural sem fins lucrativos constitui ato tipico do Poder
Executivo, sendo reservada ao Poder Legislativo a competéncia de propor emen-
das acerca das concessdes, a exemplo do que ocorre na Camara dos Deputados,
como também ja decidido por esta Corte:

Prejulgado n° 025/97— No desempenho de suas atribuigbes constitucio-
nais, a Camara Municipal deve restringir suas fungées as de normatizacao,
fiscalizagédo, controle e assessoramento ao Poder Executivo e a organizacao
de seus servicos.

Consideram-se ingeréncia indevida do Legislativo, o desempenho de fun-
¢des de competéncia do Executidamo a de concesséo de auxilio financei-

ro a entidade privada. (Origem: Camara Municipal de Santa Cecilia, Processo
n°0397/13 — Parecef DMU-012/90, Deciséo de 22/04/91, anexo aos autos
asfls. 10 a 16).

Prejulgado n°528/98—(...)

A Camara, no exercicio de sua funcéao legislativa, ndo pode tomar para si as
atribuicdes reservadas ao Poder Executivo. Os projetos declamcesséo

de auxilios e subvencdes sao de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Exe-
cutivo, consoante dispde o artigo 50, inciso IV da Lei Organica do Municipio
de Chapecd, emodpria Constituicdo Federal que exige respeito ao principio
da divisdo de Poderes.

(...). (Origem: Prefeitura Municipal de Chapeco, Relator: Conselheiro Luiz
Suzin Marini, Processé A058400/83 — Parecet@OG-049/98, Deciséo de
01/04/1998, anexo aos autos as fls. 17 a 29).

Deciséo A 554/02 —

No desempenho de suas atribui¢cBes constitucionais, a Camara Municipal
deve restringir suas funcdes as de normatizagéao, fiscalizagdo, controle e
assessoramento ao Poder Executivo e a organizacdo de seus servicos.

O Poder Legislativo ndo deve destinar valores concernentes a subvencoes
sociais por faltar-lhe competéncia para empreender atos de execucéo, de
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acordo com o principio da triparticdo das funcdes estatais insculpido no
artigo 2, da Constituicdo Federal de 1988". (Processo CON-01/00798403.
Interessado: Deputado Herneus de Nadal. Deciks86412002. Sessédo de
08/04/2002).

Conforme reiteradas respostas em consultas, o Tribunal Pleno tem se pro-

nunciado pela impertinéncia do Poder Legislativo promover a concesséo de sub-
vencdes sociais.

5.3.4 Servicos da TVAL

RecomendagaoExpandir os servigos prestados a sociedade pela TVAL para
utilizagdo também pelos Poderes Judiciario e Executivo, Ministério Publico e
Tribunal de Contas, para divulgacdo das respectivas atividades, maximizando
0 uso dos recursos publicos aplicados para essa finalidade e proporcionan-
do a ampliagéo da transparéncia das acdes publicas

Com referéncia a recomendacéo relativa a necessidade de expandir os servi-

¢os prestados a sociedade pela TVAL para utilizacdo também pelos Poderes Judi-
ciario e Executivo, Ministério Publico e Tribunal de Contas, para divulgacéo das
respectivas atividades, maximizando o uso dos recursos publicos aplicados para
essa finalidade e proporcionando a ampliacao da transparéncia das acdes publicas
a Assembléia Legislativa do Estado assim se manifestou:
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O derradeiro item faz referéncia a expansao dos servicos prestados pela
TVAL, para utilizagdo também pelos Poderes Judiciario e Executivo, Ministé-

rio Publico e Tribunal de Contas, para divulgacao das respectivas ativida-
des. Sobre a espécie ja implantada é importante lembrar que guarda estreita
simetria com aquela pratica em evidéncia ha anos no Congresso Nacional,
esferas legislativas patria que organizaram internamente tal sistematica. Ain-
da a nivel Federal, em similitude, a Suprema Corte de Justica do Pais, por
decisdo administrativa interna, geréncia também, individualmente, a divul-
gacao de seus trabalhos constitucionais a sociedade brasileira. Nesse senti-
do, como em vérios outros parlamentos, a Assembléia Legislativa regula-
mentou a atividade em tela, com o fim principal de transmitir as atividades do
Parlamento a sociedade, cuja aquisicao de equipamentos, a manutencao e os
dispéndios com pessoal, além de outros gastos, sdo derivados exclusiva-
mente dos recursos aportados ha ALESC da sua parcela do Orgamento do
Estado. E importante lembrar que a expans&o desses servicos encontra-se
em fase de postulagdo junto a ANATEL, visando ampliar a divulgacao dos
trabalhos legislativos e melhor difundir & sociedade catarinense os debates
originarios da ALESC. Ressalta-se ainda que a TVAL quando solicitada pe-
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los Poderes Judiciario e Executivo, Ministério Publico e Tribunal de Contas,
em situacdes especiais, sendo possivel o atendimento, divulga as respecti-
vas atividades. Assim, referido servico vem sendo efetivado com a intencéo
de constante aperfeicoamento.

Dos argumentos apresentados pela Casa Legislativa verifica-se que a mesma
vem implementando mecanismos visando ampliar os servicos disponibilizados a
populagéo, especialmente aqueles destinados a divulgacao das atividades através de
meios de comunicagdo de massa, ampliando assim o controle social sobre suas
atividades. Porém, entende que a atuacao primordial esta voltada para o Legislativo,
ante os investimentos realizados, e na mesma sendo de outras Casas Legislativas.

5.4 PODER JUDICIARIO

O Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas do Estado do exercicio de
2003, apresentadas pelo Governador, apresentou a seguinte Concluséao:

[..]

CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal,
sobre as Contas Anuais do exercicio de 2003 prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual aos quais foram juntadas as Contas dos demais Poderes
e Orgaos, ndo impedem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribu-
nal de Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administragdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes e Orgéos do Estado, bem como dos que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em conso-
nancia com os arts. 58, paragrafo Unico, e 59, inciso Il, da Constituicdo
Estadual,

E DE PARECER que a prestacéo de Contas do Poder Judiciario do Estado
encontra-se adequadamente instruida com as informag8es necessarias e
gue os limites e parAmetros exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
foram atendidos, estando as Contas prestadas pelo entdo Presidente do
Poder Judiciario, Excelentissimo Senhor Desembargador Antdnio Fernando
do Amaral e Silva, em condi¢ces de serem APROVADAS, no julgamento a
ser realizado pela Augusta Assembléia Legislativa, com a seguinte reco-
mendacéao:

1. Controle Interno
Adequar e ampliar o sistema de controle interno para atendimento das fina-
lidades estabelecidas no art. 74 da CF.
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Por meio do Oficioh2.221/2005, de 03/03/2005, enderecado ao Presidente
do Tribunal de Justica do Estado, o Relator das Contas do Exercicio de 2004,
Conselheiro Otavio Gilson dos Santos, solicitou informacées quanto as medidas
adotadas pelo Poder Judiciario, visando saneamento da Recomendacao, apontada
no Parecer Prévio sobre as Contas Prestadas pelo Governador do Estado, relativo
ao exercicio de 2003.

Em resposta, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado encaminhou
documentos anexados ao Oficfb0029/05-GP, de 11/03/2005, contendo res-
posta a Recomendacdo, nos seguintes termos:

[...], em atencéo ao Ofici® 2.221/2005, de 3 de margo de 2005, venho a
presenca de Vossa Exceléncia, informar que a Presidéncia deste Tribunal
regulamentou o Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario por meio da
Resolucdo ©19/03-TJ, publicada no Diario da Justi¢d h.301, em 20 de
outubro de 2003 (cOpia em anexo), em atendimento ao art. 74 da Constituicdo
Federal.

Na pratica as medidas foram adotadas por um grupo de estudos designado
na Portariah568/03, de 27 de outubro de 2003, e conforme o Plano de Anual
de Auditoria, realizado no exercicio de 2004 e planilhado para o exercicio de
2005, com apresentacdo em anexo.

Desse modo, a resolucéo e todas as acfes dela decorrentes atendem a ne-
cessidade de assegurar a legalidade, legitimidade, economicidade, eficién-
cia, publicidade, moralidade e transparéncia da gestdo administrativa.

Ante a manifestacao do Desembargador Jorge Mussi, Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina, bem como os documentos enviados,
verifica-se que o Poder Judiciario esta procurando ampliar e adequar o sistema de
controle interno para atendimento das finalidades estabelecidas no art. 74 da Cons-
tituicao Federal.

5.5 MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Em atencdo ao oficic®r2.220/2005, de 03 de margo de 2005, onde eram
solicitadas informac6es quanto as medidas adotadas por esse 6rgao, visando sa-
neamento das Recomendacdes, apontadas no Parecer Prévio sobre as Contas
Prestadas pelo Governador do Estado, relativo ao exercicio de 2003, o Ministério
Publico Estadual encaminhou documentos e informacdes através do ®ficio n
33409.1/PGJ de 15 de marco de 2005 os quais sdo considerados na analise a
seguir.
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5.5.1 Controle Interno

Recomendac&oAdequar e ampliar o sistema de controle interno para atendi-
mento das finalidades estabelecidas no art. 74 da CF.

Referente a recomendacédo sobre as contas do Ministério Publico onde foi
evidenciada a necessidade de aquele Orgéo adequar e ampliar o sistema de con-
trole interno para atendimento das finalidades estabelecidas no art. 74 da CF,
houve a seguinte manifestacéo:

Quanto a esse aspecto, importante esclarecer que a ResdélUgEd3d

criou na estrutura do Ministério Publico de Santa Catarina a Auditoria Inter-
na (COAUD), que, vinculada a Secretaria-Geral, possui a atribuigao de pro-
mover, por sistema préprio de controle, a fiscalizagéo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial do Ministério Publico, quanto a le-
galidade, legitimidade, economicidade, aplicagédo de dotacfes e de recursos
proprios e rendncia de receitas, exatamente com a finalidade de cumprir as
metas previstas no art. 74 da Lei Fundamental. Nesse objetivo, foi editado,
no ambito desta Instituicdo, o Manual da Coordenadoria de Auditoria e
Controle do Ministério Pulblico, cujas regras, voltadas ao atendimento do
art. 74 da Constituicdo Federal e art. 62 da Constituicdo do Estado, (...)

Ainda sobre este tépico o Ministério Publico apresenta os seguintes esclare-
cimentos:

Como se percebe dessas inimeras atribuigdes que foram confiadas a Coor-
denadoria de Auditoria e Controle, no Ministério Publico, h4 um rigido con-
trole interno das diversas atividades administrativas, seja na verificagdo dos
sistemas contabil, financeiro, de execucdo orgcamentaria, patrimonial, ope-
racional e de pessoal, seja promovendo a apuracdo dos atos e fatos
inquinados de ilegais ou de irregulares praticados pelos responsaveis das
areas administrativas da Procuradoria-Geral de Justica ou de 6rgaos de exe-
cucao do Ministério Publico.

N&o bastasse todas essas iniciativas no sentido de criar uma estrutura de
controle interno eficaz, visando cumprir a citada recomendacéo e fortalecer
0S mecanismos ja existentes, pode-se verificar, por intermédio da informacao
da Sra. Coordenadora de Recursos Humanos desta Procuradoria-Geral de
Justica (documento anexo), que o Ministério Publico ja esta providenciando

o chamamento de outros 5 (cinco) Auditores, recém-aprovados em concurso
publico, exatamente com a finalidade de expandir as atividades do Ministério
Publico nessa area, propiciando, inclusive, aos préprios Promotores de Jus-
tica um incremento nas atividades de elaboragdo de auditorias e/ou pericias
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contabeis, que certamente os auxiliardo em muito em suas diversas ativida-
des institucionais.

Dos esclarecimentos prestados e da documentacao encaminhada pelo Minis-
tério Publico Estadual pode verificar-se que estdo sendo adotadas medidas admi-
nistrativas tendo como objetivo o atendimento da ressalva contida no Parecer
Prévio sobre as Contas Prestadas pelo Governo do Estado referente ao exercicio
de 2003.

5.5.2 Publicacéo de Didrias

Recomendacé&oPublicar demonstrativo das diarias concedidas, como ja vém
procedendo o Poder Judiciario e a Administracao Direta do Poder Executivo,
em homenagem ao principio da transparéncia previsto pela LRF e ao princi-
pio constitucional da publicidade (art. 8aput CF).

Com relacao a ressalva referente a publicacdo do demonstrativo das diarias
concedidas, em homenagem ao principio da transparéncia previsto pela LRF e ao
principio constitucional da publicidade (art. 8&put CF) Ministério Publico
Estadual apresenta os seguintes esclarecimentos:

A segunda recomendacao, referente a necessidade de publicacdo do de-
monstrativo das didrias concedidas, em homenagem ao principio da transpa-
réncia previsto na LRF e ao principio constitucional da publicidade (art. 37,
caput CF), cabe-nos informar ao egrégio Tribunal de Contas que o Ministé-
rio Publico, conforme informacdes do Sr. Coordenador-Geral dos Orgéos e
Servigos Auxiliares de Apoio Técnico e Administrativo (documento anexo),

ja faz publicar, desde janeiro de 2002, ensgeoficial (www.mp.sc.gov.br),

na rede mundial de computadores (internet) mais especificamente no campo
Administrativo — Financas e Contabilidade — Diérias, toda a relagdo de
diarias concedidas, o servidor beneficiado, o valor pago, a data de saida e
retorno, o motivo do deslocamento, o roteiro e o veiculo utilizado, tudo com

0 propésito de ndo s6 atender a recomendacdo da Corte de Contas como
também de tornar essa atividade administrativa mais transparente e de facil
acesso a todos os cidad&os catarinenses.

As razbes apresentadas pelo Ministério Publico Estadual demonstram o zelo
e a preocupacao daquela Instituicdo em seguir as normas do Direito Administrati-
Vo, especialmente o principio constitucional da publicidade e ao principio da trans-
paréncia dos atos administrativos prevista na Lei de responsabilidade Fiscal, tanto
que ja fazia publicar ja faz publicar, desde janeiro de 2002, ersite@dicial
(www.mp.sc.gov.br), na rede mundial de computadores (internet) mais especifi-
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camente no campo Administrativo — Financas e Contabilidade — Diarias, toda a
relacdo de diarias concedidas. Entretanto, o objetivo da Recomendacéo era que
aquela instituicdo procurasse realizar a divulgacdo destes atos administrativos em
veiculos de comunicacao onde fosse possivel atingir parcelas da populacdo que
nao possuem acesso a internet. Contudo, verifica-se que ha o esforco do admi-
nistrador em suprir as deficiéncias encontradas.

5.5.3 Despesas com Pessoal — Limites da LRF

RecomendacaoAdotar providéncias para que seja observado o art. 20, inciso
I, alinea d, da LRF, quanto ao limite legal com gastos de pessoal.

Quanto a este aspecto o Ministério Publico Estadual apresenta os seguintes
argumentos relativos as a¢des voltadas ao cumprimento dos limites com gastos
de pessoal previstos no art. 20, inciso Il, alinea d, da LRF:

No que diz respeito a terceira e Ultima recomendacéo, no sentido de serem
adotadas providéncias para que seja observado o art. 20, inciso I, alinea d,
da LRF, quanto ao limite legal com gastos de pessoal, cumpre-nos salientar

gue o Ministério Publico, n@guadrimestre de 2004, conforme publicacao

do Relatério de Gestao Fiscal no Diario da Justica de 31/01/2005 (documento

anexo), apresentou um comprometimento com a despesa com pessoal, em
relacao a Receita Corrente Liquida (RCL), de 1,69%, ou seja, 0,10% a menor

do que o indice do quadrimestre anterior, que atingiu o patamar de 1,79%.

Oportuno esclarecer que na elaboracao desses calculos, suprimiu-se o valor
referente a despesa com o Imposto de Renda Retido na Fonte, tudo em
conformidade com o préprio posicionamento do Tribunal de Contas do Es-
tado que, ao responder consulta formulada pelo Ministério Publico (Proces-
so CON — 02/11013536), acolhendo voto do relator, admitiu, em carater
excepcional, a exclusdo dos valores resultantes da retencdo do imposto de
renda dos servidores publicos da apuracao da Despesa Total com Pessoal,
consighando, no item 6.2.], o seguinte:

6.2.1. A exclusdo dos valores resultantes da retencdo do imposto de renda
dos servidores publicos da apuragédo da Despesa Total com Pessoal de que
trata o art. 18 da Lei Complementad1 /00 ndo esta expressamente previs-
tano § 10 do art. 19 daquela Lei Complementar ou nos modelos de relatérios
de gestéo fiscal estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido,
vinculado a Secretaria do Tesouro Nacional, mas pode ser admitida, em cara-
ter excepcional, considerando que 0s conceitos de receita e despesa que
integram a Lei de Responsabilidade Fiscal possuem carater eminentemente
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financeiro e ndo propriamente orcamentario e contabil, e desde que haja
entendimento convergente, nesse sentido, dos Poderes e 6rgédos estaduais
mencionados no ad. 20 do referido diploma legal, alertando se para even-
tuais divergéncias quando da consolidac¢do das contas nacionais a cargo da
Unido (ad. 51 da LRF).

E bem verdade que, na mesma resposta, ndo obstante restar reconhecido o
carater eminentemente financeiro dos conceitos de receita e despesa que
integram a Lei de Responsabilidade Fiscal, ficou expresso que a possibilida-
de excepcional dessa excluséo fica condicionada ao entendimento conver-
gente, nesse sentido, dos Poderes e Orgéos estaduais mencionados no art.
20 da LRF, o que, alias, ja esta sendo tratado pelo Ministério Publico, cujo
Procurador-Geral de Justica, inclusive, ja participou de reuniées nao s6 com

0 Senhor Secretério de Estado da Fazenda, a quem foi dirigido, em dezembro
de 2004, oficio informando acerca do acolhimento da tese pela Corte de
Contas (copia anexa), mas também com o préprio Presidente do Tribunal de
Contas da época, Doutor Saloméo Ribas Junior, no intuito de viabilizarem,
definitivamente, um entendimento comum sobre essa questéo.

Nao custa lembrar, ainda, que, além desse posicionamento da nossa egrégia
Corte de Contas, admitindo a possibilidade de exclusdo dos valores resul-
tantes da retencao do imposto de renda dos servidores publicos da apura-
¢do da Despesa Total com Pessoal, essa excluséo, por parte do Ministério
Publico, também esta sendo feita a partir de entendimentos de outros diver-
sos Tribunais de Contas, entre eles o do Espirito Santo, o do Parana, o do
Mato Grosso do Sul, o do Rio Grande do Sul, o de Goias, o do Piaui, o de
Rondénia e o do Amapa.

Somado a esses argumentos, ainda ir4 influenciar sensivelmente nessa
questédo, pelo menos no ambito do Ministério Publico, que despende uma
grande parte de sua receita com o pagamento de inativos, a Lei Comple-
mentar 286, de 10 de marco de 2005 (copia anexa), que, alterando a Lei
Complementar h266/04 e a Lein3.138/62, excluiu, em seu art. 50 do
cbmputo das despesas de pessoal os valores relativos ao pagamento dos
beneficios previdenciarios.

As consideracdes e documentacdo apresentadas demonstram o esforco do
Ministério Publico Estadual para enquadrar-se nos limites com gastos de pessoal
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, no Relatorio de
Gestao Fiscal doeQuadrimestre de 2004, do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, em analise no processo LRF 05/00166951, o Corpo Técnico
desta Corte verificou-se a deducao de despesas que deveriam ser consideradas
como de pessoal.
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