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RELATORIO E PROPOSTA
DO RELATOR PARA

A CONCLUSAO DO
PARECER PREVIO

PROCESSO N : PCG 05/00895953

ORIGEM : GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO

INTERESSADO : LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

RESPONSAVEL : LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

ASSUNTO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2004

1. ASPECTOS PRELIMINARES E FORMAIS

O art. 71, inciso IX, da Constituicdo do Estado, prescreve que compete
privativamente ao Governador prestar, anualmente, a Assembléia Legislativa, dentro
de sessenta dias apés a abertura da sessao legislativa, as Contas do Governo do
Estado, referentes ao exercicio anterior.

Dando cumprimento ao mandamento constitucional, o Excelentissimo Se-
nhor Governador do Estado, Dr. Luiz Henrique da Silveira, representado no ato
pelo Excelentissimo Secretério de Estado da Fazenda, Dr. Max Roberto Bornholdt,
em 13 de abril de 2005, ou seja, no prazo constitucional, encaminhou a esta Corte
de Contas, por meio do Oficio GG RRCC 3521/052, as Contas Anuais do
Estado de Santa Catarina, relativas ao exercicio financeiro de 2004. Nesta Corte
foi constituido o Process® RCG 05/00895953.

Integra a Prestacdo de Contas, o Balanco Geral do Estado e seus anexos,
demonstrando a execucao dos orcamentos de que trata o art. 42 €dnsti-
tuicdo do Estado, e o art. 47, paragrafo Unico, da Lei Compleme2(22/2000.

Preliminarmente, cumpre salientar que a relatoria das Contas do Governo do
Estado, referente ao exercicio financeiro de 2004, competia ao conselheiro Luiz
Suzin Marini, para tanto sorteado na Sesséo do Tribunal Pleno de 17/12/2003, de
acordo com o art. 122 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, onde prevé
gue o sorteio do relator deve ocorrer no exercicio anterior ao da andlise das contas.
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Contudo, em face da elei¢cdo do conselheiro Luiz Suzin Marini para a Presi-
déncia deste Tribunal, e para cumprir a regra prevista gpd® Jart. 122, do
Regimento Interno, em 14 de fevereiro do ano em curso foi realizado novo sor-
teio, quando fui escolhido para o nobre encargo de relatar as contas anuais de
2004, do Governo do Estado, ora sob apreciacao.

As Contas Anuais de Gestao devem sintetizar a escrituracao dos atos e fatos
contabeis de natureza orcamentéria, econémica, financeira e patrimonial de todas
as Unidades Gestoras da Administragcdo Direta do Estado, pertinentes ao exerci-
cio imediatamente anterior, expressando a execucao da lei orcamentaria (que tam-
bém engloba toda Administracéo Direta) e a gestao financeira, patrimonial e fiscal
do Estado.

Por forca do disposto no art. 59, inciso |, da Constituicdo Estadual, as con-
tas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas integram a Prestacéo de Contas do Governador do Estado. As Contas sao
apresentadas de forma consolidada, abrangendo todos os 6rgdos da Administra-
céo Direta do Poder Executivo, incluidos os demais Poderes e Orgéos constituci-
onais, assim denominados aqueles dotados de autonomia orcamentaria, financei-
ra e de atuacgéo funcional.

O julgamento das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, cuja
competéncia para o julgamento pertence a Assembléia Legislativa, apresenta na-
tureza politico-administrativa, cabendo ao Tribunal de Contas, no exercicio de
sua funcdo constitucional de auxiliar o controle externo, emitir parecer prévio,
nos termos do inciso | do art. 59 da Constituicdo do Estado. No entanto, prelimi-
narmente, devo ressaltar que o Parecer Prévio ndo envolve opinido sobre as con-
tas desta Corte, porquanto, em relacdo ao Tribunal de Contas o parecer prévio
compete a comissdo permanente da Assembléia Legislativa, prevista no art. 122
da Constituicdo do Estado e €dd art. 56 da Lei Complementay 101/00. A
manifestacdo do Tribunal de Contas tem carater técnico, competindo a Assem-
bléia Legislativa o julgamento.

No ambito do Parecer Prévio ndo sera considerado o exame de responsabi-
lidade dos atos de administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores, objeto de julgamento de natureza técnico-administrativa do Tribunal de
Contas, conforme estabelece o art. 71, I, da Constituicdo Federal € Hit. 1
da Lei Complementar Estadudl202/00.

Prescreve o art. 48 da Lei Organica desta Corte que “o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas consistira em apreciacdo geral e fundamentada da gestéo orca-

mentéria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo demonstrar se o
Balanco Geral do Estado representa adequadamente a posicao financeira, orcamen-
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taria e patrimonial do Estado, em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estao
de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administra-
cédo Publica, concluindo pela aprovacao ou rejeicéo das contas”.

Por essa razdo, a manifestacao desta Corte acerca do Parecer Prévio nao
repercute ou condiciona qualquer posterior julgamento da responsabilidade de
administradores e demais responsaveis.

Com o advento da Lei Complementad01/00 os titulares de Poderes e dos
Orgéos constitucionais passaram a contar com parecer separado em relacéo ao
cumprimento das normas de execuc¢ao orcamentaria, financeira e patrimonial e
aspectos da responsabilidade fiscal, sujeitando-se, desta forma, ao controle poli-
tico exercido pela Assembléia Legislativa.

O presente Projeto de Parecer Prévio € instruido e fundamentado no Relatério
Técnico, elaborado pela Diretoria de Controle da Administracdo Estadual — DCE,
abrangendo o cumprimento das normas e instrumentos de gestao relativos a execu-
cdo Orcamentaria das Receitas e Despesas dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimentos das empresas, o resultado econémico-financeiro do exer-
cicio e do patriménio financeiro e permanente do Estado, e resultado da gestédo
fiscal, nos termos dispostos no art. 482,812 Lei Organica do Tribunal.

A andlise abrange, ainda, a verificagdo do cumprimento de normas e limites
constitucionais de aplicacdo de recursos, o cumprimento de limites de despesas
previstos em leis e o cumprimento de disposi¢cdes de leis relativas a aplicagéo de
recursos em projetos e atividades especificas, bem como a analise do endividamento
do Estado e das contas dos Poderes e Orgos indicados no art. 20 da Lei Comple-
mentar A 101/00, com o objetivo de verificar o cumprimento de preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal em cada Poder e Orgéo, especialmente em relacdo aos
limites de despesas com pessoal, inscricdo de despesas em restos a pagar e dis-
ponibilidade de caixa e, quando aplicavel, o endividamento.

Com vistas ao cumprimento do mandamento constitucional da garantia do
contraditorio e ampla defesa (a#. BV, da C.F.), inicialmente, em 06 de maio de
2005 foi encaminhado exemplar do Relatério Técnico ao Secretario de Estado da
Fazenda. Em 18 de maio do ano em curso, 0 projeto preliminar de parecer prévio
e o relatorio preliminar do relator foram encaminhados aos Exmos. Srs. Gover-
nador do Estado, Dr. Luiz Henrique da Silveira, e Secretario de Estado da Fazenda,
Dr. Max Roberto Bornholdt, bem como aos Exmos. Presidentes da Assembléia
Legislativa e do Tribunal de Justica e ao Exmo. Procurador Geral de Justica.

Por forca do disposto no art. 74 do Regimento Interno do Tribunal, o Pro-
cesso PCG 05/00895953, relativo as Contas do Governo do Estado do exercicio
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de 2004, acompanhado do Relatério Técnico, foi enviado ao Ministério Publico
junto ao Tribunal, que emitiu o Parecer MPTCIN374/2005 (fls. 1780/1797).

Por meio do Oficio SEF/GABS2N498/2005 (fls. 2090/2119), o Secretario
de Estado da Fazenda, representando o Governador, apresentou contra-razdes
aos apontamentos constantes do projeto de parecer prévio e do relatorio prelimi-
nar do Relator. As contra-razdes e anexos foram juntadas aos autos (fls. 2090/
2629), e consideradas na andlise deste Relator.

2. ASPECTOS DE GESTAO RELEVANTES PARA A
APRECIACAO DAS CONTAS ANUAIS

Cumpridas as formalidades legais e regimentais, destaco, a seguir, 0s aspectos
mais relevantes no exame das Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado
relativas ao exercicio de 2004, proporcionando uma visao global das contas em
seus aspectos: orgamentario, financeiro e patrimonial da Administracao Publica
Estadual Catarinense, destacando, também, a verificacdo do cumprimento de nor-
mas a que estavam sujeitos os titulares dos Poderes e Orgéos constitucionais.

Antes, convém salientar que a andlise da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial é realizada de forma consolidada, abrangendo Administracéo Direta,
Autarquias, Fundacdes e Fundos, e empresas estatais dependentes, como exige a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1. Gestao das Receitas

Considerando as contas consolidadas, observou-seRpme#da Orgamen-
taria arrecadada alcancou R$ 7,57 bilhdes no exercicio de 2004, constituida por
Receitas Correntes de R$ 7,43 bilhdes (98,03%) e Receitas de Capital de R$
149,35 milhdes (1,97%).

O Balanco demonstra que houve arrecadacao de 93,61% da previsao. Na parte
relativa afkeceitas Correntesonstituidas pelas receitas tributarias proprias, patri-
moniais, industriais, de servicos, de contribuicdes, transferéncias constitucionais e
voluntarias e outras, o desempenho pode ser considerado adequado, pois a arreca-
dacao das receitas correntes superou a expectativa contida no Orcamento.

Porém, afRkeceitas de Capitalontribuiram para que a receita global fosse
inferior & previsdo. Esperava-se obter R$ 874,54 milhdes em receitas de capital,
mas arrecadou-se R$ 149,35 milhdes, ou 17,08% do estimado.

18 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

18 3/12/2005, 00:07



‘ capl.pmd

Considerando que o Estado promoveu transferéncias constitucionais aos
municipios no valor de R$ 1,52 bilh&o, a receita remanescente para utilizacao pelo
Poder Publico estadual totalizou R$ 6,05 bilhdes.

Embora inferior & esperada, cabe destacar o crescimento real da arrecadacéo
em 3,20% em relac@o ao exercicio de 2003, em valores atualizados. Em termos
nominais o crescimento alcancou 10,43% (de R$ 7,06 bilhdes em 2003 para
R$ 7,57 bilhdes em 2004).

No aspecto da®ceitas propriasque constitui a principal fonte de recursos
do Estado, ai compreendidas as receitas tributarias, de contribui¢bes, patrimo-
nial, agropecuéria, industriais, de servigos, outras receitas correntes e de aliena-
cdo de bens, representaram 86,03% da receita orcamentaria arrecadada.

N&o € novidade o fato d&eceitas Tributariagonstituirem a mais signifi-
cativa fonte de receitas do Estado, que em 2004 alcancou R$ 5,22 bilhdes. Isto se
confirma pela constatacéo de que responderam por 68,94% da receita arrecadada
(R$ 7,57 bilhdes). Nota-se crescimento real de 4,83% em relagédo a 2003. Consi-
derando valores nominais, o crescimento foi de 12,16%.

As receitas decorrentes dGMS sdo as mais expressivas no contexto da
receita tributaria. Em 2004 a arrecadacéo foi de R$ 5,18 bilhdes, correspondendo
a 99,10% do total de Receitas Tributérias, e a 68,32% da Receita Total Arrecada-
da, ou seja, corresponde a mais de dois tercos das receitas do Estado. Constata-
se crescimento de 11,88% em relacdo a 2003, em valores nominais.

Além das receitas arrecadadas em decorréncia do seu poder de tributar, o
Estado recebeliliransferénciasem especial da Unido, que atingiram R$ 1,53
bilhdo, ja deduzida a parcela destinada ao Fundef, representando 20,23% do total
da Receita Orcamentaria do Estado, resultando em crescimento de 75,98%, em
valores nominais, em relacao ao exercicio de 2003. Deduzida a parte dos Munici-
pios, restou R$ 1,48 milhfes para o Estado.

No exercicio de 2004, as receitas decorrente3pdzacdes de Créditee-

sultaram em R$ 90,59 milhdes. N&o se tratam de operacgdes contratadas em 2004,
mas de contratos ja existentes com o BID (programa rodoviario), BIRD (progra-
ma de microbacias) e Caixa Econémica Federal (programa de modernizac¢éo
fazendaria — PNAF). Pode ser considerado pouco expressivo em relacéo a pre-
visdo de 222,44 milhdes. Porém, para uma andlise mais realista, convém se ter
em mente que a concretizagdo de previsdes relativas a receitas advindas da Unido
ou de organismos internacionais depende de uma multiplicidade de fatores, que
acabam frustrando as expectativas, ou pelo menos adiando o recebimento desses
recursos, que em sua maior parte sao destinados a investimentos. A maioria das
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operacdes depende de autorizacdes legais e dos projetos aprovados por diversos
orgaos e esferas: legislativo estadual, 6érgdos da Unido, Senado Federal e dos
organismos multilaterais. Além disso, em regra, tais operacdes dependem de aporte
de recursos locais (contrapartida), nem sempre disponiveis.

Na parte das receitas, temos dois conceitos relevantes, pois influenciam di-
retamente na administracdo dos Poderes e 6rgaos autbnomos, e que em Ultima
analise, se reflete na prestacao dos servicos publicos. Um déteséita Liqui-
da Disponivelque representa as receitas proprias do Estado. Ela constitui a base
de célculo das transferéncias de recursos financeiros aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a UDESC, nos termos
da Lei de Diretrizes Or¢camentérias. Conforme informado no Relatério Técnico, a
apuracao do Tribunal de Contas demonstrou receita liquida disponivel de R$ 4,85
bilhdes, correspondendo a 64,06% da Receita Orcamentaria Total arrecadada.

Outro conceito relevante éreceita Corrente Liquidauja metodologia de
apuracao esta definida na Lei de Responsabilidade Fiscal, e é adotado como para-
metro para a verificagdo do cumprimento dos limites de endividamento e de des-
pesas de pessodélle acordo com os critérios estabelecidos na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, a Receita Corrente Liquida de 2004 totalizou R$ 5,67 bilhdes, que
corresponde a 74,84% da receita orcamentéria total arrecadada.

Também cabe destacar que segundo a Lei Complementar FEdA€YHI00
as receitas decorrentesaleenacao de bens e direitgemente poderao ser apli-
cadas em despesas de capital, salvo para financiamento de despesas correntes
relativas aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publi-
cos, exigindo controles especificos para fins de verificacdo da aplicacao dos
recursos nas finalidades preconizadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. As
receitas do exercicio de 2004 decorrentes de alienacao de bens e direitos soma-
ram R$ 1,42 milhdo. Em 31.12.2004 havia saldo de R$ 296 mil para aplicacao nas
finalidades previstas em lei. Em suas contra-razdes, o Poder Executivo informa
que foi criada fonte especifica para esses recursos, 0 que constitui um avanco
em direcdo ao controle da aplicacdo dos recursos. Por isso, entendo que a re-
comendacédo sugerida no relatorio preliminar possa ser desconsiderada.

2.2. Gestao das Despesas
Quanto aDespesascabe destacar que housrecucdo orcamentariee
R$ 7,67 bilhdes no exercicio de 2004, ou 84,73% dos créditos autorizados. Em

comparacao com o exercicio de 2003, a Despesa Orcamentaria teve um cresci-
mento nominal igual a 8,59% e um aumento real igual a 1,49%.
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As Despesas Correntes, que estéo relacionadas com a manutencao e funcio-
namento dos servigos publicos em geral, totalizaram R$ 6,89 bilhfes e
corresponderam a 89,86% da despesa total do exercicio. As Despesas de Capital,
referentes a investimentos em infra-estrutura, aquisicao de bens e direitos e amor-
tizacdo do principal da divida fundada, atingiram R$ 777,47 milhdes, represen-
tando 10,14% despesa total do exercicio.

Os Investimentos realizados pelo Estado no exercicio de 2004 totalizaram
R$ 501,54 milhdes, representando 64,51% das despesas de capital (R$ 777,47
milhdes). Nota-se que os investimentos, no montante de R$ 501,54 milhdes,
significaram 6,54% da despesa total do exercicio. Este é o percentual que o
Estado investiu em obras e compra de imdveis para atender essas obras e equipa-
mentos e materiais permanentes. Em 2003 os investimentos foram de R$ 511,70
milhdes (7,24% da despesa total) e em 2002 foi de 454,35 milhdes, 6,32% da
despesa total daquele exercicio, em valores correntes. Observa-se reducéo dos
investimentos em relacdo ao exercicio de 2003, embora seja superior ao investido
em 2002.

O pagamento do principal da divida consumiu R$ 241,69 milhdes, o que
representou 3,15% de toda a despesa. Mas se somarmos com 0S juros e corre-
cOes o servico da divida totalizou R$ 708,04 milhdes, corresponde a 9,23%. Quer
dizer, gastamos mais para pagamento da divida do que conseguimos investir nas
obras necessarias para a sociedade.

Antes da Lei de Responsabilidade Fiscal havia o problema da despesa com
pessoal, que chegava a consumir quase 80% das receitas e sobrava uma parcela
muito pequena para os investimentos. Agora que as despesas com pessoal se
adequaram a um limite razoavel, menos de 50% de toda a receita do Estado, essa
diferenca que poderia servir para os investimentos esta sendo transferida para o
pagamento do servi¢o da divida, um encargo que ja vem de longa data. O resul-
tado é que continuamos com baixo nivel de investimentos. Quem perde é a socie-
dade catarinense, pois investimentos contribuem decisivamente para o cresci-
mento econdmico e a qualidade de vida.

O Poder Executivo repassou aos Poderes e Orgdos os valores previstos na
Lei de Diretrizes Or¢camentérias, em percentual sobre a Receita Liquida Disponi-
vel. Assim, ao Poder Legislativo foi repassado R$ 173,17 milhdes; ao Poder Judi-
ciario R$ 325,35 milhdes; ao Tribunal de Contas R$ 57,72 milhdes; ao Ministério
Puablico R$ 137,44 milhdes e a UDESC R$ 93,80 milhdes. Todos receberam o
devido e até mais, como o Ministério Publico que recebeu R$ 2,75 milhdes além
do previsto na LDO e o Tribunal de Justica que recebeu R$ 650,00 mil a maior.
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2.3. Resultado da execugéo orcamentdria

Aspecto essencial na andlise das contas anuais é o Resultado Consolidado da
Execucao Orcamentaria do Estado, que envolve a Administragéo Direta e Indireta
(Autarquias, Fundacdes e Fundos e empresas estatais dependentes). Segundo o
Balanco Geral, no exercicio de 2004 a diferenca entre as receitas e despesas
orcamentarias teria resultado em déficit orcamentario de R$ 95,58 milhdes.

Se realizada analise por espécie de unidades orcamentarias, verificaremos
que Administracdo Direta apresentou resultado superavitario de R$ 973,94 mi-
Ihdes. No entanto, ndo foi suficiente para compensar o déficit nas autarquias,
fundacgdes, fundos e empresas estatais dependentes, que alcancou R$ 1,06 bi-
lhdo. E fato que as receitas proprias dessas unidades sdo insuficientes — em
muitas delas insignificantes ou nulas — dependendo do Tesouro do Estado. Po-
rém, considerando de forma consolidada, houve descompasso entre receitas e
despesas. O resultado é o déficit.

No caso de 2004, esta expresso no Balanco o déficit de R$ 95,58 milhdes.
Porém, a equipe técnica desta Corte apurou a existéncia de despesas realizadas e
ndo empenhadas de mais de R$ 14 milh6es. Com isso, a despesa seria maior e
deveria estar registrado um déficit de R$ 109,62 milhdes (resultado ajustado).
Isto sem contar os empenhos cancelados ao final do exercicio de 2004, de R$
86,78 milhdes de despesas ndo processadas, que provavelmente serdo objeto de
novo empenhamento no exercicio de 2005.

Ainda sobre o aspecto da execugdo do orgamento devo destacar alguns pontos
que causam preocupacao gquanto a efetiva observancia das normas legais e dos prin-
cipios que regem a matéria orcamentaria e a Administracdo Publica como um todo.

Primeiramente, refiro-me a constatacéo, conforme Relatério Técnico e in-
formacdes fornecidas pelos érgaos e entidades do Poder Executivo, de que no
final do exercicio houve realizacéo de despesas sem prévio empenhamento, por
falta de dotacéo, como foi o caso de pagamento de despesas de pessoal na Policia
Militar e outras despesas nas entidades (SEDUMA, CIDASC, COHAB e
FUNCITEC), que somadas totalizam valor de pouco mais de R$ 14 milhdes.
Embora no conjunto das despesas podem néo representar valores significativos,
a importancia para a presente analise esta no fato de que nenhuma despesa pode
ser realizada sem autoriza¢@o orgamentéaria, como se sabe, sob pena de afronta as
normas constitucionais, da L&i4320/64 e da Lei Complement&rl®1/00. Por
isso, cabe o destaque, para que tais fatos ndo se repitam e ndo se tornem pratica
corrigueira. Também é objeto de ressalva nas contas, pois estas ndo contempla-
ram a totalidade das despesas havidas no exercicio.
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Outro ponto é o cancelamento de restos a pagar processados (despesas
liquidadas), para inscricdo em divida fundada, tendo como efeito a artificial redu-
cdo do déficit financeiro. Causa preocupacéo fatos dessa natureza, sem amparo
nas normas da contabilidade publica da 1°e4.820/64 e tendentes a mascarar
situacdes deficitarias.

Manifestando-se sobre a execugéo orcamentaria, o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, riearecer hnMPTC re 1.374/2005, anota:

“Analisando cada um dos apontamentos registrados pelo corpo instrutivo,
mesmo antes do Governo do Estado apresentar suas alegacdes de defesa, esta
Procuradoria Geral junto ao Tribunal de Contas do Estado apresenta a seguinte
manifestacéo:

01.

02.

2.1.

2.2.

2.3.

03.

04.

05.

Resultado Orcamentariolo exercicio, representado pelo confronto en-
tre a Receita e a Despesa realizada no periddodeficitario em

R$ 95,6milhdes reais e equivalente a 1,26% da Receita realizada,; (fl.
65 do Relatorio)

No exercicio em exame o Estado realidespesas sem o devido
empenhamentogm descumprimento ao disposto no artigo 60 da Lei
4.320/1964 conforme abaixo:

Por auséncia dprevisdo orcamentariamo montante de R$ 380,3 mil
reais, em descumprimento ao disposto no artigo 167 da CF; (fls. 63 e
64 do Relatorio)

Despesas de pessoal paga e a regulariesgistrada no realizavel do
ativo financeiro ndo empenhagar insuficiéncia de recursos orcamen-
tarios, no montante de R$ 13,6 milhdes de reais; (fl. 70 do Relatério)
Despesas em geral realizadasmdo empenhadas pelas unidades gesto-
ras correspondentes: SEDUMA, CIDASC, COHAB e FUNCITEC, no
valor de R$ 435,3 mil reais; (fl. 70 do Relatorio)

O Resultado do Patrimdnio Financeirdo exercicio, representado pelo
confronto entre o Ativo e o Passivo Financeifoi, deficitario em

R$ 165,8milhGes de reais; (fl. 77 do Relatério)

Cancelamento de Restos a Pagar até 2@@3montante de R$ 110,1
milhdes de reais para registro no passivo permanente, contrariando o
disposto nos artigos 92, 98 e 105,°d3 Lei 4.320/1964, comprome-
tendo o resultado financeiro do exercicio. Destaca-se que do montante
cancelado, R$ 5,6 milhdes pertencem a conta de restos a pagar nao
processados, passiveis, portanto, de cancelamento; (fls. 208 e 209)
Cancelamento de despesas empenhadas em2®@dontante de R$ 86,8
milhdes de reais, sendo que R$ 5,7 milhdes de reais referiam-se a despesas
liquidadas, ndo passiveis de cancelamento, comprometendo também os re-
sultados orgcamentario e financeiro do exercicio; (fl. 71 e 72 do Relatdrio).
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Tendo em vista os atos de gestéo informados pelo Estado de realizagéo de
despesas sem o devido empenhamento, cancelamento de empenhos liquidados e
de restos a pagar inscritos até 2003, estes para registro no passivo permanente,
entendemos que os resultados: orcamentario e financeiro precisam ser ajustados,
conforme abaixo, para dar cumprimento ao principio da competéncia para a des-
pesa publica estabelecido no artigo 35 da Lei 4.320/1964, e aos principios conta-
beis inscritos na Resolugédo 750/1993 do Conselho Federal de Contabilidade:

Quadro demonstrativo do resultado orcamentéario ajustado.

ESPECIFICACAO VALOR
Déficit Orcamentario apurado em Balango 95.580.454,34
(+) Despesas de pessoal a regularizar 13.600.595,12
(+) Despesas realizadas e ndo empenhadas 435.268,67
(+) Despesas liquidadas e canceladas 5.678.692,71
Déficit Orcamentario ajustado 115.295.010,84

Quadro demonstrativo do resultado financeiro ajustado.

ESPECIFICACAOQ VALOR
Déficit Financeiro apurado em Balango 165.851.000,00
(+) Despesas de pessoal a regularizar 13.600.595,12
(+) Despesas realizadas e ndo empenhadas 435.268,67
(+) Despesas liquidadas e canceladas 5.678.692,71
(+) Cancelamento de Restos a Pagar Processado 104.457.516,59
Déficit Financeiro ajustado 290.022.445,61

E importante registrar que o déficit financeiro, mesmo ajustado para R$ 290,0
milhdes de reais, ndo é consistente com a combinacao do resultado financei-
ro de 2003 (Déficit de R$ 410,4 milhdes) e resultado orgamentario de 2004
(Déficit de R$ 115,7 milhdes) uma vez que resultaria num Déficit Financeiro
em 2004 de R$ 525,7 milhdes de reais.

Esta inconsisténcia pode ser decorrente de baixa de ativo e/ou passivo fi-
nanceiro por variagao patrimonial, como por exemplo, a baixa de R$ 350,1
milhdes de reais do Passivo Financeiro registrado no Demonstrativo das
Variagdes Patrimoniais.

De todo modo, o resultado financeiro deficitario, por si s6, ndo caracteriza infra-
¢do a norma legal, mas, a permanente insuficiéncia de caixa combinada com
auséncia de esforgo efetivo através de economia orgamentaria com o objetivo de
restabelecer o equilibrio de caixa e dar cumprimento ao disposto no artigo 48, “b”
da Lei 4.320/64 e ao principio do equilibrio fortalecido pelo artigdda LRF".
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Neste aspecto, 0 Governo do Estado de Santa Catarina, historicamente, trabalha
com insuficiéncia de caixa, apesar da nova ordem estabelecida pela Lei Comple-
mentar A101/2000, que trouxe no seu contexto uma série de limites e condi¢es,
todas voltadas para o restabelecimento e manutencéo do equilibrio.

Entre elas podemos destacar: a limitacdo de empenho, quando as metas de
arrecadacao do bimestre ndo forem alcancadas, comprometendo as metas de
resultado primario e nominal; regras para rendncia de receita e para geragao
de despesas; limite para inscricdo de despesas em restos a pagar no ultimo
ano do mandato; programacao financeira, etc.

Evidentemente que nao seria razoavel da nossa parte exigir do administrador
publico, que herdou um déficit financeiro de R$ 344,5 milhdes de reais, o
imediato restabelecimento da suficiéncia de caixa, mas é dever dos respon-
saveis pelo controle externo cobrar a produgdo continuada de superavits
orcamentarios até que o equilibrio de caixa seja alcangado.

E o Estado, ao contrario de produzir economia orgamentaria, produz sucessi-
vos déficits orcamentarios: 2002 R$ 176,7 milhdes de reais; 2003 R$ 203,7

milhSes de reais; e 2004 R$ 195,7 milhdes de reais (este corrigido pelo MPJTC
para R$ 115,3 milhdes, conforme documento juntado ao autos — fls. 2035)

Segundo o Poder Executivo, no exercicio financeiro de 2004 o Estado apre-
sentou uma significativa melhora, pois reduziu o déficit de execucéo orcamenta-
ria em ralacdo a 2003, quando representou 2,97% da receita arrecadada e em
2004 representou 1,25%. Aduz que e Estado tem realizado esforcos na tentativa
de alcancar o equilibrio das contas, dando cumprimento a um dos principios da
Lei Complementar ©101/00 — LRF. Atribui as dificuldades financeiras para
equilibrio das contas a situac6es como as perdas originadas pela desoneracao do
ICMS sobre as exportacgbes, ndo compensadas pela Unido, em mais de R$ 400
milhdes; elevacao dos valores despendidos com juros e encargos da divida, advinda
principalmente do indexador (IGP-DI) utilizado pela Unido para corrigir a divida
dos Estados, e aumento de 0,35% no repasse financeiro aos Poderes e érgaos,
calculado sobre a Receita Liquida Disponivel do Estado.

Devo esclarecer que o eventual aumento de percentual de repasse aos Pode-
res e Orgdo ndo provoca déficit de execucdo orcamentaria consolidada. O ndo
recebimento dos valores devidos da desoneracao do ICMS realmente resultou em
menor ingresso de receitas. Os indices de corre¢édo da divida com a Unido tam-
bém sao prejudiciais ao Estado, gerando maiores despesas. Todavia, a equilibrio
das contas deve ser perseguido considerando as receitas efetivamente arrecada-
das, realizando despesas compativeis com esse nivel de receitas, a fim de ndo
ocorrer déficit de execugdo orgcamentaria.
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2.4. Gestao Patrimonial

No aspecto do Patrimbnio, aqui interessa relatar que no encerramento do
exercicio financeiro de 2004 a posicao consolidada do Balancgo, ou seja, a Admi-
nistracéo Direta, Autarquias, Fundacdes, Fundos e Empresas estatais dependen-
tes do Tesouro, registrava Ativo total (financeiro e permanente) de R$ 9,10 bi-
Ihdes, inferior ao Passivo total de R$ 11,80 bilhdes. Significaria que ha um passi-
vo real a descoberto de 1,84 bilh&o. A primeira vista seria preocupante, pois fosse
uma empresa, o0 patriménio ndo cobriria as obrigacdes.

No entanto, esta analise pode néo ser relevante, pois sequer existe correta
reavaliacdo do patrimdnio, especialmente os imoveis. Além disso, existem crédi-
tos registrados de R$ 5,61 bilhées, como parte integrante do ativo. Todavia, a
maior parte se refere a divida ativa, que em 31/12/2004 registrava créditos de
R$ 3,04 bilhdes. Além da histérica baixa efetividade na converséo da divida ativa
em receita efetiva, sabe-se que grande parte é irrecuperavel. A titulo ilustrativo,
em 2004 receita decorrente da divida ativa somou apenas R$ 21,98 milhdes,
menos de 1% dos créditos existentes.

Quanto a esse aspecto, ressalta o Ministério Pablico que “[...] € importante
registrar que a LRF exige que a LDO apresente um anexo evidenciando a evolu-
¢éo do patriménio liquido nos Ultimos trés exercicios, indicando assim a necessi-
dade de manter atualizado o registro contabil dos ativos e passivos, sob pena da
evidenciac@o desejada no anexo da LDO né&o ser real. Como o relatério técnico
nao registra a realizagdo ou ndo de procedimentos contdbeis por parte do Estado
de atualizagdo dos seus ativos e passivos, é possivel que o resultado patrimonial
com passivo real a descoberto de 1,7 bilhdes de reais, ndo seja real”.

Nas contra-razdes apresentadas pelo Secretario da Fazenda foram aponta-
das algumas medidas que estdo sendo implementadas para o combate a sonega-
¢do e recuperacéo de créditos, no ambito administrativo, sem especificar as agcdes
no campo judicial. Considerando que essas informacgdes devem constar do rela-
tério das contas apresentadas, conforme art. 58 da Lei ComplenteiQarao,
sugiro recomendacao nesse sentido.

2.5. Resultado Financeiro
Em 31 de dezembro de 2004, o Balanco Geral do Estado registrava Ativo
Financeiro de R$ 861,08 milhdes e Passivo Financeiro de R$ 1,03 bilhdo, con-

cluindo-se pela existéncia de Déficit Financeiro de R$ 165,85 milhdes naquela
data. Em relacdo ao exercicio de 2003 houve reducédo do déficit financeiro, pois
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em 2003 foi de R$ 410,39 milhdes, em valores correntes. No entanto, ndo tendo
havido superavit orcamentario em 2004 (mas déficit, o que em principio aumenta
o déficit financeiro), o déficit financeiro deveria ser superior ao verificado em
2003. Porém, o Balanco aponta déficit financeiro menor que o constatado no ano
anterior, sem explicita indicagéo, no relatério do 6rgdo central de contabilidade,
acerca dos fatos contabeis geradores desse resultado.

Todavia, apurou-se que parte da reducado do déficit financeiro se deve ao
cancelamento de despesas de curto prazo (restos a pagar) relativas a 2003 e
anteriores, que deveriam ser pagar no exercicio de 2004. Esse cancelamento,
no montante de R$ 110,08 milhées, com inscricdo em divida permanente,
provoca artificial reducdo do déficit financeiro e aumenta a divida fundada
interna.

Trata-se de um expediente, que além de ndo encontrar amparo legal, € peri-
goso para as financas do Estado, pois se esta produzindo divida fundada sem que
haja contrato e sem autorizacao legislativa, ou seja, apenas por conta de restos a
pagar de exercicios anteriores, que ja deveriam estar pagos.

O Passivo Financeiro de R$ 1,03 bilhdo corresponde aos compromissos de
curto prazo, denominada divida flutuante. Nesse valor constam os depdésitos de
diversas origens e outros valores que se encontram sob guarda do Poder Publico
e que pertencem a terceiros, como o0s depdsitos judiciais. Também integram a
divida flutuante os chamados restos a pagar, que se referem a dividas de curo
prazo com fornecedores, prestadores de servicos, empreiteiras, servidores etc.
Em principio, tém exigibilidade imediata.

Foram inscritas em restos a pagar despesas no montante de R$ 343,26 mi-
Ihdes. Sao R$ 19,71 milhdes relativos ao Legislativo, Judiciério, Ministério Publi-
co e Tribunal de Contas. E o Poder Executivo deixou restos a pagar de R$ 323,55
milhdes, dos quais R$ 152,29 milhdes se referem a restos a pagar processados
(despesas liquidadas — bens, obras e servigos ja executados e recebidos pela
Administracdo), ou seja, débitos liquidos e certos para com os credores.

No caso dos demais Poderes e Orgéos, a disponibilidade financeira era sufi-
ciente para atender todas as despesas inscritas em “restos a pagar’. Mas no
ambito do Executivo havia disponibilidade financeira de R$ 371,41 milh&es (con-
siderando todos os 6rgaos e entidades dependentes vinculadas ao Poder Executi-
vo). Considerando que além dos restos a pagar processados de R$ 152,29 mi-
Ihdes havia outras obrigacdes de R$ 176,88 milhdes para pagamento de curto
prazo, chega-se a conclusédo que as despesas a pagar ja vencidas em 31/12/2004
eram de R$ 222 milhdes acima das disponibilidades de caixa.
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Quando ficam pendentes de pagamento despesas sem 0s recursos financei-
ros suficientes para comporta-los, ha um comprometimento da execucao finan-
ceira do ano seguinte, pois parte da arrecadacdo do ano devera ser destinada ao
pagamento das dividas do ano anterior. Por isso se combate o déficit orcamenté-
rio, pois se reflete nos aspectos financeiro e orgamentério do exercicio subse-
quente. Caso nao haja excesso de arrecadacdo, as receitas serdo insuficientes
para atender as despesas autorizadas pelo Orcamento do ano seguinte. Deve-se
ter uma constante preocupacdo com o permanente equilibrio das contas, razédo
maior da existéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quando a despesa € inscrita em restos a pagar, devem ser pagas no exercicio
seguinte. No entanto, é pratica comum na Administracédo Publica deixar restos a
pagar por varios anos. Nao foi diferente no Governo do Estado. No final do
exercicio de 2004 havia mais de R$ 110 milhdes relativos a exercicios anteriores
a 2004 nédo pagos. O Poder Executivo entdo cancelou os restos a pagar, reduzin-
do o passivo financeiro de curto prazo. De forma concomitante inscreveu em
divida de longo prazo, desobrigando ao pagamento imediato, podendo resultar
em sacrificio aos credores.

Sobre o resultado financeiro do exercicio, o Ministério Publico junto ao Tri-
bunal de Contas entende que deva ser ajustado em razdo da existéncia de despe-
sas realizadas sem empenhamento, despesas liquidadas e canceladas e restos a
pagar cancelados, o que resultaria no déficit financeiro real de R$ 290,02 mi-
Ihdes.

Nas contra-razbes, o Poder Executivo argumenta que alguns fatores prejudi-
caram a consecucao do equilibrio das contas: as perdas com a desoneracédo do
ICMS e o0 ndo cumprimento, por parte da Unido, do disposto pela Lei Kandir,
gerando transferéncia a menor de aproximadamente R$ 404 milhdes; frustracao
das expectativas de ingresso de receitas de capital, previstas no montante de R$
874,53 milhdes e realizadas em R$ 149,34 milhdes. Reclama o Governo que o
sistema tributario nacional concentra cada vez mais o bolo tributario nos cofres
da Unido, fazendo crescer a dependéncia dos entes estaduais, principalmente no
gue tange aos repasses de convénio de capital. De outro lado, houve elevagéo de
R$ 35,70 milhdes nos dispéndios com juros e encargos da divida com a Uniéo,
além de aplicagdo em educacao em valores superiores ao exigido pelo art. 212 da
Constituicdo Federal.

Informa o Secretario de Estado da Fazenda que neste exercicio estdo sendo
implementadas varias medidas no sentido de controlar com maior eficacia a rela-
¢do receita/despesa estdo sendo adotadas, como o Sistema Financeiro de Conta
Unica (art. 123 da Lei Complementar 284/05), com vistas a possibilitar ao
Poder Executivo a manutencéo da disponibilidade financeira, por fonte de recur-
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sos, em nivel capaz de atender a programacao financeira de desembolso, prover
o Tesouro Estadual dos recursos necessarios as liberacdes financeiras, utilizar
eventual disponibilidade para garantir a liquidez de obrigacdes do Estado ou com
0 objetivo de reduzir o custo da divida publica e ainda otimizar a administracéo
dos recursos financeiros mediante a busca de melhores taxas de juros ou rendi-
mentos, na busca gradual do principal objetivo, o equilibrio na gestao fiscal.

As justificativas e agdes desenvolvidas pelo Executivo séo de todo pertinen-
tes. Entretanto, como ja abordado, considerando que estamos apreciando as con-
tas do exercicio de 2004 é for¢coso dizer que o Balanco Geral registra déficit
financeiro de R$ 165,85 milhdes. Grande parte desse resultado negativo resulta
da execucao dos orcamentos, ou seja, em verdade, da execucdo de despesas
acima das receitas efetivas. E na realidade o déficit financeiro é superior se con-
siderarmos os restos a pagar cancelados (R$ 110,08 milhdes), pois ainda que
tenham sido inscritos em divida fundada, encontram-se pendentes de pagamen-
to, o que resulta em déficit financeiro efetivo de R$ 275,93 milhdes.

A Divida Fundada globalque representa a divida de longo prazo, apresen-
tava saldo de R$ 9,99 bilhées em 31/12/04. Comparando com o exercicio anteri-
or, constata-se aumento de 10,28%, em valores nominais. Em termos reais, de-
cresceu 1,65% em relacédo a 2003, mas cresceu 17,24% desde 1997.

A divida fundada é classificada em Interna e Exteriizividla Internaexis-

tente em 31/12/2004 totalizava de R$ 9,52 bilhdes, que representa 95,25% da
divida total de longo prazo. Nesse montante de R$ 9,52 bilh6es constam os R$
110,08 milhdes que tiveram origem em cancelamento de restos a pagar, como ja
explicitado. Nota-se diminui¢édo de 0,91% em relagdo ao estoque de 2003 e au-
mento de 19,87% em relacdo a 1997 em valores atualizados. A Unido e suas
entidades financeiras sdo os credores do Estado. Em 2004 foram inscritos R$
59,28 milhdes na Divida Fundada Interna.

Outra situacdo que em Uultima andlise também representa dividas sé&o os
precatérios, em sua maior parte ja vencidos. Segundo levantamento preliminar
gue esta sendo realizado pelo Tribunal de Contas, a pedido do Supremo Tribunal
Federal, os precatdrios da Administracéo Direta, Autarquias e Fundacdes do Esta-
do atingem a cifra de R$ 300 milhdes, contando os oriundos da Justica Estadual
e da Justica do Trabalho. Devo dizer que este Tribunal tem recebido dendncias
guanto ao atraso nesses pagamentos, ja que as pessoas beneficiarias estao aguar-
dando ha varios anos, sem receber o que lhes é devido.

A divida fundada externatingiu R$ 475,76 milhées. Em reais, correspondia a

4,75% do total da Divida Fundada do Estado. O Banco Interamericano de Desen-
volvimento — BID (participacéo de 86,64%) e o Banco Mundial — BIRD (com
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12,70%) sdo os principais credores externos do Estado. Em dolares norte-america-
nos a divida correspondia a U$ 179,24 milh&es, na cotacao de 31/12/2004.

Somando-se todas as dividas (flutuante e divida fundada, ou seja, de curto e
longo prazo), em 31 de dezembro de 2004 a divida global era de R$ 11,80 bilhdes.
Em 2003 era de 10,96 bilhdes em valores nominais. Entdo houve aumento de
10,76%. Se a divida de 2003 fosse corrigida pelo indice adotado pela area técnica
no relatoério técnico e no parecer prévio, haveria reducao de 3,98%.

Nessa questdo do endividamento existe um limite para os estados para a
divida consolidada liquida, determinado pelo Senado Federal, em cumprimento a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que é de até duas vezes a respectiva Receita
Corrente Liquida. No Estado de Santa Catarina esse comprometimento corres-
pondia a 1,64 vezes, compativel com os parametros legais.

2.6. Despesa com Pessoal

Outro aspecto que merece destaque € a Despesa Total com Pessoal do Esta-
do — Administracdo Direta, Autarquias, Fundacfes e empresas estatais depen-
dentes — incluidas as obrigacfes patronais, para fins de verificacao dos limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Consoante os dados do Relatério Técnico, o
gasto total com pessoal foi de R$ 3,06 bilhdes, resultando em crescimento de
10,67% em valores nominais em relacao a 2003. No mesmo periodo, a Receita
Corrente Liquida — RCL cresceu 10,52%. Logo, a reducao do comprometimen-
to (percentual) ndo decorreu da diminuicdo nominal da despesa com pessoal.

No exercicio de 2004, a Despesa Total com Pessoal (R$ 3,06 bilhdes)
correspondeu a 53,99% da Receita Corrente Liquida (R$ 5,67 bilhées), superior
a 2003, quando foi de 53,86%. O comprometimento € inferior ao limite de 60%
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Significa dizer que o Estado de
Santa Catarina, em seu conjunto, cumpre os limites legais.

O Relatorio Técnico informa que a despesa com pessoal do Poder Executivo
no exercicio de 2004, no montante de R$ 2,50 bilhdes, correspondeu a 44,26%
da receita corrente liquida, inferior ao limite de 49% estabelecido no art. 20 da Lei
Complementar h101/00.

A Assembléia Legislativa (R$ 115,11 milhdes), o Tribunal de Justica (R$
275,67 milhdes) e o Tribunal de Contas (R$ 44,06 milhdes) realizaram despesas
com pessoal em patamares inferiores aos respectivos limites legal, estando ade-
quadas aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. No caso do Tribunal de
Contas, embora inferior ao limite legal, havia superado o limite prudencial.
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Mais grave €é a situacao do Ministério Publico. Na apuracao realizada por esta
Corte, o gasto de R$ 116,54 milhdes representou comprometimento foi de 2,06%,
superior ao limite maximo de 2,00% definido na Lei de Responsabilidade Fiscal. A
apuracao da despesa total esta em conformidade com a Portri/G8 da
Secretaria do Tesouro Nacional, que aprovou o Manual de Elaboracéo do Relato-
rio de Gestao Fiscal, e seguiu a metodologia que vinha sendo empregada nos
exercicios anteriores.

2.7. Investimento em pesquisa cientifica e tecnolégica

Foi constatada a aplicacdo de recursos em pesquisa cientifica e tecnolégica
em montante inferior ao percentual de 2% das Receitas Correntes arrecadadas
anualmente, deduzidas as parcelas pertencentes aos Municipios e os valores de-
correntes de transferéncias de convénios, conforme previsto nas Leis Estaduais
ne 7.958/90, A8.519/92 e 110.355/97, que regulamentaram o art. 193 da Cons-
tituicdo do Estado. Verifica-se a aplicacao de R$ 17,73 milh&es, correspondente a
0,35% das receitas correntes no exercicio de 2004.

A norma da Constituicdo Estadual nunca foi integralmente cumprida. Foi
objeto de recomendacdes desta Corte, em especial no Parecer Prévio das Contas
do Exercicio de 2003, quando o relator Conselheiro Moacir Bertoli sugeriu a
recomendacdao para que houvesse solucao legislativa de modo que a aplicacdo em
ciéncia e tecnologia passasse a abarcar parte das despesas da EPAGRI com pes-
guisa tecnolégica no campo agropecuaria. Essa solugéo surgiu com a Lei Com-
plementar A 284, de 28/02/2005, permitindo, a partir de 2005, o cémputo de
despesas realizadas pela EPAGRI para fins do art. 193 da Constituicdo do Estado.

O Executivo sustenta que o0 ndo cumprimento se deve as dificuldades en-
frentadas pelo Tesouro, que nao dispde de recursos suficientes para atender a
todas as demandas publicas, o que torna penosa a observancia de todos os
percentuais de repasses vinculados a arrecadacéo, tais como saude, educacéo,
Poderes e 6rgdos constitucionais, Municipios, divida publica etc. Com o novo
dispositivo legal, o Estado tera mais condigdes de cumprir o disposto no art. 193
da Constituicdo Estadual.

Considerando essas circunstancias, considerando que o preceito constitu-
cional nunca foi integralmente atendido, sob o argumento do Poder Executivo da
falta de recursos e de que em verdade o percentual era atingido, pois se deveria
considerar as despesas da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Difusdo de Tec-
nologia de Santa Catarina S.A. — EPAGRI, e diante da disposicéo da Lei Comple-
mentar Estadualr284/05, a ressalva inicialmente sugerida por este Relator pode
ser convertida em recomendacao para que, diante dessa nova ordem legal, o
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Poder Executivo possa adotar providéncias para o cumprimento do disposto no
art. 193 da Constituicdo do Estado.

2.8. Gastos com publicidade e propaganda

As despesas com servicos de publicidade e propaganda no ano de 2004,
incluindo a geracgéao e a divulgacgéo por veiculos de comunicacgéo, registradas no
subelemento de despesa 3.3.90.39.67, atingiram o montante de R$ 53,94 mi-
Ihdes, considerando os valores empenhados pela Administracédo Direta, Autarquias,
Fundacbes, Fundos, Empresas Estatais Dependentes e as despesas pagas pelas
Empresas N&o Dependentes. Considerando, de forma consolidada, os programas
a que se referem as despesas de publicidade e propaganda, nota-se que 74,44%
refere-se a campanhas institucionais, 13,51% é relativo a patrocinios e o restante
12,05% diz respeito a outras formas de publicidade.

No exercicio de 2004, o total da Despesa Empenhada com servicos de publi-
cidade e propaganda pela Administracdo Direta do Estado foi de R$ 32,49 mi-
Ihdes, correspondendo a 0,42% da Despesa Orcamentaria do Estado (R$ 7,67
bilhdes) e 0,57% da Receita Corrente Liquida do Estado (R$ 5,67 bilhdes).

A maior parte das despesas na Administracao Direta (94,68%) foi executada
pela Secretaria de Estado da Informacao, 6rgao responsavel pelo desenvolvimen-
to e coordenagdo dos servicos de imprensa, relagbes publicas, comunicacgdo e
informacdes das atividades governamentais e celebracéo de contratos relativos a
essa espécie de despesa, na forma da Lei Complementar EstailgiPa03.

Por essa Secretaria as despesas com publicidade e propaganda de campanhas de
carater social, informativo e institucional; patrocinio de eventos culturais, comu-
nitarios, esportivos e educativos e publicidade dos 6rgaos do Poder Executivo
atingiram o montante de R$ 30,76 milhdes.

O Poder Executivo realizou gastos com publicidade e propaganda no valor
de R$ 31,31 milhdes, correspondente a 96,35% dessa espécie de despesa. A
Assembléia Legislativa realizou gastos de R$ 985,05 mil (3,03%) e o Tribunal de
Justica desembolsou R$ 199,24 milhdes (0,61%).

As Fundag@es Publicas empenharam R$ 691,96 mil em servigos de publici-
dade e propaganda. As Autarquias executaram R$ 1,47 milhdes e pelos créditos
orcamentarios dos Fundos Especiais correram despesas de R$ 1,41 milhdes,
sendo que o Fundo Estadual de Salde executou despesas com publicidade e
propaganda que representaram 51,35% do total empenhado pelos Fundos Espe-
ciais.
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No exercicio de 2004, o total da Despesa Empenhada com servicos de publi-
cidade e propaganda pelas Empresas Estatais Dependentes (SANTUR, CIDASC,
EPAGRI e COHAB) foi de R$ 3,76 milhdes. O valor corresponde a 0,05% da
Despesa Orcamentaria do Estado e 0,07% da Receita Corrente Liquida. ASANTUR
foi a empresa que mais despendeu recursos com despesas de publicidade e pro-
paganda (99,74%).

No seu conjunto, as Empresas Estatais ndo Dependentes realizaram despe-
sas no montante de R$ 14,11 milhdes, equivalente a 1,31% da sua Despesa Ope-
racional (R$ 1,08 bilhdo) e a 0,30% da sua Receita Operacional no exercicio (R$
4,74 bilhdes). Os gastos mais significativos foram realizados pela CELESC (R$
5,93 milhdes), CASAN (R$ 3,24 milhdes), CODESC (R$ 1,98 milhGes) e BADESC
(R$ 1,78 milhdes). Os gastos com publicidade e propaganda realizados pela CELESC
corresponderam a 10,99% de toda a despesa com publicidade na Administracdo
Publica Estadual. O gasto da CASAN correspondeu a 6,02%.

Do total gasto com despesas de publicidade e propaganda pelas Empresas
nao dependentes, 49,55% refere-se a campanhas de carater social, informativo e
institucional, 32,44% é relativo a patrocinios em eventos e o restante 18,01% diz
respeito a publicidade legal.

Observa-se que as despesas com servicos de publicidade e propaganda re-
presentam um desembolso significativo para o Poder Publico quando comparado
com os gastos com algumas Func¢des de Governo. As aplicacdes nas Funcdes de
Governo importantes como Judiciaria, Assisténcia Social, Trabalho, Cultura,
Habitacdo, Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Industria, Comércio e Servi-
cos e Desporto e Lazer foram significativamente inferiores as despesas com ser-
vigcos e publicidade e da propaganda pelo Poder Pablico. A despesa empenhada
pela Administracdo Publica estadual (R$ 53,94 milhdes) quase equivalente a tota-
lidade da despesa efetuada pelo Tribunal de Contas (R$ 56,94 milhdes).

2.9. Despesas com saude

Com o advento da Emenda Constituciorfal®, de 2000, o Estado esta
obrigado a aplicar em acfes e servigos publicos de saude pelo menos 12% do
produto da arrecadacdo dos impostos estaduais e das transferéncias da Unidao
relativas a tributos. Isto exclui os gastos com recursos do Sistema Unico de
Salide — SUS e outras transferéncias voluntarias da Unido, como o Programa de
Salde da Familia e o Programa de Agentes Comunitarios de Salde.

Conforme demonstrado no Relatério Técnico e na analise das contra-razées,
o Estado deveria aplicar R$ 581,52 milhdes. As despesas empenhadas, com ajus-
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te apos as consideragbes constantes nas contra-razdes do Poder Executivo, atin-
giram R$ 548,48 milhdes, representando 11,32% da base de calculo das receitas,
nao atingindo o percentual minimo preceituado pela Constituicdo Federal. Nesse
valor estdo incluidas as despesas com inativos da area da saude.

A apuracgéo pela despesa empenhada até o exercicio de 2004 decorreu de
critério isondbmico com os municipios, pois muitas demonstracfes sobre a exe-
cucao orcamentaria recebida nas contas municipais continham apenas informa-
¢bes quanto as despesas empenhadas. Evidentemente, que a apuracao pela despe-
sa liquidada, como esta sendo adotado a partir do exercicio de 2005, melhor
espelha a realidade da aplicacéo dos recursos.

Em 2003, por exemplo, do valor empenhado houve anulacdo de R$ 31 mi-
Ihdes em 2004. Significa dizer que na realidade o valor efetivamente aplicado foi
inferior aquele mostrado nas contas. Se néo tivesse havido empenhamento ou se
o0 empenhado houvesse sido cancelado em 2003, o percentual de aplicagdo na-
guele exercicio ndo seria de 11,14%, e sim 10,44%. Isto também pode ocorrer
com as despesas empenhadas em 2004, se parte das deixadas em restos a pagar
forem canceladas em 2005. O mesmo pode ocorrer com 0S gastos em ensino.
Por isso, a partir das contas de 2005 o critério sera o das despesas liquidadas.

Com relagdo ao cumprimento do limite constitucional, a Procuradoria-Geral
junto a esta Corte defende a tese de que as despesas com inativos pagas pelo
Tesouro do Estado devem ser computadas como acdes e servigos publicos de
saude para efeito de apuragdo do cumprimento do mandamento constitucional. E
complementa:

Todavia, em 2004, mesmo considerando 0s gastos com inativos, o Estado de
Santa Catarina ndo alcangou o gasto minimo de 12% das receitas produto de
impostos em agdes e servigos publicos de saude, conforme exigido na Cons-
tituicéio Federal no artigo 77, Il do ADCT, deixando de aplicar a quantia de R$
67,5 milhdes de reais.

O entendimento que fica ao analisar estes numeros, € que falta ao Estado um
controle efetivo més a més das receitas produtos de impostos e dos gastos
com acoes e servicos publicos de salde para acompanhar e orientar aos
responsaveis para adocdo de medidas voltadas para o cumprimento deste
comando constitucional, haja vista que o valor que deixou de ser aplicado é
muito pequeno em relagdo ao montante exigido e as reais necessidades na
area da saude.

Muito mais grave do que um déficit orcamentario e financeiro, no nosso
entendimento, é o fato de ndo cumprir os gastos minimos com acgdes e servi-
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¢os publicos de saude, principalmente se levarmos em consideragéo o rigor
expresso no artigo 34, VII, “e” da Constituicdo Federal e o prejuizo social.

Nas contra-razées, o Poder Executivo entende que devam ser excluidas da
base de calculo as receitas transferidas ao Fundef e as receitas decorrentes mul-
tas, juros de mora e divida ativa de impostos. No entanto, o Tribunal estd man-
tendo o critério adotado nos exercicios anteriores, em consonancia com 0s en-
tendimentos havidos entre os Tribunais de Contas, o Ministério da Saude e o
Conselho Nacional de Salde, expresso em portaria e resolucdes, até que seja
aprovada lei disciplinando quais receitas e quais despesas devem integrar o calcu-
lo. Por tais critérios, o percentual aplicado em 2004 foi de 11,32%, inferior ao
minimo de 12%. Se fossem excluidos também os restos a pagar de 2003 cance-
lados em 2004, o percentual seria ainda menor (10,67%). Porém, pelo critério da

despesa empenhada até entdo adotado o percentual a ser considerado é de 11,32%.

Por se tratar de norma constitucional, entendo pertinente que se faca rassalva
sobre esse aspecto. O cumprimento do dispositivo constitucional também ganha
relevancia ante a possibilidade suspensao das transferéncias voluntarias pela Uniao
para o Estado, em conformidade com o art. 253, @diso 1V, alinea “b”, da Lei
Complementar ©101/00.

2.10. Investimentos em educagéo

Na area da educacao a Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais esta-
beleceram percentuais minimos de aplicacédo de recursos, inclusive em relacao
aos recursos do FUNDEF. O art. 212 da Constituicdo Federal prescreve que os
Estados aplicardo, anualmente, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da
receita resultante de impostos (compreendida a proveniente de transferéncias) na
manutencao e desenvolvimento do ensino, referendado pelo art. 167 da Constitui-
cdo do Estado de Santa Catarina, que também determina que esta aplicacédo seja
feita prioritariamente nas escolas publicas, visando ao atendimento das necessi-
dades do ensino obrigatério.

2.10.1. Manutencéo do ensino

No exercicio de 2004 o Poder Executivo estava obrigado a aplicar o minimo
de R$ 1,21 bilhdo na Manutengé&o e Desenvolvimento do Ensino. Considerando as
despesas empenhadas no exercicigastos com a Manutencdo e Desenvolvi-
mento do Ensino atingiram R$ 1,28 bilhdo, que somado ao valor destinado ao
Fundef, totalizam R$ 1,41 bilhdo, correspondente a 29,01% das Receitas de Im-
postos. Por esse critério houve cumprimento da norma constitucional, que exige
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0 minimo de 25%. Excluindo-se os restos a pagar de 2003 cancelados em 2004,
no valor de R$ 13,12 milhdes, chega-se ao percentual de 28,74%. Houve o cumpri-
mento da norma constitucional, mesmo quando se consideram as despesas liqui-
dadas ou pagas.

A exemplo da saude, o resultado s6 foi obtido quando consideradas as des-
pesas com inativos, que totalizaram R$ 372,04 milhdes, ou 29,05% do valor
aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino. Excluidas as despesas
empenhadas com pagamento de inativos, a aplicacao corresponderia a 21,33%
do total das receitas destinadas a essa finalidade.

Sobre este tdpico, 0 Ministério Especial apresenta posicionamento no senti-
do de que “a exemplo da apuracdo dos gastos minimos em saulde esta Procurado-
ria Geral junto ao Tribunal de Contas ratifica seu entendimento expresso em
pareceres anteriores que as despesas com pagamento dos inativos da educacao e
vinculados a Secretaria de Estado da Educacgéo e Inovacédo, assim como da Fun-
dacédo Catarinense da Educacéo Especial, no montante de R$ 372,0 milh&es de
reais, integram o montante de gastos com manutencao e desenvolvimento do
ensino para efeito de calculo do cumprimento do mandamento constitucional de
aplicar pelo menos 25% das receitas resultantes de impostos”. Tal entendimento
€ extensivo a aplicacdo dos recursos minimos na manuten¢édo do ensino funda-
mental. Assim também entende o Poder Executivo, conforme exposto nas con-
tra-razoes.

Embora seja inadequado incluir as despesas com inativos, pois nao contribu-
em para a manutencgéo e desenvolvimento do ensino e ndo se coadunem com as
despesas elegiveis pela Leidn394/96 (LDB), esta Corte tem considerado tais
despesas, no caso das contas do Estado, mas formulando recomendacgfes, como
a constante do parecer prévio sobre as contas do exercicio de 2003, para que
haja excluséo, de forma gradativa, por reconhecer as dificuldades estruturais das
despesas com pessoal do Estado, em especial pela falta de sistema proprio de
previdéncia que desonere o Tesouro do Estado.

Todavia, ndo parece estar havendo qualquer esforco nesse sentido, pois em
2004 foi mantida a media de despesas com inativos em relacdo ao total das despe-
sas na manutencao e desenvolvimento do ensino. Em 2001 representavam 29,62%,
em 2002 corresponderam a 27,98%, no exercicio de 2003 a 29,66% e em 2004
representaram 29,05%. Quer dizer, o panorama nao foi alterado.

Por isso, talvez fosse o caso das areas envolvidas do Poder Executivo (Se-
cretarias da Fazenda, Educacao, Saude e Planejamento, por exemplo) e o Tribu-

nal de Contas estudarem conjuntamente com maior profundidade os pontos di-
vergentes em relacdo as receitas e despesas que devem ser consideradas para 0s
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pisos minimos de saude e educacao, incluindo essa questao dos inativos, a fim de
evitar reiteradas ressalvas e recomendacdes.

2.10.2. Manutencgéo e desenvolvimento do ensino fundamental

Ainda segundo o art. 212 e o art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias — ADCT, ambos da Constituicdo Federal, é dever do Estado investir na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino fundanmeitainenos 60% do total a
ser aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino, com o objetivo de assegu-
rar a universalizacéo de seu atendimento e a remuneracéo condigna do magistério.

Para cumprir a norma constitucional, no exercicio de 2004 o Poder Execu-
tivo deveria aplicar pelo menos R$ 726,91 milhdes no Ensino Fundamental. Con-
siderando as despesas empenhadas e a diferenca entre o valor transferido ao
FUNDEF pelo Estado e o valor dele posteriormente recebido (retorno), o Estado
aplicou R$ 828,95 milhdes no Ensino Fundamental (empenhado), correspondendo
a 68,42% das receitas oriundas de impostos, superior ao minimo de 60% prescri-
to pelo art. 60, do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias da Constitui-
céo Federal, com redacao da Emenda Constituciéddl. n

Aqui também o cumprimento da norma constitucional foi alcan¢cado median-
te o empenho de R$ 141,09 milh&es relativos a despesas com inativos, que repre-
sentaram 17,02% das despesas com ensino fundamental. Se excluidas essas des-
pesas, o percentual seria de 56,78%.

2.10.3. Utilizacéo dos Recursos do FUNDEF

O Fundo de Manutencao e do Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacédo do Magistério — FUNDEF, foi instituido em 1996, com contribui-
cOes do Estado, dos municipios e, eventualmente, da Unido. Os valores arrecada-
dos pelo fundo séo redistribuidos segundo o nimero de alunos matriculados no
ensino fundamental. Anualmente é definido pelo Ministério da Educacéo o valor
por aluno.

A contribuicédo do Estado é superior ao valor que lhe é devolvido. O Estado
contribuiu com 675,62 milhdes e recebeu R$ 550,30 milhdes em devolucéo (re-
torno), gerando uma diferenca a menor de R$ 125,31 milhées. Essa diferencga é
computada como despesa com ensino do Estado.

Somando-se as receitas com as aplicacdes financeiras, os recursos financei-
ros do Fundo na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental dispo-
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niveis ao Estado em 2004 foram de 559,88 milhdes. As despesas empenhadas
elegiveis para pagamento com recursos do Fundo atingiram R$ 549,68 milhdes,
ou seja, 98,18% do total disponivel. O saldo deve ser aplicado em 2005.

No entanto, o Estado utilizou R$ 40,03 milhdes do Fundef para subvencdes
sociais as Associacdes de Pais e Professores — APPs, recursos em principio
destinados ao pagamento de serventes e merendeiras. Mas as APPs ndo consti-
tuem entidades que executem servicos de educacgédo e ensino, nao podendo ser
consideradas despesas com a manutencgéo e desenvolvimento do ensino, confor-
me a Lei A 9.394/96. Sobre esse tema, o plenario do Tribunal de Contas, em
2002, ao responder consulta da Prefeitura Municipal de Trés Barras (Décisao n
0856/2002) ja havia adotado entendimento de que “as despesas com subvencdes
para instituicdes publicas ou privadas ndo constituirdo despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino (inciso Il do art. 71 da Lei Fede£aBa4/96), ainda
que vinculadas a contratacao de serventes, pois serdo computadas apenas as
despesas com remuneracédo de professores e demais profissionais e de realizacdo
de atividades-meio pagas diretamente pelo ente publico”. Em 2004, no processo
PDI —02/10379227, o Tribunal Pleno exarou a Decisd@bB5/2004, que fixa
prazo a Secretaria de Estado da Fazenda para a regularizacdo do pagamento de
serventes e merendeiras por meio de subvengdes sociais as APPs e que enquanto
nao houver a regularizacéo deve-se excluir tais gastos como custos de manuten-
¢cao e desenvolvimento do ensino.

Em principio, as atividades seriam compativeis com a manuten¢éo do ensino
e, portanto, passiveis de pagamento com recursos do Fundef. No entanto, ndo se
admite a modalidade de subvencao social. De toda forma, devem ser realizados
estudos para se buscar a melhor forma de utilizacao dos recursos do Fundef para
custeio dos servicos de merendeiras e serventes hoje executadas pelas APP’s.

Em relacdo ao Fundef também n&o posso deixar de referir outra determina-
¢ao constitucional: a de que pelo menos 60% dos recursos do FUNDEF devem
ser destinados exclusivamente paramauneracao dos profissionais do magisté-
rio em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental puéblico
parcela restante de até 40% pode ser utilizada para pagamento dos demais traba-
Ihadores da educacao, ndo integrantes do magistério, desde que estejam em atua-
¢éo no ensino fundamental pablico.

Segundo o relatério técnico, a entdo Secretaria de Estado da Educacgéo e
Inovagdo empenhou o equivalente a 53,87% dos recursos do FUNDEF na remu-
neracdo dogrofissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades
no ensino fundamental publiconontante inferior ao minimo de 60% exigido
pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (redacao da Emenda
Constitucional A#14). Diz o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:
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Aqui também, o entendimento que fica ao analisar estes nimeros, € que falta
ao Estado um controle mais efetivo més a més das receitas do FUNDEF e dos
gastos com a remuneracgédo dos profissionais do magistério em efetivo exer-
cicio para acompanhar e orientar aos responsaveis para adocao de medidas
voltadas para o cumprimento deste comando constitucional e legal, haja
vista que o valor que deixou de ser aplicado € muito pequeno em relacao ao
montante exigido — R$ 34,3 milhdes de reais. Certamente o Governo do
Estado ndo atua deliberadamente no sentido de ndo cumprir o0s mandamen-
tos constitucionais de aplicagdo minima em saude e ensino como demons-
tram as contas de 2004.

Nas contra-razdes, o Poder Executivo argumenta que o valor empenhado
traduz o que foi gasto com os professores, ressaltando que foram contratados
professores efetivos em substituicdo aos ACTs, mas o aumento das remunera-
cOes para absorver pelo menos 60% das receitas do Fundef deve ser feito consi-
derando critérios que nao provoquem efeitos colaterais isondmicos nos demais
segmentos educacionais patrocinados pelo Estado.

Existem diversos mecanismos para o incremento da remuneracao dos pro-
fessores do magistério do ensino fundamental, de modo que é possivel o cumpri-
mento do mandamento constitucional. Cabe aduzir que sendo percentual de 60%
do Fundo o minimo a ser aplicado, € viavel a programacao para atendimento da
norma legal. Também considerando que se trata de ditame da Constituicdo o nao
cumprimento integral deve merecer ressalva na aprecia¢do das contas.

2.10.4. Ensino superior

Ainda no campo do ensino, também oportuno comentar sobre a aplicacao no
ensino superior, ja que ha determinacéo especifica no art. 170 e nos art. 46 a 49
do Ato das Disposicdes Transitorias, todos da Constituicao Estadual, regulamen-
tada pela Lei Complementar 180/99, estabelecendo a destinacao de pelo menos
5% da base de célculo de aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino,
para concessdo de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa para o pagamento de
mensalidades dos alunos economicamente carentes e para credito educativo, sendo
90% destinados as Fundacdes de Ensino Superior instituidas por lei municipal.

Para cumprir o estatuido no art. 170 da Constituicdo Estadual, o Estado
deveria destinar as Funda¢des Educacionais, em 2004, pelo menos R$ 60,58
milhdes. Os demonstrativos da execu¢do orcamentaria revelam que o Poder Exe-
cutivo empenhou R$ 20,42 milhdes para Concessao de Bolsas de Estudo e Pes-
quisa a Alunos do Ensino Superior, distribuidos a funda¢des educacionais insti-
tuidas por leis municipais. Na parte relativa a Concessao de Crédito Educativo
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nao houve aplicacao de recursos. Entdo, houve aplicagédo de 1,69%, um terco dos
5% exigidos.

2.10.5. Recursos do saldrio-educagéo

A Constituicao Federal (art. 212,99 também preceitua que o ensino funda-
mental publico ter4d como fonte adicional de financiamento a contribui¢cdo social
do Salario-Educacéo, regulamentada pela Lei Estadud.n23/98, recolhida
pelas empresas, mediante incidéncia da aliquota de 2,5% sobre o total da remune-
racao paga ou creditada aos empregados durante o més, que dela poderao deduzir
a aplicacéao realizada no ensino fundamental de seus empregados e dependentes.

No exercicio de 2004 o Estado recebeu R$ 64,44 milhdes (incluindo receitas
financeiras), empenhando R$ 49,26 milhdes. Considerando que esses recursos
s6 podem ser aplicados no ensino fundamental, o saldo de R$ 15,18 milhdes
também deve ter essa finalidade, embora ndo possam ser considerados para 0s
fins da aplicacdo do minimo de 25% no ensino.

2.11. Empresas estatais

Quanto as empresas estatais, os resultados das operagbes foram positivos
para a CELESC, BADESC, CASAN e SC GAS. A CELESC obteve lucro de R$
200 milhdes, a CASAN apresentou lucro de 20,6 milhdes, o BADESC lucro de
R$ 12,67 milhdes e a SC GAS registrou lucro de R$ 47,67 milhdes. A CODESC
também apresentou lucro de R$ 2,45 milhdes.

As demais empresas geraram prejuizos. Todavia, muitas delas sdo empresas
deficitarias em razao da natureza de suas atividades, como a EPAGRI, CIDASC e
SANTUR, que dependem de recursos do Tesouro.

Durante o exercicio de 2004 o Tesouro do Estado transferiu R$ 221,63
milhdes as empresas estatais dependentes, sendo R$ 66,38 milhdes para a CIDASC,
R$ 9,73 milhdes para a COHAB, R$ 135,89 milh6es para a EPAGRI e R$ 9,63
milhdes para a SANTUR.

Embora algumas empresas sejam deficitarias por conta de seus objetivos
estatutarios, o mesmo ndo poderia ocorrer com a COHAB, cuja desestruturacao
econbmica tem gerado constantes prejuizos, deixando de atender aos propdsitos
para os quais foi constituida. Para se ter nocao da situacédo, em 2004 a COHAB
teve receita operacional de R$ 4,8 milhdes, mas suas despesas operacionais e
custos somaram R$ 14,9 milhGes. Para sustentar a empresa, que deveria ser

40 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

40 3/12/2005, 00:07



‘ capl.pmd

auto-sustentavel, o Tesouro teve que participar com quase R$ 10 milhdes, dos
guais mais de R$ 9 milhdes em despesas com pessoal. Segundo consta do relaté-
rio técnico teria concluido 438 unidades habitacionais em 2004, quantidade 47%
inferior a 2003. Segundo a propria empresa, o déficit habitacional do Estado beira
160.000 unidades.

Outro exemplo negativo é a INVESC, que acumula enormes prejuizos des-
de que foi criada, e que apenas em 2004 registrou prejuizo de mais de R$ 160
milhdes. Ja ha passivo a descoberto de mais de R$ 620 milhdes.

O projeto de parecer prévio aborda diversos outros aspectos relativos as
estatais. Destaco 0s seguintes:

a) as dividas da CELESC para com a CELOS, que ultrapassa um bilhdo de
reais;

b) a baixa capacidade de investimentos da CASAN, que na parte de obras
houve reducédo de 34% em relacdo a 2003 e quase 80% em relacdo a
2002. Diversas obras de saneamento encontram-se paralisadas ou em
ritmo lento.

c) adivida da CASAN para com a Fundacdo CASAN- FUCAS ¢ de cerca
de R$ 115 milhoes;

d) aexisténcia de 3.785 acdes trabalhistas em tramitacdo na Justica do Tra-
balho contra as empresas estatais, com provisao de R$ 89,99 milhdes
para provavel pagamento. S6 em 2004 houve desembolso de R$ 31,92
milhdes decorrentes de condenagdes trabalhistas;

e) a morosidade na liquidagéo das empresas CODISC e REFLORESC;

f) o continuo e elevado prejuizo anual da INVESC.

2.12. Poderes e Orgéos auténomos

Quanto aos Poderes e Orgdos com autonomia, o Parecer Prévio do Tribunal
contém andlise, de forma individualizada, de acordo com o art. 56 da Lei Comple-
mentar A 101/00, com enfoque na respectiva gestao orcamentaria, financeira e fis-
cal, com énfase ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Embora na con-
clusdo do Parecer nao seja emitida opinido quanto as contas deste Tribunal de Contas,
ha analise quanto aos aspectos relativos aos Poderes e ao Ministério Publico.

2.12.1. Poder Executivo

No Poder Executivpa execucado orcamentdaria da despesa (incluidas as Fun-

dacdes, Autarquias e Fundos) registrou despesas empenhadas de R$ 6,90 bilhdes.
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O Poder Executivo promoveu a inscricao de R$ 323,55 milhdes em restos a
pagar (processados e ndo processados), sem disponibilidades financeiras, pois
em 31/12/2004, antes da inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados, ja apre-
sentava insuficiéncia de caixa de R$ 57,76 milhdes. Apds a inscricdo em Restos a
Pagar N&o Processados, o déficit financeiro alcancou R$ 428,17milhes.

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo esta limitada a 49% da
Receita Corrente Liquida do Estado, consoante disposicao do art. 20, Il, da Lei
de Responsabilidade Fiscal. No exercicio de 2004, a Despesa Total com Pessoal
representou 44,26% da Receita Corrente Liquida, resultado inferior ao limite
prudencial de 46,55% e do limite legal.

Quanto as metas fiscais anuais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias cabe destacar o cumprimento das metas de receitas, resultado primario e
divida consolidada. Mas néo houve cumprimento das metas de despesa e resulta-
do nominal.

Segundo o Poder Executivo 0 ndo cumprimento das metas fiscais no que
tange ao resultado nominal, decorre principalmente do expressivo saldo da divida
vinculada a Lei 19.496/97, limitando em 13% da receita liquida real a parcela a
ser repassada para pagamento da divida. Assim, no exercicio de 2004, diante do
limite legal, o Estado deixou de amortizar r$ 342,15 milhdes, valor agregado ao
saldo da referida divida, gerando, desta forma, resultado nominal superior ao
previsto na LDO.

2.12.2 Assembléia Legislativa

A Assembléia Legislativeecebeu R$ 173,17 milhdes de transferéncias do
Tesouro do Estado, correspondendo a 3,60% da Receita Liquida Disponivel, em
consonancia com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

As despesas empenhadas pela Assembléia Legislativa no exercicio totalizaram
R$ 175,11 milhdes. Houve inscricdo de R$ 4,40 milhdes em Restos a Pagar, dos
quais R$ 4,22 milhdes se referem a Restos a Pagar ndo Processados. Havia dis-
ponibilidade de caixa para cobertura integral dos restos a pagar.

Com relacéo a Despesa com Pessoal da Assembléia Legislativa, incluidos os
subsidios dos Deputados, conforme apuracéo efetuada pelo Tribunal de Contas
do Estado, no exercicio de 2004 a Despesa Total com Pessoal correspondeu a
2,03% da Receita Corrente Liquida. Segundo os critérios do art. 20, Il, da Lei
Complementari01/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), coube a Assembléia
Legislativa o percentual de 2,20%. Portanto, a Assembléia Legislativa encerrou o
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exercicio de 2004 com despesas de pessoal inferior ao do limite legal de 2,20% e
prudencial de 2,09% da receita corrente liquida com base.

2.12.3. Poder Judicidrio

No ambito do Poder Judiciario, o Tribunal de Justica recebeu R$ 325,35
milhdes a titulo de transferéncias do Tesouro do Estado, como participacédo da
Receita Liquida Disponivel — RLD. Correspondeu a 6,76% da RLD, acima da
previsdo contida na LDO (6,75%). Considerando as receitas de aplicacdes finan-
ceiras e as transferéncias do Tesouro para pagamento de serventuarios da Justi-
ca, auxilio funeral, precatorios, e taxas judiciarias, a receita global realizada pelo
Tribunal de Justica no exercicio de 2004 atingiu R$ 373,61 milhdes.

Além desse valor, o Fundo de Reaparelhamento da Justica arrecadou mais
R$ 30,23 milhoes.

As despesas do Tribunal de Justica alcancaram 376,96 milhdes (96,21% dos
créditos autorizados). O Fundo de Reaparelhamento executou despesas da or-
dem de 28,10 milhdes.

Segundo o Relatério de Gestédo Fiscal daquele Poder, houve inscricao de
despesas de R$ 11,71 milhdes em restos a Pagar Nao Processados, mas havia
suficiéncia financeira. Porém, também havia R$ 40,47 milhdes de restos a pagar
processados, ndo informados no relatério de gestéo fiscal, pois foram cancela-
dos e inscritos em divida fundada pelo Poder Executivo. Este valor integra o
montante de R$ 110,08 milhdes, de restos a pagar inscritos em divida fundada, ja
antes referido.

Nos termos do art. 20, I, da Lei Complementat®il/2000, o Poder Judi-
ciario ndo podera gastar mais que 6,00% da Receita Corrente Liquida do Estado.
A Despesa Total com Pessoal do Poder Judiciério ao final do exercicio de 2004
correspondeu a 4,86% da Receita Corrente Liquida, resultando em percentual
inferior aos limites méximo (6,00%) e prudencial (5,70%).

2.12.4. Tribunal de Contas
O Tribunal de Contas do Estado teve a disposicao receitas de R$ 59,33
milhdes, incluindo receitas financeiras, recebendo transferéncias do Tesouro do

Estado que corresponderam a 1,20% da Receita Liquida Disponivel (RLD), con-
forme estipulado na Lei de Diretrizes Orgamentérias.

EXERCICIO 2004 "

43 3/12/2005, 00:07



‘ capl.pmd

O Tribunal de Contas do Estado empenhou R$ 56,94 milhdes, utilizando
92,23% dos créditos autorizados. Os restos a pagar processado e ndo processa-
dos somaram R$ 865 mil, para os quais havia suficiente disponibilidade financei-
ra, cumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o critério estabelecido ne 8@d art. 20 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, o percentual maximo de comprometimento das despesas com
pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida do Estado, para o Tribunal de
Contas é de 0,80%. A Despesa Total com Pessoal do Tribunal de Contas, em
2004 representou 0,78% da Receita Corrente Liquida, registrando despesas com
pessoal superior ao limites prudencial, mas inferior ao limite maximo estabelecido
pela Lei Complementari01/2000.

2.12.5. Ministério Publico

A Lei Orcamentéria Anual e as alteragcdes no decorrer do exercicio
disponibilizaram créditos orgamentérios de 145,16 milhdes ao Ministério Publico,
incluindo o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados (R$ 1,0 milh&o) e o
Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério
Publico (R$ 635 mil) e o Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacéo do
Ministério Publico (R$ 6,23 milhdes).

O Ministério Publico recebeu transferéncias de recursos do Tesouro do Es-
tado, no valor global de R$ 137,44 milhdes, correspondendo a 2,83% da Receita
Liquida Disponivel, superior ao percentual de 2,80% fixado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO. Incluindo receitas financeiras e dos fundos, a receita
total disponivel foi de R$ 144,44 milhdes.

A execucdo or¢camentaria resultou em despesas empenhadas de R$ 140,94
milhdes (incluindo fundos), com inscricdo de R$ 2,77 milhdes em Restos a Pa-
gar, sendo R$ 2,72 milhdes referentes a restos a pagar ndo processados (nao
liquidados). Em 31/12/2004, antes da inscricdo de despesas em Restos a Pagar
N&o Processados, o Ministério Publico do Estado apresentava disponibilidade de
caixa de R$ 8,56 milhdes, suficiente para o pagamento desses restos a pagar.

Nos termos da Lei Complementar 101/00, a Despesa Total com pessoal
do Ministério Publico nao podera ultrapassar a 2,00% da Receita Corrente Liqui-
da do Estado. Em 2004 correspondeu a 2,06% da Receita Corrente Liquida do
Estado, resultando em percentual superior ao seu limite maximo. Nessa circuns-
tancia, diz a Lei de Responsabilidade Fiscal, deve-se tomar medidas para adequa-
¢ao ao limite no prazo de dois quadrimestres, reduzindo o comprometimento com
pelo menos um terco no primeiro quadrimestre.
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Considerando o resultado da apreciacao da gestéao fiscal dos Poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico estadual em relagdo ao cum-
primento de disposi¢cdes da Lei Complemental@i/00 sobre (a) limites de
despesas com pessoal; (b) elaboracéo e publicacdo dos relatorios de gestéao fiscal;
e (c) metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, conclui-se que:

1. O Poder Executivo do Estado de Santa Catarina cumpriu as disposicoes
da Lei Complementareri01/00, salvo em relacdo ao cumprimento das
metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentérias relativas a
despesa e resultado nominal;

2. O Poder Legislativo do Estado de Santa Catarina cumpriu as disposicdes
da Lei Complementareri01/00;

3. O Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina cumpriu as disposicdes
da Lei Complementareri01/00;

4. O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina cumpriu as disposi-
cOes da Lei Complementat 101/00, salvo em relacdo as despesas com
pessoal, que ultrapassou o limite estabelecido no art. 20 da referida Lei.

2.13. Ressalvas e recomendacdes
relativas ao exercicio de 2003

O Capitulo V do projeto de parecer prévio traz ampla analise quanto as ma-
nifestacdes e providéncias adotadas pelo Poder Executivo, Assembléia Legislati-
va, Tribunal de Justica e Procuradoria Geral do Ministério Publico Poderes e
Orgéos para atendimento as ressalvas e recomendacdes constantes do Parecer
Prévio sobre as contas do exercicio de 2003.

Considerando os esclarecimentos e argumentos contidos nas manifestacdes
dos Poderes e Ministério Publico, entendo que houve avancos em alguns aspec-
tos, principalmente quanto as recomendacdes.

Quanto as ressalvas relativas ao Poder Executivo, ndo se denotam avancos,
pois as situacbes que ensejaram as ressalvas, em maior ou menor grau, se repe-
tiram em 2004, sendo objeto de novas ressalvas.

No que tange as recomendacdes nota-se a disposicdo dos 6rgaos e execucao
de acBes concretas em relacao a melhoria do controle interno.

Outra recomendacao em processo de concretizacdo, e também em decor-
réncia de decisdes do Tribunal de Contas, diz respeito a ndo realizacdo de trans-

feréncias de recursos a entidades associativas de servidores a titulo assistencial,
exceto para as entidades organizadas na forma da lei para prestacao de beneficios
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previdenciarios, e também como contribuicdo para assisténcia médica quando
permitido por lei.

Também notam-se avancos em relacéo a outras recomendacfes, como:

a) abstencao de captacdo de recursos a titulo de antecipacéo de receitas de
tributos ou contribuicées, pois ndo houve evidéncias de que tenha ocor-
rido em 2004;

b) publicacao de diarias concedidas, que se encontram disponibilizados em
meios eletrdnicos, embora o objetivo da recomendacao de publicacdo no
veiculo oficial de publicacdes legais ainda nao tenha sido atingido no
Poder Legislativo e Ministério Publico;

c) realizacdo de contingenciamento de despesa quando constatado que as
receitas ndo comportardo as despesas, conforme preconizado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, ante a verificacdo de que o Poder Executivo
determinou pelo menos trés contingenciamentos em 2004, ainda que
nao tenha logrado integral éxito, de modo a eliminar os déficits orcamen-
tario e financeiro;

d) integral repasse dos valores devidos aos Poderes e Orgdos, cumprindo
0s percentuais previstos na LDO;

Todavia, em relacdo a diversas das recomendac¢des de 2003 ainda ha carén-
cia de a¢6es mais efetivas, visando o atendimento das normas legais, contratuais
e do interesse publico.

A recomendacdo para excluséo, de forma gradativa, dos inativos como des-
pesas na manutencdo e desenvolvimento do ensino, geral ou no fundamental,
também nao tem sido observada, pois permanecem inalterados os indices de
comprometimento das despesas com inativos em relacdo ao total da despesa
empenhada nas fung@es relacionadas ao ensino.

Para as recomendac¢des em relagdo ao equacionamento da questdo da
divida ativa ndo houve demonstracdao de resultados efetivos, embora a
implementagdo do Fundo Social possa resultar em maior nivel de ingresso
desses créditos.

Também n&o houve qualquer acéo efetiva em relagéo a realizacdo de aporte
de recursos para os contratos j& firmados relativos ao Projeto Geragéo de Traba-
Iho e Renda através do Reflorestamento, celebrados pelo Governo de acordo
com a Lei A8.676/93, e Resolucdes do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural. Ao contrario, nota-se desleixo para com esse importante programa para a
comunidade rural que vive em pequenas propriedades.
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Assim, entendo pertinente reiterar algumas das recomendacdes formuladas
em relacdo as contas do exercicio de 2003, pela importancia das matérias e para
gue haja permanente atengéo para situacées que afetam a confiabilidade das con-
tas e o desempenho da gestdo dos recursos publicos, sempre em vista a amplia-
cdo do acesso a informacéo e ao conhecimento e a melhoria da qualidade de vida
da nossa gente catarinense.

2.14. Obras

No Capitulo VI o projeto de parecer prévio traz informacg6es resumidas so-
bre as principais programas e obras de infra-estrutura executadas ou em execu-
cdo no exercicio de 2004.

Na area do Transporte, a equipe técnica deu relevo a situacdo da Etapa IV do
Programa Rodoviario do Estado de Santa Catarina, o mais importante programa
de obras do Estado em execucéo, parcialmente financiado pelo Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento — BID e executado pelo DEINFRA. Em sua concep-
cdo original o Programa abrange aproximadamente 450 km de pavimentacédo e
700 km de reabilitagéo de rodovias. O financiamento junto ao Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento é de US$ 150 milhdes, com igual contrapartida do
Estado, totalizando US$ 300 milhées. O Programa envolve pavimentacao e res-
tauracdo de rodovias, contratacdo de servigcos e aquisicao de bens.

Quanto a implantacdomavimentacaale rodovias, até o final do exercicio
de 2004, nove trechos estavam concluidos, cinco em execucao e trés a iniciar.
Dos 448,56 km contratados e previstos para execucao até maio de 2007, 243 km
estavam concluidos (54,17%) Na parte relativeabilitacio/restauracaale ro-
dovias, até o final de 2004 haviam sido concluidos aproximadamente 404 km dos
496 km contratados, com quatorze rodovias integralmente reabilitadas e cinco
aguardando ordem de inicio.

O financiamento foi viabilizado em 2001, as obras iniciaram em 2002, com
previsdo contratual de encerramento em maio de 2007. Até 31 de dezembro de
2004 os investimentos atingiram US$ 144,26 milhées (R$ 435,97 milhdes),
corresponderam a 48,09% dos US$ 300 milhdes. No exercicio de 2004 foi apli-
cado, pelo DEINFRA, R$ 144,72 milhdes, representando 59,96% da previsto
para o exercicio. A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas, credenciado pelo
BID para tal finalidade, recomendou seja mantida regularidade no aporte dos re-
cursos da contrapartida do Estado para que ndo haja atraso na execuc¢éo do Pro-
grama; a adocao das medidas cabiveis para que as obras de pavimentagdo das
rodovias tenham suas execug¢des concluidas nos respectivos prazos contratuais,
evitando aumento dos custos com supervisdo das obras e atraso na entrega a
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comunidade; promoc¢ao da manutencdo das rodovias concluidas, exigindo das
empresas executoras a regularizacdo das pendéncias constatadas nas obras.

O Estado também empenhou R$ 37,42 milhdes em outras obras e servicos
rodoviarios com recurso da CIDE, incluindo a transferéncia da parte dos munici-
pios, no valor de R$ 10,87 milhdes.

Quase metade dos recursos da CIDE foi utilizada na contrapartida do Estado
nas obras do Programa BID IV (R$ 14,04 milh&es). Em convénios com Munici-
pios houve empenho de R$ 15,97 milhdes. Na obra da Via Expressa Sul, em
Floriandpolis (ligacdo como o Aeroporto Internacional Hercilio Luz), foram utili-
zados R$ 3,96 milhdes.

Com relagéo aos recursos da CIDE, a &rea técnica desta Corte tem apontado
para as graves deficiéncias na execucéo de obras em convénios com municipios,
pois as quantias individuais por vezes acabam por nao atingindo integralmente os
objetivos delineados em lei. A pulverizacao de poucos recursos a muitos munici-
pios tem gerado a execucdo de melhorias em pequenos segmentos, embora seja
bem maior a extensao dos problemas. O resultado de tal medida acaba por provo-
car prejuizos a sociedade que nao dispde do beneficio de imediato e por completo
e ao proéprio investimento, pois sendo executado em etapas terd ao seu final um
custo mais elevado e de baixa qualidade.

Além disso, nas inspecdes realizadas pelo Tribunal de Contas constatou-se
precaria e deficiente fiscalizacdo exercida pelos municipios sobre as obras, sem
os devidos e necessarios controles quanto aos aspectos técnicos envolvidos,
inclusive por falta de capacitacdo. Isto me leva a propor uma recomendacao para
que se tenha maior cuidado na aplicacdo dos recursos publicos, adotando-se
procedimentos que atendam os principios da eficiéncia na gestao dos recursos
publicos.

O projeto de parecer prévio mostra a situacao de algumas outras obras nos
setores rodoviarios, no setor de transporte aéreo (aeroportos regionais do Sul,
em Jaguaruna; Planalto Serrano, em Correia Pinto; e aeroportos de Chapeco e
Curitibanos) e no setor maritimo (Porto de S&o Francisco do Sul), indicando os
valores aplicados em 2004.

Além disso, consta um breve panorama das principais obras de saneamento
gue tiveram execucdo em 2004 e os valores investidos pela CASAN. Nota-se
investimentos insuficientes para permitir a conclusdo de obras importantes de
saneamento, ja com grande atraso, como os sistemas de esgoto de Lages, Chape-
c0, Barra da Lagoa (incluindo a Lagoa da Conceicao), Jureré/Daniela e Ingleses/
Santinho, em Floriandpolis.
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O Tribunal de Contas também tem ampliado as auditorias de desempenho de
carater ambiental, integrando-se as acdes de outros organismos, como o Ministé-
rio Publico. Em 2004 o Tribunal realizou duas auditorias operacionais de desem-
penho ambiental, uma no municipio de Tubardo e outra em Lages, nos sistemas
de tratamento de residuos sélidos urbanos, ou seja, o lixo urbano, abordando
aspectos relativos a coleta, reciclagem, destino do lixo hospitalar e implantacao,
operacao e manutencao de aterros sanitarios.

Nesse segmento, merece destaque a realizacdo de Auditoria Operacional no
Sistema de Tratamento da Estacao de Esgoto Insular de Florianépolis — ETE
Insular, operado pela CASAN, com objetivo de verificar a capacidade de coleta
estacdo, analisar o tratamento dado ao esgoto coletado, bem como identificar o
tipo de odor que exalava da ETE e suas consequiéncias, verificando se 0s esgotos
produzidos estavam sendo devidamente coletados e tratados, de acordo com os
padrées ambientais, onde foi constatado diversas divergéncias entre as normas
de operacdo do sistema e a realidade encontrada no momento da auditoria.

Entre as principais conclusdes destacamos: (a) a ETE Insular opera no limite
de sua capacidade de coleta de esgoto em relacdo as Bacias em que € realizada a
coleta, necessitando de obras de ampliacdo, que ja deveriam estar concluidas em
2005; (b) os efluentes, através das variaveis estudadas, ndo estavam sendo trata-
dos de forma adequada; (c) a retirada, armazenamento e tratamento dos Resi-
duos Sdlidos — material grosseiro removido do gradeamento — nao atendiam
aos padrées que o Manual da ETE exige; (d) o processo de retirada da areia do
tanque desarenador ndo atendia aos critérios de retirada, armazenamento e tempo
de limpeza, estabelecidos pelo Manual da ETE; (e) o excesso de lodo desidratado
(torta) ndo vinha sendo retirado entre abril e setembro de 2004, sendo despejado
no mar, em razdo dos constantes extravasamentos dos decantadores da Estacao.
Durante dezenove dias do més de julho houve retirada do excesso de lodo desi-
dratado, porém foi depositado em local impréprio (terreno no Municipio de Pa-
Ilhoca), confirmado por meio de inspegéedoco no dia 19/10/04, presente a
vigilancia sanitaria do Municipio de Palhoca; (f) existéncia indevida de odor (que
nédo deveria extrapolar os portbes da Estacao de Tratamento, conforme seu ma-
nual), proveniente da detencéo de efluente, por tempo superior ao previsto, no
percurso das tubulagbes e nas elevatdrias, decorrente do frequiente desligamento
das bombas de recalque.

A equipe multidisciplinar de auditoria também constatou que a Licenca Am-
biental de Operacéo da ETE Insular estava vencida desde janeiro de 2002, embora
houvesse pedido de renovacao formulado pela CASAN a FATMA, até entdo ndo
deferida. Também foram constatadas outras situacdes comprometedoras, como
0S custos operacionais elevados e auséncia de informacdes e preenchimento dos
Relatdrios Diarios de Operacao da Estagéo, além de outros problemas especificos
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retratados no Relatério. Com base no Relatério de Auditoria Operacional, o Tri-
bunal Pleno, na sesséo de 20/12/2004, no Processo AOR 04/05801564 exarou a
Decisédo A4174/2004, fazendo diversas determinacdes e recomendacgdes e con-
cedendo prazo para apresentacao de plano de acao para a adogao de providéncias
necessarias. No momento, 0 processo encontra-se em tramitacéo no Tribunal de
Contas, estando em fase de analise das justificativas e providéncias adotadas pela
CASAN.

Também é relevante enaltecer o Sistema de Controle de Obras — SCO,
desenvolvido pelo corpo técnico (fiscalizacéo de obras e informatica) desta Cor-
te, onde todos os 6rgaos e entidades estaduais e municipais devem, mensalmente,
informar os dados sobre todos os eventos relativos a cada obra, desde o edital da
licitacdo até a ultima medicdo. Esse banco de dados, que ja conta com quase
9.000 obras, permitira o acompanhamento pelo Tribunal, proporcionando acéo
mais rapida e efetiva. E o que é mais importante, brevemente se pretende dispo-
nibilizar todos essas informag¢fes na internet, onde qualquer cidad@o ou entidade
poderd verificar o andamento e os custos das obras de seu interesse. No entanto,
chama-se a atenc¢do para alguns 6rgaos e entidades do Estado que se encontram
em atraso na atualizacao dos dados exigidos pela Instru¢cdo Norrmat-ao1/

2003.

2.15. Mapa da Excluséo Social do Estado de Santa Catarina

Considerei relevante incluir algumas informacdes acerca do Mapa da Exclu-
sdo Social, até como forma de reconhecimento pelo cumprimento de dispositivo
legal. E 0 que consta no Capitulo VII do projeto de parecer prévio.

O Mapa da Exclusédo Social do Estado de Santa Catarina atende exigéncia de
Lei Estadual 111.909, de 25 de setembro de 2001. Segundo @ deqdela Lei,
“0 Mapa da Exclusdo Social consiste num diagndstico anual, regionalizado, da
exclusao social no Estado, com base em indicadores sociais referentes a expec-
tativa de vida, renda, desemprego, educacédo, salude, saneamento basico, habita-
¢do, populacao em situacdo de risco nas ruas e seguranca, relativos ao ano de
referéncia da prestacéo de contas governamental e ao ano imediatamente anterior
para fins de comparacao”.

Os diagnosticos apresentados levam em consideracdo as 29 regides em que
foi dividido administrativamente o Estado de Santa Catarina, representadas pelas
respectivas Secretarias de Desenvolvimento Regional.

Nota-se o esforco do Poder Executivo para elaboracédo desse mapa, princi-
palmente pela reconhecida caréncia de sistemas estatisticos que oferecam dados
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e informagbes confiaveis e tempestivas. Por isso, a maioria dos dados se refere
ao ano de 2000. Além disso, falta comparacao com anos anteriores, meio para
avaliar a evolucéo dos indices.

Entendo relevante este Mapa ja que mostra muito da realidade catarinense e
de aspectos que muitas vezes passa despercebido, ja que Santa Catarina € intitulada
como um estado rico. Apenas um dado: 12,4% da nossa populacdo possuiam
rendainsuficientepara garantir a seu sustento, ou seja, tem renda mensal igual ou
menor que R$ 90,00. E 32,7% da populacéo do Estado sdo consigesstEs
pobres poisa rendgper capitaé inferior aR$ 180,00. Como disse, sao dados de
2000. Aqueles dados também mostravam que a média dgperaipitamensal
em Santa Catarina era de R$ 349,32. O que falar dos lamentaveis indices de
esgotamento sanitério, por exemplo?

Assim, ha necessidade de ampliagdo dos esforcos no sentido da apresenta-
cdo de dados e informacdes atualizadas, mostrando também a evolugéo dos indi-
ces, o que reforca a necessidade de manter um sistema de acompanhamento das
acOes implementadas pelo Estado, e dos seus programas de governo, disponibili-
zando-o0s a sociedade.

Por fim, o Capitulo VIII aborda as contra-razdes apresentadas pelo Gover-
nador do Estado, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda. Nelas, foram
apresentados esclarecimentos, justificativas e argumentos do Poder Executivo
em relacdo as propostas iniciais de ressalvas e recomendacdes.

As contra-razdes foram apreciadas pela area técnica e por este Relator. Tam-
bém foram consideradas ao longo deste relatério. Diante dos esclarecimentos,
algumas recomendacgdes mereceram revisdo. No entanto, quanto as ressalvas e
as demais recomendagdes, por se constituirem avaliacdo de fatos ocorridos no
exercicio a que se referiam as contas, em que nao houve cumprimento de precei-
tos legais ou ndo houve apresentacao de certas informacdes quando da apresen-
tacdo das contas, conforme exigido pelas normas legais e regulamentares, consi-
dero relevante manté-las.

Embora nédo se descuida da relevancia dos argumentos e justificativas do
Poder Executivo para algumas restricdes apontadas, como € o caso dos gastos

com saude e ensino, deve-se relembrar que foram mantidos os critérios aditados
na apreciacdo das contas do exercicios anteriores.
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3. CONCLUSOES

Assim, reiterando que o conteldo da proposta do Parecer Prévio apresenta
cunho técnico, indicando os fatos ocorridos na gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e fiscal, o cumprimento de preceitos constitucionais e normas legais
e a analise das metas fiscais, o parecer traz um retrato geral da gestdo publica
estadual no exercicio de 2004, com fundamento na legislacéo vigente e conside-
rando o Balanco Patrimonial e suas pecas anexas, os relatérios de gestao fiscal e
as acdes de controle externo (analise de processos, inspecdes e auditorias) reali-
zados pelo Tribunal de Contas.

Considerando o trabalho realizado pelos érgaos técnicos desta Corte, repre-
sentado no Relatério Técnico, e da assessoria do gabinete deste Conselheiro, que
culminou na proposta de parecer prévio, que demonstram o resultado da apreci-
acao geral e fundamentada da gestéo orcamentéria, patrimonial e financeira havida
no exercicio evidenciou que o Balanco Geral do Estado, na avaliacao deste Relator,
0 Balanco Geral, com algumas ressalvas, representa adequadamente a posi¢ao
financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado, em 31 de dezembro de 2004,
bem como, no geral, demonstra que as operac¢des contabeis estdo de acordo com
os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Publica
Estadual.

De forma genérica, as contas obedeceram aos ditames da legislagéo aplica-
vel. Porém, deixou de atender a Lei Complementa®@1/00, a Lei Complemen-
tar Estadual h202/00 (Lei Organica do Tribunal) e o Regimento Interno desta
Corte ao ndo apresentar com as contas, o relatério do érgéo central do sistema de
controle interno, as providéncias adotadas no ambito da fiscalizac@o das receitas
e para combate a sonegagaeacdes de recuperacao de créditos nas instancias
administrativa e judiciak as demais medidas para incremento das receitas tribu-
tarias e de contribuicbeglém das informacgbes sol@execucao de cada um dos
programas incluidos no orgamento anual, com indicagdo das metas fisicas e fi-
nanceiras previstas e das executadas e as observacdes concernentes a situacao da
administracdo financeira estadual.

Tais informacdes séo relevantes para melhor analise do desempenho da Ad-
ministracéo Publica estadual, em especial sobre o cumprimento dos programas
previstos na lei orcamentaria anual, sua consonancia dos mesmos com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, o alcance de metas e o reflexo da
administracdo financeira e orgamentéria estadual no desenvolvimento econémico
e social do Estado, prejudicando, inclusive, a manifestacdo deste Tribunal, no
Parecer Prévio, sobre as medidas de administracao fiscal adotadas no ambito da
Administracao Publica estadual em atendimento ao disposto na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.
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Quanto ao aspecto da gestao or¢camentaria, financeira, patrimonial e fiscal
relativas ao exercicio de 2004, relacionada ao cumprimento de mandamentos
constitucionais e legais a respeito da aplicacdo de recursos nas areas do ensino,
saude e ciéncia e tecnologia e cumprimento de metas de gestéo fiscal, cabe des-
tacar os seguintes aspectos, cujas desconformidades vem se repetindo ao longo
dos exercicios, sendo objeto de sucessivas ressalvas e recomendacdes nos Pare-
ceres Prévios desde 2000:

1) as aplicacdes em acdes e servicos publicos de salde ndo atingiram o piso
percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal,

2) na area da educacdo, constata-se que a aplicagdo de recursos minimos
na manutencao de desenvolvimento do ensino e ha manutencao do ensi-
no fundamental somente foi alcangado quando se consideram os paga-
mentos de inativos, ndo tendo havido, no exercicio de 2004, avangos na
direcdo da recomendacéo contida no Parecer Prévio das Contas do Exer-
cicio de 2003 para adocao de medidas pelo Poder Executivo visando a
exclusdo gradativa das despesas com inativos dos gastos com ensino, ja
gue ndo representam nem manutengdo nem contribuicdo para o desen-
volvimento do ensino;

3) n&o foi observada a legislacdo em relacdo a aplicacdo de pelo menos
60% dos recursos do FUNDEF para pagamento de profissionais do
magistério;

4) permanece inalterada a situacao de sucessivas aplicacdes de recursos na
manutencdo do ensino superior em valores inferiores aos previstos na
Constituicdo Estadual;

5) a exemplo de exercicios anteriores, também nao houve aplicacdo dos
recursos minimos em ciéncia e tecnologia, embora haja perspectiva de
regularizacdo da situagéo a partir de 2005, com a ampliacéo das despesas
elegiveis para esse fim;

6) déficit orcamentario ajustado de R$ 109,62 milhdes, correspondendo a
1,45% da receita arrecadada;

7) déficit financeiro registrado no Balanco Geral de R$ 165,85 milhdes,
mas efetivo de R$ 275,95 milhdes.

8) n&o cumprimento das metas da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o
exercicio de 2004 relativas a despesa e ao resultado nominal.

Por fim, cabe lembrar que nos termos do art. 56 da Lei Complemeéntar n
101/00, compete ao Tribunal de Contas emitir Parecer, separadamente, sobre a
gestdo fiscal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Pu-
blico Estadual.

O Parecer Prévio sobre as contas do Tribunal de Contas, para efeitos do
disposto no art. 56 da referida Lei, sera proferido pela Comissédo Mista Perma-
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nente da Assembléia Legislativa, conforme prevé & d2mesmo dispositivo

legal, razdo pela qual, neste topico, ndo ha mengéao sobre a gestéo fiscal do Tribu-
nal de Contas, salientando que a analise do cumprimento das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal por esta Corte encontra-se no corpo do Parecer Prévio e
se destina a instruir o parecer da Comisséo de Fiscalizagdo e Controle da Assem-
bléia Legislativa.

O Ministério Publico assim conclui seu Parecer sobre a andlise da contas do
Estado do Exercicio de 2004:

Este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, conclui que o Balango
Geral do Estado Santa Catarina de 2004 apresenta deADIE@RUADA , a
posicao: financeira, orgamentaria e patrimonial, o que permite que o eminen-
te Relator possa propor ao Egrégio Tribunal PlenoRE@OMENDE a
Assembléia Legislativa do Estado de Santa CatarkRRROVACAO das

contas do exercicio de 2004 com fundamento no artigo 48 da Lei Complemen-
tar r£202/2000, ®ETERMINE que o Governo do Estado em 2005 promova
economia orgcamentaria para buscar o restabelecimento do equilibrio de cai-
xa, aplique em acdes e servicos publicos de salde, na remuneragéo de pro-
fissionais do magistério em efetivo exercicio e no ensino superior o que
deixou de aplicar em 2004, e aplique também na manutencao do ensino fun-
damental os valores do Salario-Educacao, desviados para outras finalidades
até 2004.

Pelo exposto, e considerando os relatdrios da area técnica, a manifestacao
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a situacao geral das contas e a
apreciacdo das contra-raz6es do Exmo. Sr. Governador do Estado, por meio da
Secretaria de Estado da Fazenda, e revisando o relatério preliminar, proponho a
seguinte conclusao para o Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre as Contas
do Estado do Exercicio de 2004:
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CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS SOBRE A APRECIACAO
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE
2004 APRESENTADAS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Considerando a prestacao de contas apresentada pelo Governador do Esta-
do, consubstanciada pelo Balanco Geral do Estado e seus anexos e os relatérios
do 6rgéo central de contabilidade do Estado e do érgao central do sistema de
controle interno do Poder Executivo;

Considerando o Relatério Técnico elaborado pela Diretoria de Controle da
Administracéo Estadual, 6rgéo de controle da estrutura organizacional do Tribu-
nal de Contas;

Considerando a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, constante de seu Parecer MPTC.3v¥4/2005 (fls. 1780/1797 do Pro-
cesso PCG-05/00895953);

Considerando as contra-razdes apresentadas pelo Poder Executivo por meio
do Oficio da Secretaria de Estado da Fazenda SEF GAB®8&/2005, de 23 de
maio de 2005, e sua analise pelo Corpo Técnico e pelo Relator, conforme consta
do Relatorio Técnico juntado ao processo, do Relatdrio do Relator e do Capitulo
VII do Parecer Prévio;

Considerando os demais esclarecimentos e documentos apresentados pelos
orgéaos e entidades da Administracao Publica estadual, por solicitacéo do Tribunal
de Contas;

Considerando a analise de processos e as inspecdes e auditorias realizadas
pelo Tribunal de Contas, relativos os atos administrativos e fatos contabeis do
exercicio de 2004,

Considerando que, nos termos do art. 56 da Lei Complemeériiai /2000

(LRF), compete ao Tribunal de Contas emitir Parecer, separadamente, sobre a
gestdo fiscal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Pu-
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blico Estadual, e que o Parecer Prévio sobre as contas do Tribunal de Contas,
para efeitos do §°2lo mesmo dispositivo legal, sera proferido pela Comissao
Mista Permanente da Assembléia Legislativa;

Considerando que, nos termos do°&d art. 76 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, constituem ressalvas as observacdes de natureza restritiva
em relacao a certos fatos verificados no exame das contas, quer porque se dis-
corda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndao estdao em conformidade
com as normas e leis aplicaveis;

Considerando que, nos termos do®&ld art. 76 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, recomendacdes sdo medidas sugeridas para a correcao das
falhas e deficiéncias verificadas no exame de contas;

Considerando a proposta de parecer prévio formulada pelo Relator e aprova-
da na sesséo extraordinaria do Tribunal Pleno de 09 de junho de 2005;

O Tribunal de Contas do Estado assim opina:
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PARECER PREVIO
SOBRE AS CONTAS
DO PODER EXECUTIVO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA , de
acordo com o disposto nos arts, ihciso |, 47 e 49 da Lei Complementar
Estadual 7202, de 15 de dezembro de 2000, e, ainda, no art. 57 da Lei Comple-
mentar Federal°rl01, de 04 de maio de 20@0,

CONSIDERANDO que o art. 59, inciso |, da Constituicdo do Estado, esta-
belece que compete ao Tribunal de Contas “apreciar as contas prestadas anual-
mente pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, mediante parecer pré-
vio que levara em consideragdo as contas dos trés ultimos exercicios financeiros
e que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento”;

CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exercicio de 2004 foram
prestadas pelo Governador do Estado de Santa Catarina dentro do prazo constitu-
cional (art. 71, inciso IX, CE);

CONSIDERANDO os Relatérios apresentados pela Diretoria de Contabilida-
de Geral e pela Diretoria de Auditoria Geral, da Secretaria de Estado da Fazenda;

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina, constituidas dos respectivos Balancos Gerais e das demonstracdes téc-
nicas de natureza contabil, incluem, além das suas préprias, as do Poder Legisla-
tivo e do Poder Judiciario, bem como as do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas do Estado, de forma consolidada, em cumprimento ao disposto no artigo
56 da Lei Complementaf 2401/2000;

CONSIDERANDO a detalhada analise realizada pelo Corpo Técnico deste
Tribunal acerca da gestao orcamentaria, patrimonial e financeira havida no exer-
cicio, na qual ficou evidenciado que as pecas e demonstracdes contabeis inte-
grantes das Contas Anuais do exercicio de 2004, quanto a forma, no aspecto
genérico, estao de acordo com o0s principios e normas gerais de Direito Financei-
ro e de Contabilidade Publica estabelecidos na Lei FededaB20, de 17 de
marcgo de 1964, e na legislacéo federal e estadual vigentes, e, quanto ao contetdo,
de modo geral e até onde o exame pode ser realizado para emissao do parecer,
representam adequadamente a posicédo financeira, orcamentaria e patrimonial do
Estado em 31 de dezembro de 2004, com as ressalvas contidas nesta Concluséo;

EXERCICIO 2004 o

57 3/12/2005, 00:07



‘ capl.pmd

CONSIDERANDO o exame do Corpo Técnico acerca da execucao dos Or-
camentos Fiscal e de Seguridade Social, em consonancia com o Plano Plurianual
e Lei de Diretrizes Orcamentarias;

CONSIDERANDO as informacdes complementares encaminhadas pelos
Poderes e Orgaos, por solicitacdo deste Relator, e consideradas pelo Corpo Téc-
nico deste Tribunal e no Relatério;

CONSIDERANDO as contra-razbes apresentadas pelo Poder Executivo no
exercicio do contraditério previsto no art. 78 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas;

CONSIDERANDO que as Contas apresentadas, referentes ao exercicio de
2004, de modo geral, atenderam aos principios norteadores da Administracéao
Publica condizentes a legalidade e a legitimidade, excetuadas as falhas e deficién-
cias anotadas;

CONSIDERANDO que as ocorréncias incluidas nas ressalvas e recomenda-
¢bes apontadas devem ser corrigidas para que néo acarretem prejuizos ao cum-
primento de normas legais e dos instrumentos de planejamento e execu¢ao orca-
mentaria, assim como, dos principios da publicidade, da finalidade, da eficiéncia
e da transparéncia da Administracdo Publica, em prol da sociedade catarinense;

CONSIDERANDO a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas constante de seu Parecer MPTIC&74/2005 (art. 108, inciso Il, da
Lei Complementar n202/2000 e art. 74 do Regimento Interno);

CONSIDERANDO que é da competéncia exclusiva da Assembléia Legisla-
tiva, conforme determina o art. 40, inciso IX, da Constituicdo Estadual, julgar
as contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Estado; e

CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal,
sobre as Contas Anuais do exercicio de 2004 prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, ndo obstam, nem condicionam o posterior julgamento pelo
Tribunal de Contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros,
bens e valores da administracéo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes e Orgéos do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em consonancia com os
arts. 58, paragrafo Unico, e 59, inciso I, da Constituicdo Estadual;

E DE PARECER que os Balancos Gerais do Estado representam adequada-
mente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de
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2004, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracdo Publica Estadual, bem como o resultado das a¢Ges realizadas, es-
tando as contas prestadas pelo Governador do Estado, Excelentissimo Senhor
Doutor LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA, relativas ao Poder Executivo, em con-
dicbes de serem APROVADAS no julgamento a ser realizado pela Augusta Assem-
bléia Legislativa, com as seguintes ressalvas e recomendacoes:

1. RESSALVAS

1.1 Aplicacéo de recursos em
agdes e servicos publicos de saude

Aplicacao de recursos em acgdes e servigos de salude em percentual inferior
ao previsto no art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicao Federal, com redacdo da Emenda Constituciv2a) de 2000.

1.2 Déficit Orcamentdrio

Ocorréncia de déficit orcamentario contabilizado de R$ 95,58 milhdes e ajus-
tado de R$ 109,62 milhdes, este correspondente a 1,45% da receita arrecadada
no exercicio, ndo contribuindo para o equilibrio das contas publicas preconizado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Federl320/64.

1.3 Déficit financeiro

Ocorréncia de déficit financeiro contabilizado da ordem de R$ 165,85 mi-
Ihdes, ndo contribuindo para o equilibrio das contas publicas preconizado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal e Lei Fedetdl.820/64.

1.4 Aplicagdo dos recursos do FUNDEF na
remuneracdo dos profissionais do magistério em
percentual inferior ao previsto na Constituicdo Federal

Aplicacdo de 53,87% dos recursos do FUNDEF na remuneracao dos profis-
sionais do magistério em efetivo exercicio (empenhado e liquidado), inferior ao
minimo de 60%, ndo atendendo o disposto no art. 69,dZDCT/CF, com a
redacdo da EC°r14/96, e o art.9/da Lei Federal119.424/96.

1.5 Inscrigdo de Restos a Pagar no Passivo Permanente

Cancelamento de restos a pagar processados relativos ao exercicio de 2003,
no valor de R$ 110,08 milhdes, e subseqiiente inscricdo dos valores em divida
fundada, sem as caracteristicas necessarias de que trate 4.380/64, resul-
tando em reducdo de saldo da conta Restos a Pagar, com influéncia sobre o
déficit financeiro do exercicio.
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1.6 Manutencéo e desenvolvimento do ensino superior

Destinacédo de recurso para a manutencao e desenvolvimento do ensino su-
perior em percentual inferior a 5% estabelecido no art. 170 da Constituicdo do
Estado.

1.7 NG@o cumprimento das metas fiscais

N&o cumprimento das metas fiscais exigidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e contidas na Le? 22.640/03 (Lei de Diretrizes Orcamentarias) em rela-
¢ao ao resultado nominal e despesa total.

1.8 Realizagéo de Despesas sem Dotagéo Orcamentdria
Realizacdo de despesas sem dotacao orcamentaria e sem prévio empenho,
em desacordo com o art. 167 da Constituicdo Federal e art. 60 d&13510164.

2 — RECOMENDACOES

2.1 Informacées exigidas pela LRF
no relatério das contas anuais

Apresentar as contas anuais contendo relatério com as informacdes quanto
as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacao das receitas e do combate a
sonegacdao, as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial e sobre as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes, conforme exigido no art. 58 da Lei Complemehntiddn de 05 de
maio de 2000.

2.2 Informacées exigidas no relatério da
unidade de controle interno do Poder Executivo

Apresentar o relatdrio da unidade de controle interno do Poder Executivo,
integrante da prestacdo das contas anuais, contendo todos 0s elementos previstos
no art. 70, Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, incluindo a descricao
analitica da execuc¢do de cada um dos programas incluidos no orcamento anual,
com indicacao das metas fisicas e financeiras previstas e das executadas.

2.3 Outras Despesas com Pessoal

Promover a inclusdo, como “Outras Despesas com Pessoal”, no Relatério
de Gestéao Fiscal, das despesas com contratos de terceirizacdo de mao-de-obra,
(servicos de terceiros) que atendam o disposto no art. 2808 llei Comple-
mentar A 101/00 (caracterizam substituicdo de servidores e empregados publi-
cos), adotando os parametros definidos no art. 39, paragrafo Unico, | e Il, da Lei
Estadual A12381/02.
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2.4 Informacées relativas ao Mapa da Excluséo Social

Promover acdes visando a obter dados e informacdes atualizados para elabo-
racdo do Mapa da Exclusdo Social do Estado de Santa Catarina, comparando-0s
com os dados do(s) ano(s) anterior(es), conforme exige a Lei Estadli21G9/
01, a fim de demonstrar a evolu¢éo dos indices.

2.5 Sistema de acompanhamento dos programas de governo
Desenvolver acdes visando a implementar eficiente e integrado sistema de acom-
panhamento dos programas de governo, disponibilizando os resultados & sociedade.

2.6 Gestao dos depésitos judiciais

Adotar medidas visando o controle efetivo sobre o recebimento e aplica-
cao dos recursos dos depositos a disposicdo da Justica, de que trata Lei n
13.186, de 02 de dezembro de 2004, promovendo a adequacao contabil das
receitas oriundas da Conta Unica como receita orcamentaria, com demons-
tracdo das despesas pagas e os beneficiarios da aplicacdo dos recursos, além
da manutencado do percentual de 20% dos valores em conta corrente bancaria
representativa do Fundo de Reserva previsto no Dectedv@3, de 15 de
dezembro de 2004.

2.7 Adotar medidas para o cumprimento
da Instrugdo Normativa n° TC-001/2003
Adotar medidas para o cumprimento da Instrugdo Normativ€+901/2003
do Tribunal de Contas do Estado, promovendo a integral remessa das informacdes
sobre as obras publicas para o sistema de Controle de Obras Publicas — SCO.

2.8 Aplicacao de recursos do FUNDEF conforme LDB

Aplicar os recursos do FUNDEF na manutencéo e desenvolvimento do ensi-
no fundamental exclusivamente nas despesas permitidas pelo art. 70 da Lei Fede-
ral rt 9.394/96, evitando utilizacdo desses recursos para subvencdes sociais.

2.9 Aplicagéo dos recursos provenientes do saldrio-educagéo

Aplicar em sua totalidade, no ensino fundamental, os recursos provenientes
do salario-educacéao, conforme exigido pelo art. 212, 85CF, com a redacao
da EC A 14/96.

2.10 Excluséo das despesas com pagamentos
de inativos da base de célculo do valor aplicado
em manutencgdo e desenvolvimento do ensino

Excluir, de forma gradativa, as despesas com pagamentos de inativos da
base de calculo do valor aplicado em manutencado e desenvolvimento do ensino e
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do ensino fundamental, por ndo representar contribuicdo para a manutencéo ou
para o desenvolvimento do sistema educacional, em respeito ao objetivo do art.
212 da CF.

2.11 Contingenciamento de Despesas

Realizar o contingenciamento da despesa, quando averiguado, a cada bimestre,
que as receitas nao comportardo as despesas, em atendimento®aoagnts 9
da lei Complementarrri01/00, em montantes suficientes ao equilibrio das con-
tas, de modo a eliminar déficits orcamentarios e financeiros.

2.12 Aporte de recursos para o Projeto de Geracgédo de Trabalho e
Renda através do Reflorestamento

Realizar aporte de recursos para os contratos ja firmados relativos ao Projeto
de Geragéo de Trabalho e Renda através do Reflorestamento, celebrados pelo
Governo de acordo com a Léi$676, de 17 de junho de 1993, e Resolugdes do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rut@1©/1999 e h011/2001.

2.13 Aporte de recursos da contrapartida estadual para execugéo dos
programas financiados por organismos internacionais

Realizar o tempestivo e suficiente aporte de recursos da contrapartida esta-
dual para execucédo dos programas financiados por organismos internacionais,
evitando atrasos no cumprimento dos prazos previstos nos respectivos contratos
e 0 aumento dos custos operacionais e financeiros, bem como a postergacao da
disponibilizacédo das obras, servigos e equipamentos a comunidade catarinense.

2.14 Aplicagéo de recursos em ciéncia e tecnologia

Promover acfes visando a aplicagdo dos recursos minimos em ciéncia e
tecnologia previstos no art. 193 da Constituicdo do Estado, em especial diante da
disciplina da Lei Complementar Estadua284/05;

2.15 Convénios com municipios para utilizagéo de recursos da CIDE
Adotar mecanismos para que hajam efetivo e eficaz controle técnico sobre
as obras executadas pelos municipios com recursos da CIDE transferidos pelo

Estado, evitando obras de baixa qualidade e reduzida vida util, com consequiente
desperdicio de recursos publicos.

Gabinete do Relator, em 09 de junho de 2005.

Conselheiro Otavio Gilson dos Santos
Relator
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PARECER PREVIO
SOBRE AS CONTAS DO
PODER LEGISLATIVO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispbe a
Constituicao Estadual e de acordo com a Lei Complement@inde 4 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; e

CONSIDERANDO o art. 56, da LRF, que exige a apresentacao de parecer
prévio separado para os 6rgaos e poderes;

CONSIDERANDO que a prestacao de contas do Poder Legislativo, relativa
ao exercicio de 2004, foi apresentada e consolidada nas Contas apresentadas pelo
Governador do Estado na forma do art. 59, inciso |, da Constituicdo Estadual,
estando integrada ao Balan¢o Geral do Estado, e se encontra elaborada de acordo
com os preceitos de Contabilidade Publica e que demonstra os resultados da
Gestéo Orcamentéria, Financeira e Patrimonial dos Poderes e Orgéos do Estado;

CONSIDERANDO a analise técnica realizada na referida prestacdo de con-
tas, constituida de Balancos e Demonstrativos da execucao dos Or¢camentos Fis-
cal e da Seguridade Social;

CONSIDERANDO que o Relatério Técnico que acompanha o Parecer Pré-
vio contém informacdes acerca do cumprimento das normas constitucionais e
legais relativas a execucdo dos orcamentos do Estado, incluindo o Poder Legisla-
tivo, e a sua conformidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orca-
mentarias; bem como sobre o cumprimento dos parametros e limites determina-
dos pela LRF; e

CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal,
sobre as Contas Anuais do exercicio de 2004 prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual aos quais foram juntadas as Contas dos demais Poderes e
Orgaos, ndo impedem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
da administrac&o direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Or-
gaos do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em consonancia com os arts. 58,
paragrafo Unico e 59, inciso Il, da Constituicdo Estadual,
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E DE PARECER que as Contas do Poder Legislativo do Estado, prestadas
pelo Presidente da Assembléia Legislativa, Excelentissimo Senhor Deputado Julio
Garcia, relativas ao exercicio de 2004, da gestdo do Deputado Volnei Morastoni,
se encontram adequadamente instruidas com as informac¢des necessérias e que
os limites e parametros exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal foram aten-
didos, estando em condi¢des de serem APROVADAS no julgamento a ser realiza-
do pela Augusta Assembléia Legislativa.

Gabinete do Relator, em 09 de junho de 2005.

Conselheiro Otavio Gilson dos Santos
Relator
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PARECER PREVIO
SOBRE AS CONTAS
DO PODER JUDICIARIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispbe a
Constituicao Estadual e de acordo com a Lei Complement@inde 4 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; e

CONSIDERANDO o art. 56, da LRF, que exige a apresentacao de parecer
prévio separado para os 6rgaos e poderes;

CONSIDERANDO que a prestacao de contas do Poder Judiciario, relativa
ao exercicio de 2004, foi apresentada e consolidada nas Contas apresentadas pelo
Governador do Estado de acordo com o art. 59, inciso |, da Constituicdo Esta-
dual, estando integrada ao Balanco Geral do Estado, que se encontra elaborado de
acordo com os preceitos de Contabilidade Publica e que demonstra os resultados
da Gest&o Orcamentaria, Financeira e Patrimonial dos Poderes e Org&os do Esta-
do;

CONSIDERANDO a analise técnica realizada na referida prestacdo de con-
tas, constituida de Balancos e Demonstrativos da execucdo dos Or¢camentos Fis-
cal e da Seguridade Social;

CONSIDERANDO que o Relatério Técnico que acompanha o Parecer Pré-
vio contém informacdes acerca do cumprimento das normas constitucionais e
legais relativas a execucao dos orcamentos do Estado, incluindo o Poder Judicia-
rio, e a sua conformidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orca-
mentarias; bem como sobre o cumprimento dos parametros e limites determina-
dos pela LRF; e

CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal,
sobre as Contas Anuais do exercicio de 2004 prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual aos quais foram juntadas as Contas dos demais Poderes e
Orgaos, nio impedem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
da administrac&o direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Or-
gaos do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em consonancia com os arts. 58,
paragrafo Unico e 59, inciso Il, da Constituicdo Estadual,
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E DE PARECER que as Contas do Poder Judiciario do Estado do exercicio
de 2004, prestadas pelo Presidente do Tribunal de Justica, Excelentissimo Se-
nhor Desembargador Jorge Mussi, se encontram adequadamente instruidas com
as informacbes necessarias e que os limites e parametros exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal foram atendidos, estando em condi¢fes de serem APRO-
VADAS no julgamento a ser realizado pela Augusta Assembléia Legislativa.

Gabinete do Relator, em 09 de junho de 2005.

Conselheiro Otavio Gilson dos Santos
Relator
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PARECER PREVIO SOBRE
AS CONTAS DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispbe a
Constituicao Estadual e de acordo com a Lei Complement@inde 4 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; e

CONSIDERANDO o art. 56, da LRF, que exige a apresentacao de parecer
prévio separado para os 6rgaos e poderes;

CONSIDERANDO que a prestacédo de contas do Ministério Publico Esta-
dual, relativa ao exercicio de 2004, foi apresentada e consolidada nas Contas
apresentadas pelo Governador do Estado de acordo com o art. 51, inciso |, da
Constituicao Estadual, estando integrada ao Balanco Geral do Estado, que se en-
contra elaborado de acordo com os preceitos de Contabilidade Publica e que
demonstra os resultados da Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial dos
Poderes e Orgéos do Estado;

CONSIDERANDO a analise técnica realizada na referida prestacdo de con-
tas, constituida de Balancos e Demonstrativos da execucdo dos Or¢camentos Fis-
cal e da Seguridade Social;

CONSIDERANDO que o Relatério Técnico que acompanha o Parecer Pré-
vio contém informacdes acerca do cumprimento das normas constitucionais e
legais relativas a execucdo dos or¢camentos do Estado, incluindo o Ministério
Publico Estadual, e a sua conformidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias; bem como sobre o cumprimento dos parametros e limi-
tes determinados pela LRF; e

CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal,
sobre as Contas Anuais do exercicio de 2004 prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual aos quais foram juntadas as Contas dos demais Poderes e
Orgaos, nio impedem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
da administrac&o direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Or-
gaos do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em consonancia com os arts. 58,
paragrafo Unico e 59, inciso Il, da Constituicdo Estadual,
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E DE PARECER que as Contas do Ministério Publico Estadual do exercicio
de 2004, prestadas pelo Procurador Geral de Justica, Excelentissimo Senhor Pro-
curador de Justica Pedro Sérgio Steil, se encontra adequadamente instruida com
as informacbes necessarias e que os limites e parametros exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal foram atendidos, com a ressalva contida nesta Conclu-
sdo, estdo em condicdes de serem APROVADAS no julgamento a ser realizado
pela Augusta Assembléia Legislativa, com as seguintes ressalva e recomendacéo:

1. RESSALVA

Despesa com pessoal acima do limite previsto no art. 20, inciso Il, dlinea
da Lei Complementarrri01/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
2. RECOMENDACAO:

Adotar providéncias para que seja observado o art. 20, inciso |l, &/itea
LRF, guanto ao limite legal com gastos de pessoal.

Gabinete do Relator, em 09 de junho de 2005.

Conselheiro Otavio Gilson dos Santos
Relator
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PARECER
PREVIO

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Nos termos do inciso | do art. 59 da Constituicdo Estadual, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina apreciar as Contas prestadas
anualmente pelo Governador, as quais devem estar anexadas as dos Poderes Le-
gislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, mediante
emissao de Parecer Prévio, com remessa ao Poder Legislativo.

O prazo para emisséo do Parecer Prévio é de sessenta dias contados da data
da entrega da Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas.

O prazo para o Poder Executivo prestar contas ao Tribunal de Contas do
Estado esta definido no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Estadual, atribuindo ao
Governador do Estado a competéncia exclusiva de prestar, anualmente, a Assem-
bléia Legislativa, dentro de sessenta dias ap0Os a abertura da sesséo legislativa, as
contas referentes ao exercicio anterior.

O Excelentissimo Senhor Governador Luiz Henrique da Silveira, representa-
do na ocasido pelo Exmo. Secretario de Estado da Fazenda, Sr. Max Roberto
Bornholdt, por meio do Oficio GGNPRCC 3521/052, apresentou as Contas
relativas ao exercicio de 2004 a este Tribunal, na data de 13 de abril de 2005,
cumprindo o prazo constitucional preconizado no art. 71, inciso 1X, da Carta
Estadual, protocolado neste Tribunal de Contas e constituindo o Proéesso n
PCG — 05/00895953.
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A Lei Complementar Federat 401, de 04 de maio de 2000, em seus arts.
56, 57 e 58, também dispdem sobre a Prestacdo de Contas do Governo, estabe-
lecendo que as Contas do Poder Executivo deveréo ficar disponiveis para con-
sulta e apreciacédo dos cidadaos e instituicdes da sociedade durante todo o exer-
cicio no respectivo Poder Legislativo e no érgédo técnico responsavel pela sua
elaboragéo.

As Contas do Governo sdo analisadas a partir do Balanco Geral do Estado
elaborado pela Secretaria de Estado da Fazenda e do Relatério do érgéo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo.

As Contas Anuais sdo apresentadas de forma consolidada, abrangendo todos
0s 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo, incluidos os
demais Poderes e 6rgaos constitucionais, assim denominados aqueles dotados de
autonomia orcamentaria, financeira e administrativa. Devem refletir a execucéao
orcamentaria, financeira e patrimonial referente a um determinado exercicio fi-
nanceiro, com evidenciacdo do desempenho da arrecadacdo em relacao a previ-
sdo, destacando as providéncias adotadas quanto a fiscalizacao das receitas e ao
combate & sonegacdo, as acdes de recuperacado de créditos nas instancias admi-
nistrativa e judicial e as medidas destinadas ao incremento das receitas tributérias
e de contribuicdes.

O Controle Externo, a cargo da Assembléia Legislativa, € exercido com auxi-
lio do Tribunal de Contas, a quem compete a andlise das Contas do Governo e
emissao do Parecer Prévio por esta Corte de Contas, legitimadas por expressa
previsdo constitucional.

O julgamento das Contas Anuais, a ser realizado pela Assembléia Legislativa,
abrange a apreciacdo da execuc¢do orcamentaria, da demonstracéo contébil, finan-
ceira e patrimonial do Estado, no encerramento do exercicio de 2004, que, por
seu turno, resume todo 0 movimento anual.

Adeliberacéo a cargo da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
ndo alcanca as contas de administradores e responsaveis relativas & arrecadagéo
de receita, a realizacdo de despesa e a guarda e aplicagdo de bens, dinheiros e
valores publicos. Essas contas, na forma do inciso Il do art. 59 da Constituicao
Estadual, submetem-se ao julgamento técnico-administrativo de competéncia do
Tribunal de Contas de Santa Catarina.

O Parecer Prévio do Tribunal é precedido de Relatério Técnico, de acordo
com o estabelecido no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado, art.
73 da Resolugéo TC-06/2001.
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Quanto a forma de prestacdo das contas, estabelece o paragrafo Unico do
art. 47 da Lei Complementar EstaduaPlf?2 que' as contas consistirdo no Ba-
lanco Geral ddEstado e no relatorio do 6rgdo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo sobre a execucao dos orcamentos de que trata o art.
120, § 4, da Constituicdo Estadual”.

O Regimento Interno desta Corte (arts. 69 e 70 da ResolacEo-06/
2001) estabelece que:

[...] o relatério do 6rgéo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo que acompanha as Contas do Governo Estadual devera conter, no
minimo, os seguintes elementos:

| — considerag8es sobre matérias econdmica, financeira, administrativa e
social relativas ao Estado;

Il — descri¢éo analitica das atividades dos drgaos e entidades do Poder
Executivo e execucgédo de cada um dos programas incluidos no orgamento
anual, com indicagdo das metas fisicas e financeiras previstas e das executa-
das;

[l — observagdes concernentes a situagdo da administracéo financeira es-
tadual;

IV — analise da execucgédo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, dete-
nha a maioria do capital social com direito a Voto;

V — balancos e demonstra¢8es da posi¢ao financeira e patrimonial do Go-
verno Estadual nas entidades da administracdo indireta e nos fundos da
administracao direta;

VI — execucdo da programacao financeira de desembolso;

VIl — demonstracéo da divida ativa do Estado e dos créditos adicionais
abertos no exercicio;
VIIl — notas explicativas que indiqguem os principais critérios adotados no

exercicio, em complementacdo as demonstracdes contabeis;
IX — dados e informag®8es solicitados, com antecedéncia, pelo Relator.

Todavia, as contas prestadas pelo Governador relativas ao exercicio de 2004
nao contém todos os elementos exigidos pelos arts. 69 e 70 do Regimento Inter-
no. O Relatdrio da Diretoria de Contabilidade Geral — DCOG, da Secretaria de
Estado da Fazenda atende parcialmente as informagfes exigidas. Porém, ainda
ausente a descricdo analitica das atividades dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo.

Além disso, a prestacdo de contas apresentada neste Tribunal em 13 de abril
de 2005, também néo contempla relatério da unidade de controle interno com as
informacdes previstas no art. 58 da Lei Complementa01/00, relativas as:
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a) providéncias adotadas no ambito da fiscalizacéo das receitas;
b) providéncias adotadas para combate a sonegacao;
c) acOes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial,

d) demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribui-
coes.

Estas informacdes sédo de extrema relevancia para analise do desempenho
da Administracao Publica estadual, em especial sobre o cumprimento dos pro-
gramas previstos na lei orcamentaria anual, sua consonancia com o plano plu-
rianual e a lei de diretrizes orcamentarias, o alcance de metas e o reflexo da
administracao financeira e orcamentaria estadual no desenvolvimento econdémi-
co e social do Estado, prejudicando, inclusive, a manifestacdo deste Tribunal,
no Parecer Prévio, sobre as medidas de administracédo fiscal adotadas no ambi-
to da Administracdo Publica estadual em atendimento ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Lei Complementar h202, de 15 de dezembro de 2000 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas), define no art. 48 que o Parecer Prévio consistira em apre-
ciacao geral e fundamentada da gestao orcamentaria, patrimonial e financeira havida
no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral do Estado representa ade-
quadamente a posicao existente em 31 de dezembro, bem como se as operacdes
estdo de acordo com os principios de contabilidade aplicados a administracéao
publica, concluindo por recomendar a aprovacdo ou a rejeicdo das contas.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas, no art. 75, confere ao Relator
do Processo de Prestacdo de Contas a atribuicdo de elaborar o Projeto de Parecer
Prévio a ser submetido a deliberacdo do Tribunal Pleno em sessao extraordinaria
especialmente designada.

O Projeto de Parecer Prévio fundamenta-se em Relatério Técnico confec-
cionado pelos técnicos do quadro de pessoal do Tribunal de Contas, conforme
dispde o art. 72 do Regimento Interno.

O Projeto de Parecer Prévio apresenta a analise técnica quanto a execucgao
dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos das empresas
em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto. Abrange analises quanto aos patriménios financeiro e permanente
do Estado, quanto as varia¢des patrimoniais, quanto ao resultado econémico do
exercicio, quanto aos limites constitucionais e legais de aplicagdo de recursos e
quanto as contas dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e 6rgaos cons-
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titucionais (Tribunal de Contas e do Ministério Publico), separadamente, em face
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Parecer esta dividido em trés capitulos. No primeiro, que trata da Analise
da Gestéao Fiscal da Administracao Estadual, o enfoque das analises estéo dirigidas
a demonstrar estatisticas do orgamento, bem como as proje¢ées iniciais e realiza-
cOes das receitas e despesas.

A abordagem também passa pela analise de Fun¢des de Governo, com espe-
cial destaque para o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais relacio-
nados a aplicacao de recursos minimos em educacao e saude, bem como a ana-
lise consolidada das receitas e despesas orcamentarias das autarquias, fundactes
e fundos estaduais, e o resultado da andlise dos balangos e demais demonstracfes
financeiras das empresas estatais. E o que trata o capitulo segundo.

O capitulo terceiro trata das Entidades da Administracéo Indireta, com des-
taque para a execucao orcamentaria e resultados das empresas estatais, além de
destaques sobre alguns aspectos dessas entidades.

O quarto capitulo (Apreciacédo das Contas por Poder e Orgaos Constitucio-
nais), o enfoque da analise esta dirigido a verificagdo do cumprimento da Lei
Complementarti101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, mormente quanto
aos limites de despesas com pessoal, endividamento publico, operacdes de crédi-
to e demonstracdes de disponibilidades de caixa, relativamente aos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Tribunal de Contas e Ministério
Publico Estadual.

O quinto capitulo analisa as manifestacdes dos Poderes e Orgéos Constitu-
cionais em relagdo as medidas adotadas para saneamento das Ressalvas e Reco-
mendacdes do Parecer Prévio sobre as Contas do Exercicio Anterior, Tais anali-
ses objetivam a verificacdo do saneamento de apontamentos relevantes, aponta-
das no Parecer Prévio do exercicio anterior.

Ressalta-se por ultimo, que as analises realizadas por este Tribunal de Con-
tas, neste processo, foram baseadas em relatorios contabeis e demonstrativos
gerenciais fornecidos pelas Unidades Gestoras fiscalizadas, Diretoria de Contabi-
lidade Geral e Sistema Informatizado do CIASC. Por terem sido constatadas
algumas inconsisténcias nas referidas fontes de informacg@es, consideram-se de
veracidade ideoldgica presumida as informag6es constantes das pegas contdbeis
apresentadas pelo Governo do Estado na Prestacdo de Contas de 2004.
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CAPITULO I

ANATISE DA GESTAO
FISCAL CONSOLIDADA
DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL

INTRODUCAO

Neste capitulo é analisada a gestao orcamentaria, financeira e patrimonial
relativa as Contas do Governo Estadual do exercicio de 2004, de forma consoli-
dada, com abrangéncia sobre a Administracéo Direta (Poderes e Orgéos constitu-
cionais), Autarquias, Fundacdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes.

Sob o aspecto orcamentario, a analise tem como objetivo verificar a realiza-
¢cao das receitas e despesas. A gestao financeira aborda a movimentacao do exer-
cicio. Na gestdo patrimonial o enfoque esta voltado para a posicéo dos ativos e
passivos e o comportamento da divida publica estadual.

Cabe destacar que apds o advento da Lei Complemenfat/A0, as contas
anuais relativas aos Orgdos da Administracéo Direta (Poderes e Orgdo Autdno-
mos e Fundos) e as entidades da Administracao Indireta sujeitas a Lei do Orca-
mento (Autarquias, Fundacbes e Empresas Estatais Dependentes) devem ser apre-
sentados de forma consolidada, ou seja, considerando todos as receitas e despe-
sas em seu conjunto.
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1.1 GESTAO ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

1.1.1 Mecanismos de Planejamento Orcamentdrio e de
Acbes Publicas

As principais normas referentes a elaboracéo e execucao do orcamento anual estao
previstas na Constituicdo Federal (artigos 165 a 169), Constituicdo Estadual (Capitulo
Il, artigos 120 ao 124), pela Lei Federad 820, de 17 de margo de 1964 (artigos 22 a
46), e pela Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000 (artigba 20).

No Brasil, um dos mecanismos que integram o planejamento é o sistema
or¢camentério, com destaque para o Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei do Orgamento Anual — LOA.

O Plano Plurianua) de acordo com o art. 165, § dla Constituicdo Fede-
ral, consiste em lei que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os obje-
tivos e as metas da Administracédo Publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas a programas de duracado continuada. Trata-
se de instrumento de planejamento de médio prazo.

A Lei de Diretrizes Orcamentaridem por objetivo estabelecer parametros
para a forme e contetdo da lei orgamentaria de cada exercicio, indicando as
prioridades a serem observadas em sua elaboracdo, as metas de gestao fiscal,
disposicdes sobre alteracbes na legislacao tributaria. Seu contetdo esta definido
no art. 165, 82 da Constituicdo Federal e agda Lei Complementari01/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

As leis basicas estaduais relacionadas ao planejamento, com repercussao
sobre as Contas do exercicio de 2004, sao:

D Lei Estadual ©12.871, de 16 de janeiro de 2004, que aprovou o Plano
Plurianual — PPA para o quadriénio 2004/2007;

D Lei Estadual 712.640, de 21 de julho de 2003, que aprovou a Lei de
Diretrizes Orgamentérias — LDO para o exercicio financeiro de 2004; e

D LeiEstadual #12.872, de janeiro de 2004, que aprovou o Orcamento do
Estado — LOA para o exercicio financeiro de 2004.

A Lei Orcamentaria Anual — LOAbedece a principios orcamentarios,
consubstanciados em regras impostas ao processo orcamentario, estabelecidos
pela legislacéo vigente, destacando-se o0s seguintes:
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D Anualidade O orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio fi-
nanceiro;

D Universalidade Todas as receitas e todas as despesas devem constar da
lei orcamentéria pelos seus totais;

D ExclusividadeA lei orcamentéria ndo podera conter matéria estranha a
fixacdo das despesas e a previsao das receitas;

D Clareza O orcamento deve ser expresso de forma clara, ordenada e
completa;

D Unidade OrcamentariaO orcamento estadual € Unico, compreendendo
os Poderes do Estado, seus Fundos, Orgaos e Entidades da Administra-
¢ao Direta e Indireta.

A Lei Orcamentaria Anual — LQAconstitui pe¢a Unica e compreende 0s
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas.

O Orcamento Fiscabe refere aos Poderes do Estado, seus Fundos, Orgéos
e Entidades da Administracao Publica (Autarquias e Fundacdes criadas e mantidas
pelo Estado, e Empresas Estatais dependentes), contendo a especificacdo das
receitas previstas e despesas autorizadas para o Estado.

O Orcamento da Seguridade Soc#irange todos os Orgdos, Entidades e
Fundos da Administracédo Publica a ela vinculados e compreende um conjunto
integrado de a¢fes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

O Orcamento de Investimentos das Empresaspreende os investimentos
pretendidos pelas empresas e sociedades de economia mista em que o Estado
direta ou indiretamente detém a maioria do capital social com direito a voto, que
poderédo ser realizados com receitas proprias, com recursos de terceiros (opera-
¢bes de crédito) ou com recursos repassados pelo Estado contidos nos orgamen-
tos fiscal e da seguridade social.

O Orcamento do Estado para o exercicio financeiro de 2004, em confor-
midade com o prescrito no art. 120,°§dla Constituicdo do Estado, incluindo
o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, estimou as receitas e fixou as des-
pesas R$ 8.814.699.131,00, distribuidos enti@rgamento FiscallR$
7.509.198.732,00) &rcamento da Seguridade Soc{&$ 1.305.500.399,00).
A tabela a seguir mostra a distribuicdo da Despesa Fixada entre os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social:
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TABELA 1.1.1
ORGCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2004

Em R$
ITEM I VALOR | %
ORCAMENTO FISCAL 7 500, 198, 732,00 B5. 10
_ORCAMENTD DA SEGURIDADE SOCIAL 1.305.500.249,00 14,81
ORCAMENTD TOTAL B.B14.698.131,00 100,00

[l Fonte: Lei Estadual n® 12.872/2004 — LOA.

O Orcamento de Investimentdss Empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente detém a maioria do capital social com direito a voto, foi fixado no
montante de R$ 1.468.852.399,00. Desse total, a participacdo do Tesouro Esta-
dual foi prevista em R$ 3.205.000,00, para aumento do patriménio liquido, em
virtude da participacdo acionaria do Estado, representando 0,22% do Orcamento
Estadual.

A Lei do Orgamento para o exercicio de 2004 (&rtl) 6autorizou o Poder
Executivo a abrir Créditos Suplementares em até um quarto das dotacdes orca-
mentarias, excluidos os créditos para atender despesas com pessoal ativo e inati-
VO, encargos sociais; servicos da divida e débitos constantes de precatorios judi-

ciais; despesas programadas a conta de receitas vinculadas; despesas relativas a

transferéncias constitucionais aos municipios; e despesas programadas a conta
de receitas préprias de entidades da administracao indireta, inclusive fundos. A
tabela a seguir mostra as alteracdes orgamentarias do exercicio:

TABELA 1.1.2 ,
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
EXERCICIO DE 2004

Em R$
% %
DISTRIBUICAD VALOR sobre Total
Autorizado
(+) LOA n® 12.872/04 8.814.699.131,00 97,36
{+) Créditos suplementares 2,248,544 806,39 24,54
{+) Créditos especiais 2.220.000,00 0,02
(+) Criditos Extraordinarios 0.00 000
Total das Suplementagces 2,250,754 606,28 24,86
{-) Anulagdo de dotagbes (2.011.7589,847 G6) [22,22)
Resultado — Créditos adicionados ao orgamento 239.004.758,73 2,64
Total Autorizado j 9.053.703.888,73 100,00
{-!; Despasa empanhada (7.671.102.404,62) [B4.T3)
Saldo — Dotagoes nao utilizadas | 1.382.601.485,11] 1527

Il Fonte: Balango Geral do Estado exercicio de 2004 e atos autorizativos de suplementacées.
O Orcamento inicial para o exercicio, contava com dotacdes no valor de
R$ 8.814.699.131,00 (oito bilhdes oitocentos e quatorze milhGes seiscentos e

noventa e nove mil cento e trinta e um reais). Durante o exercicio houve adicao
de dotagbes no valor de R$ 239.004.758,73 (duzentos e trinta e nove milhdes e
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quatro mil setecentos e cinqlienta e oito reais e setenta e trés centavos). Assim, 0s
créditos disponiveis (autorizadds}alizaram R$ 9.053.703.889,73 (nove bilhdes
cinquenta e trés milhdes setecentos e trés mil oitocentos e oitenta e nove reais e
setenta e trés centavos).

OsCréditos Suplementares® destinam a reforco de dotagdes orcamentarias
especificas. Os créditos suplementares que adicionam valor ao orcamento quan-
do as fontes de recursos utilizadas séo originarias de Operacdes de Crédito, Su-
peravit Financeiro e o Excesso de Arrecadacdo. No entanto, quando os Créditos
Suplementares utilizam a fonte de recursos de Anulacdo de Dotacdes, hd apenas
um remanejamento de recursos previstos para uma determinada despesa para
suprir necessidades de outras despesas, no ambito do proprio orcamento, ndo
havendo aumento no total das dotagdes.

Pelos dados da tabela acima, verifica-se que as anulacdes de dotagbes reali-
zadas, no total de R$ 2.011.759.847,66, correspondente a 25,05% do Or¢camento
inicial e 22,22% do dos créditos autorizados, o que pode significar deficiéncia no
planejamento de curto prazo.

A néo utilizacao de todas os créditos autorizados decorre, fundamentalmen-
te, da arrecadacdo inferior ao previsto.

As movimenta¢des orcamentariasorridas em 2004, tendo por base os
atos legais (Leis, Decretos, Portarias, Resolu¢des) publicados nos Diarios Ofi-
ciais do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, em confronto com os dados
registrados no Balanco Geral do Estado de 2004, demonstram que as modifica-
¢Oes tiveram as seguintes origens:

TABELA 1.1.3
ORIGEM DOS RECURSOS )
PARA ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Em R$

FONTES DE RECURSOS SUPLEMENTADOS | VALOR
Operages de cradito 6.585.000,00
Superavit financeire 60.033.422 68
Excesso de arrecadagio 172.385.336,04
Anulagio de dotagies 2.011,759.B47 .66

[l Fonte: Balango Geral do Estado exercicio de 2004 e atos autorizativos de suplementacdes.

Durante a execucdo do Orcamento de 2004 as alteragcdes ocorreram por
meio de Créditos Suplementares, no montante de R$ 2.248.544.606,39, e Crédi-
tos Especiais no valor de R$ 2.220.000,00. N&o houve alteragédo por conta de
Créditos Extraordinarios.
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Segundo informacdes prestadas pela Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestédo, em 2004, foram realizBdassentralizacdo de Créditos
valor de R$ 42.680.565,97. Este mecanismo, instituido pel2 12i%31, de 13
de fevereiro de 2004, permite a transferéncia da execucao de parcela do orca-
mento previsto para uma unidade para outra unidade or¢amentéria. Desse modo,
por exemplo, um projeto de uma Secretaria Central pode ser executado por uma
Secretaria Regional. Porém, isto ndo significa alteracéo no total de créditos auto-
rizados. N&o se trata de suplementacdo ou créditos especiais, mas simples
remanejamento na execucao, pois ndo implica em qualquer alteracdo na categoria
de programacgao nem nos respectivos valores totais aprovados pela lei orcamenta-
ria anual.

A titulo de esclarecimento, em 2004, ndo foram evidenciados mecanismos
de controles especificos e publicacdo resumida das Descentralizacbes de Cré-
ditos realizadas, conforme Decis&@®382, de 15/03/2004, através do Processo
ne PDI 04/00104148, deste Tribunal de Contas, cabendo a Secretaria de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestéo, a regularizacdo da restricdo no exerci-
cio de 2005.

As despesas empenhadsemaram R$ 7.671.102.404,62 (sete bilhdes seis-
centos e setenta e um milhdes cento e dois mil quatrocentos e quatro reais e
sessenta e dois centavos), restandsaido orcamentarimdo utilizado no valor
de R$ 1.382.601.485,11 (um bilh&o e trezentos e oitenta e dois milhdes seiscen-
tos e um mil quatrocentos e oitenta e cinco reais e onze centavos). Significa dizer
gue se houvesse receita suficiente o Estado poderia ter investido mais R$ 1,38
bilhdes em 2004.

1.1.2 Execucdo Orcamentdria da Receita

O proposito desta parte do Parecer € evidenciar o comportamento das recei-
tas previstas e arrecadadas pelo Estado e identificar os fenbmenos econdmico-
financeiros que, direta ou indiretamente, afetaram as financas do Estado, median-
te de comparagbes com arrecadacdes realizadas em exercicios anteriores.

No entanto, cabe um esclarecimento preliminar para adequada compreensao
das andlises relativas Beceitas Arrecadadas seus reflexos. Do Total das Re-
ceitas Brutas Arrecadadas pelo Estado em 2004, no valor de R$ 8.251.144.135,68,
foram realizadaPeduc¢des das Receitas Correntesvalor de R$ 675.622.185,40.

Tal fato ocorreu porque, sob o ponto de vista da legislacédo vigente, os recursos

transferidos a conta do FUNDEF sao considerados recursos arrecadados que
nao pertencem ao arrecadador, pois ndo sdo aplicaveis em programas e acodes
governamentais sob a responsabilidade do ente arrecadador.
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Esse procedimento foi incorporado as demonstracées contabeis pela Porta-
ria re 219, de 29 de abril de 2004, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
que aprovou o Manual de Procedimentos da Receita Publica.

Cabe esclarecer, ainda, que as Deducdes da Receita Corrente encontram-se
evidenciadas no Balancete do Razao Analitico de dezembro de 2004 e no Compa-
rativo da Receita Orcada com a Arrecadada, na conta 2.06.01.09 (Deducdes da
Receitas Corrente), no valor total de R$ 675.622.185,40, lancados a débito da
referida conta contabil. Trata-se de mecanismo formador do FUNDEF, que des-
tina para conta bancaria especifica percentual das Receitas do ICMS, de Trans-
feréncias Correntes realizadas pelo Governo Federal e das relativas ao IPl Expor-
tacdo e da Lei Complementar Fedefe8 /96 (Lei Kandir).

O mecanismo ja existia em exercicios anteriores, mas em cada conta indi-
vidualizada de receita. Assim, embora modificado o método para demonstrar a
deducéo, ndo foi afetado o comparativo com as receitas de exercicios anteriores.

A tabela a seguir sintetiza as deducbes haviddRecaita Orcamentaria
Brutarealizada em 2004 para a formacao do FUNDEF, a parcela pertencente aos
Municipios e a receita pertencente ao Estado:

TABELA 1.1.4 )
DEMONSTRATIVO DA RECEITA ORCAMENTARIA REMANESCENTE
NO EXERCICIO DE 2004

Em R$

{#] RECEITA GRGAMENTARIA BRUTA ARRECADADA I 8.351 184 13588
(] FUNDEF L | (BTE.E22.185,40)
= RECEITA ORCAMENTARIA TOTAL ARRECADADA 7.575.521.950,28
(-} TRANSFERENCIA ADS MUNICIRIOS ) (1.522 B18 663 41)
ITEI [75.888,17)
1P, (151,220 845,68
ICMS {1.293.030.272,13)
IF| — Exportacic {45,683, 355,00)
GIDE [10.570.116,47)
_Ouiras Reosites ______________ . __{21.008.104,65)
= RECEITA ORCAMENTARIA REMANESCENTE E.052.703. 286,87

[l Fonte: Balango Geral do Estado exercicio de 2004 e atos autorizativos de suplementacdes.

Portanto, para fins das andlises que serdo apresentadas neste Parecer, consi-
derar-se-a &eceita Orcamentaria Total Arrecadada R$ 7.575.521.950,28.

A receita orcamentaria remanescergara o Estado — apds as deducdes
relativas ao Fundef e transferéncias legais aos municipios — resultou em R$

6.052.703.283,87. Esta € a receita que o Estado efetivamente dispdés em 2004
para atender os projetos e atividades previstos no Orgcamento.
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1.1.3 Receita

A tabela registra a participacdo média das Receitas Correntes e de Capital
realizadas em relacéo a Receita Total ao longo dos ultimos oito anos, em valores
atualizados para dezembro de 2004:

TABELA 1.1.5
RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL ARRECADADAS
NO PERIODO DE 1997 A 2004, EM VALORES CONSTANTES

Em R$ 1,00
RECEM&S CORAENTES RECETAS DE CAPITAL RECEITA TOTAL
EXERCICI: o= (heE|
W BA = [L1) VALOH [} ® [1.0=] WALOR [T I (™
FIKA MO AMO % FIKA N3 AMO % FiKA | WO AND
Ty LY s ey wapd - ELET G e Wann G50 1838  BooaeEnE om0 Ol
HaE 4, Ta% BS0 0 (i F 1] 14 BEED 16T 4L Tad AL -E3,18 338 408 3 E85 a1, -1873
R A4 TIRATO TG e =14 8 A5 71883 4532 Lok ] B.T0 TR BB 4.
20050 $437.181.102 R EL] 1458 T4.58 255 NAC fd LERST N3se /AR TIEE T AT 15,8 4088
2201 SO6R N ITR LR 1184 g7 1383148 1348 o) 2.6 620d W0 TR 107,84 -1.87
200z S41T.EI7.B82 12586 g I ) AB5.TBE.E2 4807 100820 1820 TeIAZEE 12843 ot -}
2003 7180250 B B405E 1128 &7E2 6. 164. 755 1807 522 2.8 T.34D457.4D03 120,28 TAZ
2004 TABRITERME MBI 142 B 45, 35705 1456 876 157 TGTGEIIEED 124,11 320
Uadm do paniodc
1" Quadidnin  5.015.529.T8E Eo e ] [ 863561745 ET.6 1475 EEBE 250 6L 8547
2 Quackibney  B773453.085 13383 502 8135 4D 4D ES1 4840 4447  BE5  7ISEES0G1S  1IEET 3328
TEET -2 5.008.00. 530 F1543 12 B2 5,553,500 ET.TE g 1038 SETOETETIO o7 ed B

[l Fonte: Balango Geral do Estado —1997 a 2004.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

A Receita Orcamentaria Total Arrecada@an 2004 cresceu 24,11% em
relacdo a arrecadacdo obtida em 1997, enquanto que em relacdo a 2003 cresceu
3,20% em valores constantes.

As trés maiores arrecadacdesRExeitas Corrente®btidas ao longo dos
ultimos oito anos foram realizadas nos ultimos exercicios, sendo de R$ 6,41
bilhdes em 2002, R$ 7,18 bilhdes em 2003 e de R$ 7,42 bilhdes em 2004, de-
monstrando tendéncia de crescimento.

As Receitas de Capitarrecadadas foram mais significativas em 2000, al-
cancando o valor de R$ 1,85 bilh&o. E, em 2002 alcangaram R$ 1,48 milh&o. Isso
se deveu a circunstancias especificas, como a alienacao das acdes do sistema
BESC a Uniao.

A média do periodo demonstra que as Receitas Correntes representam o
valor de R$ 5,89 bilhdes, enquanto que as Receitas de Capital representam R$
675,53 milhdes, significando que as receitas correntes correspondem (em mé-
dia) a 90% dos restos totais.

1.1.3.1 Receitas por Fontes de Recursos e sua Evolugao

A tabela a seguir apresenta a evolucdo das Receitéspmerde Recursos
(origem da receita), realizadas a partir do exercicio de 2000, abrangendo todas as
receitas arrecadadas pela Administracéo Direta e Indireta Estadual:
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TABELA 1.1.6 ’
RECEITA ORCAMENTARIA POR FONTE DE RECURSOS, EM VALORES
CONSTANTES, REALIZADAS ENTRE 2000 A 2004

Em R$
| anan anat FLH FIIE] o2
RECEITA ORGAMERTARIA © [ " " "
VALOR | WaALOR | | VALOR |

RECEITAS CORRENTES LML 190,00 EDS3.836 37756 BIO.O0 BT EIT.ESHN 94 10000 TSI 2T BT WL 00 TAREITESES RAM]
Macwiia Tributirm 4,000 A BYS A% apm 4 MIEEnEIn 0N 4MITEEEI ABTAZ 4PRIGIET0 A3 ST SALDE B
Racibia de Conrisuie TFT 910400 40 4685 F18301 ¥E08 a1 I TIriE s 436 M TSEITIPE 408 AT ONI00 449
Fecoila Pamimosa QBEATIETE  OUE  BAAM0WEER 108 7553660028 18 1ZIATLERSD 170 OSEEMET 1M
Recei il Agropscudiia LIS 00 230 716,82 000 1EHAGATE  00F 0 2MEAIMIE 008 1ETITATER 0
Receia Indusiiel QBTS00 442 007 1AMIOGEET 020 IG0EE0Ad O BAIGTINED O
Facrita de Sanvicos TE T 1530 1.3 o a5 298,71 o HaNMamaT 142 B3 80T M Az 179 M M2 350 t1a
Fritabusdractin Cormtias 1784 346 408 40 1008 1 140NN XI5 83 THS2 1400 424 104 02 208 14X A5 MIAE 2008 1LAEAITHEA1S  10H3
i Rcles Comusias 1684 828 M1 92 334 188504 Tax 0T A1 07 B8RS0 27 124 MINBMIIE 335 188716 53040 )
HECETAB DE CAPTAL  1SGIATRESITE 3430 13410451543 L TABATAREZIA  ZANE  IGOBATSLEE 1L1) 1MMETOLEY 107
Orearnalers da Cridiin 1BETTREAT  1BEG 1136059166 W19 11MMBEEGE0S  1AAF 11980030056 167  G0SH 2N 130
Ao ds Nare 7T A% 66 80 1 1354 14, nm 270 3% 58 143 IR O 1471 18,51 nm
Ao dn Fmpristimos I areoram oA 2181 T3 AD nm AT 43 b} ITIMLIY 0 23240 TAR MG nm
Tt basdrcias da Cipedal B 883 368 AR 1,20 DAIFA A 0E L5 T2 285 R 1 12503 01104 a17 MNS S0 i8]
st Rrcedas 2 Casdsl A57504F 11 o8 JA44T TI0E onm F B4 008 B o A0 54 Q08 PPTH S35 IH o1

[l Fonte: Balancete Consolidado Geral de dezembro de 2000 a 2004. Nota: Exercicio 2004 = Base 100.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
Nota: Valor da receita em 2004 com dedugdes relativas a remessa de recursos ao Fundef.

AsReceitas Correntemrecadadas em 2004 totalizaram R$ 7.426.176.245,65,
representando 98,03% da Receita Orcamentaria Total Arrecadada no mesmo exer-
cicio.

As Receitas deéapital totalizaram R$ 149.345.704,63, representando 1,97%
da Receita Orcamentdria Total Arrecadada no exercicio.

A Receita Tributariano valor de R$ 5.222.648.439,62, representou 68,94%
da Receita Orcamentaria Total Arrecadada, e comparativamente com anos anteri-
ores, em valores atualizados, constituiu a maior arrecadacao tributaria da série
histoérica.

Quanto asReceitas de Transferéncias Correntaetalizaram R$
1.505.677.841,54, representando 19,88% da Receita Orcamentaria Total Arreca-
dada em 2004, constituindo-se na maior arrecadacao da série. As Receitas de
Transferéncias Correntes arrecadadas entre 2000 e 2004 apresentaram cresci-
mento de 31,58%.

As Receitas de Transferéncias de Capitathlizaram R$ 26.915.828,69,
equivalente a 0,36% da Receita Or¢camentaria Total Arrecadada em 2004.

1.1.3.2 Receitas Correntes

A Lei Federal A 4.320/64 (art. 11, 8§89 define comdReceitas Correntes
resultado do somatério das Receitas Tributarias, de Contribui¢cdes, Patrimonial,
Agropecuéria, Industrial, de Servicos, de Transferidas e Outras Receitas Corren-
tes. Neste sentido, as Receitas Correntes Brutas Realizadas em 2004 totalizaram R$
8.101.798.431,05. Com a deducéo para o FUNDEF, no valor de R$ 675.622.185,40,
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o total disponivel foi de R$ 7.426.176.245,65, valor que representa 98,19% da
Receita Total Arrecadada em 2004. A tabela a seguir exibe o detalhamento das
Receitas Correntes Realizadas em 2004, por fontes de recursos e deducoes:

TABELA 1.1.7
RECEITAS CORRENTES REALIZADAS EM 2004,
E AS DEDUCOES PARA A FORMACAO DO FUNDEF

Em R$
RECEITAS CORRENTES | VALOR | DEDUGOES FUNDEF TOTAL
(a) B} {a-b}

Receita Tnhutana S R1BRE.523,40 {685, 3TR.083.TH) 5222 648 439 62
Receitas da Contribuagdes 336.387.013.08 o.o0 336.387.013.08
Receita Patrimanial 95.625.085,11 0,00 95.623.085,11
Receita Agropecuana 1.671.767.56 a.00 1.671.767 56
Receita Indusirial 8106, 723,80 0,00 B 106, 723,80
Receta da Serigos 30,342 384 53 0,00 89,342,384 53
Transferéncias Comanies 1.585.521.843,16 [B0.244.101,82) 1.505.677.841,54
Cutras Receilss Comantas 166.715.980.40 a.00 166,713 960,40
TOTAL I B.101.788,431,08] (B75.622.185.40)[ T.426,176.245,65

Il Fonte: Balango Geral do Estado de 2004.

OICMS maior parcela das receitas tributarasecadadas em 2004 (99,10%)
totalizou R$ 5.175.747.310,33, dos quais deduzindo-se o valor de R$
595.378.083,78 para a formacdo do FUNDEF, restou um total de R$
4.580.369.226,55, distribuido da seguinte forma:

D 75% para o Estado = R$ 3.286.438.954,42; e
D 25% para os Municipios = R$ 1.293.930.272,13.
A participagdo percentual do ICMS total arrecadado em relacdo as Receitas

Tributarias representa 88,96%, enquanto que em relacdo a Receita Orcamentaria
Total Arrecadada, representou 68,32%. As arrecadacdes do ICMS entre 1997 e

2004, em valores correntes e constantes, estdo demonstradas na tabela a seguir:

TABELA 1.1.8
EVOLUCAO DO ICMS RECOLHIDO EM SANTA CATARINA
PERIODO DE 1997 A 2004 — VALORES CONSTANTES

Em R$
AND [ CORRENTE | CONSTANTE [ VARIACAD % [ INDICE DE EVOLUGAD
1887 1.961.273.515.28 2 594 E57 527 40 1.12 100,00
1968 1,962, 827 901 00 2 §06.034. T6G 55 (1.5 8,01
1909 2,273,840 654,00 3.005.107 618,23 239 100,35
200 2.703.528 140,00 D482 439,726 55 16,88 116,29
2001 3.234 880 120,45 3.851.620.270,15 13.47 131,96
2 379887931 3,84 4 780448 532 67 8.32 142,94
2003 4,628,072 B35.31 4840 855.217,88 15.64 165,23
104 5175.747.310.33 5175 747,310,533 4.56 172,83

Il Fonte: Balanco Consolidado do Estado de 1997a 2004 e Arquivos do TCE/DCE.

Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

Nota: A fim de que os resultados da andlise histérica ndo apresentassem distorcdes em relagéo ao ICMS arrecadado em 2004, estes
foram considerados pelo seu total, sem dedugdes.
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A arrecadacdo de ICMS no periodo em 2004 foi 4,56% superior a 2003,
apresentando crescimento de 48,62% nos ultimos cinco anos (desde 2000) e
72,83% desde 1997, em valores constantes.

Determina a Lei FederaP #.320/1964, em seu art. 39, que os créditos da
Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo-tributaria, serédo escriturados como
receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orca-
mentarias. As importancias referentes a tributos, multas e créditos da Fazenda
Publica lancados, mas ndo cobrados ou néo recolhidos no exercicio de origem,
constituemDivida Ativaa partir da data de sua inscri¢ao.

Os créditos relativos a tributos lancados e ndo arrecadados séo representa-
dos pelaDivida Ativa Tributaria Todos os demais créditos liquidos e certos da
Fazenda Publica conglomeranDévida Ativa N&o Tributaria

Em 2004, o Estado arrecadou o total de R$ 22.072.700,96 decorrentes de
créditos que se encontravam inscritos em Divida Ativa, sendo R$ 20.281.914,18
relativos a Divida Ativa Tributaria, dos quais que 95,14% se referiam a créditos
de ICMS. A tabela a seguir discrimina esses dados:

TABELA 1.1.9 , ) ,
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA
ARRECADADA EM 2004

Em R$
ORIGEM 1 ESTADO [ MUNICIFID [ TOTAL

TRIBUTARIA 16.060.402, 35 296637740 11.044.198,77
ITBI 245441 112,66 225,73
IFA ABH 192,53 412744 82 H25 4594 44
ICMS 15.564._248,53 2.553.519,72 10.214.105,79
ITCMD 671484 0,00 437074
Oufras Multas e Juros/Cubros Tributos 722.058,00 0,00 T22.059,00
MAD TRIBUTARLA 1.068.727,78 L] 1.068. 727,78
TOTAL 17.851.189,13] 4.221.811,83] 20.072. 700,96

[l Fonte: Balango Geral do Estado de 2004.

Nota: Existe diferenca de R$ 90.892,96 entre os valores langados como receitas de Divida Ativa, incluindo receitas de Multas e Juros de
Mora de DividaAtiva (R$ 22.072.700,96) e o valor langado na conta contébil Cobranca da Divida Ativa — Variagdes Passivas (R$
21.981.808,28), situacao pendente de verificacdo em procedimento de auditoria/inspe¢éo.

As Receitas de Transferénciaspresentam recursos financeiros de outros
entes de direito publico ou privado, recebidos pelo Estado em virtude de cota de
participacdo legal em determinado tributo ou simplesmente para atendimento de
despesas correntes e de capital a titulo de auxilio.

E comum que a maior parcela advenha das transferéncias da Uni&o, quer em
decorréncia da reparticao de tributos, determinada pela Constituicao Federal (trans-
feréncias obrigatorias), quer por transferéncia de recursos para atendimento das
necessidades de salde, educacéo, transporte e outras areas de atuacao estatal
(transferéncias voluntérias).
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A classificacdo dessa espécie de receita da-se em duas subcategorias econ6-
micas: Transferéncias Correntes e Transferéncias de Capital, que em 2004
totalizaram R#.612.837.771,85, em sua maior parte originarias da Unido, com a
seguinte composicao:

D Transferéncias Correntes = R$ 1.585.921.943,16;
D Transferéncias de Capital = R$ 26.915.828,69;

A tabela a seguir mostra a origem dos recursos financeiros recebidos a titulo
de Transferéncias Correntes e de Capital, no exercicio de 2004:

TABELA 1.1.10 .
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E VOLUNTARIAS,
CORRENTES E DE CAPITAL

Em R$
TRANSFERENCIAS PARCELA PARCELA TOTAL

____ CORRENTES E DE CAPITAL ESTADUAL | MOMGEAL |  pORFONTE
1) Constitucionais & Legais 1.487.302.969,93 56.553.471.47 993.553.038,85
Transferéncias Intergovernamantais 540,017, 702,90 56 553,471 47 59657117437
Cota-Parte FPE 306.332.211,53 0.00 306.332.211,53
Cota-Parie IP| Exportagao 137.060.064 96 45,883 356,00 182.733.419,96
Cota-Farte CIDE 32.610.349,40 1087011647 43.480.485,87
Cota-Pare — Salirio Educagio 84,025,077, 0,00 B4 026.077,01
Outras Transfaréncles da Unido 149.742. 475,36 0,00 140.7T42.475,36
Transferéncias Lei n® 87595 91.578.405,00 0,00 91.678.405,00
Damats Transfaréncias da Linido 53.164.070,36 0,00 56.164.070,36
Transferéncias Compensagao Financeir 18,156.319,20 0,00 18.196.319,20
Cota-Farie — Uilizaco Recursos Hidricos 6.955.306,96 0,00 E.955 606,596
Cota-Pare — Ulilzagio Recursos Mineras 1,664 607 06 0,00 1.684 BOT .08
Cata-Fare — Palrdiao — FEF 851.978,14 0,00 B51.678,14
Outras Compensacies Financeiras 8,623,837 04 0,00 BE23 82T 04
Trangtaréncles Recursos — SUS 229.043.069,92 0,00 220.043.069,92
Transferéncias Mulbgovermnmameniais 650,300, 402,55 0,00 550,303 402,55
Transferéncies Recursos do Fundal 550.303.402,55 0.00 550.303 402,55
2) Voluntarias 68.981.330,45 0,00 68.861.330,45
Transferéncies da Coménios — Comantes 42.065.501,76 0,00 42.065.501, 76
Transferéncias de Comiinios — de Capital 26.915.828,69 0,00 26,916 628 6
SUBTOTAL 1.556.284. 300,35 56.553.471.47] 1.6812.B37.771,85
Dedupies para o FUNDEF (80244, 101.82) 0,00 0,00
TOTAL | 1.476.040.158,TE] 56.553.471,47] 1.532.593.670,23

[l Fonte: Prestacéo de Contas do Governo e Arquivos do TCE/DCE.
Nota: As dedugdes para a formagéo do FUNDEF incidem somente sobre as Transferéncias Correntes.

Do total recebido pelo Estado (R$12.837.771,85), houve deducado de R$
80.244.101,62 para o FUNDEF e R$ 56.553.471,47 relativo a participacdo dos
Municipios, restando para o Estado o total de R$ 1.476.040.198,76, somadas as
Transferéncias Correntes e de Capital.

Dentre as receitas correntes esta a receita provenieendebuicdo de
Intervencé@o no Dominio Econémico — ClDEssunto disciplinado pela Consti-
tuicdo Federal — arts. 159 e 177, com redacéo dada pelas Emendas Constitucio-
nais ri® 33/01 e 42/03, pelas Leis Federais19.336, de 19 de dezembro de
2001, 10.636, de 30 de dezembro20@2 e 10.866, de 04 de maio de 2004, e
pela Portaria STN/MF78, de 10 de fevereiro de 2004.
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De acordo com o art>,3a Lei 10.336, de 19 de dezembro de 2001, a CIDE
tem como fatos geradores as operacdes de importacdo e de comercializacédo no
mercado interno de gasolina e suas correntes; diesel e suas correntes; querosene
de aviacao e outros querosenes; 6leos combustgéasdiquefeito de petréleo,
inclusive o derivado de gas natural e de nafta e alcool etilico combustivel. E
considerada espécie de tributo, constante do art. 145, da CF, classificada como
contribuicdo especial de intervencdo sobre o dominio econdmico%dd., 4
‘c.3.1", do CTN).

Com a vigéncia da Emenda Constituciorfadi4y, de 30 de junho de 2004, a
participacé@o dos Estados sobre os recursos da CIDE é de 29%, dos quais, 25% sao
destinados aos municipios, conforme o art. 159, lll, da Constituicdo Féderal.

Segundo dados disponibilizados pela Coordenacao Geral de Politica Tributa-
ria da Secretaria da Receita Federal, foi arrecadada em 2004 a importancia de R$
7.669.000.000,00. A reparticao dos recursos da CIDE, em percentuais e valores,
ficou assim distribuida:

D Unido: R$ 5.444.990.000,00 (71%);
D Estados: R$ 1.668.007.500,00 (21,75%);
D Municipios: R$ 556.002.500,00 (7,25).

A Lei Federal A 10.336/01 disp6e que a Unido repassara 0s recursos da
CIDE aos Estados e ao Distrito Federal, para serem aplicados obrigatoriamente
no financiamento de programas de infra-estrutura de transporte. A tabela a seguir
registra os percentuais destinados para cada Estado e Distrito Federal:

TABELA 1.1.11
PERCENTUAIS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
EM RELACAO A CIDE PARA O EXERCICIO DE 2004

Em %

ESTADD | % | ESTADD | ] ESTADD | k]
AT 0,74 | Maranhao 300 | Rexde . Janain 3,53
Alagoas 1,60 | Mato Grossan 278 | Rio Grande do Nane 222
Amapa 057 | Mato Grossa do Sul 272 | Ria Granda oo Sul 6,50
AMARCNES 1,38 | Minas Gergis 10.72 | Ronddnia 1,23
Bahia 6,3 | Para 285 | Roramna 0,74
Caard 3.55 | Paraiba 1.%5 | Santa Catarina 3,92
Dt Federal 1,43 | Parand 7.23 | Bao Paua 1747
Espirito Sanio 2,13 | Parmambuco 36T | Sergips 1,34
Goids 4 B9 | Piaui 1,88 | Tocanting 1,68
TOTAL 100,00

[l Fonte: Lei Federal n°10.336/01.

TAt.159—(...)
11— do produto da arrecadagéo da contribuic&o de interveng&o no dominio econdmico prevista no art. 177, § 42, 29% para os Estados
e Distrito Federal, distribuidos na forma da Lei, observada a destinagdo a que se refere oinciso I, ¢, do referido paragrafo.
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Segundo dados obtidos junto a Secretaria de Estado da Fazenda e a Secreta-
ria do Tesouro Nacional, em 2004 a Unido repassou a Santa Catarina o valor total
de R$ 43.480.465,87, conforme tabela a seguir:

TABELA 1.1.12
DEMONSTRATIVO DA RECEITA DA CIDE
ARRECADADA PELO ESTADO EM 2004

Em R$

MES DO TOTAL | FARCELA ESTADUAL PARCELA MUNICIPAL
RECEBIMENTO ARRECADADO (21,75%) {7.25%)

Abril 15,842 TEZ.OT7 11,802 086 55 1560695 52
Julha 10.378.286 61 7.7RZ 214,96 7 504.071,65
Chutubro 17.261.397.19 12045 047 B 4.315.348.3

Total | 43.480.465.87 | 32.610.349,40 | 0670 116,47

Il Fonte: Balango Geral do Estado de 2004 e STN.

Cabe salientar, que a parcela destinada aos municipios, no valor R$
10.870.116,47, ndo esta demonstrada no Balancete do Razéo Analitico de dezem-
bro de 2004, contrariando o disposto no art. 83, da 1.4i320/64. Também,
nao foi respeitado o disposto no aftBlda Lei A 10.336/01, acrescido pela Lei
n° 10.866/04, onde estabelece que “do montante dos recursos que cabe a cada
Estado, com base maputdo art. 2 A, desta Lei, 25% serdo destinados aos seus
municipios para serem aplicados no financiamento de programas de infra-estru-
tura de transportes”.

Considerando que a parte dos Estados na arrecadacao da CIDE foi de R$
1.668.007.500,00, o Estado de Santa Catarina deveria ter recebido a importancia
de R$ 65.385.894,00, conforme percentual de 3,92% definido com base na Lei
n° 10.336/01. Entretanto, em 2004, os valores repassados pelo governo federal
totalizaram o montante de R$ 43.480.465,87, representando 66,50% do valor
gue caberia ao Estado. Ha crédito de R$ 21,90 milhdes.

A legislacao federal definiu que os recursos da CIDE devem ser aplicados
para financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. Este Tribunal
provocado por consulta formulada pelo DEINFRA, assim se manifestou atraves
da Decisdo ©3.056, de 06/10/04, exarada nos autos do Processo CON 04/
04891675:

6.2.1 — Enquanto n&o se estabeleca, com preciséo, via legislacdo ou enten-
dimento reiterado dos Tribunais de Contas, o detalhamento das despesas
elegiveis para aplicacao da parcela recebida pelos entes federados, confor-
me critérios estabelecidos pela Lei 10.866/04, dos recursos da CIDE, institui-
da pela Lei 10.336/01, entende-se que abrangem todas aquelas diretamente
relacionadas aos programas de transportes, incluindo obras de infra-estru-
tura rodoviarias, ferroviarias, hidroviarias, aéreas e outros meios de trans-
porte, abrangendo despesas com contratacdo empresas especializadas em
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superviséo e fiscaliza¢é@o das obras realizadas e outros servicos complemen-
tares imprescindiveis a sua disposicdo a comunidade...

Dados fornecidos pela Secretaria de Estado da Infra-Estrutura, em resposta
a solicitacdo informacdes deste TCE sobre as receitas e despesas realizadas pela
Secretaria da Infra-Estrutura e DEINFRApstram o recebimento de R$
33.396.032,00.

No entanto, o quadro abaixo mostra que ha divergéncia nos nimeros refe-
rentes aos repasses de recursos da CIDE efetuados pela Secretaria do Tesouro
Nacional ao Estado de Santa Catarina, pois ao se confrontar as informacdes do
Balanco Financeiro do Estado com os dados fornecidos pela Secretaria de Estado
de Infra-Estrutura verificou-se a diferenca de R$ 785.683,00:

FONTE DE INFORMAL A | VALOR EM RS N
Secrelaria do Tesoura Macional — ST e Balango Financeiro do Estado 32.610.349,40
Sacretaria de Estado da Infra-Estrutura 33,5696, 032,00
DIFERENGA [ TH5,683,00

[l Fonte: Balanco Geral do Estado de 2004 e STN

A diferenca encontrada esta pendente de verificacdo em auditoria/inspec¢ao
pelo Tribunal de Contas.

1.1.3.2.1 Receita Liquida Disponivel — RLD

Segundo o art. 28 da Lei Estaduall@2.640, de 21 de julho de 2003 (LDO
para 2004), considera-se coiReceita Liquida Disponivel — RL®total das
receitas correntes, deduzidos os valores das receitas provenientes de convénios,
ajustes e acordos administrativos, de taxas, que, por legislacdo especifica, se
vinculem a determinados 6rgdos ou entidade, de transferéncias voluntarias ou
doacfes recebidas, cota-parte do Salario-Educacéo e as parcelas a serem entre-
gues aos municipios por determinacao constitucional. A Receita Liquida Disponi-
vel é utilizada para célculo das transferéncias de recursos financeiros aos Pode-
res Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Fundagéo
UDESC.

A Receita Liquida Disponivel — RLD realizada de janeiro a dezembro de
2004, totalizou R$ 4.853.170.409,74. Contudo, segundo a LDO (art. 27)V, § 2
para fins de apuracdo da RLD, sera sempre levada em conta a RLD do més
imediatamente anterior aquele do repasse. Assim, o montante a ser considerado
para fins de repasse aos Poderes e Orgdos com autonomia financeira e 8 UDESC
é de R$ 4.810.351.334,43, que representa os valores mensais da RLD
contabilizadas de dezembro de 2003 a nhovembro de 2004.
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A tabela a seguir exibe os recursos financeiros repassados ao Tribunal de
Justica, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas, Ministério Publico e Udesc,
por conta da participacao na Receita Liquida Disponivel, em 2004

TABELA 1.1.13

REPASSE A PODERES E ORGAOS CONSTITUCIONAIS
DO ESTADO COM AUTONOMIA FINANCEIRA E UDESC
EXERCICIO DE 2004

Em R$

FODER | 2 VALOR VALDR DIFERENGA
ORGADENTIDADE LEGAL A REPASEAR REPASSADD

Azsembléia Legislativa 3,60 173172648 04 1T2ATZE5.57 183
Triwunal de Contas 1,20 57,724, 216,01 E7.724 21B87 0,66
Trivunal de Justiga 6,75 324.508.715,07 325348 716,68 B50.003,61
Ministério Prblco 2,80 134, 689.837,36 137,430 B36 B8 2.750.001,50
UDESC 1,95 93.601.851,02 £3.801.852 08 1,06
TOTAL ] 16,30 | T84.087.267,51 TBT.A87.276,26] 3.400.008,75

[l Fonte: Balanco Geral Consolidado de 2004 e TCE/DPI.

Os Poderes e Orgédos constitucionais com autonomia financeira e a Udesc,
receberam repasses financeiros por conta da participacdo sobre a Receita Liquida
Disponivel, no montante de R$ 787.487.276,26, representando 16,37% da RLD.
Representa 9,69% da Receita Orgcamentaria Total arrecadada pelo Estado.

Nota-se que o Tribunal de Justica e o Ministério Publico Estadual receberam
valores acima do previsto pela LDO, em R$ 650.003,61 e R$ 2.750.001,50,
respectivamente.

O Poder Executivo transferiu, em sua totalidade, os valores devidos a As-
sembléia Legislativa, ao Tribunal de Contas do Estado, a UDESC, ao Tribunal de
Justica e ao Ministério Publico.

O Poder Executivo teve a sua disposicao, excluindo-se os valores repassa-
dos & Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas, ao Tribunal de Justica, ao Mi-
nistério Publico e a Fundacao UDESC, R$ 4.022.864.058,17, ou seja, 84% da
RLD arrecadada no exercicio.

Na tabela seguinte estéo discriminados os recursos financeiros disponibiliza-
dos ao Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas, Ministério
Publico, conforme a participacdo na RLD (excluida a UDESC), rendas de aplica-
cOes financeiras, convocacgbes extraordinarias, restituicdes, auxilio, e indeniza-
¢Oes, conforme o caso:
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TABELA 1.1.14
COTAS DE DESPESAS RECEBIDAS PELA ALESC, TCE, TJ E MPE,
NO EXERCICIO DE 2004

Em R$
ESPECIES DE REPASSES I ALESC I TCE | T | MPE | TOTAL

Roceita Liguida Disponéenl 17317264997 57 TA 21667 325 MATIAGE 137 433830 086 600 6A5.424 18
Fandas de Aplicagias Financairas 119215376 1.611.523,88 20.733.682 60 56977041  32.657 130,65
Corvocacso Extraordindaria 05, 55,00 0,00 0,00 0,00 938 856,00
Faslifuigies 56.679,86 0,00 0,00 269,862 92 346562, 78
Serdantuarics da Justica 0,00 0,00 18.540,3080,25 000 18.949.280.25
Avxilia Funeral 0,00 0,00 28.315,28 0,00 20.315,.29
Restauicio Foha de Pagamenio 0,00 .00 0,00 21, 70683 21 70683
TOTAL [ 175,358,338 50 59,335,740,55] 373.611.006,82] 138,321,190,82] 746.626.374.78

[l Fonte: Balanco Geral Consolidado de 2004 e TCE/DPI.

Nota: 1 Noitem Rendas de Aplicag8es Financeiras recebidas pelo TJ, encontra-se somadas as relativas a Conta Ginica do TJ.
Nota: 2 Foi encontrada diferenga de R$ 7.019,13 na s Rendas de Aplicacdes Financeiras recebidas pela ALESC no confronto entre
Balango Financeiro e Balanco do Razéo.

Em 2004 foi repassado aos Poderes e Orgdos Autdnomos (Tribunal de Jus-
tica, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico), o total de
R$ 746.626.374,78. Este valor representa 15,52% da Receita Liquida Disponivel
— RLD. Em relacao a Receita Corrente Liquida — RCL, corresponde a 13,17%
e 9,86% em relacdo a receita total do Estado.

1.1.3.2.2 Receita Corrente Liquida — RCL

De acordo com o conceito estabelecido pelo grin@iso 1V, da Lei Com-
plementar FederaPi01/00, eReceita Corrente Liquid& o somatério das recei-
tas tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de ser-
vicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes.

Nos valores computados incluem-se as receitas originarias da Administracéao
Direta, Autarquias, Fundacdes, Fundos e Empresas Estatais dependentes. Con-
forme o disposto no art2inciso lll, da Lei Complementar 101/00, e com
base na Portarie 589/01, da Secretaria do Tesouro Nacional, sdo consideradas
empresas estatais dependentes a CIDASC, COHAB, EPAGRI e SANTUR. Assim,
no exercicio de 2004, a Receita Corrente Liquida totalizou R$ 5.669.193.718,27,
conforme indicado na tabela a seguir:
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TABELA 1.1.15
COMPOSICAO DA RECEITA CORRENTE
EXERCICIO DE 2004

LIQUIDA

Em R$ 1.000
ESPECIFICACAD TOTAL ULTIMOS 12 MESES

RECEITAS CORRENTES {1} B.101.7M8
Receita Tributana SB1B.027
Receitas de Contribuicbes 3136387
Feceitas Palrimonias B5.623
Receitas Agropecuarias 1672
Receitas Industriais E.107
Receitas oo Sendgos a.342
Transferéncas Cormenies 1.586.522
Dulras Recaites Comantes 166.719
DECUCOES (1) 2432505
Transkeréncias Constilucionais & Legais 1.522.818
Contribuigies Plann Seguridade Social do Senador F26.540
Sarvidar 151.726
Fatronal 3814
Contribuigies pf Custeio Pensoes Miltares .
Compensacio Financigmento entre Regimes Previdencidrios a.624
Dedugio da Receita p/ Formagio do FUNDEF GT6.622
RECEITA CORRENTE LIGUIDA (1 — 1) 5,669,194

[l Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria— 6° bimestre/2004 publicado pelo Poder Executivo.

A Receita Corrente Liquidé parametro para verificacao dos limites de des-
pesas com pessoal e endividamento. Por isso, constitui uma das principais defini-
cOes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.1.3.3 Receitas de Capital

NasReceitas de Capitastdo compreendidas as fontes de receitas relativas
as Operac0es de Crédito, Alienacao de Bens, Amortizacao de Empréstimos, Trans-
feréncias de Capital e Outras Receitas de Capital, conforme estabelecido na Lei
Federal #4.320/64 (art. 11, 8 explicitadas na tabela abaixo:

TABELA 1.1.16
COMPOSICAO DAS RECEITAS DE CAPITAL
PREVISTA E REALIZADA EM 2004

Em R$
FOMTE DE RECEITA | PREVISAD [ REALIZACAD [ % REALLZADD

Operagoes Da Cridito 222 .444.699,00 90.591.231,29 40,73
Il 20.585.000,00 £.805.000,00 33,53
Extarnas 201 849 689,00 BAGA5.231.28 41,44
Alienagoes de Bans 1.545.000,00 1.421.358,51 92,00
Mdals 1. 485.000,00 1.286.359,51 a6, 0
Imidveis 0,00 135.000,00 -
Amaortizagiaes de Empréstimos 41.860,242,00 22.640.749,B6 54,09
Transferéncias de Capital 591.435.618,00 26.915.828,60 4,55
Dutras Receitas de Capital 17.251.000,00 T.TTE.835 28 48,04
TOTAL | B74.538.553 00] 148,348 704,53 236,44

Il Fonte: Balango Geral do Estado de 2004.

Considerando-se a arrecadacédo consolidada realizada em 2004, que inclui a
Administracdo Direta e Indireta, as Receitas de Capital totalizaram R$
149.345.704,63, representando 17,08% em relacdo ao total previsto de R$
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874.536.559,00. Também representava 1,97% da receita de capital total arreca-
dada no exercicio.

Dentre as expectativas de receitas néo realizadas, as mais significativas refe-
riam-se a Transferéncias de Convénio da Unido e suas Entidades, no valor de R$
591.435.618,00, e Outras Operacdes de Crédito Externa Relativas a Programa-
¢ao de Governo, no valor de R$ 201.849.669,00.

1.1.3.3.1 — Operagdes de Crédito

Segundo a Lei Orgamentéria Anual — LOACyseracdes de Crédito Inter-
nase Externasprevistas para 2004 totalizavam R$ 222.444.699,00. No decorrer
do exercicio foram realizadas Operacdes de Crédito no total de R$ 90.591.231,29,
representando 40,73% do total previsto e 1,20% da Receita Orcamentaria total
arrecadada. Os ingressos de recursos a titulo de Operacfes de Crédito tiveram as
seguintes origens:

TABELA 1.1.17 ;
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS REALIZADAS
NO EXERCICIO DE 2004

Em R$

FONTE DE RECURSOS | REALIZADO
Operacdes de Crédito Intermas 6,905,900,00
CEF — PMAF 6.905.800,00
Operagies de Crédito Externas B3.5685.331,29
BI0 — Rodoviaris B1.627.040,97
BIRD — Micrabacias 2.058,201,32
TOTAL 1 90.581.231,28

[l Fonte: Balango Consolidado da Administracéo Estadual de 2004.

O art. 7, da Resolucao°r3/01 do Senado Federal, estabelece que o mon-
tante global das Operactes de Créditos realizadas em um exercicio ndo podera
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da Receita Corrente Liquida — RCL.
Considerando que a Receita Corrente Liquida realizada em 2004 totalizou R$
5.669.193.718,27, constata-se que as Operacdes de Crédito realizadas em 2004
representaram 1,60%.

1.1.3.3.2 Operacées de Crédito em Relagdo as Despesas de Capital
A Constituicdo Federal (art. 167, inciso lll), a Constituicdo Estadual (art.
123, inciso 1IV) e a Resolucaé #3/2001 do Senado Federal (aff. $ 1), dis-

pdem que as Operacdes de Crédito ndo podem ser superiores as Despesas de
Capital.
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Em 2004, verificou-se que as Operacbes de Crédito totalizaram R$
90.591.231,29, enquanto as Despesas de Capital totalizaram R$ 948.295.943,01,
cumprindo as normas legais, uma vez que as Operacdes de Crédito representa-
ram 9,55% das Despesas de Capital.

1.1.3.3.3 Destinagdo da Receita de Alienagdo de Bens e Direitos

Foram estimadas, para o exercicio de 2004, Receitas de Alienagéo de Bens e
Direitos no valor de R$ 1.545.000,00. Houve realizacao de R$ 1.421.359,51.

Segundo o Relatdrio Resumido da Execucéao Orcamentaria— Anexo X1V, da
Portaria A441/03 da STN — relativo ad Bimestre de 2004, restou um saldo de
Receitas de Alienacéo de Ativos nado aplicado no exercicio de 2004, no valor de
R$ 135 mil. Somando-se ao saldo ndo aplicado em 2003, no valor de R$ 161 mil,
o0 saldo em 31.12.2004 era de R$ 296 mil.

A Lei Complementar Federat 2401/00, em seu art. 44, dispde que é vedada
a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos.

Cabe salientar que no ProcesstRF 05/00514402, referente a Verificacdo
do cumprimento da Lei de Responsabilidade FiscaPdm&drimestre de 2004,
em tramitacdo no Tribunal de Contas, o relatério técnico aponta que o Estado nao
demonstrou corretamente a aplicacédo dos recursos relativos as Receitas de Alie-
nacao de Bens e Direitos, a exemplo do ocorrido no exercicio de 2003.

1.1.3.4 Receita Efetiva

A Receita Efetivaonstitui uma das diversas estruturas de receitas utilizadas
na Administracdo Publica para fins de acompanhamento e gerenciamento da exe-
cucao orcamentdaria. Consiste na Receita Orcamentaria Arrecadada no exercicio
financeiro para a qual ndo concorreu um aumento no passivo ou uma diminuigdo
no ativo, contribuindo para o aumento efetivo do patriménio. Também pode ser
definida como sendo a Receita Total deduzida as Muta¢gbes Patrimoniais da Re-
ceita.

Nestes termos, considerando que a Receita Arrecadada em 2004 totalizou
R$ 7.575.521.950,28 e que as Muta¢des Patrimoniais da Receita totalizaram R$
239.911.333,02, as Receitas Efetivas foram de R$ 7.335.610.617,26.
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1.1.4 Despesa

A Despesa Publica tem sua regulamentacéo principal na Lei Fede&30Y
64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para a elaboracgéo e controle
dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. No seu art. 12 estabelece a classificacdo da despesa orgcamentaria, distin-
guindo-as entre correntes e de capital.

A Portaria Interministerial163/2001, que trata das normas gerais de con-
solidacéo das Contas Publicas Nacionais, também dispde sobre a classificacdo da
despesa segundo a sua natureza, distinguindo-as por Categoria Econémica, Gru-
po de Natureza e Elemento de Despesa.

1.1.4.1 Despesas por Categoria Econémica

Atabela a seguir apresenta a evolucaDekpesa Orcamentarigor catego-
ria econdmica (correntes e de capital), realizada entre os exercicios de 1997 a
2004

TABELA 1.1.18 .
EVOLUCAO DA DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA
REALIZADAS NOS EXERCICIOS DE 1997 A 2004

Em R$
DESPESAS %, DESPESAS DE DESPESA BASE 5/
AND CORRENTES A CAPITAL % BIC TOTAL BASE 1087 AND
(A} (B} ANTERIOR
1987 4.769.066.552 75,09 1.506.613.229 24.1 6.27T5678.781 100,00 0,61}
1988 4. 705.553.707 89,00 581.789.147 11,00 5.287 322654 -15,75 (15,75}
1994 4. 204 671,007 85,54 TAA002.915 1446 5137 5TAR2 -18,14 (2,83
2000 4 828573615 88,34 2 I83E56.014 31,86 7.2 220629 14,82 40,38
2001 543050025 39,63 B28.033.15%1 1037 6.058.533.410 -346 116,00}
2002 6.035.201.204 7449 2067194 529 2551 8.102.3965.825 28,11 33,74
2003 BF12.003 T4 838,60 B46.330.670 1120 7.550.424 415 2044 {6,711}
2004 6.B93.627 402 A0.BE TFr4A7T4.013 1014 7.871.102 405 22,24 149
Waca:
1* Qusacid ria 4 B99.441.220 TEE1 12TRBTE0.5328 21,39 5.978.201.547 -4.74
2% Quadnianeg E.267.855.688 3530 1.07B.756.516 14,70 7.3 7.614.014 17.08 2281
ST - T 1767 . | R o 517

[l Fonte: Balancete Geral Consolidado dos exercicios de 2000 a 2004 e Parecer das Contas do Governo do Estado dos exercicios de
1997.21999.
Nota: Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

A Despesa Orcamentaria Realizagia 2004 totalizou R$ 7.671.102.404,62.

Pelos registros, considerando o periodo dos ultimos oito anos (1997 a 2004),
independente das oscilacGes ocorridas, nota-se aumento de 22,24% em relacdo
ao exercicio de 1997, em valores constantes. Em relagcdo ao exercicio anterior, 0
total da Despesa Orcamentaria Realizada em 2004 representa um aumento de
1,49%, em valores atualizados.
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A disparidade nos totais das despesas de 2000 e 2002 em relacao aos demais
exercicio se deve, em grande parte, as despesas de capital. Ndo resultaram de
Investimentos, mas das Inversdes Financeiras para aumento de capital de empre-
sas e Transferéncias de Capital para amortizacdo da divida interna.

Outro aspecto importante a ser destacado diz respeito a composicao do total
da Despesa Orcamentaria quanto as categorias econdmica, ou seja, Despesas
Correntes e as Despesas de Capital. Com excecao dos exercicios de 1997, 2000
e 2002 — nos quais as Despesas de Capital apresentam valores acima dos demais
— as Despesas Correntes constituem a maior parcela da Despesa Orcamentaria,
mantendo um percentual sempre proximo a 90% do total da despesa.

1.1.4.2 Despesa por Categoria Econémica e Grupos de Natureza de
Despesa no Exercicio de 2004

As Despesas Correntesio aquelas destinadas ao custeio, enquanto as Des-
pesas de Capital, sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a formacao ou
aquisicdo de um bem de capital (investimentos e participagcdes no capital de em-
presas).

A tabela a seguir apresenta as despesas fixada, autorizada e executada, refe-
rentes ao exercicio de 2004:

TABELA 1.1.19

DESPESAS FIXADA, AUTORIZADA E REALIZADA POR CATEGORIA
ECONOMICA E GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA
EXERCICIO DE 2004

Em R$

CATEGORIA

ECOROMICA! FIXADA " AUTORIZADA % REALIZADA 5 % % %

GRUPOS DE ) i8) () (Bia) | (B | (ca)

MNATUREZA
Despesas Cormanios E924.144.904,00 THSS T32T933.033,79 8094 6.B931.637.49169 BS.BS 583 94,07 9955
Passoal & Encargos Z 9600633 6OR.00 X159 244909067327 3810 A.ETSASHIET 43,50 18,60 STE8 11476
Juros & Enc. da Divida 3E3.501.000,00 448 466 562.400,00 515 48837553020 G608 18,57 0956 11852
Qulras Desp. Cormantes  35.710.310.206,00 4050 3412270086052 3760 3.059.317.858582 3985 (442 BRGE 4568
Despesas de Capital 1.885.554.227.00 21,44 1.TISTTOLESS554 19,06 TITAT4S12393 10,14 [8,67] 450% 4115
brveslimenios 1534 887.043,00 17,41 1.30001B7 88552 1645 50153830174 6,54 (8,85 3584 3268
Imversdes Financeinas 104 85865400 1,19 Ba.TITOE4 A0 094 34.242 82743 045 (1915 4038 3268
Amorizacin da Divida 250.000.500,00 2,84 24180518602 267 TP 883TE 315 (3.28) 9995 9663
FAakniv da Conkngdada 100000000 O 0.0 4,00 OO0 000 [(100,00) 000 0,001
TOTAL [ 6614/695.131,00] 100 | 9.053.703.889,73] 100 | 7.671102.40462] 100] 104,44 64,73 7,03

[l Fonte: Lei Estadual ne 12.872/2004/2004 (Lei Orgamentaria Anual) e Balancete Consolidado Geral de 2004.

A Despesa Orcadaara o exercicio de 2004 foi de R$ 8.814.699.131,00,
sendo R$ 6.924.144.904,00 — equivalentes a 78,55% — como previsdo para
Despesas Correntes e R$ 1.889.554.227,00 para Despesas de Capital.
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As alteracbes orgcamentérias efetuadas durante o exercicio de 2004 resulta-
ram em aumento de R$ 239.004.758,73 nas dotacdes iniciais, correspondente a
2,71%. Em relacdo as categorias econdmicas, tais alteracdes resultaram em au-
mento de 5,83% nas Despesas Correntes e diminuicao de 8,67% nas Despesas de
Capital inicialmente fixadas.

NosGrupos de Natureza de Despgaa alteracbes aumentaram as despesas
com Pessoal e Encargos Sociais e com Juros e Encargos da Divida em 16,50%
e 18,57%, respectivamente. As despesas inicialmente fixadas para Investimentos
foram reduzidas em 8,83%, e as Inversdes Financeiras foram reduzidas em
19,15%. As outras Despesas Correntes e a Amortizagdo da Divida também tive-
ram suas dotacdes reduzidas, em 4,42% e 3,28%, respectivamente.

A Despesa Orcamentaria Realizaatingiu R$ 7.671.102.404,62. Bespe-
sas Correntes totalizaram R$ 6.893.627.491,69, representando 89,86% do total
da Despesa Orcamentaria RealizadaDespesas de Capitatingiram R$
777.474.912,93, equivalentes a 10,14% da despesa total do Estado, consolidada.

Considerando as categorias econémicas, constata-se que na categoria Des-
pesas Correntes foi executado 94,07% da previsao (despesa autorizada), enquan-
to que as Despesas de Capital a execucao foi de 45,05% da despesa autorizada.

Em relacéo aos Grupos de Natureza de Despesa, as despesas ficaram con-
centradas enfPessoal e Encargos sociajdespesas correntes), equivalentes a
43,90% das despesas corrent@stras Despesas Correntesrresponderam a
39,88% da Despesa Orcamentaria Realizada.

OslnvestimentogDespesa de Capital) atingiram R$ 501.538.301,74, repre-
sentando 6,54% da Despesa Total Realizada no exercicio.

OsJuros e Encargos da Divid&$ 466.375.539,20) correspondem a 6,08%
da despesa corrente. Amortizac6es da DivideR$ 241.693.983,76) represen-
taram 31,09% da despesa de capital. Totalizaram R$ 708.069.522,96, que cons-
titui o chamaddservico da Dividae representou 9,23% da despesa total, valor
41,18% superior aos gastos em Investimentos (R$ 501.538.301,74).

Cabe ressaltar que a discrepancia entre as Despesas Correntes, as Despesas
de Capital, especialmente Investimento e Inversdes Financeiras, decorre da cir-
cunstancia de que estas sdo dependentes, em grande parte, de recursos oriundos
de Convénios, Transferéncias Voluntarias, Operagfes de Crédito, caracterizados
pelo maior grau de incerteza. Isto explica, em parte, os baixos percentuais na
relacé@o entre Despesa Realizada/Despesa Autorizada ou Despesa Fixada.
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A Despesa Orcamentaria, discriminada por Categoria Econémica e Grupos
de Natureza, realizada no periodo entre 2002 e 2004, em valores constantes,
encontram-se na tabela a seguir:

TABELA 1.1.20 .
DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPOS DE NATUREZA DE
DESPESA REALIZADAS NOS EXERCICIOS DE 2002 A 2004

Em R$
DESPESA 2 E) 2003 ) 2004 [} % % B
1A (B} =] 1Bia) T8 | Cray

Despesas Corrontes G.035.001. 204,50 T448  GTIZO0BETAS49 BE.G0 G.EOIGATASIER B9EE D2 FA L] 1,32
Pessoal @ Encangos 2P0 65414143 36,06  JITZASHATI I 43,30 3.067.BAISEGET 4380 8,28 252 12,46
Juros e Enc, da Divida 320088571638 3,06 ARZS6B 320,04 572 4BH.ITSERED 608 34,88 T2 45,43

Qutras Despesas L2TIGE21 4340 33,57  J0OTOB5852,11 30TA J066.INTOSEER 308E 10,58 1.74 12,48
mimnu Capital LOBT. 194520168 26,51 BB F30.660,73 11.20 TITATASIRS3 10,14 (50.08) [814) {62,308}
Irvestmemios S11.e4Tan3 T 6,32 847 527 580,22 T4 501653030174 654 .85 1B.4) {2,009
Irversfes Financeims 102095064317 13,81 540690 56006 Q72 AT EITAD (45 {84, 15) [ET A0)  (0E,58)
Amortzacho da Divida 420 375 02 B2 8,29 244104 556,34 323 2416605953506 18 443,0) (O] (43,57)
Fezerva Conlingénoa 0,00 00 0o 0,00 000 0 (1) 000 00

TOTAL ]a.immuﬁpmm ?MJ15.22|1III.IIIJ I'.i]"l.'lwl‘ll:l:ll:l:l] {&,71) | 149 115.32:1
i

Il FONTE: Balancete Consolidado Geral dos exercicios de 2000 a 2004.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

Os dados mostram que as Despesas Correntes (Pessoal e Encargos Sociais,
Juros e Encargos da Divida e Outras Despesas Correntes) vem aumentando a
participacao no total da despesa, enquanto que as Inversdes Financeiras e a Amor-
tizacdo da Divida diminuiram seu percentual.

Na relacéo entre os Juros e Encargos da Divida e a despesa total de cada ano
do triénio 2002-2004, nota-se, em termos percentuais, que houve o aumento de
3,96% em 2002 para 6,08% em 2004, na participacdo dos juros e Encargos da
Divida no total da Despesa Orcamentaria Realizada.

No caso da Amortizacédo da Divida, os gastos em 2004 representam reducao
de 43,57% em relacdo ao ano de 2002, e de 0,99% em relagédo a 2003. Tal redu-
cdo, se analisada em conjunto com o aumento das despesas com Juros e Encar-
gos da Divida, permite concluir que, muito embora os gastos com o Servico da
Divida venham aumentando constantemente, o Estado vem pagando cada vez
mais juros e encargos, e diminuindo a amortizacdo destes valores. Diante deste
contexto, vislumbra-se uma situacao de dificuldades para a quitacao de seu Pas-
sivo Permanente.

A tabela seguinte mostra a execucao orcamentaria do Estado, por elemento
de despesa do Plano de Contas, relativa ao exercicio de 2004:
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TABELA 1.1.21

EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DO ESTADO — POR ELEMENTO

DE DESPESA — EXERCICIO DE 2004

R$ 1.000
ELEMENTOS TOTAL GERAL DO ESTADGD |
DE DESPESA (L] TOTAL DESPESA

DESPESAS CORRENTES 6.B93.62T &0,86%
PESS0DAL E ENCARGOS SOCIAIS 3267934 43.90°%
Apllcagtes Diratas 3.367.934 43,900
Appsanadorias e relomas Laragd 12,23%
Pansbes T 064 A.48%
Caonlratacao por lempd delerminado ar.s07 1.2T%
Confribuigies a enlidadas fechadas de pravidéncia 4811 0, 06%
Salario-familia 57 0,00
Vencimenlos & vantagens lixas — pessoal civil (alivo) 1.425 638 18,58%
Vencmentos e vantagens fixes — pessoal militar (ativo) 324 148 4,23%
Ohngacies patrones 200 305 261%
Oulras despesas varidveis — pessoal civil 20.588 0,2M%
Ouiras despesas pessoal — iercorns a2 001%
Qutras Despesas Varldvels — Pessoal Militar 2423 0,03%
Sentengas udiciais 23073 0,307%
Daspasas auercicios antarores 56415 0,74%
Irdenizagias o resifuiglas rabalhistas 1273 0,02%
Rassarcimanto de despasa de pessoal requisiado 5.T36 0,07%
JURGS E ENCARGOS DA DIVIDA AEEATE 6,08%
Aplicagies direlas pelo Eslado 466375 6.08%
Jurns dividas por congrato 462 190 8.03%
Outros encarpos 5 dividas por contrato 4185 0,05%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.050.318 F0.88%
Transferéncia a Unido TS 0,01%
Caonfripugdes Taw 0.01%
Indenizagies & restuicbes 4] 0,00%
Transferéncia aos estados @ ao OF 45 0,007
DCearkag — civil L] 0,00%
Maleral de carsumo [1] 0,00%
Subsangies socials 45 0,00%:
Transferéncias a municipios 1.582.591 20,63%
Confribuigies 31.093 0,41%
DistribucAo da recaila 1.546.243 20, 16%:
Despesas de exancicios anlerionas 5174 0,07%
Transferéncias a instituigdes privadas s/ fins lucrativos 114580 1,485
Oulros servigos da larceinos — passoa puridica 2 862 0,04%
Canfribuigies 46058 0,607%
Subsangies socials G480 0,85%
Transferéncias insbituicies privadas of fins lucrativos 100 000
Caonlribuigies 100 0,00%
Aplicagtes diratas palo Estada 1.361.043 1T, 74%
Canirabs tempd determinado 1.103 0,01%
Ouires. beneficios previdencianos, 44 284 0, 58%
Dutrog beneficios Essstencisls 43271 0,06%:
Do ria=civil 30070 0,30%
Cuania-mditar 13.223 01T
Auilios Tinancainos a esludantas 21831 0,20%
Matmrial de corsumo 321232 4,18°%
Fremiagtas culras/cisnificas despariivas aar 0.01%
Malarial distibuicho gratuila 5T 0,01%
Passagens e despesas o loocomogio 8204 0 13%
Sardgos de consuilonis 7824 0,10%
Oulros serviges de barosiros — passoa fisica SE.BO0 0.7
Locagiino mio-de-abra 102 704 1,34%
Ouirog servigos da tancelros — passos jurkdica 543 78S T.00%
Auxilic-alimentagia 138 533 1,81%
Chngacies iritianas & contribuigies 26471 0,35%
Oulros: auxilios fnancains — pessea fisica 511 0,01%
Auxilio-lransparie 1.678 0,0%
Santangas pdciats (precatinos) Eng 0,05%
Despesas de exancicios anlesionas 14 887 0,1%
Indenizagies & resttuicbes 12 637 0, 16%
DESFESAS DE CAPITAL TITATS 10,14%
INVESTIMENTOS $01.538 6.54%
Transferéncias 3 unido 1210 0,02%
Auzllios T8 0,00%
Indenizagies & restuicbes 1132 0,01%
Transfaréncia i municiplos 53845 0,70
Caniribuigdes a5 0,00%
continua
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TOTAL GERAL DO ESTADD |
DE DESFESA A} TOTAL DESPESA
[BIA]

Avxilios 53.742 0.70%
Obras a instalaghes 18 0.00%
Transleréncia @ insliluigbes privadas sem fins lucrativos 23974 031%
Cantrinsgies 52 001%
ALxilios 23022 D.30%
Obras & inlalagies o 0.00%
Equipamenios & materials pemananies o 0U00%
Aplicagtas diratas palo Estado 422 509 5.51%
Servgos @ consullona 1.778 0,02%
Qutras sarvigos 4o barceirms — passoa juridica 14 0.00%
Obras & instalagias F27.085 4,.26%
Equipamenios & materiais pemanente TE448 0,58%
Afquisicas de imdveaes B.540 DA11%
Sentengas udciais (precaldnios) 87 0,00%
Daspesas de exercicios antanores 9. 0,12%
Indeniz, 8 resiifuicoes 50 0.00%
INVERSDES FINANCEIRAS 34.243 0,45%
Aplicagtes diretas pelo Estado 34242 0,45%
Aquisicis de imdyvess B4 D%
Anquisicie de produlos p! revenda 5.E3E D0,09%
Carstiuigan/sumento de capial am empresas astalas G464 007 %
Concessdo de empréstimas a inanclamanios 22.287 0.29%
Despesas de exercicios anlenones 50 0,00%
AMORTIZAGAD DA DIVIDA 241,694 3,15%
Aplicacias diretas pelo Eslado 41,694 315%
Obrigagdes Iribuldnias & contributivas 2165 0.08%
Frincipal da divide contratual resgatads Z38.520 3.12%

TOTAL EMPENHADO | T.E671.102 [ 100,040%

Il Fonte: Balango Geral do Estado — Dezembro/2004.

1.1.4.3 Despesa Autorizada e Realizada por Poder e Orgéo

A sintese da execucdo orcamentaria em 2004, representada pela despesa
autorizada e realizada, especificada por Poder e Orgdo com autonomia prevista
na Constituicdo Federal, encontra-se demonstrada na tabela a seguir:

TABELA 1.1.22 ) o
EXECUCAO ORGAMENTARIA POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

EM 2004

Em R$
©  PODERIORGADS AUTORIZADA [A) | REALIZADA [B) % % S/ TOTAL

CONSTITUCIONAIS VALOR W VALOR [ (BUA) Ay

Poder Exsculivo B.Z3E.338.23420 0100 G.B53.051.731,93 BE386 6024 T8,14%
Assambliia Legisiativa 176,350 B2 22 1,94 161010248 228 Q6,86 1.93%
Tribunal de Contas 61.741631,11 066 56.944.86198 0,74 9223 0,63%
Tribunal de Juslica 43310813483 4,78 405.055.401,86 5,28 93,52 4,47%
Ministana Pablico Estadual 145.163.987,37 1,60 140.940.216,35 1,84 ar.e 1,56%
Total [ 9.053.7T03.869,73] 100,00 | 7.671.102.404.62] 100.00 | 8473 | B4,75%

Il Fonte: Balango Geral do Estado de 2004.

O orcamento (inicial + suplementacdes) disponibilizou 91% dos créditos au-
torizados no Orgcamento do Estado ao Poder Executivo, 4,78% para o Poder
Judiciario, 1,94% para a Assembléia Legislativa, 1,60% para o Ministério Publico
Estadual e 0,68% para o Tribunal de Contas do Estado.
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Em decorréncia da execuc¢édo do Orcamento do Estado (Despesa Orcamenta-
ria Realizada), ao final do exercicio de 2004 as despesas executadas pelo Poder
Executivo representaram 76,14% do orcamento autorizado, enquanto as despe-
sas realizadas pelo Tribunal de Justica representaram 4,47%, da Assembléia Le-
gislativa 1,93%, o Ministério Publico Estadual 1,56%, e o Tribunal de Contas do
Estado participou com 0,63% em relagdo a despesa total autorizada.

As despesas do Poder Executivo representaram 89,86% das despesas totais
do Estado no exercicio de 2004. As despesas realizadas pelo Tribunal de Justica
representaram 5,28%, a Assembléia Legislativa 2,28%, o Ministério Publico Es-
tadual 1,84% e o Tribunal de Contas 0,74% do total. Assim, os Poderes Legisla-
tivo e Judiciario e os Orgdos com autonomia representaram 10,14% das despe-
sas do Estado.

1.1.4.4 Transferéncias Voluntdrias de Recursos Financeiros a
Municipios e Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

A tabela a seguir mostra, por elemento de despesa, os valomrendiesén-
cias voluntariasrealizadas pelo Estado aos Municipios e instituicbes privadas
sem fins lucrativos, referentes aos exercicios de 2002 a 2004:

TABELA 1.1.23

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS A MUNICIPIOS E
INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

EXERCICIOS DE 2002 A 2004

Em R$
GENOMINAGED 0z L3 2043 L3 2004 . . k)
— .-.‘ﬁ S —— 5%‘ S — “.lﬂ.r b B i
Trarmfaréncan 2 Muniopss — Caramlas EIIBLITETS EEa0  S4eh4 A Bl 1460 ATET 1588 (41,55 |35.04)
Malarial da Cofsuma 1.307.910,68 053 000 000 000 000 (100,000 000
Oulras Berdpos do Tomeios — PR 000 000 000 000 0,00 0,00 . oo
Ouns Seragos de Temaros — B 14520681 006 0 o0 TAEETT1 003 (50,50
Cemlrituigibis BOL0ED 200,41 24,26 S54ITTI0E 24,46 1093 78050 1350 (48,25) je38m)
Eubwanghes Socais 000 000 000 000 600000 000 . .
Despesas de Esercicios Anlenores EEOGTENZ 026 E36616,90 0,24 GAT30100 Z26  TIA6E BG4I
Tramfaréncan & Municpos — Capital £4.B07.504,42 26,17 4B.140. 730,61 21,25 53845 K367 X154 (18.81) 1183
Comlitr iz 184.BO584 QL0A 170.199,5 O.08 8500000 004 (56,3F) (5006)
Ausilios E4612.805, 78 26,00 £7934506,81 2115 BAT41.9E6TE 7340 (168Z) 1212
s & nstalaghes 000 am 0w o WAMEE 001 .
F = Muleni Parmrsiieniy 00 {00 44040,57 0,02 0,00 000 {100

Subtaial — Transierncias a Municipios ; :
141.120.366, 27 43,04

1 i s s
106.681.040,20 41,08 114,530 054,53

Tr. @ Inet. Priv. 8! Fins Lucral. — Cormanbes 3,08 740 an

Oukros Saragos de Temeos — PJ ER1.2184T 024 sz o 2851 BT 125 HWa08  renn
Camilritndiion FNEITLTE B33 ADESA124.2F 1TR3 S005A. THAS J014 #4286 1637
Subwangfies Socias E2.7E0.354,48 3T A2 TOO22021,34 30,00 BEATOTEA 1D ZB.63 (2BE)  (EADZ)
Walerial de Corsuma 214.085566 009 003 000 1TE.T0000 0,08 (1606

Tr. a Inef, Provada &' Fas Lucratheos-Capital 110 T3, 12 565 1137217 S0 FAFTAA10 10,48 25 1ie.ar
Cooniriteig i IOTAEIZL2 098 45349.08 020 S51. 800,00 0,42 138,37  10RET
Auisilos 13.641.04503 HAT 10AH.TE2, B 4,46 2302264010 1008 ™02 127 o
Obeas & nstalaghes G106 Q02 A2A08.5 005 000 000 (190,080 {100}
I L1 L] 20000 5.430.05 000 2 000 = L1000

— Transt, L:H =

L 130, B8, 6| 4573 122 492 238,44 Ul 136 554 506,03| 85,57 14,81 1511
TOTAL F47 LA 853,53 0221 | 108,00 F30.747.300,01| 160,00 | (7,63 LKL

[l Fonte: Balancete Geral Consolidado dos exercicios de 2000 a 2004.
Nota: Inflator utilizado: IGP-DI (médio).
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Os valores das transferéncias realizados em 2004 totalizaram R$
228.747.308,01. Tal quantia representa reducao de 7,63% em relacdo ao exerci-
cio de 2002, em valores constantes. Ja em relacdo ao exercicio de 2003, tal
despesa apresentou aumento de 0,95%.

Nota-se tendéncia ao aumento das transferéncias as instituicbes privadas
sem fins lucrativos e redug&o para os municipios. Em 2002, do total repassado,
51,27% foram transferidos a municipios e 48,73% a instituicbes privadas sem
fins lucrativos. J4 em 2003 os municipios receberam 45,94% dos recursos, e as
instituicdes privadas receberam 54,06%. Em 2004, as transferéncias aos munici-
pios representaram 39,43%, enquanto 60,57% foram destinados a instituicbes
privadas sem fins lucrativos. Verifica-se que, em 2004, em relacéo a 2002, houve
uma reducao 28,96% nos repasses aos Municipios, enquanto que Nos repasses a
instituicbes privadas sem fins lucrativos, no mesmo periodo, houve aumento
14,81%.

Em relagdo aos elementos de despesa, constata-se Goetabuicbes
compreendem 34,15% do total das transferéncias realizadas pelo Estado em 2004;
osAuxilios representaram 33,55%; e&isbvencdes Socidisorresponderam a
28,63%.

1.1.4.5 Despesa nas Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional

Atabela a seguir apresenta a execucéo orcamentaria das vinteSeo@+e
tarias de Estado de Desenvolvimento Regioma exercicios de 2003 e 2004,
pela ordem decrescente do total das despesas realizadas em 2004:

2“Titulo que designa, na Classificacdo das Despesas segundo a sua Natureza, o Elemento de Despesa apropriado para que o setor
publico transfira recursos para entidades publicas ou privadas com vistas a atender despesas com a sua manutencéo (em sentido
amplo), sem necesséria contraprestacéo direta de bens e servicos” (Dicionario de Orgamento, Planejamento e Areas Afins. Osvaldo
Maldonado Sanches, 22 ed. Brasilia OMS, 2004, p. 88).

3 “Modalidade de despesa previstano art. 12, § 62, da Lei n®4.320/64 (...) por intermédio da qual se realiza a transferéncia de
recursos para outras esferas de governo (...), com vista a realizagéo de despesas de capital (investimentos e inversdes
financeiras), bem como para a concesséo, por meio da Lei Orcamentaria Anual, de recursos do setor publico para investimentos
por entidades privadas sem fins lucrativos”. (Dicionario de Orgamento, Planejamento e Areas Afins. Osvaldo Maldonado Sanches,
22ed. Brasilia OMS, 2004, p. 42).

*“Categoria da despesa publica, do nivel Elemento de Despesa, que consoante estabelece a Lein? 4.320/64 (arts. 16 e 17) é
apropriada para a destinagéo de recursos, por meio de transferéncia, para suplementacéo dos recursos de entidade privada sem fins

lucrativos, de carater assistencial — prestadora de acdes de sadde ou assisténcia social — ou cultural’. (Dicionario de Orcamento,
Planejamento e Areas Afins. Osvaldo Maldonado Sanches, 22 ed. Brasilia OMS, 2004, p.347).
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TABELA 1.1.24

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS SECRETARIAS REGIONAIS,

NOS EXERCICIOS DE 2003 E 2004

Em R$
F] ]
EOR T REALIZADA % ORGADA BUTOREZADS | AEALZADA = = %
& 18] il ich i 3] (E& 1210] |EIG)
L] TOTAL)

1 Sao Josd THE 135 08 &11.Ba2 07 THIS SRS R4S 24110436 2 11885 115954  HOE 4T0 306
¥ Aranpus 731,585 54 400 426 B3 MTH  AGMQITELD  1EEDENET BMAZEIZ B33 ST T ]
¥ Criciima TH.080 52 FEBD5ALN TOSE  1AMGSM00 1128030177 69138TE02 B34 B14T 4780
# 3 Migual I8 5T A48 DT 23 W6 122 MEE0 B3 SN.TE OTHOWTID K23 Mz a0
0 Jpimmilie BT BT T4, 34013 MAD WGOMATZEN 1166 EN HMEIMEE A wmal wmar
¥ msjal 2012081 15T 13 BAE  1ZMTEMG0 TAITBHLIZ LA AEIAZ  4A AT anz3
™ Tubara Tab KBRS T SRR enae 118 14 00 10 BRR AT T Y 5780 A 20 LER 536 41a3
e Lg;m B2 34T &5 050 B8 LRk 1.2 oo B4 174 TS armsirar &80 M| 4038
¥ Xaneand TRE IS 8 443 55309 sn 118 41400 7500 05 B 5 286 AT AR any man 4443
1] Blumanau Erak oL =748 Ly 14879 407 o0 AL aeann 4 il I arT ane o6 I
1l Chapeod UL g 27 EAD B E O BRAE 11008 437 50 [CRETREET] 4 81 509 £Y A55 FETe] #1482
12 JNI,'.ihi FA1.0EF BE B0 2 24 05 0A3A 44500 (58 T 4 N4H I Y airm [ ] 4441
13 Maravlha T30 245 BY E3E HTH B PR T A S18 00 E {mas 4 B A R DT 3 A0E TaAr ET A0
14 Mafm B15.084 18 8034445 E105 0TS0 E14BISADS A080080.90 07 B IS
15 BiodoSul TIR &5 31 457817 2 B426  BEIIEME0  S1P0OVETS A0E0MTAS  AIM TEAD 4587
6 Concérdia Ta4. 625 B3 42 B30 57 E620  D4MAS0000  S4AREHTE AGMAHMOE 03 TIED B4
17 Jaragud EBET4 2D 44055500 TOHS  BAEBEOIS0 & ENINOT ABELAETE 20D BIAE 4583
18 Cancirhes BT 13 488 D56 ) BONE  BITANERO0  BEA115024 ASOAETHM TR 512 4280
19 S Lowenga T3 T5G 54 500,336 55 EA2E  TAEASEI00  ATTRBSLIG AG06565,12  RTO TIM 4TAE
M Laguna Tan.Ben AT 468570 33 B4GE  BOMGING0  E453MEES AMEMIZG  2ED M 403z
11 Cogader TH0LE1 62 54 235 20 7723 SEAMT0 RTITMEET A0ENAE0E 2T B1S6 5638
1 hirama T4 15673 £46 626 33 T2AT  TMOAETA0  AABEAIES 2HE6TIZEG 228 T M5
1 Brusges TH1.356.31 AT 42T E6AE  THEEBA00  ATH0ES 15 2MLAMIN 237 @s W
M mupeRngs T 245 53 037457 WOL GMOMES0  LET RN ELITRTEE: -7 TOD 4986
¥ Palmitas GI0LZ36.14 MZBZI OTAS GOMLTEOS0 4301 BT 20 WEID BAT [mAl dnn
Mo G T20.07T.88 0383015 EAE GOTMARD  DITAONGTZ ERs RS - IR AR ]
n O, Nowas THR1S AT A4 AT A wmoe 8 096 043,00 1118813 2TITMAIE 2. {1 t:] L |
R Vidaia Erok oL ATT EAM esar B 347 304,00 3 TAE T 5 2085 AT 07 20% EA AL 4287
o] 5 _||'m|'|||h'| BOOL T A2 04 | & 443 oei 00 EREERELN ] 1 841 300 a0 143 L 4145
Total

| Hil'ﬂ'.ltﬂl

14.MI'I“I.H|

T13E| 296.11000000) Z0EFIT.RIGGE 170 344 949,35 190 I 0124 aaan

[l Fonte: Parecer das Contas do Governo do exercicio de 2003/Relatério Comparativo da Despesa Autorizada com a Executada de

Dezembro de 2004 das SDR'S.

A Lei n¢ 12.872/2004 — LOA — fixou para as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional despesa no montante de R$ 296.110.093,00. Este va-
lor corresponde 3,36% da Despesa Orgcamentaria autorizada total do Estado para

o0 exercicio de 2004 (Orcamento Original).

ApoOs as alteragdes orcamentarias ocorridas durante o exercicio, restaram as
Secretarias Regionais despesas autorizadas de R$ 205.317.555,55. Considerando o
total da Despesa Autorizada do Estado no valor de R$ 9.053.703.889,73, este valor
representa 2,27%. As alteracdes or¢camentéarias reduziram em 30,66% 0 orgamento
das Secretarias Regionais (corresponde a R$ 90.792.537,45), principalmente em

razdo de limitagbes de empenhos para contencdo de despesas. Todas as Secretarias

Regionais sofreram redug&o or¢gamentaria. Em termos percentuais, a maior redugéo
ocorreu na Secretaria Regional de Blumenau (50,01%), enquanto que a menor

ocorreu na Secretaria Regional de Ararangud (16,95%).
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Individualmente, a maior Despesa Fixada (R$ 30.655.024,00) foi destinada a
S.E.D.R. de Séo José. Ja a menor Despesa Fixada foi destinada a S.E.D.R. de
Sado Joaquim, com R$ 4.442.046,00.

No exercicio de 2004, as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regio-
nal executaram despesas no montante de R$ 129.844.949,95. Em relagéo a Des-
pesa Orcamentaria Realizada pelo Poder Executivo (6.893.051.731,93), a despe-
sa realizada pelas Secretarias Regionais equivale a 1,88%.

A Secretaria Regional de Sdo José — atual Grande Floriandpolis — realizou
0 maior montante de despesas, atingindo R$ 11.665.775,74, equivalentes a 8,98%
do total da Secretarias Regionais.

Ja a Secretaria com menor Despesa Orcamentaria Realizada foi a Secretaria
de Desenvolvimento Regional de Sdo Joaquim, com R$ 1.841.296,88, que cor-
respondem a 1,42% do total das Secretarias Regionais.

Em conjunto, as Secretarias Regionais executaram 63,24% do total das Des-
pesas Autorizadas. Comparado com o ano anterior, representa diminuicao da re-
lacdo despesa realizada/despesas autorizada, pois em 2003 as secretarias realiza-
ram 71,38% de sua Despesa Autorizada.

A Secretaria Regional em Cacgador executou de 81,56% da Despesa Autori-
zada (maior percentual), enquanto que a Secretaria Regional de Joinville apresen-
tou o menor percentual (50,01%).

A tabela a seguir apresenta a execucao or¢camentaria da despesa, por catego-
ria econdmica e grupos de natureza de despesa, pelas Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regionais:

TABELA 1.1.25

SECRETARIAS DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

DESPESA EXECUTADA EM NIVEL DE CATEGORIA ECONOMICA E GRUPOS
DE NATUREZA — EXERCICIOS DE 2003 E 2004

Em R$
T CORRERTES I ERPITAL [ GESPESATGTAL

S0R [ TOTAL | = | PERROAL | % | OuUTRAS | % | SESTMENTOS | % | EXECUTADA
a0 Joat GIGIAGEYT 450G Seelil  Adr  AzEMD 3788 B304 308,17 54 T BEG 775,54
Arsrangui AR A 5 7., BEL. TGS L] AR MRS 4131 Am .20 ERL] H21IHE0
Criciims AN OB ] 81174830 AR AIEEH A arae AR AN 45m HHX) AR
5. Miguel RIS 4RM THSNM N IMIAT WM ATIZMA50 5456 6731.147.2
Jeimviba IEWEATAE  BRE MINIMEE M LGB 3615 2800 07785 4078 5R32.1M82
Hajm ZAATIAN  AZBG MROILI 170 THSEERE 3118 3330 319,34 5714 5020 AR A2
Tusarsn IEMATINT  GLIY BANEE 116 100154385 6175 2.438.591 1 366 5759 454,58
Lagos JMETIZTE  BLE TEIEI0H 1480 2EG1MGE 4975 1.852204 5 3632 5328 57 67
Ramceerd IZX/EAE O BLO2 GEZAERNT 120 2EALEEET 4511 2050 857 54 36,58 5256 372 48
Efuimnau ITEAIAD  BOEE  TRASRIO0 1646 ZORRETIAD 4416 1.830 644 27 3838 4648 336,67
Chagscs 1ENMAAE M TEMETS  1T4S 13TENTE T 1.057 473,08 4n0d 4613.504.50
Seagaba 2OWE VR34S GEEN TrA4REER 18,88 1EAT MG OY B0 1 B0 4503 50 FrE: PRTFTE ]
Wit 2000 ok AR SNES B85 Tk 1842 1 308408 47 M 1970 7TF AT AD3E A0 6T 2
continua
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T CORRENTES T CRFITAL | OESFESA TOTAL
50 [ ToTAL__ | ™ | PESSOAL | % | OUTRAE | % | INVEGTMEWTOS | % | EWECUTADA
Watra TEIEDAT 2 BaG0  TRREOTTE  TBIZ TTREZING0  JEE A 071 5 W0 EE IR
P o Sl IEIIENTE  AGNE TR0 URES LINEENTE  ITH 2.126.501.57 s 230004723
Caoncérmila LI0EELEE  GLET  GMETERTT  M6AD 16580355 845 1.734.300,72 44,13 150850414
Jaragus 156187T.8)  M3F  GIRTIEES  WGER 1.MZ2MEE 3690 1205 438, 7 1858 3861 445,72
Canoishas DEREEARAS  TIA®  GBREIIS  IBDD 1BATTET20 5290 1,002 558, 66 ma 3549157,
5. Lowreango 2ABGOMT.BE G233 BALEZBD 9645 1B4BEIRDE  46ER 1320 57, 16 AT 3.505.556.12
Laguna DO0Z1ZRBE  E164  EB4EEZAY OGS 13T 54 4208 1245 185,30 836 174539325
Cagador 17004125 SE11 EEGMSRIT 23D 110033008 3572 200,604, B1 4180 2,060,546 0
Iisrama PETUT TR T A R 1TOBSA0AY  STE1 2 1HT 40 2108 2065 TR BS
Brusgque PESITETY  B4RS ETEOO DS 2% [0 1HZMES4F 41 A% G 2T AT LR T L CTRTTE
Hugeranga 2AREBAEDT  TROM  SEREOBES  200M 15HBIG38 5290 TBA. Bi12 £ 7 06 2914144, 50
Puaimitas 1ATE1NRET 5239 SSEETIED 10D DIEG41 05 3240 1308, 083,001 k] 2821195 70
Cilbanes VA ABTR SPRTE4AT 2108 TZ0ERIT 35 E3 1457, 715 48 a1 FRETE AN
. Merean 1333428, 77 AR B3 SHS U7 A0 H0r4 mrrem FLRL] 13 1085 sm 2 anre
Videira LR et ] sars L2881 RO T B TMI AT Ja s 1073 e 4035 AN

S Joagam 18R 6 Tans SS1.04015 2013 [ LR PR L] E b N1 4 BT4M mae T84T 76
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[l Fonte: Relatérios Comparativos da Despesa Autorizada com a Executada de Dezembro de 2004 das SDR's.

As Despesas Correntes corresponderam a 55,64% da despesa global das
Secretarias Regionais, e 44,36% se referiram a Despesas de Capital, estas exclu-
sivamente em Investimentos, principalmente relativas a obras e instalacdes.

As Secretarias Regionais aplicaram 44,36% no grupo de despesa Investi-
mentos, 10,15% foram despesas com Pessoal e Encargos Sociais e 40,54% fo-
ram Outras Despesas Correntes, que inclui a contratagdo de servigos. No entan-
to, na Secretaria Regional de Sdo Joaquim os gastos com Pessoal e Encargos
Sociais atingiram 29,93% de despesa realizada naquele 6rgéo.

A tabela a seguir apresenta a execucdo orcamentaria da despesa, por acdes
(projeto/atividade), pelas vinte e nove Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional:

TABELA 1.1.26
SECRETARIAS DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
DESPESA EXECUTADA POR ACOES — EXERCICIO DE 2004

Em R$
AGCAD DE GOVERND DESPESA L3
(PROJETOVATIVIDADE]) REALIZADA S TOTAL
Conatrucao Ampliacio & Reforma — Ensano Fundameanal 54.739.700,21 4216
Adminstragio e Racursos Humanos 19,267 405,19 14,84
Alendimenio Transporte Escolar — Ensing Fundamental — S0OR 15.495.511 47 11,93
Descentralizacao Financera das Escolss Estadusls 11,633,284 52 8,596
Alendimenio Transporte Escalar — Ensing Fundamental — Cenlral T.014.105,26 5,40
Demais Agdes 21.684.843.31 16,71
Total I 129.544.549,96 | 104,00

[l Fonte: Relatérios Comparativos da Despesa Autorizada com a Executada de Dezembro de 2004 das SDR's.

As despesas das Secretarias Regionais foram executadas em noventa e duas
acOes (projetos e atividades). Destas, constata-se que as cinco acdes de governo
indicadas na tabela corresponderam a 83,29% do total das Despesas Realizadas
pelas Secretarias Regionais.

106 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

‘ capl.pmd 106 3/12/2005, 00:07



Na Construcao, Ampliacdo e Reforma — Ensino Fundamental, acdo perten-
cente ao grupo de despesa Investimentos, foi aplicado R$ 54.739.700,21, cor-
responde a 42,16% da despesa total executada pelas Secretarias Regionais.

A tabela a seguir apresenta a execucao or¢gamentéria da despesa, por elemen-
to de despesa, pelas Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional:

TABELA 1.1.27
DESPESA POR ELEMENTO DE DESPESA
REALIZADA PELAS SDRS NO EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1,00
Vanlogars | Costrital Watiwtal Obras® | Equipam E| Bervigos | Locagho Dulres TOTAL [
BOR Flzas == D Consurms | stalecdes | Materdal feremres o de
|peasaal) Parrran. ol

EERNT [ 11T T 43 768 1HATT BADd AT B2 BB BY9.TEY 161.388 Mn.AT3 1R TTE (52 ]
Ararangsd 53 448 1.550 63 L8l ¥HGT 4mam 143391 00 135 BRI LEOR ] B2 283 n1a
Grihima 514757 1468 &30 23108 Tar4de  Iai3el@ 185,268 TG 1TRBT 204 982 B03ZETE B
B. Mgusl HEH BHbE 1407 331 5054 A0EA1 REF L 42156 araaor HE 38K LR B 147 B2
Jainvills arissn B3 AR e 3 2amaam 120 TETM3 197 a1 BG40 57138 4,449
hajps LEERS: ] 4808 45 205 a1 3.0 43,437 432870 181178 ERLEL] 5B2E &30 443
Tubards BEE311 1.154. 404 H|rE ERF A Z0ET.AN G40 f.0maazr T80 156 906 G730 &5 aan
Ligus ronuIa sr4ras [AF 2] B82 B50 1848 220 JLEN B4 98 & 38 ERIR ] SEME 4,10
Karcxerd saann TITETM 53 o0 e THE 1ans3m amEn A6 A a7 = maan L28E N 4.07
Blisrrayraau BEEaTT B0 B5.ET) 2361 1784502 8183 BEIBET 186.630 a4 314 4 G4B 21T ima
Chingsaid 36 488 T91.198 9.355 Lk 196,103 21280 314312 G800 130 369 4612505 3,55
Joaguba BEHATY ae sk nam 3188 1802 950 ar4as FELE-BAY aaar Tda S 4146203 19
Earvaihs T G Lz} o r L RE R 17ea T Rl 20748 arory BN 25 3550 03N ipa
LEL] BEEATT E20.B4n 45063 AR 1 264 569 192433 IATE a4 557 43 068 3.838.058 T
Riwy s Bul 552880 B1.0T2 28 250 30174 2008 280 RS 1553 000 PRl s 050 D47 Lid
Eoncérdia S50 084 BB0 430 5es ITIETY rLhnam MEnN (B R, 1E083 ESH 45 S U0E e 1m
Jaragaa 0 g R THd 508 A ETE LT aR Az24r 281 G inzear L Bl ] A0 T E ]
Cansinhas 650135 LEFECE] 49 2565 5. T4 B8 356 12603 643423 168.6H 1265 76 AG4B 15T 71
B.Lewrango 453400 e i 42 481 255087 1208 520 £07E 180 548 -2 280572 5505 555 ]
Laguna S3F NG Hran 105 AN T80 850 Mo o LR 1BE 318 QLR i) 2B 313 Fa ]
Cacadzs T B wr.aae I 375 HLEN 1 245 3@ MEE Iranm LA k] LR 3030 BaG nx
Iarama 651 456 1173 5.565 Z2LETD GTE.2H 5.7 35T 4da 108137 120 863 2086 T13 e |
Brursigue 584 1E0 EAEISD 17108 e 1023 747 1481 187 258 Fa ki M5 2045 206 2T
Husaranga 50T NS B0 TRE Bam 0N TET2X) 2150 ¥ a8 174 1 B GEn FARERE L] 24
Paimises 4301 LETH X843 28108 t 28T B AGE BT AT L8 LH] A a2y 2B 156 7
Curitibanag a5 T 252 T 25387 247850 1 400357 BY.358 134 554 11278 116004 2730518 AL
[= AT T ITESE 05 12T 1.2 34T 4.79% 150 S8 2B 438 2Ta4E4 2T2T 550 ria
Vidairm 72 0 497 300 Pl ;mrone 1034 m AL FME Ll ) apeEn nToM FEasnEm .0
Sdoaguim 458 542 e 17.37 138420 4FAGTT 2887 138 57% 48058 881G 1841257 142
Total | iATia3A] 21 5a.3a3] 11585 X % oaT ST L 516 180 at.oa
e o total 13,08 K BJJ| 41,38
Wida sl rrme]  essw]  anaor| vamam]  weest]  swman]  veoss]  swmem]  asmans] smoas
[l Fonte: Relatérios Despesa Mensal Empenhada por Subitem e Unidade Orgamentaria (IORC 542.00), do més de Dezembro, de 2004,
decada SDR'S.

A despesa das Secretarias Regionais foi executada em vinte e trés elementos
de despesa. Contudo, os oito elementos descritos na tabela representam 95,47%
da despesa or¢camentéria executa pelas secretarias.

Os elementos de despesa com maior aplicacdo foi Obras e Instalagfes, com
R$ 53.746.741,56, correspondentes a 41,39% do total das Secretarias Regionais.

Nota-se grande discrepancia entre as Secretarias no que tange aos gastos em
um mesmo elemento das despesas correntes, como por exemplo, material de

consumo e diarias. No caso das diarias, os valores despendidos pelas Secretarias
Regionais de Itajai (R$ 149.866,00) e de Laguna (R$ 138.035,00) em 2004,
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foram cerca de trés vezes superiores a média dessas despesas pelas Secretarias
Regionais.

1.1.4.6 Despesas com Pessoal do Estado por Elemento de Despesa

A tabela a seguir demonstr®aspesa Orcamentaria com Pesseallizada
pelo Estado em 2004, incluindo a Administragéo Direta e Indireta, bem como os
respectivos valores realizados nos exercicios de 2002 e 2003, corrigidos pelo
IGP-DI Médio:

TABELA 1.1.28 B
DESPESA COM PESSOAL DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
NOS EXERCICIOS DE 2002 A 2004

Em R$
ELEM DERGMIRACAD F10T] = 2801 FoT ] L'} L) q
[ 18 - e £in, &l
Peapcal o Ercargos Sccuis 2904.584.141,43 108,00 IR AT 4TI 10000 13879333838 100,03 1248 I
1 Apcenindoriss o Refomas BAIBMRSSTAT  2RI0 ETHIOING M6 M7 MAIBE 7RI 1104 1.07
3 Femsies 271 TIAI21 B TAT  EIGMTIAAT  TAB  ITOMTIGED  TH) 1808 612
4 Comralagho de Tempo Detemunado 1817 08,68 1680 ATTSOTOOTT 360 GTMOTSETTE 280 B1A (7.2
7 Com Entd. Fechada do Fras AT 012 GITUG42EE 016 ABIOEZB0 D014 406 (2B
¥ Eakisolamiia BEEGTED G0 WA 00 BWEOMSS 001 (2EE (010
1 Ve Viedl Fooo — Pessacsl Cral 12T 168480, a244 1IEATER AN T2 #1ATF 1425 BET 510 38 421 1z2ar iAn
12 Yerc Vi Fooas — Pessosd Mibtar M AR el I G TEAD LE4) 234145 TaR M BEZ 11,88 415
11 Obngagdee Peanoas RECRECRACR ] LY r) 1A% 807 Te6 A3 aar 00300 50T 0 sEd 14,58 e
19 Ouiras Desp Varisves — Prssoal Cil NTWTAN N TW/IWAAZ 08N 20,505 18084 061 52} RIS
17 Outras Desp. Varives — Prsscal e 276EEsLE 00 asLnA0d 00 ZAZADMEE  OO7 (1Z11)  (3048)
34 Outras Desp Pessoal Conie. Toross o G0 000 000 E1 06105 0O0F O )
67 Dapbsiis Compuisie &IEOEM G0 184285 000 000 000 (W00 (V00
B Sardengn o 45 20T B8 5T 150 FEL PR s 23072 080 58 s (4808 1335
0 Despesas du Eosrcicam Anliroas 5508 s E) 1.8 ST TN 187 SE4L HTEDE 1.68 am 308
B Indenizagho & Restisgies Trabaltisie s|MTE oE 4517 ERS  0M 1272307 38 oMo Eism [T
6 Resss Desp Pessnsl Feguisieds SIMGITAR 018 A5MITIH 0 STISTAZE DT 6E) 2648

Tedud [ SO0 VA 0am] ST A ATI |

[l Fonte: Balancete Consolidado Geral dos exercicios de 2002 a 2004.
Nota: Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Ressalta-se que nos valores acima descritos contemplam todos os Elemen-
tos de Despesas registrados no Anexo 11, da Lei Fedetai20/64, de forma
consolidada. Cabe alertar que o calculo da despesa total com pessoal na forma da
Lei de Responsabilidade Fiscal exclui as indenizacdes por demissao e incentivos a
demissao voluntaria; decorrentes de decisao judicial, despesas de exercicios an-
teriores e inativos com recursos vinculados, resultando em valores distintos do
apresentado na tabela acima.

Verifica-se que as despesas executadas no grupo de natureza Pessoal e En-
cargos Sociais, em 2004, totalizaram R$ 3.367.933.993,67, representando acrés-
cimo de 12,46% em relagdo a 2002, e 2,92% em relagédo a 2003.

Todavia, as despesas de pessoal demonstradas pelo Poder Executivo, relati-
vas ao periodo de jan/2004 a dez/2004, ndo espelham a realidade, uma vez que
deixaram de ser computados R$ 13,60 milhdes, relativos a despesa de pessoal da
Policia Militar, o que eleva os gastos com pessoal do Poder Executivo para R$
2,52 bilhées, modificando o percentual de gastos para 44,50% da Receita Cor-
rente Liquida.
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1.1.4.7 Auséncia de Registro de Despesas Classificadas pelo art. 18,
§ 1°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, como “Outras
Despesas de Pessoal”, no Poder Executivo

Foi constatado que os Relatdrios de Gestao Fiscal do Poder Executivo nao
contém informacdes relativas as despesas com contratos de terceirizacao de mao-
de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos, que
devem ser contabilizadas como “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do
art. 18, § 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal, computando-se para os fins dos
limites de despesa total com pessoal de cada Poder e Org&o.

Nesse sentido, o art. 37, paragrafo unico, | e Il, da Lei Estagital381/
2002 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2003), as-
sim disp0s:

Art. 37. O disposto no &1lo art. 18 da Lei Complementar federal @1, de

04 de maio de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da
despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou validade
dos contratos.

Paragrafo Unico. N&o se considera como substituicdo de servidores e em-
pregados publicos, para efeitochput os contratos de terceirizacao relati-

vos a execucdo indireta de atividade que, simultaneamente:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia do 6rgdo ou entidade; e

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi-
cdo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto,
total ou parcialmente.

Assim, as despesas com contratos de terceirizacdo que caracterizem substi-
tuicdo de servidores, ndo sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia do 6rgédo ou entidade e sejam ine-
rentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pes-
soal do 6rgdo ou entidade deveriam integrar as despesas com pessoal no Relaté-
rio de Gestao Fiscal, como “outras despesas de pessoal”, para fins de verificacdo
dos limites dos gastos com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complemen-
tar Federal h101/2000.

Observou-se nos demonstrativos das despesas com pessoal que compde o
Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo, a inexisténcia de registro de des-
pesas relativas a “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo”. Tal informacdo consta apenas no Relatério de Gestéo Fiscal do
Poder Judiciério.
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Segundo o levantamento realizado por este Tribunal de Contas em 2003, o
total de gastos com “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo” ndo registrado como despesas com pessoal do Poder Executivo
provocaria a elevacao do percentual em relacdo a receita corrente liquida em
1,75% pontos percentuais, passando de 44,11% para 45,86%.

Em outros termos, a demonstracado dos gastos com Pessoal do Poder Exe-
cutivo Estadual ndo atende integralmente o art. 20, Il, “c”, da Lei Complementar
Federal A101/00 — LRF.

1.1.4.8 Despesas Realizadas e ndo Empenhadas no Exercicio de 2004

O empenh@ o segundo estagio da despesa, constituindo-se ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente
ou nao de implemento de condicao.

As regras estabelecidas pela Lei Complementar Feder@l 00 (arts. 15 e
16) e Lei Federalom.320/64 (art. 60), impdem a Administracéo Publica dos trés
niveis de Governo, que nenhuma despesa podera ser realizada sem expressa au-
torizacao na lei de orcamento anual ou em lei de créditos adicionais e sem prévio
empenho.

O Tribunal de Contas encaminhou a todos os Orgéos e Entidades Estaduais,
solicitagdo para que fosse informado o montante de Despesas realizadas e néo
empenhadas no exercicio 2004, sem autorizacao na lei orcamentaria anual ou em
leis de créditos adicionais, bem como as justificativas e os motivos do nao
empenhamento.

Em resposta foram encaminhadas informacg6es que confirmam a existéncia
de Despesas Realizadas e Nao Empenhadas no valor de R$ 435.268,67.

1.1.4.9 Aplicacéo do Percentual Minimo em Ciéncia e Tecnologia

Consoante disposto no artigo 193 da Constituicdo Estadual, o Estado destinara
a pesquisa cientifica e tecnologigeelo menos dois por cento de suas receitas
correntes, delas excluidas as parcelas pertencentes aos Municipios. Desse mon-
tante, metade (1% das receitas correntes) sera destinada a pesquisa agropecuaria.

A Lei Estadual #7.958, de 5 de junho de 1990, alterada pela Lei Estatdual n
8.519, de 08 de janeiro de 1992, disciplina a aplicacdo dos recursos previstos no
art. 193 da Constituicdo do Estado, distribuindo 50% (cinqlienta por cento) ao
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Fundo Rotativo do Fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de
Santa Catarina — FUNCITEC, e 50% (cinqiienta por cento) ao Fundo Rotativo
de Estimulo a Pesquisa Agropecuaria do Estado de Santa Catarina — FEPA.

Posteriormente, pela Lei Estaduall®.355, de 09 de janeiro de 1997 foi
criada a Fundacao de Ciéncia e Tecnologia — FUNCITEC, substituindo o foi
instituido o Fundo Rotativo de Fomento & Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do
Estado de Santa Catarina — FUNCITEC. A Fundacdo FUNCITEC foi instituida
como entidade publica com personalidade juridica de direito privado, vinculada
ao Gabinete do Governador, com patrimdnio e receitas proprias e autonomia
técnico-cientifica, administrativa e financeira. Assim, a parcela de 1% (um por
cento) das receitas correntes do Estado — antes destinada ao Fundo Rotativo —
passou a integrar a receita da Fundacao.

A tabela a seguir mostra os valores que deveriam ser aplicados e os efetiva-
mente aplicados na area de pesquisa cientifica e tecnoldgica:

TABELA 1.1.29 , .
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO EM CIENCIA E TECNOLOGIA
EXERCICIO DE 2004

Em R$

RECEITA CORRENTE VALGR MINIMG LEGAL RECURS0S EMPENHADGS
EMERCICIO  ARRECADADA DE APLICAGAD
24 DEDUZIDAS AS VALGR * SOBRE VALGR % SOBRE %
PARCELAS [ RECEITA B RECEITA BI&
DOS MUNICIPIOS CORRENTE CORRENTE
FEPA 51,054,957 18 1,00 156055353 003 307
FUNCITEC 51,054.957.18 1,00 EASEME82 022 65
TOTAL | BL105.495.717 53] 0Z109514.35] 200 |  1772EBGS,38 045 | 7,36

[l Fonte: Balango Geral do Estado/Balancos do Fundo e Fundagéo.

Constata-se que a aplicacao em ciéncia e tecnologia, no exercicio de 2004,
atingiu o montante de R$ 17.728.899,35, representando 0,35% das Receitas Cor-
rentes Arrecadadas pelo Estado, delas deduzidas as parcelas pertencentes aos
Municipios e os valores decorrentes de transferéncias de convénios por se tratar
de recursos vinculados. Seriam necessarios mais R$ 84.381.015,00 para cum-
primento do dispositivo constitucional. Em verdade, foram aplicados 17,36%
dos valores exigidos na Carta Estadual. A exemplo dos exercicios anteriores, em
2004 também nao houve integral cumprimento do art. 193 da Constituicdo do
Estado e das leis regulamentadoras.

Esta situacdo vem de longa data, ndo sendo cumprido em qualquer dos exer-
cicios desde a insercéo do dispositivo na Constituicdo do Estado, em 1989. Hou-
ve retracdo nos investimentos, pois em 2002 foi investido 0,64% e em 2003 foi
aplicado, inclusive, o equivalente a 0,63%, e enquanto em 2004 os investimentos
corresponderam a 0,35% da receita corrente.
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Nos ultimos exercicios, quando da apreciacdo das contas anuais do Estado,
esta Corte tem proposto a Assembléia Legislativa que se faca recomendacao ao
Poder Executivo para providéncias visando o cumprimento da norma constitu-
cional. Também nesses pareceres, o Tribunal de Contas sugeriu a alteracédo da
legislacédo para ampliar a abrangéncia das despesas elegiveis, que estavam restri-
tas as aplicacbes por meio da FUNCITEC e do Fundo Rotativo de Estimulo a
Pesquisa Agropecuaria do Estado de Santa Catarina — FEPA.

Como exemplo, no Parecer Prévio sobre as Contas do Exercicio de 2003, o
Tribunal de Contas admitiu que “seria possivel sua incluséo no calculo para veri-
ficagdo do atendimento do art. 193 da Constituicdo Estadual, desde que fossem
alteradas as Leis Estaduais 7.958/1990, 8.519/1992, 10.355/1997 para incluir os
recursos destinados & EPAGRI para aplicacdo na politica estadual de geracéo e
difusdo de tecnologia agropecuaria, florestal e pesqueira”.

Com efeito, o Decreto Estadual h080, de 20 de novembro de 1991, que
dispde sobre a constituicdo da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Difusao de
Tecnologia de Santa Catarina S.A. — EPAGRI, deixa evidente que a atividade
daquela empresa estatal esta voltada basicamente para a pesquisa e difusdo
tecnologica. A Lei Complementar de 247, de 04 de julho de 2003, também
define como objetivos da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Difusdo de Tec-
nologia de Santa Catarina S.A. — EPAGRI, “executar a politica estadual de gera-
¢cao e difusdo de tecnologia agropecuaria, florestal, pesqueira e de assisténcia
técnica e extensdo rural”.

Se forem somadas as despesas da EPAGRI na fungédo 20 — Agricultura, no
exercicio de 2004 (R$ 134.588.795,37), executadas com recursos do Tesouro
do Estado, “Fonte 00 — Recursos do Tesouro — Recursos Ordinéarios”, a apli-
cacao em ciéncia e tecnologia atingiria R$ 152.317.694,72, 0 que representaria
2,98% das receitas correntes (base de célculo para apuracdao do cumprimento do
limite minimo estabelecido no art. 193 da Constituicdo Estadual), ultrapassando o
percentual minimo de 2,00%.

Ressalte-se que a partir do exercicio de 2005, a apuracédo dos recursos apli-
cados na pesquisa cientifica e tecnolégica exigidos pelo art. 193 da Constituicao
do Estado compreendera as despesas realizadas pela Fundacao de Apoio a Pes-
quisa Cientifica e Tecnolégica do Estado de Santa Catarina— FAPESC (substitu-
ta da FUNCITEC) e da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensédo Rural de
Santa Catarina S/IA — EPAGRI, na fungdo 20 — Agricultura, conforme arts. 97,

I, 107, § 2, e 157, 88 4e 2, da Lei Complementar Estadual 284, de 28 de
fevereiro de 2005, que estabelece modelo de gestédo para a Administracao Publica
Estadual e disp&e sobre a estrutura organizacional do Poder Executivo.

112 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

112 3/12/2005, 00:07



‘ capl.pmd

1.1.4.10 Despesa com Pessoal da Administragéo Publica Estadual
Consolidada em relacéo & Receita Corrente Liquida, conforme LRF

A Lei Complementar FederabPri01, de 04 de maio de 2000, estabelece
limites especificos de despesas com pessoal para o Poder Executivo, Poder Le-
gislativo (incluido o Tribunal de Contas), Poder Judiciario e Ministério Publico,
gue somados limitam a despesa em 60% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Além das despesas de carater assistencial e Outras Despesas de Pessoal, o

§ 1°, do art. 19 da Lei Complementar Federal®1/00 enumera outras que nao
serao computadas para o calculo da Despesa Total com Pessoal:

D Indenizacao por demisséo de servidores ou empregados;

D Relativas a incentivos a demissao voluntaria;

D Derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il d8 @o6art. 57 da
Constituicao;

D Decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracao a que se refere @ 8@art. 18; e

D Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

da compensacéo financeira de que trata od® @rt. 201 da Constitui-

cao; e

das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro.

A tabela abaixo apresenta os gastos de pessoal realizados pelo Poderes Execu-
tivo, Judiciario e Legislativo, pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo Ministério
Publico Estadual, bem como os respectivos percentuais em relacéo a receita cor-
rente liquida, conforme calculos determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

TABELA 1.1.30 B
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA,
POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS REALIZADA EM 2004

Em R$

PODER E ORGAD DESPESA TOTAL RECEITA CORRENTE % % %% LIMITE

CONSTITUCIONAL COM PESSOAL Liouina | LRF PRUDENCIAL
Poder Executive 2 509350577 15 G669, 19371827 4426 49,00 446,55
Paoder Legislalivo 158.170.883,05 5.680.193.710,27 2,81 3,00 2,85

Assembldia Legisiativa TE N5 420 669,193, 720,27 2,03 2,20 208

Tribunal de Contas dad 064 BE3,05 5.668.193.721.2T 0,78 0,50 0,76
Tribunal de Justiga 2TH6TE 321,50 S669.193.722.27 4 B 600 5,70
Ministério Publico 116.541.403,53 5.6608.193.723,2T 2,06 2,00 1,90
TOTAL A.060.750.881,79 5.9 &0,00 ar.

Il Fonte: Balancete Consolidado Geral de 2004/Relatdrios de Gestao fiscal dos Poderes, TCE e MP.
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A Despesa Total com Pesspapurada conforme a Lei Complementar n
101/00, totalizou R$ 3.060.750.881,74, correspondendo a 53,99% da Receita
Corrente liquida, de R$ 5.669.193.718,27.

Constata-se que a Despesa Orcamentaria total com Pessoal da Administra-
¢cao Direta e Indireta, incluindo as empresas estatais dependentes, em 31 de de-
zembro de 2004, encontrava-se 3,01 pontos percentuais inferior ao limite prudencial
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e 6,01% inferior ao limite de
gastos com pessoal estabelecido pela respectiva lei.

O Poder Judiciério, o Poder Executivo e a Assembléia Legislativa encerra-
ram o exercicio com comprometimento das despesas de pessoal em relacdo a
receita corrente liquida do Estado em percentuais inferiores ao fixado como limi-
te prudencial.

No Tribunal de Contas do Estado o comprometimento resultou em percentual
de 0,78%, ultrapassando o limite prudencial (0,76%), mas inferior ao limite de
gastos de 0,80% da Receita Corrente Liquida fixado na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A despesa total com pessoal do Ministério Publico Estadual, em 31.12.2004,
eram equivalentes a 2,06% da RCL, portanto, 0,06% pontos percentuais acima
de seu limite legal de gastos, descumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.1.4.11 Recursos Financeiros da Conta Unica de Depésitos &
disposi¢do da Justica, disponibilizados ao Poder Executivo

Por intermédio do Oficio°r2.979, de 15 de marco de 2005, o Tribunal de
Contas solicitou a Secretaria de Estado da Fazenda, informacdes quanto aos Re-
cursos Financeiros da Conta Unica de Dep06sitos & Disposicdo da Justica disponi-
bilizados ao Poder Executivo, nos termos da Lei Estadu8.086/2004 e De-
creto Estaduala®.763/2004, incluindo informacg®es quanto as acdes realizadas e
a serem realizadas com aqueles recursos. Também foi solicitada a remessa dos
extratos da conta corrente bancaria, de copias dos atos de instituicdo e de infor-
macdes acerca dos controles relativos ao Fundo de Reserva, estabelecidos pelo
Decreto A 2.763/04.

Em atencdo a solicitacdo da Diretoria do Tesouro do Estado (através do
Oficio rt 0287 de 06 de abril de 2005, e informac@688/05) a Secretaria de
Estado da Fazenda informou:

1) (...) Informamos que os recursos repassados serdo utilizados para o paga-
mento de precatdrios judiciais de qualquer natureza, pagamento da defensoria
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dativa e em investimentos e custeio em seguranca publica, nos termos da
citada Lei Estadual;

2) (...) Em 2004 né&o foram empenhadas despesas a conta dos recursos oriun-
dos dos depdsitos judicias;

3) (...) O Fundo de Reserva, relativo aos 20% (vinte) por cento dos depdsitos
judiciais, que atendem ao disposto na Lei Estadua.t86/04, devera rece-

ber recursos mediante depdsitos na Conta Corrente 801.822-0, da Agéncia
0068-0, BESC/CONAG;

4) (...) Quanto aos langamentos contébeis, sera efetuado como segue:

Ativo Circulante Passivo Circulante
Bancos e Correspondentes Depdsitos Judicials
1.111.299.220.211 21.142

As informacdes e dos documentos apresentados pela Secretaria de Estado
da Fazenda permitem a realizacao da seguinte analise:

De acordo com a norma legal, do valor passivel de utilizacdo pelo Poder
Executivo, vinte por cento deve ser destinado a fundo especifico, mantido em
conta corrente especifica. Embora tenha ingressado na Conta Unica do Poder
Executivo (conta 990.000-7) o valor de R$ 13.225.441,22, a conta especifica no
Banco do Estado de Santa Catarina (coAt804.822-0, da Agéncia 0068-0,
BESC / CONAG) somente foi aberta no exercicio de 2005.

A Secretaria de Estado da Fazenda ndao demonstrou possuir um plano de
aplicacdo para os recursos da Conta Unica do Judiciario.

1.1.4.12 Despesas com Publicidade na Administragéo Publica Estadual

Neste item serdo analisadas as despesas@wigos de publicidade e pro-
pagandaprestados por pessoa juridica, incluindo a geragéo e a divulgacao por
veiculos de comunicacao. Foram consideradas as despesas registradas no
subelemento de despesa 3.3.90.39.67, considerando os valores empenhados pela
Administracéo Direta, Autarquias, Fundac¢des, Fundos, Empresas Estatais De-
pendentes e as despesas pagas pelas Empresas Ndo Dependentes no ano de 2004.

O subelemento 3.3.90.39.67 registra as despesas com servicos de publicida-
de e propaganda, prestadas por pessoa juridica, incluindo a geracéo e a divulga-
cdo por meio de veiculos de comunicacdo. Essas despesas incluem campanhas
institucionais, campanhas de carater promocional, social, informativo e
institucional, a divulgacao de produtos e/ou servicos e a elaboracéo de anuncios e
campanhas institucionais e de material promocional, patrocinio a eventos econé-
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micos, turisticos, culturais, comunitarios e esportivos e a promoc¢ao de eventos
relacionados ao meio ambiente e publicidade e divulgacdo de estudos e pesquisas.

N&o estdo consideradas as despesas registradas no subelemento 3.3.90.2932,
onde devem ser apropriadas as despesas com publicidade e divulgagéo obrigato-
ria relativa a atos administrativos, incluindo publicagédo de editais, extratos de
contratos, convocagdes, correios e outros assemelhados, desde que ndo tenham

carater de propaganda e afins.

Para efeito de analise comparativa dos valores consolidados, sera tomado
como parametro os totais da Despesa Orcamentaria e da Receita Corrente Liqui-
da do Estado para a Administracé@o Direta, as Autarquias, as Fundagdes, os Fun-

dos e as Empresas Estatais Dependentes, enquanto que para as Empresas Esta-

tais Nao Dependentes utilizar-se-a a Receita e Despesa Operacionais. A tabela
seguinte mostra os gastos pelas unidades da estrutura organizacional do Estado:

TABELA 1.1.31

DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

EXERCICIO DE 2004

Em R$
UNIDADE DESPESA 3 % SOBRE
EMPENHADA TOTAL
Secralana de Estado da nformagio 30.761.466,85 04, B8% 57,03%
Assambléia Legisiativa do Estado a5 048 26 3,00% 1,83%
Secratana de Estado da Educegao @ Inovegdo 521.971.20 1.61% 0.97%
Triburial de Justica do Estado 109,241,889 0,61% 0,37%
Secratana do Desenvolimento Regional de Hajai G.110,00 0,03% 0,02%
Secratana do Desenvolimanta Reglonal de |birema 5.699,80 0,02% 0,01%
Secrelaia do Desenvohimento Regional de Xanxerd 3.828,04 0,01% a,01%
Secratana do Desenvolimento Regicnal de Ararangua 1.440,60 0, 00% 0, 00%
Secratana de Estado da infra-astrutura 783,80 0,00% 0,00 %
Gabinata do Govemador do Estads 700,00 0,00% 0,00%
Secratana da Seg. Piblica & Defesa do Cidadao 530 56 0, 00% 0, 00%.
Secratana do Desenvolimento Regional de TubarBo 500,00 0,00% 0,004
Secratara do Desenvokimento Regional de Lages 450,00 0,00% 0,00%
Secratama do Desenvolvimento Regicnal de Cagador 00,00 0, 00% 0,00%
Secratana do Desenvolimenta Regional de Campas Movos 88,00 0,00% 0,00 %
Secratara do Desenvokimento Regional de Brusdqus 42,00 0,00% 0,00%
Subtatal Administragio Direta 32.491.147,10 104,00 60,24%
Administracao do Foro de Sao Francisco do Sl 1.162.633.07 8,01% 2,16%
Imprenga Oficial do Extado de Santa Calarina 2757174 20,22% 0,55%
Deparamenio de Transportes & Terminais 11.303 80 0,77% 0,02%
Subtotal Adarguias 1.471.508.61 100, 00% 2,73%
Fundacia do Meis Ambienls 496.001,05 211% 0,83%
Fundagiao Unfearsidade do Estado de Santa Catanna 160 535 85 24, 50% 0,31%
Fundagio Catarinarss de Educagio Especial 11,503,556 1,66% 0,02%
Fundagia de Cidnca & Tecnologia T.800,00 1,13% a,01%
Fundagio Catarinarse de Cultura 4. 120,00 0,60% 0,01%:
Subtotal Fundagbes 621.860,15 100, 00%% 1,208%
Fundo Esladual de Sadde T24.321,80 51,35% 1.34%
Furdo para Malhoria da Seguranca Publica LGB 989,57 26, 18% 0,68%
Funda de Esforga Fiscal 233.701.76 16,57% 0,43%
_Fundo de Memceia &3 Policia Miitar 8341700 5,91% 0.15%
Subtotal Fundos 141043013 100, 00%% 2,61%
SANTUR AT4T T 62 9, Ta% 6,95%
EPAGRI B.B00,00 0,23% 0,02%
COHMRSC 852 80 0,02% 0,00%:
Subtotal — Empresas estatais dependent 3.757.570,22 1040, 00% 8,97T%
CELESC 5.826.171.00 42,00% 10,98%
CASAN 3244 726,76 22,99% &,02%
CODESC 15680 004 50 14, 03% AETH
BADESC 1.781.383.83 12,62% 3,30%
continua
116 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

116

3/12/2005, 00:07



‘ capl.pmd

continuagao

UNIDADE DESPESA % % S0BRE
EMPENHADA TOTAL
SCEAS BE5, 704,00 E13% EEEES
CIASC 180.700,54 1,28% 0.34%
BESCOR T6278,60 0,54 0.14%
IAZPE 1B.0085,20 0,13% 0.03%
CEASA 13.742,12 0,10% 0.03%
INVEST 11.414.20 0.04% 0.02%
CODISC D 634,40 0075 0.02%
REFLORESC 4.242 00 0,03% 001%
Sublolal — Empresas estatais ndo dependantes 14.114.018,55 100,00% 26,17%
TOTAL [ 53.936.624,76 | 100,00% | A100,00%

Il Fonte: Balangos da Administragdo Direta, das Autarquias, das Fundagdes, dos Fundos e das Empresas Estatais Dependentes e
informacdes prestadas pelas Empresas ndo dependentes, relativos a 2004.

A analise das despesas segundo as espécies de 0rgaos e entidades podem ser
sintetizadas nos itens seguintes:

a) Administracéo Direta

No exercicio de 2004, o total da Despesa Empenhadaemwigos de publi-
cidade e propaganda pela Administracédo DirdteEstado foi de R$ 32.491.147,10.
Isto corresponde a 0,42% da Despesa Orcamentaria do Estado (de R$
7.671.102.404,62) e 0,57% da Receita Corrente Liquida do Estado (de R$
5.669.193.718,27).

Na Administracao Direta, a Secretaria de Estado da Informacao foi respon-
savel por 94,68% do total da despesa empenhada com servicos de publicidade e
propaganda. Deve-se ressaltar que a Lei Complementar Estadi4d/2003
definiu como competéncia da Secretaria de Estado da Informacéo, o desenvolvi-
mento e a coordenacédo dos servicos de imprensa, relacdes publicas, comunica-
cao e informacgbes das atividades governamentais; a coordenacao e a articulacao
do processo de uniformizacéo dos diversos setores de comunicagao e informa-
¢cOes da administracao direta e indireta; e a celebracdo de contratos, convénios ou
acordos visando a execucdao da politica de relacionamento, comunicacéo e infor-
macodes da administracdo direta e indireta.

Cumprindo ainda sua funcéo legal, a Secretaria de Estado da Informacao
realizou despesas com publicidade e propaganda de campanhas de carater social,
informativo e institucional; patrocinio de eventos culturais, comunitarios, espor-
tivos e educativos; e publicidade, dos 6rgdos do Poder Executivo, que atingiram
o montante de R$ 30.761.486,85. Os gastos com campanhas de carater social,
informativo e institucional corresponde a mais de 90,% das despesas nessa area.

Na Administracdo Direta, o Poder Executivo realizou gastos com publicidade
e propaganda no valor de R$ 31.306.858,85, correspondente a 96,35% dessa

espécie de despesa. A Assembléia Legislativa realizou gastos de R$ 985.046,26
(3,03%), e o Tribunal de Justica desembolsou R$ 199.241,99 (0,61%).
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A Secretaria de Estado da Informacgéo participa com 94,68% no total da
despesa empenhada com servigcos de publicidade e propaganda pela Administra-
¢ao Direta do Estado.

A legalidade dessas despesas sera oportunamente apurada por meio de audi-
torias, inspecdes e apreciacao de contas de administrador, sujeitas ao julgamento
do Tribunal de Contas, de acordo com a programacéao do Tribunal.

b) Fundactes Publicas

No exercicio de 2004, o total Despesa Empenhada com servigos de publi-
cidade e propaganda pelas Fundac¢bes Publfoade R$ 691.960,15. Este valor
corresponde a 0,009% da Despesa Orcamentaria do Estado e a 0,012% da Recei-
ta Corrente Liquida do Estado.

A Fundacdo do Meio Ambiente — FATMA e a Fundacao Universidade do
Estado de Santa Catarina — UDESC despenderam a maior parcela dos recursos
com despesas de publicidade e propaganda (R$ 668.536,60), correspondendo a
96,61% do total.

Do total empenhado com despesas de publicidade e propaganda pelas Fun-
dacbes Publicas, 3,59% refere-se a promocao de eventos relacionados ao meio
ambiente, o restante 96,41% é relativo a publicidade legal.

¢) Autarquias

No exercicio de 2004, o total Despesa Empenhada com servigos de publi-
cidade e propaganda pelas Autarqufasde R$ 1.471.508,61, conforme discri-
minado na tabela acima.

O valor corresponde a 0,02% da Despesa Orcamentaria do Estado (de R$
7.671.102.404,62) e a 0,03% da Receita Corrente Liquida do Estado (R$
5.669.193.718,27).

AAdministracdo do Porto de Sao Francisco do Sul despendeu a maior parcela dos
recursos com despesas de publicidade e propaganda (R$ 1.162.633,07), correspondendo
a 79,01% do total das autarquias, sendo tais despesas relativas a publicidade legal.

d) Fundos Especiais

No exercicio de 2004, o total Despesa Empenhada com servigos de publi-

cidade e propagandpor conta do orcamento désindos Especiaifoi de R$
1.410.430,13, conforme indicado na tabela acima.
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As despesas dos fundos com servicos de publicidade e propaganda repre-
sentaram 0,018% da Despesa Orcamentaria do Estado e 0,025% da Receita Cor-
rente Liquida do Estado. Dessas despesas, 35,84% refere-se a campanhas de
carater social, informativo e institucional, e 64,16% séo relativas a publicidade
legal.

O Fundo Estadual de Saude executou despesas com publicidade e propagan-
da que representaram 51,35% do total empenhado pelos Fundos Especiais.

e) Empresas Estatais Dependentes

No exercicio de 2004, o total @espesa Empenhada com servicos de publi-
cidade e propaganda pelas Empresas Estatais Depend&mthg UR, CIDASC,
EPAGRI e COHAB) foi de R$ 3.757.570,22. O valor corresponde a 0,05% da
Despesa Orcamentaria do Estado e 0,07% da Receita Corrente Liquida do Esta-
do.

Entre as Empresas Estatais dependentes do Tesouro, a Santa Catarina Turis-
mo S/A — Santur foi que mais despendeu recursos com despesas de publicidade
e propaganda (99,74%). Do total empenhado com despesas de publicidade e
propaganda pelas Empresas Estatais Dependentes, 99,88% refere-se a campa-
nhas de carater social, informativo e institucional, 0,10% é relativo a patrocinios
em eventos e o restante (0,02%) diz respeito a publicidade legal.

f) Empresas N&o Dependentes

No exercicio de 2004, &mpresas ndo dependenteslizaramdespesas
com publicidade e propaganae montante de R$ 14.114.018,55, equivalente a
1,31% da sua Despesa Operacional (R$ 1.078.887.243,73) e a 0,30% da sua
Receita Operacional no exercicio (R$ 4.744.617.900,12).

Em 2004 os gastos mais significativos foram realizados pelas seguintes em-
presas: CELESC, CASAN, CODESC e BADESC (R$ 12.934.296,09), represen-
tando 91,64% do total.

Do total gasto com despesas de publicidade e propaganda pelas Empresas
nao dependentes, 49,55% refere-se a campanhas de carater social, informativo e
institucional, 32,44% é relativo a patrocinios em eventos e o restante 18,01% diz
respeito a publicidade legal. A tabela seguinte mostra, de forma resumida, os
gastos realizados por espécie de 6rgédo e entidade:
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TABELA 1.1.32
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
TODOS OS ORGAOS E ENTIDADES

EXERCICIO DE 2004

Em R$
ESPECIFICACAD TOTAL k]
Administracio Dinata 32.491.147.10 60,24
Aurtarquias 1.471. 608 81 273
Fundaghes £91.860,15 1,28
Fundos Espaciais 1.410.430,13 281
Emprases Estatals Depandentas 3.T57.570.2 697
Emprasas Nio Depandenies 14.114.01E,55 2617
TOTAL | 5103063476 [ 100,00

[l Fonte: Balangos da Administracéo Direta, das Autarquias, das Fundac@es, dos Fundos e das Empresas Estatais Dependentes e
informacOes prestadas pelas Empresas ndo dependentes, relativos a 2004.

Considerando os programas a que se referem as despesas de publicidade e
propaganda consolidado, 74,44% refere-se a campanhas institucionais, 13,51%
€ relativo a patrocinios e o restante 12,05% diz respeito a outras formas de publi-
cidade.

A tabela seguinte mostra comparativo entre o valor total das despesas com
servicos de publicidade e propaganda da Administracao Direta, Autarquias, Fun-
dacbes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes custeadas com recursos do
Tesouro do Estado (R$ 39.822.616,21) com os valores executados nas Funcdes
de Governo:

TABELA 1.1.33

COMPARATIVO ENTRE AS DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE
E PROPAGANDA E AS FUNCOES DE GOVERNO

EXERCICIO DE 2004

Em R$

COMPARATIVO ENTRE AS DESPESAS
FUNGAD VALOR EXECUTADO NA FUNGAD COM “mﬁﬂgﬁ:&%ﬁlwﬂ*ﬁ
HAS FUNGAD DE GOVERNO

01 — Legislativa 212912 08880 18, 70%
02 — Judicidria H.701.640.87 410,47 %
03 — Essencial & Justica 583.323.37B.2T7 7.0M%
4 — Administracan G60 G656 01479 5,99%
6 — Seqguranga Publica B5E601.581.81 4 G5
08 — Assisbincia Socal 301767829 1.5318,64%
19 — Presidéncia Social 30061124683 11,73%
10 — Sadde B30B4T 88373 4, T9%
11 — Trabalha B840 950,21 5568,03%
12 — Educagao 1.363.376.677.20 2.82%
13 = Cullura 120463 290,03 330, 359%
16 — Habfscan 14.237 860,22 278, %
18 — Gesida Ambiental 15.434.414.29 258,01%
19 — Ciincia @ Tecnologia 19891 ATE 80 200, 20%.
20 — Agriciliura 250 17T 830063 14, T8%
22 = Indisiria 283 500,00 14,045, TE%
23 — Comémio & Sanegos 13031312190 305, 50%
28 — Trarmspoe 30652 781,72 12,B2%
2T — Dasporto & Lazer B354 T64.81 474 3%
28 — Encarpos Especias 2. 251.936.703.72 1,7T%

TOTAL | T.671.102.404,62 | 0,52%

[l Fonte: Balango Geral do Estado — Exercicio de 2004.
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Constata-se que as aplicac6es nas Fun¢bes de Governo importantes como
Judiciaria, Assisténcia Social, Trabalho, Cultura, Habitacdo, Gestdo Ambiental,
Ciéncia e Tecnologia, Industria, Comércio e Servicos e Desporto e Lazer foram
significativamente inferiores as despesas com servicos e publicidade e da propa-
ganda pelo Poder Publico.

Observa-se que as despesas com servicos de publicidade e propaganda re-
presentam um desembolso significativo para o Poder Publico, quando compara-
do com os gastos com algumas Func¢des de Governo.

1.1.5 Relagéo entre Receita e Despesa Orcamentdria

A Lei Or¢camentéria Anual — LOA de cada ente federativo deve conter todas
as receitas que espera arrecadar no exercicio a que ela se referir. As receitas séo
identificadas em receitas tributarias, de contribuicées, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servicos, transferéncias correntes, outras receitas correntes, opera-
cOes de crédito, receitas de alienacao de bens, receitas de amortizacdo de emprés-
timos, transferéncias de capital e outras receitas de capital. Deste elenco, algu-
mas competem ao proprio ente arrecadar, enquanto outras sao recebidas via trans-
feréncias realizadas por outros entes ou por pessoas fisicas e juridicas.

A tabela a seguir mostra as Receitas Proprias, que compreende o resultado
da soma das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimonial, agropecudria, in-
dustrial, de servicos, outras receitas correntes e receitas de alienagéo de bens e de
terceiros, e a comparagdo com as despesas correntes e de capital realizadas:

TABELA 1.1.34
RECEITA PROPRIA E DE TERCEIROS, E DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL
EXERCICIO DE 2004

Em R$

TITULD VALOR REALIZADO | % SOBRE A RECEITA E DESPESA

TOTAL

RECEITA TOTAL 7.575.521.950,28 100,00

Armacadacan Pripria BT ZT BT 40 [EE]

Fecabidas de Terceros (iranaferéncias) 1.056.224. 102,68 13,97

DESPESA TOTAL T.ET1.102.404 62 100,00

Cormerie £.B93 62T 491,60 4,86

Da Capital TTTAT4 012 53 10,14

'DEFICIT ORCAMENTARID [ (95,500,454 34 1,26

Il Fonte: Balango Consolidado Geral do Estado de 2004.
Nota: A Receita Orgada e Realizada apresentadas na tabela acima constam pelos seus valores liquidos, com Dedugdes da Receita
Corrente para a formac&o do FUNDEF.

As Receitas Proprias Arrecadadastalizaram R$ 6.517.297.847,40,
eguivalendo a 86,03% da Receita Orcamentaria Total Arrecadada em 2004, en-
guanto que as Receitas de Terceiros totalizaram R$ 1.058.224.102,88, equivalen-
te a 13,97% da Receita Total Arrecadada em 2004. Em relagéo as Despesas Or¢a-
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mentarias Realizadas, no valor de R$ 7.671.102.404,62, verifica-se que as Recei-
tas Préprias cobriram 84,96%.

Comparando-se a receita total com a despesa total, obseteéiesede
execucamrcamentaria de R$ 95.580.454,34, significando que as despesas orca-
mentarias foram superiores as receitas.

1.1.5.1 Evolugéo das Receitas e Despesas Orcamentdrias

Demonstra-se a seguir a evolu¢do das Receitas e Despesas Orcamentarias
totais, incluindo as Estatais dependentes, realizadas pelo Estado no periodo de
1997 a 2004:

TABELA 1.1.35 )
RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS REALIZADAS
NO PERIODO DE 1997 A 2004 — CONSOLIDADA

Em R$ 1,00

RECEITA REALIZADA DESPESA REALIZAD A RESULTADD LY

HOMINAL CONSTANTE HOMIMAL COMSTANTE C=[A-B) Cla

ANO o 8)

1657 4038 330.040 6. 103936 038 4.152.006.661 B.2T5680.5565 (IT1.744.517)  -281%
1658 338081222 4 961 304 866 3536119481 528732250 (3ME.018.036) H5T%
1689 3832705483 5179180626 3.601.908.462 5137573212 41.616.414 0,80%
2000 5664686 732 7206731 647 5,549,084, 118 7212220629 B4 502018 1,16%
2001 5.07TB.B20.E1T 6.204 140,793 4. B50.632.508 6.058.533.410 145.607.363 2,35%
2002 7014164 584 7903323 516 150,840, TE5 8102385824  (189072308) -252%
2003 6.860.161.172 T.340.457 402 7.063.866.303 7.558.424. 415 (217967013 -297%
2004 F.AT55.950 7075521550 FET 102,405 TET1.102 405 (G5 550 454)  -1,26%

[l Fonte: Balanco Geral do Estado —1997 a 2004 — Arquivos da DCE.
Inflator: IGP-DI (médio).

No periodo em andlise, a Administracao Publica Estadual registrou déficits

de execucao orcamentaria — despesas superiores as receitas — nos exercicios
financeiros de 1997, 1998 e 2002, 2003 e 2004.

A ocorréncia de déficits ndo se coaduna com os principios da gestao fiscal
responsavel, preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

O déficit de 2004 apresentado na tabela acima resulta dos registros do Balan-
¢o Geral do Estado contido nas contas apresentadas a este Tribunal. Todavia, o
déficit real é superior, em decorréncia de despesas realizadas e ndo empenhadas,
conforme adiante demonstrado.

1.1.5.2 Balango Orcamentdrio

O Balanco Orcamentaridem por objetivo demonstrar as receitas e despe-
sas previstas em confronto com as realizadas. Nos termos do art. 102, da Lei
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Federal £4.320/64, o Balanco Orcamentario deve registrar, de forma consolida-
da, todas as Receitas e Despesas realizadas pela Administracao Publica Direta e
Indireta, incluindo as empresas estatais dependentes, resultando nos seguintes
valores, no exercicio de 2004:

TABELA 1.1.36

BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1,00

RECEITAS CORRENTES TA43NE1.5TT|  WOA0 TRAAN

Foncuita Tnhutara SESTERIASE  SATHCon AT 2 B [Pansnal w Encargem IATHDM0ETS D367 0 S [FE]
Iencriian dn Conkibucio IXLTM 795 1363067 213 11891 | kirrms a Erwzwgem Okada ARAETAND  ARITANE 0TH]
Fenceits Patrimonisl LR % B 671063 {1012 |[Curiran Deap. Cremmas IAZITREG]  A0SENT RS (11,5
Rnceits Apropacdin 1AGY. 5 16T 7T 0T 6

Fceita ncuskial SAZZE 8.108.724 15,04

Rnceiias gy Sanvigos 1545 8. TGS B8 343 205 (THET

Tamarabsrinicias Comniis LEERE L E = 1 585 321 Bl amr

Dlatres Fecmtas Comsies AT ANE LR E (44 54}

FESRIIAY U FAFTLAL TSR Y] 448 47T DR (S ERpAs DY CAMTAL T trrromes | rrrimacey KRRl
Dparagiios da Cridin EELA B FECTRE]] 1145 55 [irmeastrmanios LIREH S S01A33ND R
Abwnaric S Bar 1545000 IEFET 18,70 | iresrutios: Frusncsiras B4 TT 7 G 46T (147,58
Amorizacin de Emprasmos #1800 247 72 040 750 {4 1 | Amcrirachc 2a Okada LML NG 40 SHIRM 0|
Tranwlsrncaae dn Captsl 201 A6 MIIET {7 (BT 28| Mesar de Continghncs ] []

Ditrees Reosias de Capin 17.269.000 T.1T4.535 i By

SURMITOTAL 1 [ amdsm ] nast '|ll-'IE |6 B} [ FUBTOTAL [__sem7m e  TET 07405 (e my
D R 1.5y | = - =

Consta do Balanco Orcamentario, que a Receita Orcamentaria Total Arre-
cadada totalizou R$ 7.575.521.950,28, valor inferior as Despesas Or¢camentarias
Totais Realizadas, resultando Bx@éficit de Execucao Or¢camenténi valor de
R$ 95.580.454,34. Este é o déficit registrado no Balanco.

Quanto ao déficit, convém fazer as seguintes consideragoes:

1) Consta o anexo Razéo Analitico do Balanco Geral do Estado, na conta
contabil ©# 2.05.06 —Despesa de Pessoal a Regularjzavalor de R$
13.600.595,12, lancado a débito, que se referem a despesas de Pessoal
da Policia Militar realizada em dezembro de 2004 sem o devido
empenhamento, por falta de dotagéo orgcamentaria. Tendo em vista que
este valor ndo foi considerado no Balanco Or¢camentario de 2004 como
despesa realizada, devendo a ele ser agregado, pois representa despesa
daquele exercicio (regime de competéncia). Dessa forma, com o ajuste,

o Déficit de Execucao Orcamentéria totaliza R$ 109.181.049,46.

2) Este Tribunal de Contas realizou levantamento junto as Unidades Gesto-
ras Estaduais, solicitado informacdes quanto a existéncia de despesas

realizadas e ndo empenhadas, tendo apurado valor de R$ 435.268,67,
verificadas junto a SEDUMA, CIDASC, COHAB e FUNCITEC. Soma-
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do ao valor de R$ 109.181.049,46, constata-se duéfioit de Execu-

¢do Orcamentaria ajustadem 2004 foi de R$ 109.616.318,13. Este
seria o efetivo déficit caso houvesse o integral registro das despesas
executadas.

Além disso, o Tribunal de Contas solicitou informacdes a todos os 6rgaos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, e junto ao Ministério
Publico Estadual e Tribunal de Contas, com vista apurar 0 montantegpdeates
realizadas liquidadas e nao liquidadas, canceladas no exercicio de gatst
posterior reconhecimento no exercicio de 2005 como despesas de exercicio an-
terior, conforme regulamento contido no Decret@.773/2004. Considerando
as informacdes prestadas pelas unidades gestoras, foi apurado o montante de R$
86.775.697,28, conforme tabela a seguir:

TABELA 1.1.37
DESPESAS CANCELADAS NO EXERCICIO DE 2004, LIQUIDADAS E
NAO LIQUIDADAS, PARA REEMPENHAMENTO COMO DESPESAS DE
EXERCICIO ANTERIOR, EM 2005

Em R$

ADMINISTRACAD HAD LIQUIDADA LIQUIDADA b & I =

(A} {8} ATotal | BiTotal

DIRETA 13,476,453,09 THE. 208,80  14,232.751.89 16,62 13,32
Orgdios Centrais 8.670.996,43 373.094,04 9.044.000,47 10,60 B.57
Secratarias Regionass 4 805 456 86 303204 T8 5188 661,42 5493 &.75
INDIRETA 67.520.551.48 4.922,393,91 7254294539  §338 86,68
Autarquias £1.054.967.82 0,00 5105496782 6296 0,00
Fundagdes 4,320,937 06 4.617.673,51 8.938.810,57 533 85,7
Fundas 9,201, 168, 28 280,958, 40 9,572,127 68 11,46 4,85
Empresas Depandantes 2.953.478.32 23.561,00 2.977.039,32 3,64 041

TOTAL [ &1.097.004.57] 567869271 8677569728 10000 | 100,00

[l FONTE: Informagdes prestadas pelos 6rgéos e entidades estaduais, em atendimento aos oficios encaminhados ao TCE.

Cabe aduzir que foi indevido o cancelamento das despesas liquidadas no
exercicio de 2004, no valor de R$ 5.678.692,71, por constituir despesas do exer-
cicio de 2004 (regime de competéncia).

Caso as despesas registradas ndao houvessem sido canceladas em 2004, de-
veriam integrar os restos a pagar (processados e ndo processados), situacdo que
influenciaria no resultado orcamentario do exercicio, elevando o montante de
restos a pagar em R$ 86.775.697,28. Nessa situacdo, o Déficit de Execucao
Orcamentaria de 2004 seria de R$ 196.392.015,41.

As despesas canceladas em 2004, no valor de R$ 86.775.697,28, quando
forem re-empenhadas no Elemento de Despesa 92 — Despesas de Exercicios
Anteriores, causardo comprometimento para o equilibrio das Financas Estaduais
em 2005.

O Elemento de Despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores — nao se
presta ao reconhecimento dessas despesas canceladas no exercicio de 2004, as
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guais, segundo informacdes prestadas pelos 6rgaos e entidades Estaduais, foram
canceladas apoés terem sido processadas pela Contabilidade, por conta de deter-
minac¢do do Decreto Estadudl21773, de 17 de dezembro de 2004 e Instrugéo
Normativa & 04/04.

As Unidades Gestoras apresentaram 0s seguintes motivos para os cancela-
mentos efetivados em 2004:

D Anulado pela Secretaria de Estado da Fazenda,;

D Anulagéo de oficio pela Secretaria de Estado do Planejamento, Orca-
mento e Gestao;

D Cancelados por ordem da Secretaria de Estado da Fazenda;

D Efetuado pela SEF, para fins de ajuste fiscal e encerramento do exerci-
cio 2004,

D Estornado pela SEF para pagamento dp 13

D Despesas reempenhadas no ano de 2005, que eram de competéncia do
exercicio de 2004 e que inadvertidamente foram estornadas.

Embora os valores computados na tabela sejam preliminares, haja vista que o
seu valor definitivo s6 poderd ser evidenciado ao final do exercicio de 2005,
depois de verificado o montante classificado no Elemento de Despesa 92 —
Despesas de Exercicios Anteriores, verifica-se que o procedimento permitiu a
diminuicdo do Déficit de Execucdo Orcamentaria de 2004.

Ainda quanto ao Déficit de Execucdo Orcamentaria, cabe esclarecer que o
art. @, da Lei ComplementarriOl1, de 04 de maio de 2000 — LRF, prescreve
gue se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera néo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou hominal estabele-
cidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limita-
cdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orcamentarias.

A Lei Estadual £12.640, de 21 de julho de 2003, LDO para 2004, em seu
art. 47 e paragrafo Unico, estabelecia que caso fosse necesséria a limitacdo de
empenho e movimentacgao financeira para atingir as metas de resultado primario
ou nominal previstas no Anexo de Metas Fiscais, 0s ajustes seriam realizados de
forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de
outras despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras de cada Poder e
do Ministério Publico do Estado, hipétese em que o Poder Executivo comunicara
aos demais Poderes e ao Ministério Publico do Estado o montante de recursos
indisponiveis para empenho e movimentagéao financeira.
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Na execucdo do orcamento de 2004, o Poder Executivo, visando a conten-
¢cdo de gastos, editou atos para contingenciamento das despesas de custeio, in-
vestimentos e demais despesas correntes e de capital dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo, excetuando-se as despesas com pessoal, relativamente aos re-
cursos da fonte 00 — Recursos do Tesouro, em decorréncia do efetivo compor-
tamento da Receita, como o Decretd 475, de 18.02.2004 (contingenciamento
médio de 21,71%), Decreté h.611, de 31.03.2004 (ampliacdo para 39,02%), e
Decreto A 2.077, de 28/06/2004 (ampliou o contingenciamento para 51,1%).

A analise a seguir, destina-se a demonstrar 0 comportamento das receitas
frente as despesas, més-a-més, considerando-se a Execucdo Orcamentaria Con-
solidada Geral do Estado no exercicio de 2004:

TABELA 1.1.38
FLUXO MENSAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA E DESPESA
CONSOLIDADO DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

EXERCICIO DE 2004

Em R$
RECEITA DESPESA DEFICTI DEFICT! W R RECEITA | % DESPESA

MES Ay B SUPERAVIT SUPERAVIT BiA MEMSAL 5 | MENSAL 5/

C = |AE] ACUMULADD TOTAL DA | TOTAL D&

RECEITA | DESPESA
Janmrmo B34 100,551,117 1014202031, 78 (300 202 440 52) (380,202 440,62) B, 08%, B,37% 13, 2%
Fersareirn 543.250.071.14  TI3B51.T02.368  (170.601.631.24) (550.804.071,856) 3 0% TI1T% 2.31%
Margo 500.718.874.90 TI0.7ED.208.48 {111.041.333,50) (561.845.405,38) 18,52% 7.502% B.27%
Al G34 545.606,34  GHERBATASTTT (34,342 251.43) (606,187 656, T 5 41% B,20% BT2%
Maio 630.643.166,86  591.355.665,37 47 Z37.501.49 (543.900.155,30) (T ADG) 8.43% T.T1%
Junhe 801,857 439,44 850300407 8B (57.742.058 44) (T0G.642.213,74) 9,60% 7.04% B,E0%
Juhn GH206T THE 25 BET GEI 40,47 124 145 455 T8 (SE2 406, 757 86)  (1904%) 861% 6BA%
Agosio 622722 343,22 503.257506,683 110.464.746.58 (#63.032.011.37) (19.16%) 8,22% B.56%
Salembro B20.380.818,51 S4E421102,07 (328.040.375,58) (791.072.384,93) B2, BA% 8,19% 12,38%
o 635.540.TZ3,55 43424876058  201.290.062.96 (589.7H0421.97) {31.E6T%) 8,30% 5,66%
Mosambro 654.222 541,72 426.571.270, 74 Z2T.B51.270.88 (362.120.150,6)  {34.80%) 8,64% 5.58%
Digzambro TIRET1.977.00  A7X21 08044 D66 540 G0665  (55.500.454.34) [(38.08%) 9,75% 5,15%

TOTAL | 7.575.521.980,20] 7.671.102.404,62] (95.580.454,34) (05.580.454,34)] 1,26%]  100,00%]  100,00%
[l Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda — Diretoria de Contabilidade.

Pode-se observar que no més de janeiro a Administracao Publica Estadual
registrou o maior déficit orcamentario do exercicio, no valor de R$ 380.202.440,62,
seguido pelo més de setembro no valor de R$ 328.040.373,56.

Um dos motivos que justificam o déficit no més de janeiro refere-se aos
empenhamentos globais de alguns elementos de despesas, principalmente os rela-
tivos a contratos e os empenhos por estimativas. De outro lado, o Poder Execu-
tivo realizou contingenciamentos de despesas de custeio e de capital, no que
ainda havia a programar, nos meses de fevereiro (21,71%), marco (39,02%) e
junho (51,1%), Porém, as contencdes de despesas ndo foram suficientes para
eliminar déficit de execucao orcamentaria, que ao final do exercicio era de
R$ 95.580.454,34.

Nota-se que no primeiro quadrimestre houve crescimento do déficit orga-
mentario, que ao final de abril atingia R$ 696,19 milhdes. Houve parcial reducao
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no segundo quadrimestre. Mas, em setembro houve novo abrupto crescimento,
de modo que em 30/09/2004 o déficit de execucao orcamentaria era de R$ 791,07
milhdes. No ultimo trimestre os relatérios apontam drastica reducéo das despesas
or¢camentérias (empenhamento).

Cabe salientar que os contingenciamentos ocorreram em fevereiro, marco
e junho de 2004, e o fluxo mensal ndo demonstra que tenham obtido o éxito
desejado. Entretanto, a partir de outubro observou-se drastica reducao das des-
pesas, e por consequéncia, do déficit. No ultimo trimestre, a despesa orcamen-
taria foi, em média, 34,18% inferior as receitas arrecadadas. Nos nove meses
anteriores, a despesa média mensal era de 14,68% superior as receitas. Os
relatérios que acompanham os demonstrativos contdbeis das contas ndo escla-
recem o fendbmeno.

A tabela a seguir destina-se a demonstrar a origem dos desequilibrios or¢a-
mentarios verificados durante a execucédo do Orcamento 2004, na Administracao
Direta e Indireta Estadual, conforme segue:

TABELA 1.1.39

RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA DA ADMINISTRACAO DIRETA
E INDIRETA ESTADUAL, EXCLUIDO OS REPASSES DO TESOURO

NO EXERCICIO DE 2004

Em R$

TiFO DE ADMINISTRAGAD RECEITA DESPESA DEFRCITISUPERAVIT % RECEITA “ DESPESA
(] 81 [A-8) S0OERE TOTAL |SDERE TOTAL DA
O& RECEITA DESPESA
Adminisiragao Dirsta B.769.608.530.38  S.795.762.488,16 73936042 22 &, 36 75,55
Autarguizs 430,162 4T 55 BAE0.503.975 36 (250.341 456 81) 5,68 Ba7
Fundagfes 23,043,797 .19 170000981387 (146 966.016,68] 0,30 2,22
Fundos 3156,175.322.84 TE2 B61,168,38 (247 445 B45 54) 4,16 9,94
Empresas Dependenlas 37.441.821.32 262 164.058 85 (224.723 137 53} 0,49 347
TOTAL [ 7.575.521.950.28] 7.671.102.404,62] {95.580.454,34] 100,00] 100,00

Il Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda — Diretoria de Contabilidade.

Sem levar em consideracédo os repasses financeiros efetuados pelo Tesouro
do Estado, o Déficit de Execucdo Orcamentéria, em ordem decrescente de valor,
teve origem nos Fundos Especiais, com R$ 447.485.845,54, seguido pelas
Autarquias com R$ 250.341.496,81, Empresas Estatais Dependentes com R$
224.723.137,53 e nas Fundacdes com R$ 146.966.016,68.

Na tabela a seguir demonstra-se o Resultado da Execugcdo Orcamentaria na
Administracéo Direta e Indireta, incluindo os repasses financeiros efetuados pelo
Tesouro do Estado, em 2004:
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TABELA 1.1.40

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NA ADMINISTRACAO DIRETA

E INDIRETA, INCLUINDO OS REPASSES DO TESOURO

EXERCICIO DE 2004

Em R$
TRAMSFERENCIAE TOTAL
OROADS RECEITA MTRA- RECETA DESPESA H"";Ei'f‘;':‘:”
ENTIDADES ] GOVERNAMENTAIS DISPONIVEL (18] [E} = {0- €]
-] E) = |ael)

Aamintsiagin Dt . 755,658,530, 38 (957,305 228 4] BB12.303.300,68 5755 TE2AE8,16 16.540.612,38
Autarguias 430,9E2.478,55 245,106,275, 18 E75.268.753.,73 50,500,575, 36 (5235 221 53)
F e T3 7T 157.514,000,52 180,550,608, 71 170005 813,87 10,540, 682,84
Fundos 517532284 F34, 210,503,110 B0, 304, 825,04 TEX 81, 168,38 113266 342 44)
E Dependenies 37.441.021.32 220,184,852 04 87 BU6.A7.38 T 14,580 08 (4,168 505 43
[ 7assal, ; 7.080,30 KLE2 R0 A5

[l Fonte: Balango Geral do Estado de 2003.

A colunaTransferéncias Intragovernamentaifere-se aos recursos repas-
sados pelo Tesouro do Estado, para a Administracao Indireta e Fundos. Tais
recursos estado registrados na contabilidade como Cotas de Despesas Concedidas
pelo Tesouro e Cotas de Despesas Recebidas do Tesouro.

Cabe salientar, que os recursos repassados pelo Tesouro do Estado para a
Administracdo Indireta ndo sdo empenhados, caso contrario geraria duplicidades.
Pelo mesmo motivo, a Administracdo Indireta ndo efetua os registros de receita.

Considerando as despesas ndo empenhadas, o efetivo déficit orcamentario
seria de R$ 109,62 milhdes:

TABELA 1.1.41 ; ’
DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA (AJUSTADO) — CONSOLIDADO
EXERCICIO DE 2004

Em R$
ESPECIFICACAD VALOR
Deficit constante Batango Geral 05 580. 454, 34
Dwaspasas a Regularizer (Resultads Pandenta)
Policia Militar 13.600.535,12
Sec. Desenvolamanio Urbano & Maio Ambiante (Seduma) TEEI1TH
Cidass 5377469
Cohab 250,000, 00
Funcile: 54.0652.003
TOTAL I 109.616.318,13

[l Fonte: Balancos da Administracdo Direta, das Autarquias, das Fundac@es, dos Fundos e das Empresas Estatais Dependentes e
informacdes prestadas pelas Empresas ndo dependentes, relativos a 2004.

1.2 GESTAO FINANCEIRA

1.2.1 Movimentacao Financeira
A movimentacao financeira esta refletidaBelanco Financeirpque, nos
termos da Lei ©4.320/64, art. 103, devera apresentar as receitas e despesas

orcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-
orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
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anterior e os que se transferirem para o exercicio seguinte. O total das movimen-
tacdes esta exposto na tabela seguinte:

TABELA 1.2.1
MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA EM 2004
Em R$
DISPFONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31/12/2003 621,985,903, 56
(SALDO DAS CONTAS DISPONIVEL LIVRE E DISPONIVEL VINCULADO)
RECEITA ORCAMENTARIA 7.575.521.950,28
Racaila Comente B.101.788.431.05
(-} Dedugao da Receta Cormenta * [6TE622. 185,400
Feceila de Capital 149.345.704 63
DESPESA ORGAMENTARIA [T671.102.404,52)
Despesa Corrente (8.893.827.491,69)
Daspesa de Capital ) [TT7.4T4.512.893)
RESULTADD DA EXECUCAD DRCAMENT#R‘M {25.580.454,34)
Receila Extra-Orcamentaria 28.146.731.116.,50
Daspesa Exra-0rgamentara [ZT.933.647.027.50)
RESULTADD DA EXECUCAD EHR&GRQMEMMIA 213.084.059,00
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31122004 (SALDO DISPONIVEL E VINCULADO) | 7349.489.538, 12

Il Fonte: Balango Geral do Estado de 2004.
Nota: *Ainclusdo do item “Dedugdo da Receita Corrente”, obedece o disposto na Portaria n? 248/2003, da Secretaria do Tesouro
Nacional, que divulga o detalhamento das naturezas de receita para 2004.

Verifica-se que as disponibilidades financeiras ao final do exercicio de 2004
corresponderam a 72,01% do saldo do Passivo Financeiro.

1.3 GESTAO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimoniakepresenta as variacfes sofridas pelo patriménio do
Estado, nos seus aspectos qualitativo e quantitativo, como conseqiiéncia dos atos
de gestéo praticados no exercicio. Excluindo-se os bens de uso comum, que nao
sao incorporados ao patriménio do Estado, todos os fatos e atos de natureza
econdmico-financeira concorrem para modifica-lo, sejam esses originados da
execucao extra-orcamentaria ou orcamentaria.

Os componentes patrimoniais estao evidenciados no Balanco Patrimonial,
classificados nos seguintes grupos:

D Ativo Financeiroque compreende os valores numerarios, bem como os
créditos e valores realizaveis, independentemente de autorizacdo orca-
mentaria,;

D Passivo Financeiroque compreende 0s compromissos exigiveis de curto
prazo, cujo pagamento ndo depende de autorizacdo orcamentaria;

D Ativo Permanenteque reflete os bens, créditos e valores utilizados na
exploracéo da atividade estatal e cuja alienacdo ou mobilizacdo dependa
de autorizacao legislativa;

D Passivo Permanentgue compreende as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacao legislativa para amortizacao ou resgate.
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A situacao patrimoniatio Estado em 31/12/2004 comparativamente com o
exercicio anterior, esta ilustrada na tabela a seguir, em valores correntes:

TABELA 1.3.1
BALANCO PATRIMONIAL
EM 31/12/2003 E 31/12/2004

Em R$ 1.000
ATIVO — PASSING
7 R VALOR
muLo _— I =- | i LD [ = I T =
ek B L i k.

Ativa Financeiro T54.604 861.084 14,10% Passivo Financeira 1165083  1.026.935 -11,86%
Disponivel 214668 264905 23,41% Fesios a Pagar SHE.906 343265 -38,7 7%
Vinculada 407320 474.580 16,51% Dep. Diversas Origans 4TE229 54T 664 14, 55%
Realizioa) 121.842 107534 11,37% Depdsilos Especiaia BAT1 B& 06 .92%
Resuitado Perdents 10.BEE 13.601 35, 17% Consigragies 103407 130,985 26,67%

Resullada Pandenls 531 4915 B,0T%
Allvo Parmananta B.567. 196 9,104,475 6,27% Passlvo Parmananta 97964953 10.775.588 2.99%
Bens 1.256.820 1.382.487 10,00%  Divida Furdsda Infams BSER4ED  B.5T1.186 11,11%
Cricitos 5247 B0S 5.611.213 6,82% Divids Furdada Exterma 485237 AT TH4 -3 83%
Valores ZOEZ 570 2.110.775 2.34% Credores 563416 5TE THO 2.75%

Divergos 168884 188839 18,37%
Salda Patrimandal
Passiva Raal a b
Oescobern 1840152 1.536.983 12,00%
TOTAL DO ATIVD | 10862 1.602.522] TAETHTOTAL DO PASSIVD | 1096204 11802523 TAT%

[l Fonte: Balangos Gerais do Estado de 2003 e 2004.

Nos tdpicos seguintes sera analisado o comportamento patrimonial registra-
do no exercicio de 2004.

1.3.1 Patriménio Financeiro

O Patrimbnio Financeirodo Estado, em 31/12/2004, de acordo com o Ba-
lanco Patrimonial, compreendia o Ativo Financeiro no valor de R$ 861,08 milhdes
e 0 Passivo Financeiro no valor de R$ 1,03 bilhdes. O resultado financeiro apon-
tou déficit de R$ 165,85 milhdes, o que equivale a 19,26% do Ativo Financeiro.
Houve reducéo de R$ 294,32 milh6es no déficit financeiro em relacéo ao exerci-
cio de 2003, em valores constantes.

1.3.1.1 Ativo Financeiro

A composi¢éo détivo Financeirg no periodo 2000-2004, em valores cons-
tantes, esta representada na tabela seguinte:
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TABELA 1.3.2
ATIVO FINANCEIRO DOS EXERCICIOS DE 2000-2004
Em R$ 1.000
Lo T 2000 T 2001 I 2002 T 2003 2004
VALDR 0 VALOR Y VALDOR Y VALOR i VALDR Y
Despanived 241700 7278 308415 54,08 216995 57,30 240708 51,80 264908 30,76
Vinculada 49445 1480 J6T250 6441 354086 6086 ABETIZO  BO52 474580 55,11
Riralizivel 268335  ADE1 194523 411 13136 2257 136622 1810 107.984 1254
Resultads Pendente o o o 12.184 1,81 13801 1,58
TOTAL® | 550.454] 168.48] 870.187] 152,61 T02.396[120,72] e4e.241] 11213 861.084] 100,00

Il Fonte: Balangos Gerais do Estado de 2000 a 2004.
Nota:  Totais dos Ativos Financeiros de 2000 a 2003 ajustados pelo TCE/SC.
Inflator: IGP-DI (dezembro).

O somatdrio do Disponivel, Vinculado, Realizavel e Resultado Pendente (Des-
pesas de Pessoal a Regularizar), representativos do Ativo Financeiro, apurado em
2004, foi de R$ 861,08 milhdes, expressando aumento de 1,75% em relacdo ao
exercicio de 2003, em valores constantes.

Com relacdo aétivo Disponivelque é composto essencialmente por con-
tas de caixa e bancos, em 31/12/2004 apresentava saldo de R$ 264,91 milhdes.

O Ativo Vinculado que denota os valores numerarios depositados em con-
tas bancarias cuja movimentacao obedece a disposicdes legais (destinacao espe-
cifica), em 31/12/2004 registrava saldo de R$ 474,58 milhdes. Assim, as dispo-
nibilidades financeiras (recursos livres e recursos vinculadas a finalidades espe-
cificas) eram de R$ 739,49 milhdes.

A contaRealizavelque apresenta os créditos financeiros da Fazenda Publi-
ca a curto prazo, totalizou R$ 107,99 milh&es, representando 12,54% do Ativo
Financeiro em 2004.

Na contaResultado Pendente balancete consolidado geral — Dezembro/
2004, apresentava lancamento de R$ 13.600.595,12, lancados a conta “Despesas
de Pessoal a Regularizar”, referente ao exercicio de 2004. Trata-se do registro,
pela Policia Militar, de despesas com a folha de pagamento de seu pessoal, relati-
vas a dezembro/2004, incluindo*alario, ndo empenhados por falta de dotacao
orcamentaria.

1.3.1.2 Passivo Financeiro

O Passivo Financeir@brange as contas representativaBidala Flutuan-
te. Destina-se a registrar a soma das despesas regularmente empenhadas e nao
pagas até o ultimo dia do exercicio; os valores recebidos de origens diversas, tais
como: depdsitos para recursos judiciais, depoésitos para quem de direito, garanti-
as e caucfes diversas etc.; os valores especiais por conta de convénios com a
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Unido, Prefeituras Municipais e outros; os valores especificos de diversas vincu-
lagGes, tais como: alimento de familia, IRRF e outros consignatarios autorizados
em geral; e despesas impugnadas pela contabilidade que se apresentam de modo
nao subsistente. A tabela seguinte mostra a posi¢cdo em 31/12/2004:

TABELA 1.3.3 )
PASSIVO FINANCEIRO DO EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000

ESPECIFICAGAD VALOR T
Reslos a Pagar 343,263 33,43
Depdsiios de Diversas Cnigens 547664 53,33
Depasilos Espacias BA 0,01
Consignagdes 130,985 12,75
Resultads Pendente 4915 0,48
TOTAL DO PASSIVD FINANCEIRD 1.026.935 | 100,00

[l Fonte: Balango Geral do Estado de 2004.

Destaca-se que em 2004 a cdbégpdsitos de Diversas Origertljos valo-
res referem-se a recursos de terceiros recolhidos pelo Estado (responséavel pela
sua intermediacdo a quem de direito), bem como os depoésitos judiciais, as cau-
¢bes em dinheiro ou as garantias recebidas de terceiros para execuc¢ao de contra-
tos de obras e fornecimento, representaram 53,33% do Passivo Financeiro, sen-
do o subgrupo de maior representatividade.

1.3.1.2.1 Restos a Pagar

De acordo com o art. 36aputda Lei Federalv4.320/64, sao classifica-
dos emRestos a Pagaais despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de
dezembro do exercicio financeiro de origem, distinguindo-se as processadas
das ndo processadas. Em geral, os Restos a Pagar representam compromissos
financeiros (dividas) de curto prazo, pois devem ser pagas durante o exercicio
seguinte.

Restos a Pagar Processadosmpreendem as despesas empenhadas, cujas
obrigacdes foram executadas pelos terceiros contratados (fornecedores,
prestadores de servicos, empreiteiros, etc.), prontas para pagamento, em virtude
do direito liquido e certo adquirido pelo credor. Sdo as chamadas despesas liqui-
dadas. ORestos a Pagar Nao Processadeserem-se as obrigacbes que se
encontram a executar ou em execuc¢do em face do implemento da condicao, nao
existindo ainda direito liquido e certo do credor ao pagamento.

As despesas inscritas em restos a pagar em 31/12/2004, por poder e 6érgao,
estdo especificadas a seguir:
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TABELA 1.3.4
RESTOS A PAGAR POR PODER
EXISTENTES EM 31/12/2004

E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

Em R$
PODERORGAD PROCESSADD HAD TOTAL %
PROCESSADD
1. PODER EXECUTIVD 182292 049,77 | 171.260.747,73 323552 TaT.50 | 9428
1.1. Secratarias 3TTRTIEAS | 20.840.065,10 51.628.800,55 1504
1.2, Autarquias 24 116.864.81 1961509886 431731962 87 1274
1.3, Fundagdes 1.504.713.83 487 54846 1.992 262 .39 0.58
1.4, Furifos 84.990.873,32 128.538.331,83 | 211352020515 | &2
1.5, Emprasss Estatals Dapandentas 10,899 862 26 | 1.770.703.48 1267056574 169
2. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 120.680,84 | 4. 240.657.05 4.361.337.89 1.27
3. PODER JUDICIARIO . | 1173052 11.713.952.23 4
1. Tribunal da Juslica do Eslado 5.667.37B.18 5.687.37E.18 1.66
1.2, Fundo Reaparshamenio da Justica = B0268.574.06 B.028.574.06 1,76
4 TRIBUNAL DE CONTAS 210.031,36 | 654.707,63 B64.738.99 0,25
5. MINISTERIO PUBLICO 50.390,00 | 2T10.876.44 277026644 0.81
4.1, Ministénio Plblico 11.890,00 | (RUFR v F ] 103051229 0,30
4.2, Fundo pf Recuperacao de Bans Lesados = 2453500 24.535,00 o
4.3, Fundo Esp. Aperfeicoaments Funcicnidrios MP . | 9022239 9922239 0.03
4.4, Fundo Esp. Reaparelhemends Modar, do MP 3850000 1,568 49675 1.606 99675 047
TOTAL | 15267315197 | 190.589.941.08 343.263.093.05 | 100,00

[l Fonte: Balangos Gerais dos Poderes e Orgdos — Dezembro/2004.

A composicdo da conta “Restos a Pagar” classificados em Processados e
N&o Processados, por exercicio financeiro de origem, esta evidenciada a seguir:

TABELA 1.3.5
SALDO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E
NAO PROCESSADOS EM 2003 E 2004

Em R$

AND || PROCESSADDS | WAD PROCESSADOS | TOTAL [ "
2003 1.884,00 20,450,209 32.374,20 0,01
2004 152671267 87 1840.568.450, 78 343.240.718,76 3,98
TOTAL | 152.673.151,67] 180.580.041, 08] 343.263.003,08) 100,00

[l Fonte: Balango Geral do Estado de 2004.

O saldo da conta Restos a Pagar alcancou a cifra de R$ 343,26 milhdes,
representando 33,43% do total da Divida Flutuante, integrado por R$ 152,67
milhdes processados e R$ 190,59 milhdes ndo processados.

Segundo a Instru¢do Normativa Conjunta DIOR, DITE, DCOG e DIAG n
04/04 (art. 9, da Secretaria de Estado da Fazenda, os saldos de Restos a Pagar
N&o Processados relativos a execucédo orcamentaria de 2003 e de exercicios an-
teriores, deveriam ser anulados até o dia 31/12/2004, haja vista que somente
poderdo ser inscritas em Restos a Pagar as despesas que efetivamente forem
liquidadas no exercicio financeiro (af,. @a Instrucdo Normativa Conjunta DIOR,

DITE, DCOG e DIAG A 03/04). No entanto, nota-se saldo de R$ 20,49 mil
referentes a despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados relativas ao
exercicio de 2003.

Constatou-se que em 2004, o Poder Executivo transferiu para o Passivo
Permanente o montante de R$ 110.078.590,71, referente a Restos a Pagar Pro-
cessados e N&o Processados de 2003 e exercicios anteriores, que se encontra-
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vam no Passivo Financeiro. O procedimento adotado ndo encontra amparo na Lei
Federal A 4.320/64, especificando que os Restos a Pagar integram a divida flu-
tuante, ou seja, o passivo financeiro.

Além disso, naquele valor estava compreendido o montante de R$
5.621.074,12, que se referem a Restos a Pagar Nao Processados. Significa que
houve inscricdo de valores em divida fundada sem que tenha havido a liquidacao
da despesa.

A tabela a seguir apresenta a composi¢ao do saldo da conta Restos a Pagar
classificado em Processados e Nao Processados, por categoria econdmica, gru-
po de natureza de despesa e modalidade de aplicacao.

TABELA 1.3.6

SALDOS DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

E NAO PROCESSADOS POR CATEGORIA ECONOMICA
E GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA, EM 2004

Em R$

CATEGORIA ECONOMICA/GRUPD DE NAD
NATUREZA DE DESPESAMODALIDADE DE | PROCESSADOS | Lo el o TOTAL L
APLICAGAD
DESFESAS CORRENTES 132634, 114,57 1441.536.705,24 TAATOB19,B1 79,88
PESS0AL E ENCARGDS SOCIANS 31.784 BRI 33 5.405.756,05 37.190.340,28 10,84
DLTRAS DESPESAS CORRENTES 100.848.531,24 136,130,046, 20 235.880.470,53 69,04
DESPESAS DE CAPITAL 20003715340 49.032. 745,55 E0.060.808,95 2012
IMVESTIMENTOS 18.818.170,74 A7 966 718,77 67785 688,51 19,75
INVER:S0ES FINANOERAS 217902 6 1,068 026,78 1284 (05 44 0,37
TOTAL GERAL [ i52671.267,87] 190 569.450,79]  343.280.716,76] 100,00

[l Fonte: Balango Geral do Estado de 2004.

Em 2004, a maior parcela dos valores inscritos em Restos a Pagar (79,88%)
pertence a categoria econdmica “Despesas Correntes”, dos quais, 69,04% refe-
rem-se ao grupo de natureza de despesa “Outras Despesas Correntes”.

1.3.1.2.2 Depésitos de Diversas Origens

OsDep6sitos de Diversas Origesmnificam recursos de terceiros recolhi-
dos e em poder do Estado (responsavel pela sua intermediacdo a quem de direito),
bem como as caucbes em dinheiro ou as garantias recebidas de terceiros para
execucgdo de contratos de obras e fornecimento. A composi¢édo da conta “Dep6-
sitos de Diversas Origens” classificada por tipo de recurso e por exercicio esta
evidenciada na tabela a seguir:

134 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

134 3/12/2005, 00:07



‘ capl.pmd

TABELA 1.3.7
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS POR TIPO DE RECURSO
E POR EXERCICIO DE ORIGEM EM 31/12/2004

Em R$ 1.000

ESPECIFICACAD [ 198021080 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | TOTAL

Dapdsitos para Garantia da Aecursos 1 i [1] 1] 1] FET] 2505
Depdeitos para Cuem de Direito 34,267 674 2.04a 8.377 B065 456281 510.708
Dapdsitas Judiciais 347 2 208 262 T416 17.766 26.087
Caughas 558 1 274 BO0 4T 3518 G479
Yencimentos e Sal. Nao Redamadas o o a o 1 o] 1
Dapdsitas Abandonados a ] 1 0 o a 2
Wencimentos am Vardicacdo de Oiraito a o 26 145 482 589 1.262
Caixa Ecordmica Federal 7 V] [i] o L] 1] 7
Fiangas 165 10 10 26 5 13 228
Mulias — AF — CIDASC (%) a o a o i a o
Outros a o a o L] 3 3
Taxa da Publicagies 1] ] 1] 1] o 11 11

TOTAL 1 35,346 | 1.037 | 2563 10610] 16.955] 4B1.173] S4T.6B4

Il Fonte: Balango Geral do Estado de 2004.
Nota: (*) Valores inferiores a R$ 1.000,00.

Observa-se que do total dos Depositos de Diversas Origens do Estado,
83,31% refere-se a Depdsitos para Quem de Direito. A referida conta inclui os
Depésitos a Disposicao da Justica no valor de R$ 396,93 milhdes, que correspon-
dem a 72,47% dos Depositos de Diversas Origens.

Confrontado o saldo de R$ 547,68 milhfes existente em 31.12.2004 em
Depositos de Diversas Origens — DDO com o Ativo Financeiro Disponivel, de
R$ 264,91 milhdes, verifica-se que para cada R$ 1,00 (um real) a pagar existiam
recursos financeiros nos cofres do Estado correspondente a R$ 0,48 (quarenta e
oito centavos).

No tocante aos valores de Depdésitos Judiciais, que totalizavam R$ 17,76 mi-
Ihdes em 31/12/2004, cabe esclarecer que com o advento da Lei Fetiert82/
02 (que dispde sobre os depositos judiciais e extrajudiciais de tributos) e da Lei
Estadual £13.186/04 (dispde sobre a gestédo dos depdsitos judiciais), foram repas-
sados pelo Poder Judiciario ao Poder Executivo o total de R$ 17,53 milhdes. Tal
espécie de recurso disponibilizado ao Poder Executivo deve ser utilizada exclusiva-
mente no pagamento de precatorios judiciais de qualquer natureza, no pagamento
da defensoria dativa e em investimentos e custeio em seguranga publica.

Conforme informado pela Secretaria de Estado da Fazenda (OfR83 ,n

de 06/04/2005) no exercicio de 2004 nao foram empenhadas despesas a conta
dos recursos oriundos dos depdsitos judiciais.

1.3.1.2.3 Divida Flutuante
A Divida Flutuante que corresponde ao Passivo Financeiro, compreende
os valores contabilizados como Receita Extra-Or¢camentéria, tendo como princi-

pais caracteristicas a procedéncia nacional, o resgate programado para o curto
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prazo, inferior a doze meses e a independéncia da autorizacao legislativa para ser
contraida.

A tabela a seguir exibe a evolucédo da Divida Flutuante nos dltimos quatro
exercicios:

TABELA 1.3.8 ,
EVOLUGAO DA DIVIDA FLUTUANTE NOS EXERCICIOS DE 2000 A 2004

Em R$ 1.000

2000 2001 2002 2003 2004 Waria

TiTULD SES

vaor | % |[vaor | % [vaor | % [vaor | w | vaor | = [0 [ 200

Fimsios a Pagar Wahk el GIalE8  Tim  GmE0T  SGAh 63603 BB I3 3341 (423 (6IE

Dapdiios da BT BT GSRMNT BG4I ABDAES  E1ad EIGMO 4E03 sa7£ed BRI 006 as
Dispraas Origers

Dapdsils Especiss E I T W omw LT R T B 00 (TESD (s

Cansignaghas 122103 1255 123TR4 14,3 847 1031 115951 805 130985 1275 127 1297

Rasidiade P wET [ BFE  1m Ao 086 B0 05T 4805 04 HUE  (IRAR

TOTAL ] veonosz] seaan]  1oiese] dsne]  aaisae] wmgz]  toman[aen]  vseesas] nnm] arag] am

[l Fonte: Balangos Gerais do Estado de 2000 a 2004.
Inflator: IGP-DI (dezembro).

A Divida Flutuanteem 31/12/2004, em valores constantes, apresentou re-
ducéo de 21,39% em relacdo ao final do exercicio de 2003.

Cabe aduzir que a reducao do saldo da conta Restos a Pagar em relagéo ao
exercicio anterior se deve, em grande parte, a transferéncia de R$ 110.078.590,71
ao Passivo Permanente — Divida Fundada Interna, mecanismo ndo previsto na
legislacdo contabil vigente. Esse valor deveria permanecer como restos a pagar
de exercicios anteriores, integrando o passivo financeiro (divida flutuante).

1.3.1.3 Situagéo Liquida Financeira

O Balanco Patrimonial revela que em curto prazo o Estado nado dispbe de
recursos que permitam honrar os compromissos vencidos e de exigibilidade ime-
diata, comprometendo, assim, a execugdo orcamentaria do exercicio financeiro
de 2005.

O comportamento dsituacéo liquida financeirao periodo de 1998 a 2004
esta evidenciado na tabela a seguir em valores constantes:
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TABELA 1.3.9 o
EVOLUCAO DA SITUAGAO LIQUIDA FINANCEIRA — VALORES
CONSTANTES — EXERCICIOS DE 1998 A 2004

Em R$ 1.000
EXERCICIOS | ATIVD [ PASEVD | ET] DA TUAL QUIDA
FINAMCEIRD FINANCEIRD FINANCEIRA FINANCEIRA REAL'
L] 1277450 Z.381.372 [A0811) [ZAT0.647)
1959 1.073.991 1,913,631 (839 £30) [1.482.717)
2000 E50.484 1,630,062 [1.070.578) {1.079.578)
2001 670,106 1,518,979 (448 793) (448 793)
2002 7002.396 1.118.244 (415 B4E) [415 B4
2003 846 241 1,306,411 [460.171) (46(.171)
2004 B51.084 1.026.935 [165.850) [165.B50]

Il Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1998 a 2004.
Notas: ! Valores apurados, descontando-se os Titulos do Tesouro do Estado que se encontravam bloqueados, no periodo de 1998 e 1999.
Inflator: IGP-DI (dezembro).

O Déficit Financeirode 2004, em valores constantes, apresentou diminui-
cdo de 63,96% em relacéo ao ano de 2003 e reducéao de 92,14% quando confron-
tando com o saldo existente em 1998. No entanto, cabe lembrar que nesse perio-
do houve exclusado dos valores que haviam sido contabilizados no Ativo Financei-
ro Realizavel relativo aos Titulos do Tesouro do Estado, em razao do cancelados
no exercicio financeiro de 2000, pois nao representavam recursos financeiros
efetivos.

Também convém consignar que o cancelamento de restos a pagar anteriores
a 2004, no montante de R$ 110,08 milhdes, com inscricdo em divida fundada
interna, produziu reducao artificial do déficit financeiro. Considerando esse mon-
tante (pois em verdade se referem a despesas de curto prazo) o déficit financeiro
seria de R$ 275,93 milhdes.

1.3.2 Patriménio Permanente
1.3.2.1 Ativo Permanente

O Ativo Permanente— grupo de contas que consigna os Bens de Uso Espe-
cial do Estado, os Créditos e os Valores — somava R$ 9,10 bilhdes em 31/12/

2004. Comparado ao exercicio de 2003, em valores constantes, houve redugdo
do ativo permanente em 5,23%, como mostra a tabela seguinte:
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TABELA 1.3.10
ATIVO PERMANENTE — VALORES CONSTANTES,
EM 31/12/2003 E 31/12/2004

Em R$

ATIVO PERMANENTE 2003 I 5% I 2004 | % I GM":"L”"‘

BENS 1.400.276.663,20 16,45 1.382.486.670,65 15,18 [1.80)
Bens Mdvais 502,055 825 1 5,86 B21.481,181,22 573 387
Bens Imévais 004,767,710, 30 10,56 BS56.687.539,37 9,45 {5.09)
Bens de Maturazs Industrial 2,453 323 67 0,08 2.327.950,06 0,03 (5,11)
CREDITOS 5.884,381.084,70 63,80 5.611.213.385,36 £1,63 [4.64)
Divida Ativa 3005777 290,26 35,08 3.044,060,346,18 33,43 127
Diverscs 2.878.803.794,53 33,60 2 547,153.039,18 28,20 [10,82)
VALORES 2,312.766.895, 36 27,00 211077504144 3,18 (8,73
TOTAL | 960642484348 112,13  B.104.475.007,45] 100,00 | {5.23)

[l Fonte: Balangos Gerais do Estado de 2003 e 2004.
Inflator: IGP-DI (dezembro).

O saldo da conta Divida Ativa apresentou crescimento de 1,27% em relacéo
ao ano anterior em valores constantes.

Na conta Valores do Ativo Permanente sé@o contabilizados os valores relati-
vos as acbes que o Estado detém nas sociedades de economia mista, os titulos do
Tesouro Nacional e os valores dos bens do almoxarifado, verificando-se reducao
de 8,73% no saldo, em relacdo a 2003, em valores constantes.

OsCréditosdo Estado sao o subgrupo mais representativo do Ativo Perma-
nente, representando 61,63%. Atingiram a cifra de R$ 5,61 bilhdes em 31/12/
2004, evidenciando decréscimo de 4,64% em relacdo ao exercicio de 2003, em
valores constantes. Os valores mais expressivos dos Créditos do Estado séo
representados pela conta Divida Ativa.

O art. 39 da Lei Federat A.320/64 determina que as importancias referen-
tes a tributos, multas e créditos da Fazenda Publica langados, mas nédo cobrados
ou ndo recolhidos no exercicio de origem, constitéwida Ativaa partir da
data de sua inscricdo. Os créditos relativos a tributos lancados e ndo arrecadados
sao representados pela Divida Ativa Tributaria. Todos os demais créditos liquidos
e certos da Fazenda Publica conglomeram a Divida Ativa Nao Tributaria.

A evolucdo da inscri¢do, cobranca e cancelamento da Divida Ativa Estadual
esta demonstrada na tabela a seguir em valores nominais:

138 PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

138 3/12/2005, 00:07



‘ capl.pmd

TABELA 1.3.11 ;
COBRANCA E CANCELAMENTO DA DIVIDA ATIVA, EM VALORES
NOMINAIS — EXERCICIOS DE 1998 A 2004

Em R$ 1,00
SALDG INCKO DO | INSCRIGAO MO |COl A NO | CANCELAMENTO | SALED TOTAL 5 =

aNo | EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO | MO EXERCICIO

e = ) o) EXERCICIO | CilA+E) [DiasE)
E={A+B_—C—Dj

1546 56,161 46T ABOABIAIT 51707 376 BE 55 67T 1341382623 217 500
1848 1341, 302 523 7028966 57 854683 20,143,192 1611 Mze4 1T 121
2000 1611.412.814 3ER.067.0TF 50,297 986 232 431,651 1717770454 153 11,74
2001 177,770,154 388,207 233 16.064.915 240 621 061 1849091411 076 1144
2002 1.646.084.411 523.760.730 19,558,377 30.674.581 2322417.783 0@ 1,30
2003 2a2417. 78 551,608 653 T0827 950 122 508 081 2680610295 246 4,27
2004 2 G406 10,355 434.247.368  21.961.808 4B 15609 044060346 071 157

[l Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1998 a 2004.

Nota-se que mantido o resultado efetivo da cobranca da Divida Ativa (ingres-
so de recursos no Tesouro) realizada no exercicio de 2004, para recuperacao
apenas do valor existente ao final de 2004, seriam necessarios 138 anos para a
cobranca do total. Nos Ultimos sete exercicios, a recuperacao de créditos inscri-
tos em divida ativa resultou em receita de R$ 223,29 milhdes. Todavia, em 2004
as inscrigbes atingiram R$ 434,34 milhdes, ou seja, quase o dobro das receitas
obtidas desde 1998.

De outro lado, sabe-se que grande parte dos créditos inscritos em divida
ativa ndo se convertera em receitas. Entretanto, os relatérios das contas anuais
nao trazem informacdes quanto ao montante considerado iliquidavel.

O saldo ddivida Ativaexistente em 31/12/2004 de R$ 3,04 bilhdes corres-
ponde a 40,18% da Receita Orgcamentaria arrecadada pelo Estado no ano de 2004
(R$ 7,57 bilhdes). A receita arrecadada, em 2004, originaria da divida ativa cor-
responde a 0,0033% da receita propria do Estado (R$ 6,52 bilhdes).

1.3.2.2 Passivo Permanente

O Passivo Permanentabrange os saldos da Divida Fundada Interna e Ex-
terna e de Credores, bem como os Empréstimos e Financiamentos, os Débitos
Trabalhistas e Previdenciarios e as demais contas do Passivo Exigivel a Longo
Prazo das Empresas Estatais Dependentes. Em 31/12/2004, registrava saldo de
R$ 10,77 bilhdes:

TABELA 1.3.12 )
PASSIVO PERMANENTE DO EXERCICIO DE 2004

Em R$
DISCRIMINAGAD | VALOR I )

Divada Fundada Infterna 0.521.185.816 44 88,36
Diwida Fundada Extarna 475, TE3.618.07 4,42
Credones 57B.7TE9.57E.B] 5,37
Diversos 190.838.831.31 1,85
TOTAL 10.775.5687 846,62 100,00

[l Fonte: Balango Geral do Estado de 2004.
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1.3.2.2.1 Divida Fundada

A Divida Fundadatambém denominada Divida Consolidada, equivale a di-
vida contraida pelo Tesouro mediante a emissdo de titulos ou contratagdo com
instituicdes financeiras, com exigibilidade superior a doze meses e destinada ao
equacionamento de desequilibrios orcamentarios ou ao financiamento de obras,
programas de média ou longa duracao, e/ou servi¢os publicos, cuja natureza tor-
ne viavel a tomada de recursos junto a terceiros. Esta classificadeviden
fundada internae externa O total da Divida Fundada ao final do exercicio de
2004, era de R$ 9,99 bilhdes. Sua evolugcdo no periodo de 1997 a 2004 esta
exposta na tabela seguinte:

TABELA 1.3.13
EVOLUCAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA
EM VALORES CONSTANTES — 1997 A 2004

Em R$ 1.000
DIVIDA INTERNA DIVIDA EXTERNA DIVIDA TOTAL

AN [ SALDO VARIACRO | SALDO EM VARIAGAD | DIVIDA VARIACAD

EM 31.12 | i"':"'::E| %) .12 | i"3"::E| i) FUNDADA [m“| %]}
1947 FE42.790 100,00 ] 583,734 100,00 [i] 8526 524 100,00 [1]
1908 9026870 11365 13,65 584,955 100,24 021 9811825 112,73 12,73
19609 10.100.771 12747 11,60  662.200 113,46 1322 10763063 126,23 11,88
2000 9.750.003 12284 3,30 G21.571 106,48 (6,15 10381474 176 {3,55)
001 B8ET.EIA 11184 {9,14) 581,437 89,61 (BAB) 9448050 110,82 (8,98}
2002  9.844.852 12385 11,02 693.736 118,84 1931 10538587 123,60 11,53
2003 9608 586 120,84 12,404 5ES. 311 9513 (19,95 10164207 11921 13,55}
2004  9.521.196 11987 {091} 475784 81,50 {14,3%) 0006050 117,25 {1,856}

[l Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1997 a 2004.
Inflator: IGP-DI (dezembro).

Em valores atualizados, o saldo da divida, no exercicio de 2004, cresceu
17,25% em relacdo a 1997. Também se percebe reducdo no saldo da Divida
Fundada Interna e Externa de 1,65%, quando comparada ao exercicio de 2003,
em valores constantes.

Os contratos de empréstimos e/ou colocacgéao de titulos publicos no mercado
interno constituem Bivida Fundada InternaO saldo da Divida Fundada Inter-
na totalizava R$ 9,52 bilhées, em 31/12/2004. A composicao da Divida Fundada
Interna, por fonte de recursos, identificada por lei autorizativa e/ou agente cre-
dor, esta demonstrada na tabela a seguir:
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TABELA 1.3.14 ’
COMPOSICAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA
NO EXERCICIO DE 2004

Em R$
ESPECIFICACAD VALOR | PARTICIPAGAD %%

POR CONTRATOS
BANCO DO BRASIL 8452, 265 653,22 8aTT
— Lei Federal n® 7.976/1 869 — BIWJ044-T 35.803.196,73 0,36
— Led Federal n* 79761 989 — SM0045-5 164 244 570,26 1,73
— L& Federal r® 7.978/1 969 — DVAT25-4. 1B1.534.511,06 1,91
— L&t Federal n®* 8.7271953 — Govamo AT2.550.427 41 496
Led Federal n® 8,7271983 — IPESC 39,564 TEO BS 0,42
— Led Estadual n® 10.5421 B87 — DMLP 977011134 E4.053.017,BE 08z
— Lad Faderal n* 945601957 — 1288 STNAGOAF] T. 306,357 877,18 T, T4
— L& Federal r® 8.72711983 — COHAB 159717894, 74 1,86
— Led Esiadual n® 10.5421 887 — Clube de Pars 4.342 878,03 0,05
BMDES ({CELESC — CRC) MAOPGFMNCAF BER 042 552 67 912
CAIXA ECONGMICA FEDERAL (PMAFE) 35.653.418,04 0,36
PASEP 54,151,593, 50 057
Sub Todal 24117227 T3 83,84
RESTOS A PAGAR RELATIVOS A 2001 E ANTERIORES 110.078.590,71 1,16
TOTAL DIVIDA FUNDADA INTERNA I 9.521.195.516,44] 100,00

[l Fonte: Balanco Geral do Estado de 2004.

Ao final do exercicio de 2004, o saldo da Divida Fundada Interna estava
composto por 98,84% decorrentes de contratos, dos quais 88,77% vinculados
ao Banco do Brasil. Destaca-se o Contrat@2i98-STN/COAFI, assinado em
1998, nos termos da Lei 9.496/97, cujo objeto foi a confissdo, assuncéo, conso-
lidacdo e refinanciamento de dividas com a Unido, que representa 76,74% da
Divida Fundada Interna.

Registra-se também o lancamento de Restos a Pagar em divida fundada, no
valor de R$ 110,08 milhdes, mecanismo ndo previsto na legislacao contabil vigen-
te, pois os restos a pagar constituem conta do Passivo Financeiro (divida flutuan-
te — curto prazo).

Constatou-se a auséncia de registro contabil, pelo Poder Executivo, dos
Contratos de Promessa de Compra e VeA@d03/491 e seu Termo Aditivo, e
de r? 2003/492, relativos a aquisi¢cdo do Centro Administrativo do Besc, em Flo-
riandpolis, no valor total de R$ 42.966.320,00. Com a incluséo desta operacao de
crédito, o montante da Divida Fundada Interna por Contratos eleva-se para R$
9.454.083.547,73 e a Divida Fundada Interna total, acrescida dos Restos a Pa-
gar, soma R$ 9.564.162.138,44.

A tabela seguinte mostra a movimentacao da divida fundada interna por con-
tratos durante o exercicio de 2004:
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TABELA 1.3.15
POSICAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA POR
CONTRATOS NO EXERCICIO 2004

Em R$
FOSICAD EM TNEERIGADT CORREGRGT BAA] FORICAG EM
ESPECIACAGAD | St 152003 I INCORPORACAD | vmfgm AMORTIZAGAD 12004

FINEP 1.257 436 66 0,00 114487 1.Z76.581.73 000
CEFPNAFE 21437126 GSOES0000 (A1M060601) 103624731 I6ESI416.04
Lel THTHES — Banco Brasd AT2AF2 70751 000 (0850212220 BOZODBOBE4  381.582.687,05
Lesi BT2T083 — Banco Brasd 665.431 657 48 000 3563960713  4B19E07ZE1  671.833.182,00
Lal B496/08 — Banco Brasd 641151255019 000 MZAIGHTE2A T IO1GSTES 7306357 BT 8
Banco Brasil/DMLP 104.768 501,39 000 (7.858.031,37)  BEBS6.45148  BE.053.017,96
Banco BrasiiCluba de Farks .24 956 21 0,00 AEBEAE 1 BHETTSEG 4.342.679,03
BMDES {Celesc — CRC) 853,237 80311 000 4305718728 2015243762  BOA 04256257

PASEP 000 5237803219 AGIATATII  2UG518G02  54.151503.90
TOTAL [ & 283, : : :

[l Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal/Versdes Simplificadas — Dezembro/2004.

Merecem destaque algumas eventos que influenciam no saldo da Divida
Fundada Interna por contratos:

a) Encerramento do contrato FINEP, cuja amortizacéo totalizou R$ 1,28
milh&o;

b) Inscricdo de R$ 6,91 milh&es, relativa ao contrato CEF/PNAFE (progra-
ma do Governo Federal para modernizacao das administracées fazendarias
estaduais);

c) Ingresso de R$ 54,15 milhdes, relativos ao parcelamento do PASEP jun-
to ao Governo Federal,

d) N&o contabilizacdo de R$ 42,97 milhdes, decorrentes dos Contratos de
Promessa de Compra e Venda2003/491 e 12003/492, relativos a
aquisicdo do Centro Administrativo do Besc, em Floriandpolis, em ope-
racao realizada pelo Poder Executivo.

Durante o exercicio de 2004 os encargos (correcao monetdria + juros) sobre
a divida interna geraram despesa de R$ 963,82 milh&es. Isto equivale a 12,72%%
da receita total arrecada pelo Estado.

O contrato A12/98 STN/COAFI (confissédo, assunc¢éao, consolidacao e refi-
nanciamento de dividas com a Unido — Lei 9496/98), representou 93,60% dos
encargos (R$ 902,14 milhdes). Conforme clausula contratual, a corre¢do mone-
taria é calculada pela variagéo positiva do indice Geral de Precos — Disponibili-
dade Interna — IGP-DI, divulgado pela Fundacédo Getulio Vargas.

Verifica-se no exercicio de 2004, crescimento de 9,83% no saldo da Divida
Fundada Interna por Contratos em comparag¢ao com o saldo existente em 31/12/
2003. As amortizacdes realizadas em 2004 sé&o inferiores aos valores da corre¢éo
monetaria e juros, o que significa que a Divida Fundada Interna por contratos
cresce acima da capacidade de amortizacao.
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Observa-se que em relacdo ao exercicio de 2003, o endividamento interno
reduziu em 0,91%. Contudo, comparando-se com o ano de 1997, o saldo da
divida fundada interna total cresceu 19,87%.

Os empréstimos e/ou financiamentos contraidos com instituicbes sediadas
no exterior constituem Rivida Fundada ExternaA constituicdo da Divida Fun-
dada Externa, por fonte de recursos, é evidenciada conforme tabela a seguir:

TABELA 1.3.16 ’
COMPOSICAO DA DIVIDA FUNDADA EXTERNA
POR FONTE DE RECURSOS EM 2004

Em R$

ESPECIFICACADQ (CONTRATOS) | VALOR | PARTICIPAGAD %
BID {Banco Interamedcane de Desenvalvimenio) 412.182.640,16 B, 64
BIRD (Beo Intermacianal pf Reconstr. & Desenvolvimenta) 80.406.114,52 12,70
EPW (Kreditanatall Fir Wiederaulbau) 3.090.528.43 0,65
ML Intarmied Handals -'.ﬁ.lmanh%_r 74,334 56 0,02
AL 475.763.61 B,Iil?l 100,00

[l Fonte: Balanco Geral do Estado de 2004.

A Divida Fundada Externa atual € composta por quatro contratos, anteriores
ao exercicio de 2004. O contrato com o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento — BID é o mais representativo, correspondendo a 86,64% do total da
divida.

O valor da Divida Fundada Externa (R$ 475.763.618,07) correspondia a
US$ 179,235,841.65, na cotagdo de 31/12/2004 (U$ 1.00 = R$ 2,6544).

O saldo da Divida Fundada Externa existente em 2004, comparado com o
ano de 2003, em valores constantes, diminuiu 14,32%. Porém, a reducéo se deve
a valorizacdo do Real frente ao Ddlar. Confrontando-se com o exercicio de 1997,
a Divida Fundada Externa decresceu 18,50%, em valores constantes. A tabela
abaixo mostra a movimentacao da divida fundada externa durante o exercicio de
2004:

TABELA 1.3.17
POSICAO DA DIVIDA FUNDADA EXTERNA EM 2004

Em R$

INSCRIG BaDLAT PO EOEM
FERECIFEAGAD 3t 152003 IICCIRPORM:!-CI '-'Ml.wcl-n AMDRTIZACAD 31122008

Banoo Inter de Desenv — BID 403 308 766,38 81627 04897 (AT 25871827 25574457 89 412162 640 16
Banco Il pf Rac. Daseny — BST4EEISE5  2.058.261,32 (5.561557,23) P2.0G7.534.52 B0.406.114,52
BIRD

KW 5 E70.476,68 2,00 3608753  Z616.037.74 3.050.528,43
MLW — INTERMED HANDELS 420.538,53 000 107 e 74,334 56
TOTAL [485.736.708,51]  B3.685.331.29] (42.581.170,33)] 60.677.251,60] 475,763.618.07

[l Fonte: Relatérios da Gestdo Fiscal — Versées Simplificadas referente Dezembro de 2004.

No exercicio de 2004 foram inscritos R$ 83,69 milhdes de Divida Fundada
Externa, sendo:
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a) R$ 81,63 milhdes, relativos ao financiamento do Programa BID 1V, des-
tinado a investimentos na implantacéo e pavimentagao de rodovias esta-
duais, na restauracédo de rodovias estaduais pavimentadas, e no fortaleci-
mento institucional do DER/SC, incluindo investimentos na seguranca
viaria, autorizado pela Lei Estadualli.830/2001;

b) R$ 2,06 milhdes, relativos ao financiamento com o Banco Internacional
para Reconstrucao e Desenvolvimento — BIRD, destinado ao Projeto de
recuperacao ambiental, apoio ao pequeno produtor e combate a pobreza
(Microbacias), autorizado pela Lei Estadual #.007/2001.

Em moeda nacional, o estoque da Divida Fundada Externa era de R$ 495,24
milhdes ao final do exercicio de 2003, e atingiu R$ 475,76 milhdes ao final do

exercicio de 2004, isto €, decresceu 3,93%. Parte dessa reducédo se deve a desva-

lorizagdo do dolar norte americano.

1.3.3 Gestdao da Divida Publica

A Divida Flutuante (compromissos de curto prazo) e a Divida Fundada (com-
promissos de longo prazo) estdao compreendida3ivida Publica Total O
comportamento no periodo de 1997 — 2004 esta evidenciado a seguir, com
valores constantes:

TABELA 1.3.18 ,
COMPOSICAO DA DIVIDA PUBLICA
VALORES CONSTANTES — 1997 A 2004

Em R$ 1.000
GViEA GUTHAS DA FURDADA
AR FLUTUANTE' % oivines b = T‘?;:;:l NDICE | VARIAGAD %
INTERWA | EXTERWA | ToTAL POBLICA

Hwar FIETEN R 2108 arTm nox T 943 700 3T LEF EFT] myn 10004 107 o) non
] ZMLNTZ 1985 EEAL T 5020 570 SMES BRI W2 11870 10T 073
eas 1#LEN 1508 11 B 0o 1090377 EGz T3 1076106z B4E2 12i e 11742 677
2000 1£30087 1382 0852 008 0.755.503 £21.573 10381476 BEI0 12031430 11105 [50E
2001 TIED0 1234 9REA 000 AT 513 BT Q44550 ETET  00TTIE DO4E (10,42
2003 11HE 8457 BOHNE  HAR oA 5 BITIE 03I B4 124085137 11608 1586
2003 LIDEATT 1083 NZIMG GAR 5000 540 =51 INIET e 12T 11345 1.3
20 1ORREIS AT TR BB 55211688 ATETE BB BT 1180527 1N A58

[l Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1997 a 2004.
Inflator: IGP-DI (dezembro).

Em 31/12/2004, a divida global do Estado era de R$ 11,80 bilhdes.

Os diversos indices de correcdo entre os contratos prejudicam a analise do
comportamento do endividamento. No entanto, considerando-se o indice aqui
utilizado para atualizagéo (IGP-DI), o montante total da divida publica (de curto e
longo prazo) ao final do exercicio de 2004 era 8,94% superior a 1997. Em relacéo
a 2003, houve reducédo de 3,98%.
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Em 2004, a participacao da Divida Fundada representou 84,70% do total da
divida publica, atingindo a cifra de R$ 9,99 bilhdes, enquanto que a participacdo
da Divida Flutuante foi de 8,70%, ou seja, R$ 1,03 bilhdo.

Além da Divida Fundada Interna e Externa, constam no Passivo Permanente
as contas Credores e Diversos, na tabela acima, reunidos sob o titulo de Outras
Dividas, alcancando R$ 778,63 milhdes, participando com 6,60% da Divida Pu-
blica Total. Na conta Credores, entre outras, esta registrada a divida do Tesouro
para com o IPESC. Na conta Diversos constam os passivos das Empresas Esta-
tais Dependentes.

O servico da dividanclui as amortizacoes, juros e encargos da Divida Fun-
dada. No exercicio de 2004 a soma dos desembolsos com amortizacao e juros e
encargos totalizou 708.069.522,96. No periodo de 1997 a 2004, os dispéndios
com o servico da Divida Fundada, contabilizados pelo Estado como Despesa
Orcamentaria, estdo evidenciados a seguir:

TABELA 1.3.19 ;
DEMONSTRATIVO DO SERVICO DA DIVIDA FUNDADA
NO PERIODO DE 1997 A 2004

Em R$ 1.000

% JURDS E ENCARGODS

AND AMORTIZAGAD | JUROS E ENCARGOS | TOTAL 5/ TOTAL SERVICO DA DIVIDA
1807 1.026.068 341.912 1.367.978 24,89
1998 154440 262.029 416463 62,52
1999 221,340 173,922 395,262 44,04
2000 544,359 208.537 1.153.604 18,18
2001 Z08.275 276010 484 285 56,99
2002 413,170 21,328 704 458 41,35
2003 258487 460,458 T16.046 54,05
2004 242,042 466,027 T0E.070 65,82

Interna 181465 440,362 B21.857 B7.82

Extarna 60577 25,634 85,211 12,18

Il Fonte: Balancos Gerais do Estado de 1997 a 2004.
Inflator: IGP-DI (médio).

Nota-se que em 2004 a participacao dos juros e encargos em relacao ao total
do servico da Divida Fundada foi de 65,82%, maior representatividade no perio-
do de 1997 a 2004.

Constata-se tendéncia de crescimento nos dispéndios com juros e correcao
ao longo do tempo e decréscimo na amortizacéo.

A relacdo entre os dispéndios contabilizados com o pagamento da Divida
Fundada e a evolucao da Despesa Total, em valores constantes, para o periodo de
1997 a 2004, pode ser visualizada a seguir:
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TABELA 1.3.20
EVOLUCAO DA DESPESA TOTAL DO ESTADO E DAS DESPESAS
COM O SERVICO DA DIVIDA FUNDADA — 1998 A 2004

Em R$ 1.000

AMORTIZACAD, JURDS E ENCARGOS

DESPESA TOTAL DO ESTADO

ANC &) VALOR PARTICIPAGAD %
(B} {BrA)
1998 5207323 416,444 768
1969 5.137.673 385.262 768
2000 T22.230 1153 Bl 16,00
2001 8,058,533 484 205 799
2002 B.102.396 704,456 8,60
2003 75508424 710946 8,51
2004 T.E71.102 TOE.O70 8,23

[l Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1998 a 2004.
Inflator: IGP-DI (médio).

Verifica-se que comparado ao ano de 2003 a despesa com Amortizacdes,
Juros e Encargos da Divida Fundada no exercicio de 2004 decresceu 1,51%,
significando 9,23% do Total da Despesa Orcamentaria realizada no mesmo pe-
riodo.

1.3.3.2 Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidadapara os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal, é o
montante total das obrigacdes financeiras do ente da Federacado, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacao de operacdes de
crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29,
da Lei Complementar Feder&l101/2000, apurado sem duplicidade.

Os limites de endividamento estdo estabelecidos na Resofu¢a2601,
com as alteracdes promovidas pela Resolue@6/2002, ambas do Senado Fe-
deral. Os entes que transporem os respectivos limites de endividamento, ao final
de um quadrimestre, deverdo regressar a esse limite até o término dos trés
quadrimestres seguintes, suprimindo o excedente em pelos menos 25% no pri-
meiro periodo (art. 3Laput da Lei Complementar Feder&l X01/2000).

A Resolucdo H40/2001, do Senado Federal, modificado pela Resoldcédo n
20/2003, estabelece que a Divida Consolidada Liquida dos Estados, ndo podera
exceder a 2 (duas) vezes a Receita Corrente Liquida, a partir de 01 de maio de
2005.

Demonstra-se na tabela a seguir a Divida Consolidada Liquida do Estado
referente ao exercicio de 2004
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TABELA 1.3.21 ’
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA EM 2004

Em R$ 1.000

ESPECIFICACAD | SALDO EM 2004
DIVIDA CONSOLIDADA — DG i 10.019.286
Divida Mobiligria L}
Divida Contrabual B.896.953
Pracabdrios posterionss a 5.5.2000 (inclusiva) 22,336
Operacies de Crédilo inferiores a 12 meses a
Parcalamenios com a Linio Q
D Tribuios Federais a
Da Contribuighes Sociaks a
Previdencirizs (INS5) 0
Damals Contribuipias SocieEs a
Do FGTS Q
Cuitras Dividas a
DEDUCOES (I} E94.810
Alivo Disponivel 739460
Havenas Financeires 107 54
i~} Reslos a Pagar Processados 152.673
OBRIGAGOES NAD INTEGRANTES DA DC 555,843
Precatdrios anleriorss a 5.5.2000 a
Insuficiéncia Financairs L}
Chutras Obrigngdes 555.843
"DIVIDA CONSOLIDADA LIGUIDA — DCL 1 — I} 5,324 485
RECEITA CORRENTE LIOUIDA — RCL 5,669,154
% da DC sobre a RCL 176,73
% da DCL sobre a RCL 164,48
Limite dafinkde pi Res. do Senado Federal 200% s/ a RCL 11,338,387

[l Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do 3¢ Quadrimestre/2004 do Poder Executivo Estadual.

Verifica-se que ®ivida Consolidada Liquiddo Estado ao final do exerci-
cio de 2004, de R$ 9,32 bilhdes, equivale a 1,64 vezes a Receita Corrente Liqui-
da, inferior ao limite legal.

1.3.3.3 Garantias e Contragarantias de Valores

A concessdo dgarantia compreende o compromisso de adimpléncia de
obrigacgéo financeira ou contratual, assumida por ente da Federac¢do ou entidade a
ele vinculada. Segundo o art. 40, da Lei Complementar Fedelr@l 2000, os
entes poderdo conceder garantia em operacfes de crédito internas e externas,
observado o ordenado na LRF a respeito das Operacdes de Crédito.

A Lei Complementar Federat ©401/2000, em seu art. 40,§ & a Resolucédo
ne 43/2001, editada pelo Senado Federal, em seu art. 18, | e Il, preceituam que a
concessao de garantia pelos Estados, as operagcfes de crédito interno e externo,
demandara a apresentacaocdatragarantiasem valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, e a adimpléncia do tomador relativamente as suas obriga-
¢cOes para com o garantidor e entidades por ele controladas, observado o seguinte:

a) ndao serda exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do préprio ente;
b) a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos

Estados aos Municipios, consistir4 na vinculac@o de receitas tributarias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucio-
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nais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidacéo da divida vencida.

Demonstra-se na tabela a seguir a Garantia e Contragarantias de Valores do
Estado referente ao exercicio de 2004:

TABELA 1.3.22 )
GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES NO EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000

GARANTIAS | SALDOD EM 2004

ANAIS (T} [i]
Oparagdes da Cradito Extamas o
Oparagies de Crédito Inbernas 1]
FLANGAS (Il 175,890
Operagies de Crédibo Exiemas 72162
CASAN T2162
DOperagies de Crédibo nbarnas 103.728
CASAN 103,728

TTOTAL DAS GARANTIAS [1 = 1} 175.690
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 5.869.154
%% do Tofal das Garantias sobre a RCL 310
Limite definido piResclucio do § do Federal 43/01 — 22% s/ a RCL 1.247.223

CONTRAGARANTIAS [ SALDE EW 004

ANALS (T}

Qparagies de Cradito Extemas
Operagies de Crédibo Inbarmas

FLANGAS (Il

Oparacies de Cradito Exlemas
Operagies de Crédito Internas

TOTAL DAS CONTRAGARANTIAS (1 + 0I)

ole oo oS

[l Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal do 32 Quadrimestre/2004 do Poder Executivo Estadual.

Verifica-se ao final do exercicio de 2004, que as garantias oferecidas pelo
Estado totalizaram R$ 175,89 milhdes, equivalentes a 3,10% da Receita Corrente
Liquida, estando, por conseguinte, abaixo do limite estabelecido pela Resolucéo
do Senado Federad #3/2001 (art. 9 que € de 22% da Receita Corrente Liquida.

Outro aspecto observado é que o Poder Executivo Estadual nao vem
contabilizando os valores relativos as contragarantias, contrariando o disposto no
art. 40, § 4, da Lei Complementar Federa&l101/00, e art. 18, incisos | e Il, da
Resolucédo do Senado Federak3/2001, situacdo que esta sendo apurada no
processo LRF 05/00514402, em tramitacao no Tribunal de Contas, referente a
apreciacao do Relatério de Gestdo Fiscaled@uiadrimestre/2004.

1.3.3.4 Operagdes de Crédito

Nos termos do art. 29, inciso lll, da Lei Complemersta0/2000, e do art?8a
Resolucaot3/2001, com as alteracbes promovidas pela Resolt@@003, ambas
do Senado Federal, constitueperacdes de créditas compromissos assumidos com

credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de muatuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulo, aquisicéo financiada de bens, recebimento antecipado de
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valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e
outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Equiparam-se as operacgbes de crédito, segundo 6, &tl°3da Resolucao
do Senado Federat A3/2001:

I. O recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publi-
co detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com di-
reito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

I1. Assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou operagao asse-
melhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissédo, aceite ou aval de titulos de crédito; e

I1l. Assuncéo de obrigacao, sem autorizacdo orcamentdaria, com fornecedo-
res para pagamengoposterioride bens e servigos.

As operacdes de crédito por antecipacdo de receita destinam-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprirdo as exigéncias
mencionadas no art. 32, da Lei Complementar Fededl12000.

O art. 2, | da Resolu¢do°r3/2001, do Senado Federal, preceitua que o
montante global das operacdes de crédito interno e externo realizadas em um
exercicio financeiro, pelos Estados, ndo podera ser superior a 16% (dezesseis
por cento) da Receita Corrente Liquida.

A Resolucao h43/2001, do Senado Federal, em seu art. 10 estabelece que o
saldo devedor das operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria
nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por
cento) da Receita Corrente Liquida.

As Operacgbes de Crédito do Estado relativas ao exercicio de 2004 estéo
evidenciadas na tabela a seguir:

TABELA 1.3.23
OPERACOES DE CREDITO REALIZADAS EM 2004

Em R$

RECEITAS
RECEITAS DE CAPITAL REALIZADAS NO
EXERCICIO DE 2004

OPERACOES DE CREDITO {1 90.591.231,99
Exiemaes B3.685.331,28
Inlemas 8.905.000,00
POR ANTECIPAGAD DA RECEITA (11} o
TOTAL DAS OPERACOES DE OITO (1 + H) 20.591.231,98
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL _ 5.669.193. 718,27

"4 das Operagaes oe Credilo Internas & Exlemas sobre a ROL 1,60%
% das Operagdes de Crédito por Antecipagdo da Receita sobre a RCL [1]
Limite definido p/ Res. do Senado Federal pd as oper, cradito internas @ extemas — 16% 07.070.994,92
Lirnite definido p/ Res. do Senado Federal p/ as ARD — T% &/ RCL 306.843.560,28

[l Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal do 3¢ Quadrimestre/2004 do Poder Executivo Estadual.
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As Operac0es de Crédito realizadas pelo Estado durante o exercicio de 2004,
totalizaram R$ 90,59 milhdes, o que equivale a 1,60% da Receita Corrente Liqui-
da, sendo inferior ao limite estabelecido pela Resolucdo do Senado Fedigfal n
2001 (art. 10), que é de 16% da Receita Corrente Liquida.

Entretanto, constatou-se auséncia de contabilizacdo, pelo Poder Executivo,
das Operacdes de Crédito relativas aos Contratos de Promessa de Compra e
Venda 1/ 2003/491 e Termo Aditivo, como também o 8@003/492, relativos a
compra do Centro Administrativo do Besc — Florianépolis, no valor total de R$
42.966.320,00, a seguir especificado:

TABELA 1.2.24 ’ ;
OPERACOES DE CREDITO NAO CONTABILIZADAS
NO EXERCICIO DE 2004

Em R$

Especificagan VALOR
Contrato de Promessa de Compra e Venda n® 2003491 e Termo Aditivo 41,4598.040,00
Cenlro Adminisiratios Bese — Floriandpalis (imdwval) 23.512.100.00
Maohilidrio dversificadn do Cantro Administrativo 6. Eidd, B4 00
Equipamenios de Cozinha industrial 173.1656.00
Acenm de Obras de ata Q0306500
Cenlro Tremamenlo Begs [imdyed) 3.650.000,00
Pasta de Atendimanio Bancario Cidade das Flores Besc — Jomvilka (Imdved) A, 800, 000,00
Tereno eslacionamento Beas Floriandpalis (imdwal) 2231 123,00
Contrato de Promessa de Compra e Venda n® 2002492 1,468 280,00
Imoved of 264m* — edificagso of 5 pavimanios- Rua Dedadom — Caniro — Flonandpolis 1.140.000.00
Acenn 1448 obras de arta A0, 280,00
TOTAL A2.966.320,00

[l Fonte: Informac@es prestadas pelo Tesouro Estadual, através do Oficio n® 030/05 de 21/03/05.

Com a inclusdo destes contratos, o montante das Operacdes de Crédito no
exercicio de 2004 passa a ser de R$ 113,56 milhdes, acarretando um aumento de
47,43%. Ainda assim, a relacdo entre as operacdes de crédito e a receita corrente
liguida seria inferior ao limite legal.

1.4 VARIACOES PATRIMONIAIS

A Lei Federal £4.320/1964, em seu art. 104, preceitua que a Demonstracdo
dasVariacGes Patrimoniaigvidenciara as alteracdes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execug¢do or¢camentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio. O Resultado Patrimonial é expresso pelos conceitos de
Superavit ou Déficit e equivale a diferenca entre as Variacdes Ativas e as Variacdes
Passivas.

O Superavit ou Resultado Patrimonial Positivo sobrevem quando as Varia-
¢Oes Ativas excedem as Variac6es Passivas e o Déficit ou Resultado Patrimonial
Negativo, quando as Variacdes Passivas excedem as Variagfes Ativas.
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As VariacOes Ativas e Passivas desdobram-se em Resultantes e Independen-
tes da Execucédo Orcamentaria. As Variacdes Ativas Resultantes da Execucao Or-
camentaria representam as Receitas Orcamentarias arrecadadas durante o exerci-
cio e as Mutacdes Patrimoniais da Despesa, originadas da incorporacéo de ele-
mentos ativos ao Patriménio (Despesas de Capital) ou da diminuicdo de elemen-
tos do Passivo Permanente.

As Variagbes Ativas Independentes da Execucdo Orcamentaria significam as
variacdes que nao resultam da Execucdo Orgcamentaria, mas que ocasionam 0sci-
lagbes quantitativas nos valores patrimoniais, como por exemplo: a incorporacao
de bens em decorréncia de doacgdes, o cancelamento de dividas passivas de natu-
reza ndo orgamentdria e a inscricdo de créditos como Divida Ativa.

As Variacdes Passivas Resultantes da Execuc¢do Orcamentéaria equivalem as
Despesas Orcamentarias realizadas durante o exercicio, de acordo com o regime
de competéncia, bem como as Mutac¢des Patrimoniais da Receita (mutacdes estas
derivadas da incorporacao de elementos ativos do patrimonio).

As Variacdes Passivas Independentes da Execucdo Orgamentaria correspon-
dem as transacdes que nao resultam da Execugdo Orgcamentaria, mas que ocasio-
nam oscilagbes quantitativas nos valores patrimoniais, como, por exemplo: os
cancelamentos da Divida Ativa, os restabelecimentos ou encampacdes de dividas
passivas e acfes diversas, como as doagdes de bens ou direitos. A Demonstracéo
das VariacGes Patrimoniais, em 2004, pode ser observada na tabela seguinte:

TABELA 1.4.1_ ;
DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
EM 31/12/2004

Em R$ 1.000

A El Eﬁm
mm S
TITULD = riTuLo —

ol e S
Riaguina Drpammitisng Dasgrirsa Drgaman i
Recates Compniss TABOZEE  TADEATH 342 Despesys Compniss BI04 GRS .70
Recatss e Cagta’ 162,165 LR .70)  Despesss e Capte MB33  TTRATE 814
Buliedal T.MD&ET  TAETEEE LI Subrotsl TEGRAM TEM02 149
Mutagdes Pamoniss o Daspass 141 TEI.23 10T Mukaides Panisonias o Reosis 285.1560 2338 (#583]
Vlir. it ok, e Ol o FRILEE ] 3 5 (S5 Vi Possbos bl Exse Ovpartisntdao 197166 1047 61F 1,79)
Tl da Rcaile LMEE0NSD 0851805 GE5E)  Tolw s Despasa SEHIE4EY DB4EEME ]
Dl ol EWgvoioe 2611 Supevdwl do Exsvoicin Adi5 ST
Tiotal das Alves T il 4.0 | Fole das Vevacoes Prasivas [Tt | BEAEEE | LR

[l Fonte: Balangos Gerais do Estado de 2003 e 2004.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

As Receitas e as Despesas Correntes de 2004 apresentaram acréscimos de
3,42% e 2,70%, respectivamente, em relacdo a 2003, em valores constantes. As

Receitas e as Despesas de Capital em 2004 apresentaram reducdo em relacéo a
2003, de 6,75% e 8,14%, respectivamente, em valores constantes.
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O Resultado Patrimoniaém 2003 registrou um superavit de R$ 446,59 mi-
Ihdes. J& em 2004 registrou um déficit de R$ 196,81 milhdes, indicando variagdo
negativa de 144,07% em relacdo ao exercicio anterior, em valores constantes.

TABELA 1.4.2 )
RESULTADO PATRIMONIAL NO EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000
GESTAD PATRIMONIAL RESULTANTE DA EXECUCAD ORCAMENTARIA I VALOR I TOTAL
Raceita Tolsl 7.575.522
(=} Mutagias Patrimaniais da Receila [239.911) 73366811
Despesa Tolal T.671.102
(-} Mutafes Patrmoniss da Despesa (783.230) G.887.773
SUPERAVIT PATRIMOHNIAL RESULTANTE DA EXECUCAD ORCAMENTARLA 447 B3R
GESTAD PATRIMONIAL INDEPENDENTE DA EXEGEED OﬂgﬁHEPﬂ'ﬁRIﬁ
Wariagbes Arvas 1.282.954
(-} Varlagbas Pessivas 1.937.602
DEFICIT PATRIMOMNIAL INDEPENDENTE DA EXECUCAD ORCAMENTARIA {844, G459
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO [DEFICIT) 1l (196.811)

[l Fonte: Balanco Geral do Estado de 2004.

O reflexo decorrente do resultado negativo na Situacédo Liquida Inicial de 31/
12/2003, que configura o teste de revelagao contabil do Saldo Patrimonial, assim
se apresentava, em 31/12/2004:

TABELA 1.4.3
DEMONSTRATIVO DO SALDO PATRIMONIAL
EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1.000
PASSIVO REAL A DESCOBERTO EM 31/12/2003 1.6480.152
Dl Patrimonsal do Exarcico 196.611
PASSIVO REAL A DESCOBERTO EM 31/12/2004 1836553

[l Fonte: Balanco Geral do Estado de 2004.

As variacdes que determinaram o Resultado Patrimonial negativo do Exerci-
cio foram provocadas pela variagdo positiva da Situacéo Liquida Financeira, no
valor de R$ 244,54 milhdes, e pela variagdo negativa de R$ 441,35 milhdes na
Situacéo Liquida Permanente, totalizando um déficit de R$ 196,81 milhdes.
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