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PARTE 1 - TCESC

PREJULGADO 270 (REFORMADO) - DIVISAO DO OBJETO EM LOTES OU ITENS

1. Em conformidade com o preceito do artigo 20, da Lei Federal n°® 8.666/93, os
procedimentos licitatérios podem ser realizados descentralizadamente, com a
adocdo da modalidade correspondente as obras, servicos ou compras a serem
efetivados local ou regionalmente, conforme o caso, atentando para a ressalva
da norma legal em sua parte final.

2. O artigo 23, em seus paragrafos 1°, 2° e 5°, da Lei Federal n° 8.666/93, com
redacao dada pela Lei Federal n° 8.883/94, permite os seguintes procedimentos:
- obras, servicos e compras podem ser parceladas ou realizadas por etapas,
desde que observada a cada evento a modalidade de licitacdo correspondente
a execucao total do objeto em licitagédo (§§ 1° e 2°, do artigo 23);

- obras e servicos da mesma natureza a serem realizados no mesmo local
deverao observar a modalidade licitatéria pertinente ao objeto globalem licitagao
(§ 5°, do artigo 23);

- obras e servigos, ainda que da mesma natureza, a serem realizados em locais
diferentes, podem ser licitados na modalidade correspondente a cada objeto em
licitagado (§ 5°, do artigo 23);

- obras e servigos realizados no mesmo local, cujas parcelas ou etapas possam
ser executados, por sua natureza, por empresas especializadas diversas, serao
licitadas individualmente, observando a modalidade correspondente a cada
objeto em licitagcéo.

3. Na contratacdo de obra ou servico de engenharia, é possivel a divisdo do
objeto em lotes ou itens, um para aquisicdo de materiais e outro para a
contratacdo de méo de obra, desde que demonstrado, no estudo técnico
preliminar, a viabilidade técnica e que a solugao evidencie economicidade,
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis e resulte em ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala em comparagao com lote unico,como forma de atender aos requisitos
do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 ou do art. 47 da Lei n. 14.133/2021.

Prejulgado reformado pelo Tribunal Pleno,em sessao de 02.03.2022, por meio
da Decisdo n. 189/2022, exarada no Processo n. @CON-22/00017230,
publicada no DOTC-e em 14.03.2022, para incluir o item 3.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 270, Decisdo n. null/1994, Processo n.
43988580, Relator Carlos Augusto Caminha, Sessao 19/12/1994, Situagéo:

Reformado)
LINK

PREJULGADO 1213 (REFORMADO) - ORGANIZACAO DE CONCURSO PUBLICO

1. A administracdo deve realizar o planejamento das licitagcbes para a
contratacao dos servigos de organizagao de concurso publico,nostermos do art.
7° e seguintes da Lei n. 8.666/93 e 18 e seguintes da Lei n. 14.133/2021.



2. Na fase de planejamento, a Administracdo devera considerar o nivel de
complexidade do concurso publico que pretende realizar, se de provas ou de
provas e titulos, o numero de etapas previstas, as caracteristicas dos exames a
serem aplicados, a estimativa do numero de candidatos que participardo do
certame, dentre outras variaveis a serem sopesadas, para definir o valor da
remuneragao da instituicdo a ser contratada para organiza-lo e executa-lo. Uma
vez definido o valor da remuneragédo da contratada, a quantia a ser paga pela
execugao dos servicos dependera do numero de candidatos com inscrigao
homologada e efetivo pagamento da taxa de inscrigéo.

3. O Contrato podera prever um valor fixo para pagamento até determinado
numero de candidatos, bem como prever faixas adicionais de pagamento para
candidatos excedentes e para a hipotese de um numero inferior de candidatos
inscritos.

4. Uma vez ultrapassado o numero maximo estimado de candidatosinscritos em
determinada faixa, considerando como tal aqueles em que efetivamente houve
a realizagao do pagamento da taxa de inscricao, o valor do contrato podera
estabelecer o pagamento de um valor fixo por candidato excedente.

5. Ao contrario, se o numero de candidatos for inferior ao previsto, o contrato
podera prever o pagamento de um valor adicional pelo 6rgdo contratante.

6. O valor pago a titulo de inscrigdo em concurso publico deve ser registrado e
recolhido na conta do 6rgao publico, conforme determina o art. 56 da Lei n.
4.320/64.

Prejulgado reformado pelo Tribunal Pleno em sesséo de 13/09/2023, mediante
a Decisdo n. 1695/2023 exarada no Processo @CON-22/00444650,
disponibilizada no DOTC-e de 26.09.2023. Redagéo original:

"Somente é admissivel o contrato de risco ("ad exitum") na Administragdo
Publica quando o Poder Publico ndo despender qualquer valor, sendo a
remuneragao do contratado exclusivamente o valor das inscricbes em concurso
publico pago pelos interessados. A Concorréncia € a modalidade de licitagao
adequadapara a celebragao deste tipo de contrato, onde o critério de julgamento
sera a oferta do menor valor por inscricdo, limitado a um valor maximo
especificado pela Administracdo no edital."

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 1213, Decisdo n. 2162/2002, Processo n.
102063613, Relator Otavio Gilson dos Santos, Sessao 02/09/2002, Situacgao:
Reformado)

LINK

PREJULGADO 1277 (REFORMADO) - CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONTABILIDADE

1. Em face do carater continuo de sua funcgéo, o cargo de contador deve estar
previsto nos quadros de servidores efetivos da PrefeituraMunicipal eda Camara
de Vereadores, quando esta administrar seus préprios recursos, pois a atividade
nao se coaduna com cargos de livre nomeagao e exoneragao.

2. O provimento do cargo de contador requer obrigatoriamente prévia aprovacao
em concurso publico, conforme determina o art. 37, Il, da Constituicao Federal.
3. A pratica de registros contabeis e demais atos afetos a contabilidade sédo
atribuicées que devem ser acometidas a contabilista habilitado e registrado no



Conselho Regional de Contabilidade, sob pena de infragdo a norma
regulamentar do exercicio profissional.

Excepcionalmente, caso nao exista o cargo de contador nos quadros de
servidores efetivos da Prefeitura Municipal ou da Camara de Vereadores, ou
houver vacancia ou afastamento temporario do contador ocupante de cargo
efetivo, as seguintes medidas podem ser tomadas, desde que devidamente
justificadas e em carater temporario, até que se concluam,em ato continuo, os
procedimentos de criagao e provimento do cargo de contador da unidade:

a) Contratagao temporaria de contador habilitado e inscrito no CRC, desde que
justificadaa necessidade temporaria de excepcional interesse publico,conforme
preceitua o art. 37, IX, da Constituicao Federal.

b) Contratacdo de pessoa fisica para a prestagao de servigos de contabilidade,
mediante procedimento licitatério, na forma das Leis (federais) ns. 14.133/2021
ou 8.666/93, esta ultima aplicavel enquanto néo cessada sua vigéncia.

c) Atribuir a responsabilidade pelos servigos contabeis a servidor efetivo do
quadro de pessoal do Poder Executivo, Legislativo ou na administracao indireta,
com formac&o superior em Contabilidade, devidamente inscrito no Conselho
Regional de Contabilidade e regular em suas obrigac¢des - que nao o Contador
desses orgaos - sendo vedada a acumulagédoremunerada, permitido, noentanto,
0 pagamento de gratificagao atribuida por lei municipal e de responsabilidade do
orgao que utilizar os servigos do servidor.

4. Em qualquerdas hipoteses citadas nos itens 1, 2 e 3, acima, a contratagao
devera ser por tempo determinado, com prazo de duragao previamente fixado,
para atendera umanecessidade premente; sendoque em ato continuodeve ser
criado e provido por via do concurso publico o cargo efetivo de Contador da
Prefeitura e da Camara Municipal, ou ainda até que se regularize eventual
vacancia ou afastamento temporario de contador ja efetivado.

5. O Contador da Prefeitura ndo pode responsabilizar-se pela contabilidade da
Camara, em face da vedacao de acumulacao de cargos (art. 37, XVI e XVII, da
Constituicdo Federal) e independéncia de Poderes.

6. E vedada a contratagao de escritérios de contabilidade, pessoa juridica, para
a realizagao dos servigos contabeis da Prefeitura ou da Camara Municipal, ante
o carater personalissimo dos atos de contabilidade publica.

Prejulgado reformado pelo Tribunal Pleno em sesséo de 04.10.2023, mediante
a Decisdo n° 1826/2023, exarada no Processo CON-23/00312187 e
disponibilizada no DOTC-e de 17/10/2023. Redacao anterior: "b) Realizagao de
licitacdo para a contratagcdo de pessoa fisica para prestar servico de
contabilidade, conforme as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n°® 8.666/93."

Prejulgado reformado pelo Tribunal Pleno em sessao de 24.08.2009, mediante
a Decisao n°® 3000/09 exarada no Processo CON-08/00526490. Redagéo
original:

"Em face do carater continuo de sua fung¢éo, o cargo de contador deve estar
previsto nos quadros de servidores efetivos da PrefeituraMunicipal eda Céamara
de Vereadores, quando esta administrar seus préprios recursos, pois a atividade
nao se coaduna com cargos de livre nomeagao e exoneragao.

O provimento do cargo de contador requer obrigatoriamente prévia aprovacao
em concurso publico, conforme determina o art. 37, Il, da Constituicao Federal.
A pratica de registros contabeis e demais atos afetos a contabilidade sao
atribuicbes que devem ser acometidas a contabilista habilitado e registrado no



Conselho Regional de Contabilidade, sob pena de infragdo a norma
regulamentar do exercicio profissional.

Excepcionalmente, caso nao exista o cargo de contador nos quadros de
servidores efetivos da Prefeitura Municipal ou da Camara de Vereadores, ou
houver vacancia ou afastamento temporario do contador ocupante de cargo
efetivo, as seguintes medidas podem ser tomadas, desde que devidamente
justificadas e em carater temporario, até que se concluam,em ato continuo, os
procedimentos de criagao e provimento do cargo de contador da unidade:

1 - edigao de lei especifica que autorize a contratacdo temporaria de contador
habilitado e inscritono CRC e estipule prazo de validade do contrato, justificando
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme preceitua
o art. 37, IX, da Constituicao Federal.

2 - Realizacao de licitagdo para a contratacdo de pessoa fisica para prestar
servigo de contabilidade, conforme as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n°
8.666/93.

3 - Atribuir a responsabilidade pelos servigos contabeis a servidor efetivo do
quadro de pessoal do Poder Executivo, Legislativo ou na administracéo indireta,
com formacgéo superior em Contabilidade, devidamente inscrito no Conselho
Regional de Contabilidade e regular em suas obrigag¢des - que ndao o Contador
desses 6rgaos - sendo vedada a acumulagaoremunerada, permitido, no entanto,
0 pagamento de gratificacao atribuida por lei municipal e de responsabilidade do
orgao que utilizar os servigos do servidor.

Em qualquer das hipoteses citadas nos itens 1, 2 e 3, acima, a contratagédo
devera ser por tempo determinado, com prazo de duragao previamente fixado,
para atendera umanecessidade premente; sendoque em ato continuodeve ser
criado e provido por via do concurso publico o cargo efetivo de Contador da
Prefeitura e da Camara Municipal, ou ainda até que se regularize eventual
vacancia ou afastamento temporario de contador ja efetivado.

O Contador da Prefeitura nao pode responsabilizar-se pela contabilidade da
Camara, em face da vedacio de acumulagao de cargos (art. 37, XVI e XVII, da
Constituicao Federal) e independéncia de Poderes.

E vedada a contratagdo de escritérios de contabilidade, pessoa juridica, para a
realizagao dos servigos contabeis da Prefeitura ou da Camara Municipal, ante o
carater personalissimo dos atos de contabilidade publica."

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 1277, Decisao n. 3464/2002, Processo n.
207504121, Relator Evangelo Spyros Diamantaras, Sessao 18/12/2002,
Situacgéo: Reformado)

LINK

PREJULGADO 1754 (REFORMADO) - CONSTRUGAO DE OBRA - BUILT TO SUIT

1. A construgdo da sede do Legislativo Municipal se incorporara ao patriménio
do Municipio, nao havendo qualquer dbice a sua construcao, desde que haja
dotagdo orcamentaria e previsdo no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

2. No que pertine a celebracdo de operagdes de crédito para a construcido da
sede propria da Camara, somente podera ser realizada pelo Chefe do Poder
Executivo, em conformidade com o previsto no art. 21 da Resolugao n®43 do
Senado Federal, com as alteragbes preconizadas na Resolugéo n° 03/02.



3. As despesas efetivadas com vistas a edificacdo da sede da Camara de
Vereadores deverao integrar as despesas do Poder Legislativo, com o objetivo
da verificagao do limite estabelecido no art. 29-A da Constituigdo Federal.

4. A locagao sob medida, também denominada locagao de ativos, locagéo sob
encomenda ou built to suit, prevista no art. 47-A da Lei n.12.462/2011, autoriza
que seja pactuada a reversdao dos bens a administragcao publica ao final da
locacdo, desde que estabelecida no contrato. O mencionado dispositivo
permanecera vigente somente até 31/03/2023, a teor do art. 193, Il, da Lei n.
14.133/2021.

Prejulgado reformado pelo Tribunal Pleno em sessao de 07.07.2021, por meio
da Decisdon.477/2021, exarada no processo n. @CON 21/00096596, publicada
no DOTC-e de 19.07.2021. Texto original:

4. Alocagéo prevista noart. 54-A da Lei (federal) n. 8.245/91, também conhecida
por "locagdo sob medida" ou "built-to-suit" (construir para servir), ndo autoriza
que seja pactuada a aquisicdo do imével locado. A locagdo com opcao de
aquisicao também é vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 37, V),
uma vez que a administragdo publica ndo podera contrair obrigagcdo, sem
autorizacao orgamentaria, com fornecedores para pagamento "a posteriori" de
bens e servigos. A locacdo com opcao de aquisicido também é vedada pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (art. 37, IV), uma vez que a administracao publica
nao podera contrair obrigagao, sem autorizacio orgcamentaria, com fornecedores
para pagamento "a posteriori" de bens e servigos.

Prejulgado reformado pelo Tribunal Pleno em sessao de 23/09/2015, mediante
a Decisdo n°® 1549/2015 exarada no Processo @CON 15/00267730, para o
acréscimo do item 4.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 1754, Decisao n. 3638/2005, Processo n.
504070231, Relator Moacir Bertoli, Sessao 19/12/2005, Situagao: Reformado)
LINK

PREJULGADO 1895 (REFORMADO) - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS -

1. O Sistema de Registro de Pregos, previsto noart. 15 daLein. 8.666/93, € uma
ferramenta gerencial que permite ao Administrador Publico adquirir de acordo
com as necessidades do 6rgdo ou da entidade licitante, mas os decretos e as
resolucdes regulamentadoras ndo podem dispor além da Lei das Licitagdes ou
contrariar os principios constitucionais.

2. A participagdo na ata de registro de pregos € permitida mediante
regulamentacé&o por decretos dos 6rgédos gerenciador e participante, ainda que
de esferas de governo distintas, devendo constar tal possibilidade no
respectivo procedimento licitatorio.

3. O 6rgao gerenciadorpode concedera um 6rgao nao participante a adesao em
ata de registro de precos, desde que os decretos regulamentadores das esferas
de Governo (federal, estadual e/ou municipal)interessadas na adeséao
permitam a “carona” e o edital autorize expressamente a adesao,
estabelecendo ainda os limites maximos de carona por 6rgdos estatais
estranhos, respeitados os seguintes requisitos essenciais:



a) elaboracado de estudos preliminares pelo 6rgao nao participante, em que
constem as especificidades do objeto que pretenda adquirir, com a
demonstracado de sua adequacgéao as suas necessidades, inclusive no que tange
a prazos, quantidade e qualidade;

b) demonstragéo, pelo 6rgédo n&o participante, da vantajosidade da adesao em
relacado aos precgos praticados no mercado, apos realizagcdo de ampla pesquisa;
c) consulta pelo pretenso érgédo carona ao 6rgao gerenciador da ata,
e respectiva autorizagao;

d) manifestacdo da empresa fornecedora beneficiaria da ata de registro de
precos acerca da possibilidade de adesdo, uma vez que nao podera causar
prejuizo ao fornecimento do 6rgao gerenciador ou dos 6rgaos participantes da
licitacao;

e) publicidade do termo de adesao a ata de registro de precos e das aquisi¢des
dele decorrentes; e

f) seja observado o regramento especifico do Sistema de Registro de Pregos do
orgao gerenciador, inclusive quanto a limitagdo quantitativa da adesao por
o6rgaos nao participantes, a exemplo do Decretos (estaduais) ns. 2.617/2009 e
4.661/2006, alterados pelo Decreto (estadual) n. 1.414/2017 e o Decreto
(federal) n. 7.892/2013, com as alteragdes posteriores.

g) sejam observados os limites estabelecidos no art. 86, §§ 4° e 5°, da Lei n.
14.133/2021 para as licitagdes realizadas de acordo com a mesma Lei.

Alinea "g" do item 3 acrescentada pelo Tribunal Pleno em sessao de 27/09/2023
mediante a decisao n. 1780/2023, exarada no processo @CON 23/00206581,
disponibilizada no DOTC-e de 10/10/2023.

Item 2 reformado e criado o item 3 pelo Tribunal Plenoem sessao de 19.02.2020
mediante a decisao n° 69/2020, exarada no processo @CON-17/00808114.
Redacéao anterior do item 2:

[...]

2. Regra geral, o sistema de adesdo ("carona") a ata de registro de pregos,
instituido pelo Decreto (federal) n. 3.931, de 2001, que regulamenta o art. 15 da
Lei (federal) n. 8.666, de 1993, conflita com o principio da legalidade, n&o
devendo ser utilizado pelos jurisdicionados deste Tribunal com relagao a outros
orgaos de qualquerdas esferas de Governo, nem permitir a utilizagdo das suas
atas por outros 6rgaos de qualquer esfera de Governo, ressalvado quando
vinculado a Programa do Governo Federal, de abrangéncia nacional, de
comprovado interesse publico, nas areas de assisténcia social, educacao e
saude publica, a exemplo da Lei (federal) n. 10.191/2001 (aquisicéo de bens
relativos as agdes de saude) e do Decreto (federal) n. 6.768/2009 (que dispde
sobre o Programa "Caminhos da Escola"), desde que o ato convocatério da
licitagdo contenha expressa previsdo sobre a hipotese de adesédo a Ata de
Registro de Pregos.

ltem 2 do prejulgado reformado pelo Tribunal Pleno em sesséo de 04.08.2010,
mediante a Decisdo n° 3446/2010 exarada no Processo CON-
10/00095069.Redacgao original do item 2:

[...]

2. Por se considerar que o sistema de "carona", instituido no art. 8° do Decreto
(federal) n. 3.931/2001, fere o principio da legalidade, ndo devem os
jurisdicionados deste Tribunal utilizar as atas de registro de pregos de 6rgéos ou
entidades da esfera municipal, estadual ou federal para contratar com



particulares, ou permitir a utilizagao de suas atas por outros 6rgaos ou entidades
de qualquer esfera, excetuada a situagdo contemplada na Lei (federal) n.
10.191/2001.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 1895, Decisao n. 2392/2007, Processo n.
700001662, Relator Wilson Rogério Wan-Dall, Sessao 06/08/2007, Situagao:
Reformado)

LINK

PREJULGADO 2007 (REFORMADQ) - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

1. A expressao "desenvolvimento institucional”, contida no inciso Xlll do art. 24
da Lei (federal) n. 8.666/93, esta relacionada a implementagéo direta de alguma
forma de agao social que tenha sido especificada direta e expressamente no
texto constitucional como de interesse do Estado. Igualmente, deve ser
interpretada em consonancia com o dever constitucional de licitar e com a
consequente excepcionalidade a que se revestem as hipéteses de dispensade
licitacdo taxativamente previstas em lei;

2. A titulo exemplificativo, devem ser precedidas de licitagdo contratagdes cujos
objetos se refiram a atividades rotineiras, com duracao indeterminada ou que
exijam apoio técnico continuo.

3. O simples aperfeicoamento e melhoria das instituicdes publicas contratantes
nao caracterizam, por si s6, o desenvolvimento institucional.

4. Para verificacdo da legalidade da contratacéo, faz-se necessario verificar o
nexo causal entre o art. 24, Xlll, da Lei 8.666/93, a atividade da instituicdo
contratada e o objeto a ser contratado, o que podera ser realizado somente da
analise de cada processo de dispensa.

5. E vedada a contratacao direta, com base noinciso Xlll do art. 24 da Lei n.
8.666/1993 (e inciso XV do art. 75 da Lei n. 14.133/2021), de servigos de
consultorias fiscais e tributarias, conjugados ou nao com capacitagcdo de
servidores, hajavista quetais atividades ndo guardam correlagdo com a acepgao
legal do termo desenvolvimento institucional.

Item 5 acrescentado pelo Tribunal Pleno em sessao de 28/02/2024, por meio da
Decisdo n. 338/2024, exarada nos autos do Processo @CON 23/00467547, e
disponibilizada no DOTC-e de 11/03/2024.

ltens 3 e 4 acrescentados pelo Tribunal Pleno em sessdo de 10.04.2013,
mediante a Decisdo n°® 0736/2013 exarada no Processo CON-12/00234151.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2007, Decisao n. 3368/2009, Processo n.
900322098, Relator Julio Garcia, Sessao 16/09/2009, Situacao: Reformado)
LINK

PREJULGADO 2096 (REFORMADO) - CARTAO DE PAGAMENTO

1. O cartdo de pagamento € apenas um meio de transferéncia de recursos,
equiparando-se, para fins de Direito Financeiro, ao cheque, ao PIX,a TED e ao
DOC. Trata-se, portanto, de mera variagao na forma de pagamento e, como tal,



nao carece de lei em sentido estrito para regulamentacao do seu uso, bastando
norma infralegal, sem prejuizo da observancia das regras relativas a contratagao
(por meio de licitagdo ou direta) e & execugao orgcamentaria (de forma ordinaria
ou no regime de adiantamento).

2. O cartdao de pagamento, disponibilizado por instituicdo bancaria contratada
pelo Poder Publico, pode ser utilizado no regime de adiantamento (art. 68 da Lei
n. 4.320/1964), com a finalidade de realizar despesas que nao possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, nos casos expressamente
definidos em lei, devendo o ordenador de despesa, obrigatoriamente, limitar o
valor disponibilizado ao servidor.

3. Os aportes efetuados no cartdo de pagamento que ndo digam respeito a
regime de adiantamento (suprimento de fundos)ou ao pagamento antecipado
devem ser considerados unidade de caixa e os pagamentos de gastos custeados
com esses recursos devem ser precedidos de empenho para o credor
(fornecedor/prestador) e de liquidagcédo, com base em documentos idéneos e em
disposi¢des contratuais, nos termos dos artigos 60 a 64 da Lei n. 4.320/1964.

4. Adisponibilizagado na internet do extrato do cartdo de pagamento, utilizado no
regime de adiantamento, é providéncia recomendavel para o controle social da
despesa publica, consoante previsto no art. 48, paragrafo unico, Il, da Lei
Complementarn. 101/2000, sem prejuizo da obediénciaao que dispdem os arts.
7°a 19 da Instrugéo Normativa n. TC-33/2024.

5. E necessaria a prévia regulamentacido do uso do cartdo de pagamento, no
ambito de cada ente federado, onde se estabelega quem pode utilizar,em quais
circunstancias, autorizagdes e restricdes de uso, limites de valores, controles
administrativos, dentre outros aspectos inerentes a tecnologia disponibilizada.

Prejulgado reformado pelo Tribunal Pleno,em sessao de 19/04/2024, por meio
da Decisao n. 636/2024, exarada nos autos do Processo @CON 23/00499155,
e disponibilizada no DOTC-e de 03/05/2024. Redacgao anterior:

“1. O cartdo de pagamento, disponibilizado por instituicdo bancaria contratada
pelo Poder Publico, pode ser utilizado no regime de adiantamento (art. 68 da Lei
4.320/64), com afinalidade de realizar despesas que nao possam subordinar-se
ao processo normal de aplicagdo, devendo o ordenador de despesa,
obrigatoriamente, limitar o valor disponibilizado ao servidor.

2. Adisponibilizacédo nainternetdo extrato do cartdo de pagamento, utilizado no
regime de adiantamento, é providéncia recomendavel para o controle social da
despesa publica, consoante previsto no art. 48, paragrafo unico, Il, da Lei
Complementarn. 101/2000, sem prejuizo da obediénciaao que dispdem os arts.
43 a 48 da Resolucéao n® TC-16/94.

3. E necessaria a prévia regulamentacdo do uso do cartdo de pagamento, no
ambito de cada ente federado, onde se estabeleca quem pode utilizar, em quais
circunstancias, autorizagdes e restricdes de uso, limites de valores, controles
administrativos, dentre outros aspectos inerentes a tecnologia disponibilizada.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2096, Decisdo n. 759/2011, Processo n.
1000640270, Relator Cleber Muniz Gavi, Sessdao 18/04/2011, Situacéo:
Reformado)

LINK

PREJULGADO 2151 (REFORMADO) - PRE-QUALIFICAGCAO



1. O procedimento prévio a licitagdo denominado pré-qualificacao, previsto na
Lei n. 14.133/2021, podera ser realizado pela Administragao Publica, mediante
a prévia edicdo de Regulamento, devendo estar permanentemente aberto para
que os interessados possam submeter seus bens a avaliagdo, atendidas as
exigénciastécnicasou de qualidade que forem estabelecidas pela Administragao
no Edital de Pré-qualificagao.

2. O procedimento de pré-qualificagcdo pode ser utilizado para avaliar as
condigdes de habilitagdo dos interessados em participar de futuras licitagdes,
inclusive aquelasvinculadas a programas de obras ou de servigos objetivamente
definidos no edital.

3. Os bens pré-qualificados, durante o prazo de validade do procedimento de
pré-qualificagao, estardo dispensados da obrigatoriedade de apresentacao de
amostras ou provas de conceito na licitagdo que se seguir, caso estas tenham
sido exigidas no edital do referido procedimento auxiliar, conforme disp&e o art.
41, Il, da Lei 14.133/2021.

4. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo podera ser
restrita a licitantes ou bens pré-qualificados, nos termos do art. 80, § 10, da Lei
n. 14.133/2021, pelo que se deve dar ampla publicidade na realizacdo deste
procedimento auxiliar,em observanciaao art. 5° damesma Lei, a fimde se evitar
a reducao de participantes no processo licitatorio.

Prejulgado reformado pelo Tribunal Pleno na sessao do dia 26/04/2023, pela
decisao n° 703/2023, exarada no processo @CON-22/00318000, publicada no
DOTC-e de 15/05/2023. Redacgao anterior:

1. O procedimento de pré-qualificagcdo de bens e produtos pode ser realizado
excepcionalmente em licitagbes para compras de objetos com natureza
complexa ou peculiar, devendo ser previamente justificado pela Administragéo
que o custo para realizar o procedimento de pré-qualificagao seja vantajoso para
antecipar a fase de analise do objeto ou proposta.

2. Diante das peculiaridades que envolvem os produtos médico/hospitalares, é
possivel a instituicio de processo de pré-qualificacdo para sua aquisi¢cao, desde
que haja prévia normatizagdo regulatoria e seja observado com rigor os
principios constitucionais e legais aplicaveis as licitagbes publicas.

Prejulgado reformado pelo Tribunal Pleno na sessao do dia 15/06/2020, pela
decisao n°432/2020, exarada no processo @CON-17/00811921, publicada no
DOTC-e de 14/07/2020. Redacgao anterior:

1. Diante das peculiaridades que envolvem os produtos médico/hospitalares, é
possivel a instituicio de processo de pré-qualificacdo para sua aquisi¢cao, desde
que haja prévia normatizagado regulatoria e seja observado com rigor os
principios constitucionais e legais aplicaveis as licitagbes publicas.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2151, Decisdo n. 886/2014, Processo n.
1300556380, Relator Herneus Jodo De Nadal, Sessao 24/03/2014, Situagao:
Reformado)

LINK

PREJULGADO 2294 - PREGAO PARA SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA



1. E possivel a utilizacdo da modalidade Pregdo para aquisi¢cdo de servicos
comuns de engenharia, nos termos do Prejulgado n. 2149 - reformado.

2. E possivel a utilizagdo da modalidade Pregao, tendo por base a Lei (federal)
n. 10.520/2002 ou a Lei (federal) n. 14.133/2021, para a contratagcdo de
aquisicdo de luminarias de LED, envolvendo a prestagdo de servigcos de
instalacdo e manutencao das luminarias, bem como operacido de sistema de
telemonitoramento, desde que suas caracteristicas, quantidades e qualidades
forem passiveis de especificagbes usuaisnomercado, que se tenhacomo defini-
los nos atos convocatoérios das licitacbes e desde que nao contemplem, na
mesma licitagdo, os projetos de ampliagdo do sistema de iluminagdo publica que
nao sejam advindos do crescimento vegetativo. No caso de utilizagdo desta
modalidade, a Administracido deve avaliar, em cada situacao fatica, a pertinéncia
de adotar um prazo maior para a entrega de propostas do que o definido emlei,
com o objetivo de buscar uma participagdo maior de licitantes no certame, em
funcao de propiciar mais tempo para a elaboracéo das propostas.

3. A Administracdo Publica podera usar, durante o periodo de 1°/04/2021 a
1°/04/2023, tanto a Lei (federal) n. 10.520/2002 quanto a Lei (federal) n.
14.133/2021 em suas licitagdes, podendo, inclusive, alternar o uso de uma ou
outra lei como base para determinada licitagdo, sendo vedado mesclar o uso de
ambas as leis em um determinado processo licitatério, inexigibilidade ou
dispensa de licitagdo, bem como nos contratos deles oriundos.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2294, Decisdo n. 843/2021, Processo n.
2100265533, Relator Cleber Muniz Gavi, Sessao 29/09/2021, Disponibilizagdo
no DOTC-e: 15/10/2021, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2300 - CONTRATACAO DIRETA PELA NOVA LEI DE LICITAGOES

A partir da operacionalizagao do Portal Nacional de Contratagées Publicas -
PNCP -, em 09/08/2021, é possivel a realizacdo de contratagdes diretas,
inclusive as dispensas de licitagdes em razdo do valor, com base na Nova Lei
de Licitagbes e Contratos - Lein. 14.133/2021 -, caso a Administracido opte pela
sua imediata adogéo.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2300, Decisdo n. 953/2021, Processo n.
2100473560, Relator Cleber Muniz Gavi, Sessao 03/11/2021, Disponibilizagado
no DOTC-e: 12/11/2021, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2316 - PADRONIZAGCAO DE FROTA

1. E possivel regulamentar a padronizacdo de veiculos e maquinas da frota
municipal, com vistas a orientar futuras aquisicdes, mediante ato da autoridade
administrativa maxima de cada esfera de Poder que estabelega procedimento
formal de padronizagao, respeitadas as disposi¢ées constitucionais e legais
sobre o tema (em especial, arts. 37, XXI, da Constituicdo Federal, 3°, §1°, 1, e
15, |, da Lei n. 8.666/93 e 5°, 9°, |, € 40, V, "a", da Lei n. 14.133/2021).



2. De forma excepcional e previamente justificada em processo especifico, €
possivel que a padronizagao de veiculos e maquinas resulte na indicagao de
determinada marca, desde que, no bojo do processo respectivo, estejam
pormenorizadamente evidenciadas as justificativas técnicas e a vantajosidade,
na esteira da Sumula 270 do Tribunal de Contas da Unido e dos arts. 7°, §5°, da
Lein. 8.666/93 e 41, 1, da Lei n. 14.133/2021.

3. O fato de o ente governamental possuir a maior parte da sua frota atual
composta por veiculos e maquinas de determinada marca nao constitui, por si
s0, justificativapara que as futurasaquisi¢cdes sejam direcionadas para o mesmo
fabricante.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2316, Decisdo n. 262/2022, Processo n.
2000687258, Relator Wilson Rogério Wan-Dall, Sessao 23/03/2022,
Disponibilizagdo no DOTC-e: 04/04/2022, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2317 - AGENTES DE CONTRATACAO E PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO

1. O pagamentode gratificacdo especial a empregado comissionadode empresa
estatal depende dos seguintes requisitos:

1.1. Existéncia de autorizagdo dos orgdos internos da empresa (Diretoria,
Conselhos de Administragdo e Fiscal e Assembleia de Acionistas) para o
pagamento da gratificagao especial aos empregados em comisséo;

1.2. Que seja instituida para o pagamento de atribuigbes excepcionais, eventuais
e transitérias, que excedam, mas nao comprometam, aquelas atividades
ordinarias afetas ao cargo de direcao, chefia ou assessoramento ocupado;

1.3. Que se vincule ao exercicio de atividade que nao se caracterize como fungao
de diregao, chefia ou assessoramento e dependa de comprovacao, por parte do
empregado comissionado, de que possuiqualificagdo ou especializagaotécnica,
com conhecimentos e/ou habilidades para a pratica da tarefa para a qual foi
designado.

2. Quando adotada a modalidade pregao (prevista no art. 32, IV, da Lei n.
13.303/16), a autoridade competente cabera designar, dentre os empregados, o
pregoeiro, € ndo uma comissao da licitagéo, a teor do que estabelecem o §5° do
art. 8° e o art. 189 da Lei n. 14.133/2021 c/c o inciso IV do art. 32 da Lei n.
13.303/16;

3. Quando adotado o rito previsto no art. 51 da Lei n. 13.303/16, a designacéo
de agente de contratacido, de comissao permanente ou de comissao especial de
licitacdo é decisdo que cabe a autoridade competente, considerando as
necessidades locais (demanda eventual ou permanente, especialidades,
obras/servigos complexos, etc.), sempre atentando-se para os principios da
moralidade, da proporcionalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da
economicidade, para decidir e designar o mais adequado a sua realidade.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2317, Decisdo n. 260/2022, Processo n.
2100740517, Relator José Nei Alberton Ascari, Sessdo 23/03/2022,
Disponibilizagao no DOTC-e: 11/04/2022, Situagao: Em vigor)

LINK



PREJULGADO 2342 - ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

1. Os principios constitucionais da impessoalidade, da economicidade e da
publicidade,como regra, remetem a necessidade de processo de selecédo amplo,
com adogao de critérios objetivos que avaliem a capacidade técnica, condi¢des
econOmicas da proposta e estrutura do plano de beneficios condizentes com a
realidade do ente contratante, para a contratagcdo de Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar — EFPC -, por meio de Convénio de Adesao, nos
termos dos arts. 7° e 13 da Lei Complementar (federal) n. 109/2001, para gerir o
plano de beneficio de servidores submetidos ao regime de previdéncia
complementar.

2. A aplicagao das regras dos arts. 19-A a 19-C da Lei Complementar (estadual)
n. 661/2015, com a redagédo da Lei Complementar (estadual) n. 697/2017, por
meio de Convénio de Adesao entre Municipio e a Fundagéo de Previdéncia
Complementar do Estado de Santa Catarina (SCPREV), sem processo seletivo
amplo, com fundamentonoinciso IX do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, somente
pode ser admitida quando restar demonstrado, de forma inequivoca, que € a
solugdo mais vantajosa, técnica e economicamente, ao municipio que possui
Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) e tenha instituido o Regime de
Previdéncia Complementar (RPC), como decorréncia da analise da capacidade
técnica, das condicbes econdmicas da proposta e da estrutura do plano de
beneficios e de outras condicionantes inerentes ao sistema de previdéncia
complementar (requisitos de qualificagdo técnico-juridica, vantajosidade da
proposta e razdo da escolha do contratado), observados, ainda, os requisitos do
art. 72 da mesma Lei.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2342, Decisao n. 1118/2022, Processo n.
2200064823, Relator Luiz Roberto Herbst, Sess&o 31/08/2022, Disponibilizagdo
no DOTC-e: 17/10/2022, Situacao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2351 - CONVENIO PARA CONSTRUGCAO DE QUARTEL

1. O Municipio pode transferir recursos mediante colaboracao financeira para a
construcao de quartel destinado ao Corpo de Bombeiros do Estado, desde que
esteja autorizada na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - e na Lei
Orcamentaria Anual —LOA - e haja a celebracédo de convénio para este fim (art.
62 da Lei Complementar n. 101/00).

2. Caso a aplicagao de recursos para construgao de quartel nao esteja prevista
em convénio vigente, é possivel a celebragao de novo instrumento especifico ou
a adequacao do existente e do respectivo plano de trabalho, observado o
Decreto (estadual) n. 307/2003 e suas alteragbes, bem como, conforme a
hipétese, o art. 116 da Lei n. 8.666/93 ou o art. 184 da Lei n. 14.133/2021.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2351, Decisao n. 1595/2022, Processo n.
2200375900, Relator José Nei Alberton Ascari, Sessdo 07/12/2022,
Disponibilizagao no DOTC-e: 19/12/2022, Situagao: Em vigor)

LINK



PREJULGADO 2355 - AQUISICAO DE VEICULOS NOVOS

1. Nos termos dos principios constitucionais da isonomia, eficiéncia,
economicidade e livre concorréncia, previstos nos arts. 37, caput, XXI, 70, caput,
e 170, IV, todos da Constituicdo Federal, bem como pelos principios da
competitividade e da selegao da proposta mais vantajosa para a Administragéao,
previstos nos arts. 3°, capute incisol do §1°,da Lein. 8.666/93 e 9° e 11 da Lei
n. 14.133/2021, a Administracédo nao € obrigada a aplicar o art. 12 da Lei n.
6.729/1979 nos editais para a aquisi¢ao de "veiculos novos" "zero quilémetro",
originais ou adaptados para ambulancias, viaturas ou outras finalidades, pois
nao ha indicios de prejuizo para a realizagado do registro do veiculo ou para
assegurar a garantia de fabrica.

2. Na elaboracao dos editais de licitagao para a aquisi¢cédo de "veiculos novos",
"zero quildmetro”, originais ou adaptados para ambulancias, viaturas ou outras
finalidades, a Administragao Publica podera abster-se de aplicar o conceito de
"veiculo novo" previsto no art. art. 12, caput, da Lei n. 6.729/1979 e permitir a
participacao de empresas revendedoras de veiculos.

3. Na elaboragao dos editais de licitacdo e consequentes contratos para a
aquisicao de "veiculos novos", "zero quildmetro", adaptados para ambulancias,
viaturas ou outras finalidades, a Administragdo Publica devera exigir que a
empresa que realizara a adaptagéo ou transformacgéo do veiculo assegure a sua
garantia, nos mesmos termos e periodos da garantia legal de fabrica.

4. A Administragao podera caracterizar os veiculos que pretende adquirirsem as
terminologias que possam gerar dubiedades, como "novos" ou "zero quildmetro",
e realizar a descricdo que possibilite a aquisicao de veiculos que nao tenham
sido utilizados pelo proprietario anterior e possuam quilometragem que
comprove essa situagao, assegurada a garantia original ou idéntica a de fabrica.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2355, Decisdo n. 1652/2022, Processo n.
2200261149, Relator José Nei Alberton Ascari, Sessdo 15/12/2022,
Disponibilizagdo no DOTC-e: 10/01/2023, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2359 - REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO
DE OBRAS RODOVIARIAS

1. Na analise dos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro financeiro de
contratos administrativos de infraestrutura rodoviaria, as Unidades deverao
observar, além dos elementosja positivados no Prejulgadon. 1952, 0 que segue:
1.1. Examinar se houve a efetiva comprovacgao do desequilibrio,n&o sé por meio
de variagdes de pregos no mercado, mas do impacto na execugao do contrato;

1.2. A indexacao de indices gerais ao consumidor como benchmark ao pleito de
desequilibrio em contratos que tratem de objetos que possuem indices setoriais
especificos ndo encontra guarida na legislagédo, porquanto a previsibilidade
historica possui indicadores proprios, - como os indices de reajustamento para
obras rodoviarias (FGV/DNIT) -, que melhor refletem as variagbes decorrentes
de condi¢des especificas de custos de insumos;

1.3. Apreciar se as parcelas contidas na composicdo dos precos — BDI — ndo
absorvem as variagdes do mercado.



1.4. Avaliar as matrizes de risco, sobretudo para avencgas sob a égide do Regime
de Contratagdes Diferenciado - RDC - e da nova Lei de Licitagdes (Lei n.
14.133/2021), uma vez que o equilibrio é atrelado as condi¢des do contrato e da
matriz de alocagao de riscos;

1.5. Considerar para a analise microecon0mica da familia de servigos se a
variagcao de custos do periodo em analise manteve-se acima da variagao do
indice de reajustamento setorial, bem como o impacto macroeconémico dessa
variagao no global do contrato;

1.6. Considerar que a variagao de custos deve ser verificada entre os custos
referenciais de licitagdo e os custos referenciais oficiais do periodo analisado,
nao entre valores de proposta e referenciais;

1.7. Apreciar se os precos nao estdo acima dos valores de mercado da nova
data-base para os itens parametrizados por SICRO/SINAPI, e se os descontos
ofertados em licitagao restam preservados;

1.8. Abster-se de utilizar féormulas generalistas, sobretudo com indices amplos
de mercado e nao especificos, ou que nao avaliem a configuragao objetiva da
alea econbmica extraordinaria e extracontratual, sobretudo para contratos
extintos e com protocolo de reequilibrio carente de analise, pela inseguranga
juridica e potencial incalculavel dos danos financeiros aos cofres publicos;

1.9. Para itens autbnomos, como os produtos asfalticos (item 2.2.5 do Relatorio
DLC/COSE/Div.2 n. 549/2022), avaliar a individualizagao do regramento - a
exemplo da Resolugcdo DNIT n. 13/2021, sem que estes majorem o juizo de
admissibilidade a pleitos de reequilibrios globais do contrato, uma vez que
operam em mercado autbnomo. Ou seja, insumos com relevancia financeira ao
objeto da contratagao e inseridos em mercados especificos, com flutuagdes nao
atreladas exclusivamente ao mercado nacional, com pregcos mais volateis,
tratados de forma autbnoma ja na elaboragdo da planilha orgamentaria sé&o
reequilibrados de forma mais eficiente e eficaz quando possuem regramento
especifico e voltado as particularidades do mercado em que estédo inseridos.
1.10. Recomenda-se como boa pratica a Resolugdao DNIT n. 13/2021, que
estabelece os procedimentos e critérios para o reequilibrio econdmico-financeiro
de contratos administrativos decorrente do acréscimo ou decréscimos, conforme
0 caso, dos custos de aquisi¢ao de materiais asfalticos.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2359, Decisdo n. 1008/2022, Processo n.
2200358819, Relator Luiz Eduardo Cherem, Sessdao 15/08/2022,
Disponibilizagao no DOTC-e: 13/03/2023, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2381 - CREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO FINANCEIRA

1. O servico de pagamento de despesas do municipio e de seus 6rgéos e
entidades, incluidos os salarios e beneficios previdenciarios aos servidores
publicos, bem como o recebimento de ftributos e outras receitas, sera
preferencialmente contratado com instituicdo financeira oficial (banco publico)
quando houver unidade no seu territério, podendo o municipio, mediante
processo licitatério, contratar estabelecimento bancario da rede privada ou
estabelecimento de cooperativa de crédito autorizada pelo Banco Central do
Brasil (Lei n.4.595/1964) com atuagao no territério do municipio, ressalvados os
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e



de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), que devem ser
mantidos em bancos publicos, na forma prevista nos arts. 20 e 21 da Lei n.
14.113/2020.

2. O municipio pode conceder a exclusividade de suas contas correntes e
servicos bancarios a uma unica instituicdo financeira, desde que realizada
contratacao por meio de prévio procedimento licitatério, salvo a hipotese de
dispensa de licitagado para instituicdo financeira oficial nos termos do inciso VIl
do art. 24 da Lei n. 8.666/1993 ou do inciso IX do art. 75 da Lei n. 14.133/2021,
dispensada autorizacdo legislativa especifica, por envolver tipica matéria
administrativa de competéncia do Poder Executivo, ressalvados os recursos do
Fundode Manutencaoe Desenvolvimentoda EducagaoBasicae de Valorizagao
dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), que devem ser mantidos em bancos
publicos, na forma prevista nos arts. 20 e 21 da Lei n. 14.113/2020.

3. Como regra, nos termos dos arts. 164, §3°, da Constituicdo Federal e 43 da
Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), as
disponibilidades de caixa de entes municipais devem ser depositadas em
instituicdes financeiras oficiais, assim consideradas as controladas pelo Poder
Publico.

4. Tem-se admitido aos entes municipais realizar depdsitos de disponibilidades
de caixa em cooperativas singulares de crédito integrantes das categorias plena
e classica estabelecidas no territério do municipio, selecionadas mediante
processo licitatério, observadas as regras e requisitos prudenciais estabelecidos
na atual redagao da Lei Complementar n. 130/2009 e na Resolugédo CMN n.
5.051/2022, do Conselho Monetario Nacional.

5. No caso de instituicées financeiras oficiais, a contratagao pode ser realizada
por dispensa de licitacdo, com fundamento no inciso VIll do art. 24 da Lei n.
8.666/1993 ou noinciso IX do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

6. As instituicdes financeiras nao oficiais, incluindo as cooperativas de crédito,
ainda que sejam a unica instituicao financeira com dependéncia instalada no
municipio, ndo podem ser contratadas por dispensa de licitagdo, por ndo se
enquadrarem qualquer das hipoteses taxativas do art. 24 da Lei n. 8.666/1993
ou do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

7. As disponibilidades de caixa dos regimes proprios de previdéncia social
devem ser mantidas em contas bancarias ou em depdsitos de poupancga, em
instituicdes financeiras bancarias, publicas ou privadas, devidamente
autorizadas a funcionar no Pais pelo Banco Central do Brasil, controladas e
contabilizadas de forma segregada dos recursos do ente federativo, nos termos
do art. 26 da Resolugao CMN n.4.963/2021, que dispde sobre as aplicagcoes dos
recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Uni&o, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, observadas as condicdes de
contratacao delineadas nesta decisao.

8. As reservas dos regimes proprios de previdéncia dos municipios (reservas
para pagamento de beneficios concedidos e a conceder), aplicadas conforme a
respectiva politica de investimentos, nao podem ser mantidas em cooperativas
de crédito, devendo ser observadas estritamente as normas da Lein.9.717/1998
e as regras especificas do Conselho Monetario Nacional.

9. E viavel o uso de credenciamento quando constatado no Estudo Técnico
Preliminar — ETP - a multiplicidade de instituicdes financeiras nao oficiais
interessadas em prestar o servigo de recolhimentode tributos ou outras receitas;
demonstrando-se ainda que € viavel e vantajoso para a Administragao Publica
realizar contratagdes simultdneas e em condig¢des padronizadas (art. 79, |, da
Lei n. 14.133/2021), ou que o interesse publico serd melhor satisfeito com a



disponibilizagao de varios pontos de recolhimento dos tributos municipais,
permitindo ao contribuinte escolhero local onde efetuar o pagamento (art. 79, I,
da citada lei).

10. O instituto do credenciamento deve ser regulamentado, atentando-se para
os requisitos do paragrafo unicodo art. 79 da Lei n 14.133/2021, destacando-se
a necessidade de o edital ficar disponivel para o permitir o cadastramento de
novos interessados, a prévia definicdo do valor e a contratagédo de todos os
credenciados.

11. A inviabilidade de competicdo pela necessidade de contratagao de todos os
interessados para um melhor atendimento do interesse publico, com valor
previamente fixado pela Administracao Publica, torna o credenciamento um
instrumento auxiliar que legitima a contratagao direta por meio de inexigibilidade
de licitagao, nos termos do art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021.

ltens 9 a 11 inseridos pelo Tribunal Pleno,em sesséo de 19/04/2024, por meio
da Decisao n. 634/2024, exarada nos autos do Processo @CON 24/00051474,
e disponibilizada no DOTC-e de 30/04/2024. Despacho de erro material
disponibilizado no DOTC-e de 09/05/2024.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2381, Decisao n. 1647/2023, Processo n.
2300264603, Relator Luiz Roberto Herbst, Sessao 06/09/2023, Disponibilizacdo
no DOTC-e: 18/09/2023, Situagao: Reformado)

LINK

PREJULGADO 2366 - CAUSAS DE IMPEDIMENTO PARA PARTICIPACAO EM
LICITACOES

1. De acordo com a Lein. 14.133/2021 esta impedido de participar da licitagdo e
da execugéao contratual, direta ou indiretamente, aquele que:

a) mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhistaou civilcom dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe funcéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestado do contrato; ou

b) seja cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau de dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungéo na licitagao ou atue na fiscalizagdo
ou na gestao do contrato.

2. As clausulas de impedimentos legais, insertas nos arts. 7°, lll, 14, IV, 48,
paragrafo unico, e 122, §3° da Lei n. 14.133/2021, deverao constar
expressamente nos editais, avisos de contratacdes diretas, contratos, ajustes e
demais atos congéneres, sob pena de responsabilizacdo da autoridade
autorizadora da licitagado ou contratagdo pela omissao no dever legal.

3. Havendoa possibilidade de configurarconflito de interesses, agentes publicos
e particularestém o dever de informar a autoridade competente para adogao das
providéncias cabiveis quanto ao reconhecimento do impedimento:

a) da participagao do agente publico no processo de contratagao (art. 9°, ll);

b) da participagao da licitante na licitagao (art. 14, IV);

c) da contratagdo da pessoa fisica ou juridica impedida na execugao contratual
(paragrafo unico do art. 48) ou na subcontratacdo durante a execucgao do
contratual (§3° do art. 122), observadas as regras dos arts. 147 e 148 da Lein.



14.133/2021, sem prejuizo da apuragao da responsabilidade da autoridade
responsavel pela irregularidade e da aplicagao de penalidades cabiveis.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2366, Decisdo n. 619/2023, Processo n.
2300068766, Relator Cleber Muniz Gavi, Sessao 12/04/2023, Disponibilizagdo
no DOTC-e: 25/04/2023, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2370 - COMERCIO ELETRONICO

1. O ordenamento juridico ndo trata especificamente da aquisi¢ao publica por
meio do comércio eletrdnico tradicional, sendo, portanto, excepcionalidade.
Primeiro, por ser meio de contratacao direta, afastando-se, consequentemente,
do dever de licitar; segundo, por inverter o procedimento para a realizagdo do
pagamento, normalmente executado apds a devida liquidagéo.

2. Nos excepcionalissimos casos em que a Administracdo entender que a
contratagcao por meio da internetse mostra a mais benéficaao interesse publico,
devera atentar para fazer constar no processo administrativo as exigéncias
legais e jurisprudéncias, em especial o seguinte:

2.1. Justificativa da dispensa de licitagao;

2.2. Estudo fundamentado sobre a necessidade e economicidade da
antecipagao do pagamento;

2.3. Cotacao Eletrénicade Precgos oujustificativa para sua dispensa (art. 75, §3°,
da Lein. 14.133/21);

2.4. Justificativa de precgo (art. 72, VII, da Lei n. 14.133/21);

2.5. Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria (art. 72, V, da Lei n. 14.133/21);

2.6. Exigéncia de garantias pelo contratado ou a justificativa de sua dispensa
(art. 145, 2°,da Lein. 14.133/21 (Processo n. @CON-20/00523735);

2.7. Em qualquer caso, o pagamento precedido da devida diligéncia para se
determinar, de forma objetiva, a idoneidade e capacidade das empresas
“beneficiadas” poressa antecipacéao, preferencialmente, realizado por comité de
gerenciamentode risco do 6rgao/entidade, respeitado o principio da segregacao
das funcgdes (art. 72, |, da Lei n. 14.133/21);

2.8. Pagamento efetuado, preferencialmente, por meio de cartdo de pagamento,
cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico no Portal
Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP) - art. 75, §4°, da Lei n. 14.133/21;
3. Por fim, é recomendado que tal procedimento excepcional se limite as
hipétesesde contratagao direta de pequenas compras de pronto pagamento, em
situagdes nas quais o beneficio advindo da sensivel economia supere 0s riscos,
segundo a prudente avaliagdo do gestor, amparada, se possivel, em normativa
do ente.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2370, Decisdao n. 936/2023, Processo n.
2200269808, Relator José Nei Alberton Ascari, Sessdo 14/06/2023,
Disponibilizagdo no DOTC-e: 26/06/2023, Situagao: Em vigor)

LINK



PREJULGADO 2381. CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS

1. O servigo de pagamento de despesas do municipio e de seus érgéos e
entidades, incluidos os salarios e beneficios previdenciarios aos servidores
publicos, bem como o recebimento de tributos e outras receitas, sera
preferencialmente contratado com instituicao financeira oficial (banco publico)
quando houver unidade no seu territério, podendo o municipio, mediante
processo licitatorio, contratar estabelecimento bancario da rede privada ou
estabelecimento de cooperativa de crédito autorizada pelo Banco Central do
Brasil (Lei n.4.595/1964) com atuagao no territério do municipio, ressalvados os
recursos do Fundode Manutencao e Desenvolvimento da Educac&o Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB), que devem ser
mantidos em bancos publicos, na forma prevista nos arts. 20 e 21 da Lei n.
14.113/2020.

2. O municipio pode conceder a exclusividade de suas contas correntes e
servigos bancarios a uma unica instituicao financeira, desde que realizada
contratacao por meio de prévio procedimento licitatério, salvo a hipotese de
dispensa de licitagado para instituicdo financeira oficial nos termos do inciso VIl
do art. 24 da Lei n. 8.666/1993 ou do inciso IX do art. 75 da Lei n. 14.133/2021,
dispensada autorizacdo legislativa especifica, por envolver tipica matéria
administrativa de competéncia do Poder Executivo, ressalvados os recursos do
Fundode Manutencgaoe Desenvolvimentoda EducagaoBasicae de Valorizagao
dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), que devem ser mantidos em bancos
publicos, na forma prevista nos arts. 20 e 21 da Lei n. 14.113/2020.

3. Como regra, nos termos dos arts. 164, §3°, da Constituicdo Federal e 43 da
Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), as
disponibilidades de caixa de entes municipais devem ser depositadas em
instituicdes financeiras oficiais, assim consideradas as controladas pelo Poder
Publico.

4. Tem-se admitido aos entes municipais realizar depdsitos de disponibilidades
de caixa em cooperativas singulares de crédito integrantes das categorias plena
e classica estabelecidas no territério do municipio, selecionadas mediante
processo licitatorio, observadas as regras e requisitos prudenciais estabelecidos
na atual redacdo da Lei Complementar n. 130/2009 e na Resolugcdo CMN n.
5.051/2022, do Conselho Monetario Nacional.

5. No caso de instituicdes financeiras oficiais, a contratagado pode ser realizada
por dispensa de licitacdo, com fundamento no inciso VIl do art. 24 da Lei n.
8.666/1993 ou noinciso IX do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

6. As instituigdes financeiras n&o oficiais, incluindo as cooperativas de crédito,
ainda que sejam a unica instituicao financeira com dependéncia instalada no
municipio, ndo podem ser contratadas por dispensa de licitagdo, por ndo se
enquadrarem qualquer das hipoteses taxativas do art. 24 da Lei n. 8.666/1993
ou do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

7. As disponibilidades de caixa dos regimes proprios de previdéncia social
devem ser mantidas em contas bancarias ou em depdsitos de poupancga, em
instituicdes financeiras bancarias, publicas ou privadas, devidamente
autorizadas a funcionar no Pais pelo Banco Central do Brasil, controladas e
contabilizadas de forma segregada dos recursos do ente federativo, nos termos
do art. 26 da Resolugao CMN n.4.963/2021, que dispde sobre as aplicagcdoes dos
recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Uni&o, pelos



Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, observadas as condi¢cbes de
contratacao delineadas nesta decisao.

8. As reservas dos regimes proprios de previdéncia dos municipios (reservas
para pagamento de beneficios concedidos e a conceder), aplicadas conforme a
respectiva politica de investimentos, ndo podem ser mantidas em cooperativas
de crédito, devendo ser observadas estritamente as normas daLein.9.717/1998
e as regras especificas do Conselho Monetario Nacional.

9. E viavel o uso de credenciamento quando constatado no Estudo Técnico
Preliminar — ETP - a multiplicidade de instituicbes financeiras nao oficiais
interessadas em prestar o servigo de recolhimentode tributos ou outras receitas;
demonstrando-se ainda que é viavel e vantajoso para a Administragdo Publica
realizar contratagdes simultdneas e em condig¢des padronizadas (art. 79, |, da
Lei n. 14.133/2021), ou que o interesse publico sera melhor satisfeito com a
disponibilizagdo de varios pontos de recolhimento dos tributos municipais,
permitindo ao contribuinte escolherolocal onde efetuar o pagamento (art. 79, II,
da citada lei).

10. O instituto do credenciamento deve ser regulamentado, atentando-se para
0s requisitos do paragrafo unicodo art. 79 da Lei n 14.133/2021, destacando-se
a necessidade de o edital ficar disponivel para o permitir o cadastramento de
novos interessados, a prévia definicdo do valor e a contratagdo de todos os
credenciados.

11. A inviabilidade de competicdo pela necessidade de contratacédo de todos os
interessados para um melhor atendimento do interesse publico, com valor
previamente fixado pela Administracdo Publica, torna o credenciamento um
instrumento auxiliar que legitima a contratagao direta por meio de inexigibilidade
de licitagao, nos termos do art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021.

ltens 9 a 11 inseridos pelo Tribunal Pleno, em sessao de 19/04/2024, por meio
da Decisao n. 634/2024, exarada nos autos do Processo @CON 24/00051474,
e disponibilizada no DOTC-e de 30/04/2024. Despacho de erro material
disponibilizado no DOTC-e de 09/05/2024.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2381, Decisao n. 1647/2023, Processo n.
2300264603, Relator Luiz Roberto Herbst, Sessao 06/09/2023, Disponibilizacdo
no DOTC-e: 18/09/2023, Situagdo: Reformado)

LINK

PREJULGADO 2386 - CAUSAS DE VEDAGCAO A PARTICIPACAO EM LICITACOES
E CONTRATOS

1. A Lei n. 14.133/2021 veda a participacado, direta ou indiretamente, em
licitagdes ou contratos, ndo sé daqueles que mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econOmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
orgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungao
na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau (art. 14, IV), como também dos agentes publicos de 6rgéo ou
entidade licitante ou contratante (art. 9, §1°).

2. O edital de licitagao devera indicar os casos de impedimento a participacao
na licitagdo ou na execucgao do contrato, e sempre que houver situagao que



possa configurarconflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo
ou emprego, 0 agente publico do 6rgédo ou entidade licitante ou contratante
devera, imediatamente a ciénciada causa impeditiva, declarar o impedimento,
comunicando a autoridade competente, que adotar& as providéncias
necessarias.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2386, Decisdo n. 1753/2023, Processo n.
2200396664, Relator Sabrina Nunes locken, Sessdo 02/10/2023,
Disponibilizagao no DOTC-e: 05/10/2023, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2401 - CONTRATAGCOES DIRETAS COM MANUTENGAO DE FROTA

1. O gestor publico deve planejar as contratagdes anuais para manutencgao de
veiculos, incluindo o fornecimento de pecgas, em vista do dever geral de licitar
imposto no art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

2. Em situagdes em que o somatério anual das despesas com manutencéao de
veiculos automotores da Unidade Gestora n&o ultrapasse o limite fixado no art.
75, |, da Lein. 14.133/2021, o gestor publico podera, de acordo com os critérios
de conveniéncia e oportunidade, autorizar a realizagao de contratagdo mediante
procedimento de contratacéo direta, obedecendo inclusive ao procedimento de
que trata o §3° do citado dispositivo legal.

3. As contratacbes diretas realizadas para a manutencdo de veiculos
automotores, incluindo o fornecimento de pecas, cujos valores individualmente
considerados nao ultrapassarem o limite previsto no §7° do art. 75 da Lei de
Licitacbes, ndo serdo considerados para fins de somatério das despesas
anualmente despendidas pela Unidade Gestora, conforme previsto nos incisos |
e lldo art. 75 daLein. 14.133/2021, sendoirregular o fracionamentoda despesa
(parcelamento da execucéao dos servigos ou fornecimentos de pecas) para fins
de enquadramento nas hipoteses do §1°, 1 e I, e do §7° do art. 75 da Lei n.
14.133/2021.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2401, Decisdo n. 192/2024, Processo n.
2300282172, Relator Gerson dos Santos Sicca, Sessao 07/02/2024,
Disponibilizagdo no DOTC-e: 19/02/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2402 - PARTICIPACAO DE FUNDAGCOES SEM FINS LUCRATIVOS
EM LICITACOES

1. E permitida a participacdo de fundagdes sem fins lucrativos nos
procedimentos licitatérios em geral, em razao da inexisténcia de vedacéao legal,
em consonancia com as diretrizes gerais de contratagbes e principios da
competitividade e da economicidade, previstos no art. 5° da Lein. 14.133/2021
(Acordao n. 2426/2020 — Plenario TCU);

2. A prestacao de servigos a ser contratada deve estar vinculada ao objeto social
da fundagao, deve ser de natureza técnica, ser prestada exclusivamente por
pessoal vinculado a instituicdo, sendo vedada a terceirizacdo de mao de obra,
sob pena de desvirtuamento do procedimento licitatério;



3. As fundacdes qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP - ou Organizagdes Sociais ndo podem participar de
procedimentos licitatérios em geral, uma vez que nessa condigdo somente
podem concorrer em procedimento especifico visando a celebragédo de “Termo
de Parceria” ou “Contrato de Gestédo”, conforme o caso, nos termos definidos
pela legislagao especifica (Prejulgados ns. 1653 e 2279 deste Tribunal de
Contas);

4. O regime diferenciado de contratacdo para microempresa e empresa de
pequeno porte ndao se aplica as fundagdes sem fins lucrativos, por ndo se
enquadrarem na natureza juridica das entidades previstas no art. 3° da Lei

Complementar n. 123/2006.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2402, Decisdo n. 179/2024, Processo n.
2300538665, Relator Wilson Rogério Wan-Dall, Sessdo 07/02/2024,
Disponibilizagdo no DOTC-e: 19/02/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2408 - APURACAO DE IRREGULARIDADE NAO E CAUSA PARA
RESCISAO CONTRATUAL

1. Ainstauragdo de procedimentos para a apuragdode crimes ou irregularidades
pelos 6rgaos de controle em face de empresa com contrato vigente com a
Administracdo Publica direta ou indireta, estadual ou municipal ndo constitui
razao de interesse publico para motivar a rescisdo contratual com fundamento
no art. 78, XIl, da Lei n. 8.666/93 ou no art. 137, VIIl, da Lei n. 14.133/2021.

2. A apuragido de irregularidades realizadas na vigéncia de contrato
administrativo com 6rgaos da Administragao Publica direta ou indireta, estadual
ou municipal deve ser realizada em processo administrativo a serinstaurado pela
autoridade competente, assegurado o direito constitucional a ampla defesa e ao
contraditério, com possibilidade de aplicagao das sancdes previstas em lei.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2408, Decisao n. 300/2024, Processo n.
2200641057, Relator Cleber Muniz Gavi, Sessao 21/02/2024, Disponibilizacdo
no DOTC-e: 04/03/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2411 - CONTRATACAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA PARA
CAPTACAO DE RECURSOS

1. De forma excepcional e temporaria, a contratagdo dos servicos de assessoria
e consultoria na elaboragao de projetos visando a captagdo de recursos com
origem estadual, federal ou internacional e a prestagao de contas dos recursos
recebidos podera ser realizada.

2. A Administracdo deve realizar o planejamento da contratagdo para abordar
todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagao, nos termos do caputdo art. 18 da Lei n. 14.133/2021.
3. O estudo técnico preliminar, previsto art. 18, §1°, incisos, e §2° da Lei n.
14.133/2021, deve ser realizado previamente para, dentre os outros elementos
necessarios, descrever a necessidade da contratagdo, considerado o problema



a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico, com a demonstragao da
incapacidade do servigo ser realizado pelos servidores do proprio ente (inciso |
do art. 18 da Lei n. 14.133/2021), dos resultados pretendidos (inciso IX do art.
18 da Lei n. 14.133/2021) e das providéncias a serem adotadas pela
Administracado (inciso X do art. 18 da Lei n. 14.133/2021).

4. A Administracao deve realizar licitacdo para a contratacdo dos servigos
elencados no item 1.

5. Na excepcional hipotese de conclusédo pela dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, os motivos devem ser formalizados no Estudo Técnico Preliminar.

6. Narealizagdo dalicitagdo, a Administracdo deve avaliara adog&o dos critérios
de julgamento pelo menor prego, ou pela técnica e preco, previstos no art. 33, |
e IV, da Lein. 14.133/2021.

7. A execucaodos servigos deve ser acompanhada por servidores ocupantesde
cargos efetivos ou comissionados, que tenham competéncia para realizar os
referidos servicos em ambito municipal.

8. Na hipdtese de inexisténcia de servidor com a fungao que possa abranger as
atribui¢des dos servigos contratados, recomenda-se que a fungao seja definida
por lei para preenchimento por concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da
Constituicdo Federal.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2411, Decisdo n. 329/2024, Processo n.
2300379419, Relator Luiz Eduardo Cherem, Sessdao 28/02/2024,
Disponibilizagao no DOTC-e: 11/03/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2412 - PATROCINIO PUBLICO A EVENTOS PRIVADOS

1. Considerando o patrocinio como ferramenta de fomento e comunicacao da
Administracdo Publica, € possivel a realizagao da concessao de patrocinios a
iniciativas privadas, desde que, em respeito ao principio da legalidade, disposto
no art. 37, caput, da Constituicao Federal, haja edi¢ao de lei geral que:

1.1. restrinja as areas em que tais repasses podem suceder, de forma a
preservar 0 bom uso de recursos publicos em atividades que resultem em
beneficios para a sociedade. Vedada a promocédo pessoal de autoridades ou
servidores publicos (art. 37, §1°, da Constituicdo Federal), a realizagdo de
atividade politico-partidaria (art. 73 daLein.9.504/1997) e a preferénciareligiosa
(art. 19 da Constituicdo Federal e Prejulgado n. 0748);

1.2. exija a realizagdo de estudos prévios visando garantir o alinhamento da
inciativacom o planejamento de longo, médio e curto prazos do ente (art. 165
da Constituicdo Federal), assim como preveja a participagdo dos conselhos de
politicas publicas nas tomadas de decisao;

1.3. defina critérios para que o patrocinio ocorra de forma transparente e
isondmica (arts. 5°, XXXIIl, e 37, §3°, ll, da Constituicao Federal e 7°, VI, da Lei
n.12.527/2011), estabelecendo os atores envolvidos, seus direitos e deveres, e
expressando a maneira como essas transferéncias serédo feitas, o critério de
escolha dos objetos a serem patrocinados e o modo que sera realizado o
controle das contraprestacdes previstas no contrato;

1.4. estipule formas de mensurar a eficiéncia dos gastos com patrocinio de
maneira a justificar os montantes estipulados para as acgdes (principio da
eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal).



2. As acgdes patrocinadas devem ter como instrumento umcontrato de patrocinio,
naonecessitandode autorizagcao legal especifica, mas respeitandoformalidades
minimas, tais como: mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes; estabelecer, com clareza e precisdo, as condi¢gbes para sua
execucao, expressas em clausulas que definam o valor, os direitos, as
obrigacbes e as responsabilidades das partes, a legislagdo aplicavel, as
penalidades cabiveis e 0os casos/condigdes de rescisdo; serem escritos (sendo
o contrato verbal nulo e de nenhum efeito); e serem divulgados e mantidos a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial (arts. 89, 91, caput, 92, Ill, XIV e
XIX, e 95, §2° da Lei n. 14.133/2021).

3. O municipio pode atuar na divulgacao de acgdes patrocinadas com recursos
publicos, desde que nao acarrete o aumento de despesas (principio da
economicidade, previsto no art. 70, caput, da Constituicido Federal).

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2412, Decisdo n. 327/2024, Processo n.
2300619150, Relator Luiz Eduardo Cherem, Sessdo 28/02/2024,
Disponibilizagdo no DOTC-e: 11/03/2024, Situagdo: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2413 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

1. A exegese do inciso Xlll do art. 24 da Lein.8.666/1993, cujo mandamento foi,
em esséncia, replicadonoinciso XV do art. 75 da Lein. 14.133/2021, impde que
sua aplicagdo seja excepcional e se volte ao atingimento de fins
constitucionalmente programados.

2. A expressdo desenvolvimento institucional ndo deve se confundir com
servigos corriqueiros e atividades cuja execug¢ao deva ser realizada diretamente
pela Administracao.

3. E vedada a contratacao direta, com base noinciso Xlll do art. 24 da Lei n.
8.666/1993 (e inciso XV do art. 75 da Lei n. 14.133/2021), de servigos de
consultorias fiscais e tributarias, conjugados ou nao com capacitagcdo de
servidores, hajavista quetais atividades ndo guardam correlagdo com a acepgao
legal do termo desenvolvimento institucional.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2413, Decisdo n. 338/2024, Processo n.
2300467547, Relator Sabrina Nunes locken, Sessdao 28/02/2024,
Disponibilizagao no DOTC-e: 11/03/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2414 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. O Estudo Técnico Preliminar— ETP - é instrumento essencial ao planejamento
das contratacdes, servindo de subsidio para as demais fases da licitacdo e de
amparo para as decisdes do gestor publico.

2. Embora, emregra, alLein.14.133/21 nao possibilite a dispensado ETP, o art.
18, §2°, permite que seja elaborado “ETP simplificado”, hipétese em que o gestor
deve justificar a omissao das exigéncias facultativas.



2.1. A fim de proporcionar maior seguranca juridica, recomenda-se que conste
em regulamento as hipéteses em que se podera elaborar “ETP simplificado” ou
dispensar as exigéncias facultativas.

3. Nas contratagbes que utilizem catalogo eletrbnico de padronizagéo, previsto
no art. 19, Il, da Lei n. 14.133/21, podera o ETP ser dispensado, desde que ja
tenha sido realizado por ocasiao da inclusao do item em tal catalogo e conste
declaracdo de que os parametros utilizados no estudo anterior ndo se
modificaram.

4. O art. 72, |, da Lei n. 14.133/21 possibilita a dispensa do Estudo Técnico
Preliminar nos casos de contratagdo direta, devendo tal procedimento ser
adotado em situagdes excepcionais, nos termos de regulamento.

4.1. Cabe ao ente federativo com competéncia regulamentar realizar uma
analise de proporcionalidade das situagcdes em que permitira a dispensa do ETP,
considerando o tempo disponivel para a contratacéo, o valor e a complexidade
do objeto, em especial, quanto ao prévio conhecimento da solugdo a ser
contratada.

4.2. Ainda que regulamentadas as situagées em que seja dispensadoo ETP, &
necessario que conste no processo a devida justificativa para sua dispensa.
4.3. A elaboracdo de ETP simplificado nas licitacbes ou sua dispensa, nas
hipoteses de utilizagao de catalogo eletrénico de padronizagao e de contratagéo
direta, deve ser alvo de avaliagdo e justificacdo exarada pela autoridade
competente, dada a importancia de tal instrumento para o planejamento das
aquisigdes publicas, bem como para garantir maior seguranga juridica aos
envolvidos na tomada de deciséao.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2414, Decisdo n. 337/2024, Processo n.
2300306020, Relator Sabrina Nunes locken, Sessao 28/02/2024,
Disponibilizagao no DOTC-e: 12/03/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2418 - CREDENCIAMENTO PARA MATERIAIS DE
CONSTRUCAO

1. O credenciamento n&o deve ser utilizado em substituicdo a licitagao, pois, em
regra, a contratacao de objeto (bem ou servigo) sujeito a notéria competitividade
existente no mercado encontra-se sujeito a regra constitucional do dever de
licitar previsto no art. 37, XXI, da Constituicido Federal de 1988.

2. A contratagdo realizada diretamente dentre os credenciados podera ser
considerada uma hipotese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74,
IV, da Lein. 14.133/2021, quando comprovada a inviabilidade de competi¢édo ou
quando a disputa entre potenciais fornecedores possa ser considerada inutil ou
prejudicial ao atendimento da pretensao contratual da Administragdo. Ressalta-
se que a inviabilidade de competicdo pode nao decorrer, apenas, da auséncia
de possibilidade de competicdo, mas também da auséncia de interesse da
Administracdo em restringir o numero de contratados.

3. Como regra, nédo é possivel o uso de credenciamento para aquisicao de
materiais de construcao, ressalvadas as situagées em que comprovadamente os
precos de determinados bens estejam sujeitos a mercado fluido ou a contratagao
paralela e nao excludente.



4. Para os casos em que a Administracdo nao possua condi¢gbes de
objetivamente definir com precisdo os quantitativos reais que poderdo ser
adquiridos, recomenda-se o uso do procedimento auxiliardenominado Sistema
de Registro de Pregos ou da pré-qualificagao, procedimento seletivo prévio a
licitagdo, convocado por meio de edital, destinado a analise das condigbes de
habilitacéo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto pretendido.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2418, Decisdo n. 414/2024, Processo n.
2300467466, Relator Cleber Muniz Gavi, Sessao 15/03/2024, Disponibilizagcdo
no DOTC-e: 27/03/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2438 - EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

1. A possibilidade de assinar termo aditivo em contratos de empreitada por preco
global deve ser analisada caso a caso. Erros ou omissdes noor¢gamento relativos
a pequenas variagdes quantitativas, em regra, nao justificam a assinatura de
termo aditivo. Entretanto, subestimativas ou superestimativas relevantes no
orcamento fazem jus ao reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
do contrato por meio de termo aditivo, devendo-se considerar a dimenséo do
erro em relagao ao valor global do contrato. Adicionalmente, ao celebrar o termo
aditivo, deve-se observar que as condi¢des legais sejam cumpridas, em
especial:

1.1. Observar se havera reduc¢ao do desconto ofertado pela contratada, ou seja,
se reduzira a diferenga percentual entre o valor global do contrato e o prego
global de referéncia, em atencéo aos ditames do art. 128 da Lei n. 14.133/2021;
1.2. Avaliar se a corregcao de quantitativos, bem como a inclusido de servico
omitido, ndo esta compensada por distorcdes em outros itens contratuais que
tornem o valor global da avenga compativel com o de mercado;

1.3. Verificar, em cada caso concreto, a coerénciada pactuacéo do termo aditivo,
de forma a considerar a envergadura do erro em relagao ao valor global da
avencga, em comparacao do que seria exigivel incluir como risco/contingéncia no
BDI para o regime de empreitada global;

1.4. Garantir que os acréscimos realizados em obras sob o regime de empreitada
por prego global guardem relagdo exclusiva com o objeto especificado no
contrato original e que sejam acompanhados das devidas justificativas,
respeitados os limites legais estabelecidos no art. 125 da Lei n. 14.133/2021,
conforme determinado por esta Corte de Contas por meio dos Prejulgados ns.
457 e 1383.

2. Os pagamentos devem ser efetivados por etapa concluida, sendo
recomendavel que a dosagem das etapas leve em consideragdo o tempo
demandado para completa-las, de maneira a permitir um fluxo saudavel de
entregas e pagamentos no decorrer do contrato. Neste aspecto, poderia existir
etapas menores que o0 grupo orcamentario completo, conforme as
especificidades do caso concreto. Por exemplo, em obras de grande escala (ex.:
construgcédo de viaduto), nas quais a etapa de construgcdo das fundagdes se
prolonga por extenso periodo, pode-se optar por definir como etapa de
pagamento cada elemento de fundacao completo (ex.: cada estaca com bloco
de coroamento). Dessa forma, permaneceriam as vantagens da contratacao por



preco global e manter-se-ia um fluxo saudavel de entregas e pagamentos a
contratada.

3. Nao hadbice a inclusédo de avisos no instrumento convocatdrio, desde que se
cumpram as exigéncias da Lei n. 14.133/2021, em especial do art. 25 e dos
principios elencados no art. 5°.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2438, Decisdo n. 774/2024, Processo n.
2400138324, Relator Wilson Rogério Wan-Dall, Sessao 17/05/2024,
Disponibilizagao no DOTC-e: 05/06/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2439 - SANGOES DE SUSPENSAO OU IMPEDIMENTO E DE
DECLARAGAO DE INIDONEIDADE - LIMITES DE APLICACAO.

1. Em procedimentos licitatorios regidos pela Lei 14.133/21, é vedado clausula
ou ato administrativo que restrinja a participagao de licitante que tenha sofrido
sancdo de suspensao ou impedimento de licitar por outro ente, ficando o ambito
deincidénciarestrito ao ente que tiver aplicado a sancao, nos termos do art. 156,
lll, ainda que a sancdo em questido tenha sido baseada na Lei n. 8.666/1993;
2. Em procedimentos licitatérios cujos Editais sejam regidos pela Lei n.
8.666/1993, as san¢des do art. 87, lll, podem ter sua abrangéncia para além do
ente sancionador, desde que assim esteja estabelecido pela Administracédo em
clausula expressa em Edital;

3. A sanc¢ao de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, seja com base na Lei n. 8.666/1993, ou na Lei n.
14.133/2021, terd a abrangéncia de seus efeitos no ambito da Administragao
Publica direta e indireta de todos os entes federativos;

4. Os efeitos impeditivos podem transcender a pessoa juridica, atingindo socios,
acionistas ou outros sujeitos que estejam em substituicdo a outrem, configurando
elemento de fraude as sang¢des impostas, de acordo com o art. 14, § 1°, da Lei
n.14.133/2021.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2439, Decisdo n. 819/2024, Processo n.
2400053337, Relator Luiz Eduardo Cherem, Sessao 24/05/2024,
Disponibilizagdo no DOTC-e: 06/06/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2440 - ASPECTOS GERAIS - SEGREGACAO DE FUNCAO -
NOMEAGCAO DE AGENTE DE CONTRATAGCAO - PREGOEIRO - COMISSIONADOS.

1. O poder hierarquico, que decorre do exercicio da fungcdo administrativa
conferida pela Constituicdo Federal aos Poderes de Estado em todas as esferas
de Governo, sob o aspecto das relacbes de coordenacido e subordinagdo
existentes entre seus agentes publicos dentro de cada estrutura organizacional
interna, quando manifestado dentro dos limites da ética, da moralidade
administrativa e da lei, revela o poder de dar ordens e o contraposto dever de
obediéncia, sendo possivel ao servidor publico, em situagdes excepcionais, e
desde que o faga de maneira formal e motivada, expressar as justificativas pelas
quais se recusa a cumprirordem emanada de superiorhierarquico,notadamente



em casos de ilegalidade, incompeténcia, inaptidao técnica e profissional, escusa
de consciéncia, suspeicao, impedimento ou incompatibilidade, a fim de permitir,
com isso, o controle de legitimidade e de validade da manifestacdo e a apuragao
de eventual responsabilidade disciplinar.

2. Pelo disposto nos arts. 10, § 7°, do Decreto-Lei n. 200/1967 e 48 da Lei n.
14.133/2021, quando representarem atividades materiais acessoérias,
instrumentais ou complementares as competéncias legais dos 6rgéos e
entidades da Administragao Publica direta e indireta, os servigos de zeladoria,
limpeza e recepgao podem ser objeto de licitagcdo de servigo para execucgao
indiretavia terceirizagao, sem queisso represente afronta ao disposto no art. 37,
Il, da Constituicdo Federal, caso em que se torna inadequado criar cargos ou
empregos publicos com atribuigdes correlatas a esses servigos no ambito do
quadro de pessoal do servigo publico para depois terceiriza-los. Necessario se
faz que aqueles cargos ou empregos publicos que assim existam sejam
declarados em extingao, por lei, a fim de que sejam substituidos em definitivo,
quando vagarem, por pessoal terceirizado.

3. Na modalidade pregao, o agente de contratagdo é denominado pregoeiro, n&o
havendo diferencas de atuacdes. Nas duas situagdes (agente de contratagao ou
pregoeiro), cabe a eles conduzirem os certames, podendo tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisqueroutras atividades necessarias ao bom andamento da disputa,
até a fase de homologacgao, conforme previsto no art. 8°, caput, e § 5°, da Lein.
14.133/2021.

4. A funcao de agente de contratagcdo ou pregoeiro deve ser atribuida a servidor
efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo
Publica, nos termos das regras gerais previstas nos arts. 6°, LX, e 8°, caput, da
Lein. 14.133/2021.

5. A conducgao de processo de contratagcdo direta, seja por dispensa ou
inexigibilidade, pode ser atribuida ao agente de contratacdo ou a outro agente
publico definido nanorma de organizagao administrativa do érgéo ou entidade,
respeitando-se os requisitos estabelecidos no art. 7° da Lei n. 14.133/2021.

6. A conducao dos procedimentos auxiliares, a exemplo do credenciamento,
pode ser atribuida a comissao de contratacido, nos termos do art. 6°, L, c/c o art.
7°daLein. 14.133/2021.

7. Compete a autoridade competente, no exercicio do seu poder regulamentar,
estabelecer as regras relativas a atuagdao do agente de contratacao, do pregoeiro
e da comissao de licitacdo, considerando a estrutura administrativa e os fluxos
processuais dos processos de contratagdes do respectivo 6érgao ou entidade.
8. As atribuigcbes do agente de contratacdo podem ser repassadas para a
comissdo de contratacdo quando se tratar de licitacdo que envolva bens ou
Servigos especiais, com a necessaria observancia dos arts. 6°, L, e 8°, § 2°, da
Lein. 14.133/2021.

9. Bens e servigos especiais sdo aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade ndo podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado (bens e servicos comuns), conforme previsao
do art. 6°, XIV c/c XIll, da Lein. 14.133/2021.

10. Os agentes publicos designados paracomporem a comissao de contratagao,
bem como para as fungdes de fiscal ou gestor de contrato, serao,
preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, considerando-se as regras gerais dos
arts. 6°, L, 8° 8§§1°e 2° e 117 c/c o art. 7°, |, da Lei n. 14.133/2021. Somente
em hipoteses excepcionais e devidamente justificadas & possivel preterir-se



essa preferéncia, permitindo-se a nomeacao de servidores comissionados para
0 exercicio dessas atividades.

11. Nao fere o principio da segregacao de fungdes previsto nos arts. 5° e 7°, §
1°, da Lei n. 14.133/2021, a designagdo de um mesmo agente publico para as
funcbes de agente de contratacao e pregoeiro. Permite-se também que essas
fungdes sejam atribuidas a agentes publicos especificos, observados em ambos
0s casos a regra geral do art. 8°, caput, da Lei n. 14.133/2021.

12. E vedada a designacdo simultanea de controlador interno ou de contador
para a funcao de agente de contratagdo ou pregoeiro, bem como para qualquer
outra func¢do considerada essencial a execugdo da Nova Lei de Licitagdes, por
ofensa ao principio da segregacao de fungdes previsto nos arts. 5° e 7°, § 1°,
bem como ao controle das contratagdes disposto no art. 169, todos da Lei n.
14.133/2021.

13. Os municipios com até 20 mil habilitantes (dados do IBGE 2022) tém 6 anos,
a partir da data da publicagédo daLei n. 14.133/2021 (ocorrida em 1° de abril de
2021), para o cumprimento das regras gerais previstas nos seus arts. 7° e 8°,
caput.

14. As despesas de pronto pagamento possuem origem em pequenas compras
ou prestagées de servigos com valores ndo superiores a R$ 10.000,00 (dez mil
reais), atualizados anualmente pelo Poder Executivo da Unido, e que néo
possam se subordinar ao processo normal de aplicagdo da despesa publica
(empenho, liquidacido e pagamento). Para suarealizagao, utiliza-se o regime de
adiantamento (suprimentode fundos)e se admite a forma verbal de contratacao.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2440, Decisdo n. 806/2024, Processo n.
2400021729, Relator José Nei Alberton Ascari, Sessédo 24/05/2024,
Disponibilizagado no DOTC-e: 10/06/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2441 - ADESAO ESTADUAL A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS
MUNICIPAIS - IMPOSSIBILIDADE

1. Os orgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual ndo podem aderir
a Ata de Registro de Prego (ARP) de entes municipaisfirmadas com fundamento
na Lein. 14.133/2021, conforme previsto no inciso | do § 3° do seu art. 86.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2441, Decisdo n. 848/2024, Processo n.
2400257412, Relator Wilson Rogério Wan-Dall, Sessao 31/05/2024,
Disponibilizagao no DOTC-e: 12/06/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2442 - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO EM OBRAS. SITUACOES
EXCEPCIONAIS

1. A inexigibilidade de licitagdo em obras de engenharia é possivel apenas nas
situagdes em que existe a inviabilidade dacompeticao, sendonecessarioque os
precos estejam de acordo com os praticados no mercado, podendo ser
computado o custo de manutengao e operagdo ao longo da vida util da edificagao
na relagéo custo x beneficio, desde que devidamente justificados, adotando os



mesmos critérios, indices de atualizagcbes e custo financeiro para ambos os
casos comparados, sendo indispensavel a apresentagdo de um fluxo de caixa
ao longo da vida util do empreendimento.

2. Nao constituem motivos para inexigibilidade:

2.1. Arranjo arquitetonico diferenciado de obra de edificagdo que possa ser
executado por diferentes metodologias construtivas, nao se enquadrando como
monopolio;

2.2. O uso de tecnologia exclusiva, ou patente, que guarde relagao periférica
com o objeto, isto €, que nao seja de fundamental importancia para a sua
€Xecugao ou que possa ser substituida por tecnologia similar com ou sem
patente.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2442, Decisdao n. 848/2024, Processo n.
2400257412, Relator Wilson Rogério Wan-Dall, Sessdo 31/05/2024,
Disponibilizagdo no DOTC-e: 12/06/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2443 - PARTICIPACAO DE PROFISSIONAIS TECNICOS EM
LICITACOES

1. Nado ha impedimento legal de que editais licitatérios exijam que estudos,
trabalhos, projetos e servigos técnicos realizados por engenheiros, arquitetos,
urbanistas e agronomos devam ser assinados pelos respectivos profissionais,
regidos pelas Leis ns. 5.194/1966, 6.496/1977 e 12.378/2010.

2. Embora nao exista uma norma especifica, no contexto da Lei n. 14.133/2021,
proibindo expressamente que duas empresas concorrentes tenham o mesmo
responsavel técnico, é entendimento razoavel que a situacao deve ser evitada,
a fim de prestigiar as normas gerais de licitagdo, com a ampla competitividade,
isonomia entre os participantes e o sigilo e independéncia das propostas.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2443, Decisdo n. 871/2024, Processo n.
2300538746, Relator Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Sessao 07/06/2024,
Disponibilizagdo no DOTC-e: 19/06/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2444 - CREDENCIAMENTO PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS

1. O credenciamento é o procedimento pelo qual se legitimara a escolha do
prestador ou fornecedor e o objeto que sera contratado futuramente, nos casos
em que houver interesse da Administracdo em contratar todos aqueles que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciemno 6rgao ou na entidade
para executar o objeto.

1.1. A aquisicao de combustiveis se enquadra no conceito de bem comum,
passivel de ser licitado por pregéao e de constituirobjeto do procedimento auxiliar
denominado sistema de registro de precos, ou, conforme o caso, de
credenciamento;

1.2. Para a adoc¢ao do credenciamento, quer para contratacao paralela e nao
excludente (art. 79, |, da Lei n. 14.133/2021), quer em virtude de mercado fluido
(art. 79, 1ll, da Lein. 14.133/2021), o Estudo Técnico Preliminar— ETP - devera



evidenciaro problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, considerando as
questdes faticas relacionadas a cada necessidade e a realidade local de
suprimento (rede de abastecimento local), bem como, para mercados fluidos, a
comprovacgao de que a oscilagao dos pregos ao longo do exercicio inviabiliza o
uso da modalidade do pregao, cabendo ao gestor avaliar o caso concreto e
justificar o preenchimento dos requisitos estabelecidos na legislagao de
regéncia.

2. Ao decidir pelo uso do credenciamento, devera o gestor considerar, além do
reconhecimento expresso das hipoteses de cabimento, as regras gerais
aplicaveis, consoante a sistematica da Lei n. 14.133/2021, especialmente o seu
art. 79, paragrafo unico, bem como o regramento local da matéria. Destacam-se
as seguintes exigéncias basicas:

2.1. A necessidade de editar previamente a regulamentacao local para tal uso,
conforme previsto no paragrafo unico do art. 79 da Lei n. 14.133/2021;

2.2. Fazer constar no ETP o detalhamento:

I. de quantos e quais tipos de veiculos poderdo ser abastecidos pelo
credenciado;

Il. como sera feita a distribuicdo da demanda entre os credenciados, de modo a
manter um equilibrio da distribuigdo dos abastecimentos;

lll. como sera feita a gestao e fiscalizagdo da execugao dos contratos e, em
especial, como sera feita a comprovagcao dos precos no momento dos
abastecimentos, para fins de liquidacdo das despesas. Destaca-se que a
regularidade fiscal deve ser verificada no credenciamento, no momento da
contratagdo e a cada pagamento; assim como o comprovante dos fornecimentos
sera verificado a cada liquidagao, que deve preceder ao ato autorizativo do
pagamento.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2444, Decisdo n. 918/2024, Processo n.
2400046713, Relator Gerson dos Santos Sicca, Sessdao 14/06/2024,
Disponibilizacido no DOTC-e: 25/06/2024, Situac&o: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2446 - CONTRATACAO DE ASSESSORIA OU CONSULTORIA
TECNICA

1. E possivel a contratacdo de assessoria ou consultoria técnica para auxiliar na
implementagéo da Lei n. 14.133/2021, desde que demonstrada a inviabilidade
técnica ou operacional da realizagao dos trabalhos pelo préprio quadro de
pessoal do 6rgao publico;

2. E vedada a contratacdo de assessoria ou consultoria técnica com vistas a
substituir cargos ou fungdes tipicas dos agentes publicos com atribuicbes
relacionadas as funcgdes essenciais para a execucdo dos atos necessarios a
conducgao das licitacbes e contratagbes, as quais devem ser exercidas por
servidores do quadro de pessoal do 6rgao publico, observado o disposto nos
arts. 7° e 8°da Lei n. 14.133/2021;

3. A Lei n. 14.133/2021, em seu art. 6°, XVIIl, “c”, define que assessoria ou
consultoria técnicas sao servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, sendo a concorréncia a modalidade mais
adequada para licitagdes destinadas a contratacdo desses servicos;

4. A selecdo de assessoria ou consultoria técnicas deve ser realizada,
preferencialmente, pelo critério de julgamento por técnica e preco, que deve ser



adotado quandooestudo técnico preliminar— ETP —demonstrar que a avaliacéo
e a ponderacgao da qualidade técnica das propostas que superem os requisitos
minimos estabelecidos no edital sejam relevantes para os fins pretendidos pela
Administracéo, conforme dispde art. 36, § 1°,1, da Lei n. 14.133/2021;

5. Na hipétese de os requisitos minimos estabelecidos no edital forem suficientes
para atender as necessidades da contratacao descritas no estudo técnico
preliminar— ETP —, sendo desnecessarias avaliacdo e ponderacio de qualidade
técnica superior as minimas estabelecidas, € viavel a adogdao dos demais
critérios de julgamento previstos para a modalidade concorréncia, a ser também
definida no ETP;

6. Adotado o critério de julgamento por melhor técnica e preco, devem-se
observar os procedimentos e critérios descritos nos arts. 36, 37 e 39 da Lein.
14.133/2021, sendo vedada a utilizagao do modo de disputa aberto, nos termos
do art. 56, § 2°, do mesmo diploma normativo;

7. A Lei n. 14.133/2021 prevé no art. 74, lll, “c”, a possibilidade de contratacao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, de assessoria ou consultoria técnica com
profissionais ou empresas de notoéria especializagao, cujo conceito € definido
pelo art. 74, § 3°, da mesma lei;

8. A inviabilidade de competicdo depende da demonstragcdo de que o trabalho
desenvolvido pelo profissional ou empresa de notériaespecializagao é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, que
deve ser coincidente com o pleno atendimento do objetivo publico identificado
no estudo técnico preliminar — ETP;

9. O estudo técnico preliminar — ETP —, previsto no § 1° do art. 18 da Lei n.
14.133/2021, é o instrumento de planejamento adequado para demonstragao
das necessidades da contratacdo de assessoria ou consultoria técnicas via
licitacdo ou da demonstracdo da inviabilidade de competicdo que autoriza a
contratacao direta por inexigibilidade, prevista no art. 74, lll, “c”, e § 3°, da Lei de
Licitagcdes;

10. Na etapa de planejamento da contratagdo de assessoria ou consultoria
técnicas para auxilio na implementagcdo da Lei n. 14.133/2021, a Unidade
Gestora devera justificar a inviabilidade de o servico ser prestado pela
Procuradoria Juridica do 6érgédo ou entidade;

11. No estudo técnico preliminar — ETP — ¢ identificado o problema a ser
resolvido, sdo descritas as necessidades da contratacido e apresentadas as
solugdes disponiveis no mercado, visando a tomada de decisao da autoridade
competente acerca da melhor solugdo para atender ao interesse publico,
consideradas as questbes técnicas, mercadoldgicas e de gestao;

12. O estudo técnico preliminar — ETP — é um importante instrumento de
planejamento a ser adotado pela alta administracdo como processo de
governanca das contratagdes, em atencao ao art. 11, paragrafo unico,da Lein.
14.133/2021;

2.13. O valor estimado da contratacdo de assessoria ou consultoria técnica
dependera da descricdo das necessidades da contratagdo identificadas no
estudo técnico preliminar — ETP —, bem como dos parametros e elementos
descritos no termo de referéncia, os quais embasarao a pesquisa de precos de
mercado, atentando-se para o disposto nosincisos |V, V e Vldo § 1°do art. 18
eno art. 23, §§ 1° e 4°, todos da Lei n. 14.133/2021.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2446, Decisdo n. 954/2024, Processo n.
2300548628, Relator Aderson Flores, Sesséo 21/06/2024, Disponibilizagdo no
DOTC-e: 03/07/2024, Situagao: Em vigor)



LINK

PREJULGADO 2447 - CONTRATACAO DE REMANESCENTE DE OBRA

1. No caso de contratos administrativos firmados durante a vigéncia da Lei n.
8.666/1993 serem rescindidos, o gestor publico, com base na avaliagdo de
conveniéncia e oportunidade, e mediante demonstracédo do interesse publico na
contratagao, tem a discricionariedade de promover novo certame de acordo com
a Lein. 14.133/2021 ou adotar, como procedimento excepcional, a contratagao
de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, tendo como fundamento o
art. 24, Xl, da Lei n. 8.666/1993 c/c o art. 191, paragrafo unico, da Lei n.
14.133/2021, desde que sejam atendidos todos os requisitos legais aplicaveis a
essa especie de contratacdo, dentre os quais o atendimento a ordem de
classificacdo da licitacdo anterior e a aceitacdo das mesmas condicdes
oferecidas pelo licitante vencedor.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2447, Decisdao n. 952/2024, Processo n.
2400249231, Relator Aderson Flores, Sessdo 21/06/2024, Disponibilizagdo no
DOTC-e: 03/07/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2449 - ALTERAGAO DE CONTRATO DE CONCESSAO

1. Existe a possibilidade de prorrogagao de contrato de concessao com base na
discricionariedade administrativa, prorrogagéo por interesse publico, que deve
ocorrer por meio de termo aditivo, tendo como requisitos de validade:

a) o contrato de concessao deve estar vigente e ter sido previamente licitado;
b) o contrato original deve conter a previsdo de possibilidade de prorrogacao,
exigéncia esta que se estende ao edital de licitagdo correlato;

c) nao tenha sido realizada prorrogacgao por interesse publico anteriormente;

d) adicao de clausula de desempenho;

e) adogao das melhores praticas regulatérias no contrato de concessao;

f) a decisao de prorrogacéao deve ser discricionaria por parte da Administragao
Publica, levando em consideracdo a conveniéncia e a oportunidade, estando
vinculada a um contrato equilibrado, bem executado e com prestagao de servigo
adequado, em conformidade com a lei de concessoes;

g) realizacdo de calculo para determinar a reducdo da remuneragdo da
concessionaria, seja esta obtida por meio de tarifa ou contraprestagao, e
estabelecimento de novos valores de subsidio ou outorga ao Poder Publico, se
for o caso, durante a vigéncia da prorrogagéo, tendo em vista a amortizagao
completa dos investimentos realizados durante o contrato original; e

h) a decisdo pela prorrogagdo necessita estar sempre fundamentada e
respaldada pelo critério da vantajosidade, que deve ser embasado em
parametros quantitativos, demonstrando as razées que justifiquem a
prorrogacao em vez da realizagao de nova licitagdo, com fulcro nos arts. 2°, 37,
caput, e 175, paragrafo unico, |, todos da Constituicao Federal, c/c art. 23, XII,
da Lei n. 8.987/95.



(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2449, Decisdao n. 991/2024, Processo n.
2400292080, Relator Luiz Eduardo Cherem, Sessao 28/06/2024,
Disponibilizagao no DOTC-e: 10/07/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2450 - ALTERACOES CONTRATUAIS - QUANTITATIVAS

1. As alteragdes quantitativas decorrem da vontade unilateral da administracéo,
considerando sua conveniéncia e oportunidade, e estdo elencadas no revogado
art. 65, |, “b”, da Lei n. 8.666/1993. As alteracdes qualitativas visam melhorar a
técnica aplicada a execucgao do contrato, podendo ser unilaterais, nas hipoteses
previstas no art. 65, |, “a”, da Lei n. 8.666/1993, ou por acordo entre as partes
conforme art. 65, Il, “b”, da Lei n. 8.666/1993.

2. A Nova Lei de Licitagdes apresenta os mesmos conceitos para alteracdes
quantitativas e qualitativas no art. 124, sendo o inciso |, alinea “b”, para
alteragdes quantitativas e os incisos |, alinea“a”, e ll, alinea “b”, para alteragdes
qualitativas.

3. As alteracdes contratuais devem respeitar os limites para acréscimos e para
supressdes de 25% para obras, para servicos ou para compras e de até 50%
para o caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, conforme
elencado no §2° c/c 0 §1° do art. 65 da Lei n. 8.666/1993.

4. Os limites estabelecidos no §1° do art. 65 da Lei n. 8.666/1993 e no art. 125
da Lein. 14.133/2021 sao referentes ao valor do contrato e n&o a itens isolados,
n&o podendo ser feita a compensagado entre acréscimos e supressoes.

5. E possivel realizar alteragcbes contratuais, tanto qualitativas como
quantitativas, acima do limite legal imposto pelo §1° do art. 65 da Lei n.
8.666/1993, desde que sejam preenchidos de maneira cumulativa os seguintes
pressupostos:

5.1. Nao acarretar para a Administracao encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisao contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatorio;

5.2. Nao possibilitar a inexecug¢ao contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econémico-financeira do contratado;

5.3. Decorrer de fatos supervenientes que impliguem em dificuldades néo
previstas ou imprevisiveis por ocasiao da contratacao inicial;

5.4. Nao ocasionara transfiguragao do objeto originalmente contratado em outro
de natureza e propdsito diversos;

5.5. Ser necessarias a completa execugao do objeto original do contrato, a
otimizagao do cronograma de execugao e a antecipagao dos beneficios sociais
e econOmicos decorrentes; e

5.6. Demonstrar, na motivagado do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais, que as consequéncias de outra alternativa (a rescisao
contratual, seguida de nova licitacdo e contratagdo) importam sacrificio
insuportavel aointeresse publico primario (interesse coletivo) a seratendido pela
obra ou pelo servigo, ou seja, gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a
sua urgéncia e emergéncia.

6. Nos termos da Lei n. 14.133/2021, o limite de 25% para obras, para servicos
ou para compras e de até 50% para o caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento € exclusivo para alteragdes contratuais unilaterais. Porém, as
alteragdes por acordo entre as partes, elencadas no inciso Il do art. 124, s&o



restritas as hipodteses previstas na lei e quando aplicadas pela alinea “b” do
mesmo inciso, que trata de possivel mudanca de técnica, em decorréncia da
inviabilidade da solucéo original, devem satisfazer de maneira cumulativa os
pressupostos listados no item 5, ndo podendo ser utilizada para corrigir erro de
projeto ou de planejamento.

7. Quando a alteragao decorrer de erro de projeto ou de planejamento, deve ser
apurada a responsabilidade do agente que deu causa.

8. Nao estao sujeitas ao limite imposto no §1° do art. 65 da Lei n. 8.666/1993 as
alteragdes contratuais que visam reestabelecer as condig¢des iniciais pactuadas,
referentes ao equilibrioeconémico-financeiro do contrato, previstas na alinea “d”
do inciso Il do art. 65 da referida lei, que, por motivo de forgca maior, tiveram
aumentos de precos que desequilibram o contrato como um todo, ao ponto de
nao poderem ser suportados pelo contratado, em situa¢cdes devidamente
avaliadas, conforme orientagdes contidas nos Prejulgados ns. 1952 e 2313.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2450, Decisdo n. 986/2024, Processo n.
2300069657, Relator Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Sessao 28/06/2024,
Disponibilizagdo no DOTC-e: 11/07/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2455 - PRORROGAGCAO DE CONTRATO EMERGENCIAL

1. E possivel a prorrogacéo excepcional de contratos emergenciais em hipéteses
nas quais a vigéncia contratual original for estabelecida em periodo inferiora 1
(um) ano, devendo o gestor demonstrar que:

a) o prazo inicialmente fixado foi insuficiente para afastar o risco de ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares;

b) o risco a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca das pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
permanece na data da prorrogacgao;

c) haa necessidade da continuidade da contratacédo para afastar o risco iminente
detectado.

2. O prazo maximo de vigéncia dos contratos emergenciais (isolada ou
conjuntamente consideradas as eventuais prorrogagdes) nao podera ser
superior a 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade.

3. Atingido o prazo maximo de 1 (um) ano, o gestor ndo podera autorizar novas
prorrogagdes e/ou promover a recontratacdo de empresa ja contratada com base
noinciso VIl do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, sob pena de responsabilizagdo
pelo descumprimento de norma legal.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2455, Decisao n. 1028/2024, Processo n.
2400402447, Relator Aderson Flores, Sessédo 05/07/2024, Disponibilizagdo no
DOTC-e: 18/07/2024, Situagao: Em vigor)

LINK



PREJULGADO 2459 - ALTERACAO DE PROJETO BASICO EM CONTRATACAO
SOB REGIME DE CONTRATAGAO SEMI-INTEGRADA

1. E possivel a alterac&o de projeto basico de obras sob o regime de contratagéo
semi-integrada, respeitando as seguintes condicdes:

1.1. Devera ser aprovada pela Administracdo, e demonstrada de maneira
objetiva a superioridade das inovagdes propostas pelo contratado, em termos de
reducéao de custos, de aumento da qualidade, de reducéo do prazo de execugao
ou de facilidade de manutencdo ou de operagdo, levando sempre em
consideracgao o interesse publico e o interesse da contratante;

1.2. Devem ser preservadas a isonomia do certame, a melhor proposta para a
Administracdo, a vinculagdo ao instrumento convocatorio e o julgamento
objetivo, durante toda a contratagao;

1.3. Nao pode servir para corrigir falhas ou omissdes na proposta do licitante;
1.4. As condi¢des de meio estabelecidas noinstrumento convocatorio devem ser
mantidas; e

1.5. Todos os riscos relacionados a alteragdo do projeto, por iniciativa da
contratada, devem ser alocados a ela, inclusive o risco inerente a proposta de
precos, caso a administracido ndo aceite a solugao proposta ou ndo atenda ao
interesse publico ou da contratante.

2. Nas contratagbes semi-integradas € possivel celebrar aditivos contratuais de
adicao ou de supresséo de servigos para atender a nova solugéo, respeitando
0s seguintes quesitos:

2.1. Devem ser respeitados os limites estabelecidos nalegislacéo (arts. 81, § 2°,
da Lein. 13.303/2016 e 125 c/c o art. 133, Il, da Lei n. 14.133/2021);

2.2. Nas contratagdes regidas pela Lei das Estatais, os precos estabelecidos de
itens ndo previstos no orgcamento original devem ser verificados e aprovados
pela administragdo para evitar sobreprecos e jogos de planilha, conforme
estabelece o art. 81, § 3°, do referido diploma legal; e

2.3. Nas contratagdes regidas pela Lei n. 14.133/2021, os precos de itens nédo
contemplados na planilha orgamentaria original serdo definidos segundo a
prioridade estabelecida no art. 23, § 2°, mantendo o desconto ofertado na
licitagao, conforme art. 127.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2459, Decisdo n. 1109/2024, Processo n.
2400295268, Relator Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Sessao 26/07/2024,
Disponibilizagdo no DOTC-e: 07/08/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2461 - MUDANCA DE MARCA DE ITEM PREVISTO EM ATA DE
REGISTRO DE PRECOS.

1. O ordenamento juridico ndo trata especificamente da possibilidade de
mudanca de marca de item consignado em ata de registro de pregos.

2. Nos casos excepcionaisem que seja necessariaa mudangade marca do item
registrado em ata, a Administragcao deve tomar as seguintes salvaguardas:

2.1. Diante da impossibilidade de entrega da marca anteriormente consignada,
analisara justificativa, por meio de pedido formal apresentado pelo fornecedor,
ponderando a sua plausibilidade e a sua razoabilidade;



2.2. Promover a analise técnica do novo produto apresentado, atestando que
esse atende ao descritivo do edital, bem como possuiqualidade igual ou superior
ao anteriormente cotado; e

2.3. Comprovar que o prego do novo produto apresentado € igual ou menor que
o valor da proposta, sem dispéndios adicionais ao erario, e, se necessario,
efetuaro ajuste de valor a ser pago, quando o pre¢co de mercado do novo produto
for inferior ao registrado em ata.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2461, Decisao n. 1012/2024, Processo n.
2300490360, Relator Gerson dos Santos Sicca, Sessdao 10/07/2024,
Disponibilizagdo no DOTC-e: 08/08/2024, Situagdo: Em vigor)

LINK

PREJULGADO 2463 - CONTRATO EMERGENCIAL SOLIDARIO

1. Interpretando a Lei n. 14.133/21 conforme a Constituicdo Federal da
Republica, em especial sob a dética dos principios da solidariedade e da
dignidade humana, é possivel a realizacéo de licitagdes visando a contratagao
de servigos a serem prestados em localidades em situacéo de emergéncia ou
calamidade publica, mesmo que néo seja a mesma do futuro contratante.

2. Em casos de extrema gravidade e diante da necessidade de uma atuagao
célere, tal qual situacdes de calamidade publica que ponham em risco a vida de
pessoas, pode o ente que deseja ajudar, mesmo que nao atingido diretamente
pela situacdo, utilizar da dispensa emergencial como forma de guardar a
dignidade das pessoas envolvidas - fundamentoda Constituicdo Federal -, ainda
que a contratagao vise a servigos a serem prestados em localidades diversas da
do ente contratante.

3. Embora, em regra, a contratagdo de servicos deva ser mensurada por
produtividade, excepcionalmente, diante de situacdes de calamidade publica, é
possivel que a contratacdo se dé por hora-maquina, observada a necessidade
de que o ente implemente medidas eficazes de fiscalizagao.

4. Deve o ente interessado em disponibilizar meios, sempre que possivel,
articulara sua atuagado com o Governo do Estado atingido, em atengéo aos arts.
4° |, e 7° da Lei n. 12.608/2012 — e em beneficio do planejamento, da
coordenacao e da eficiéncia das acoes.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2463, Decisao n. 1142/2024, Processo n.
2400440454, Relator Sabrina Nunes locken, Sessdo 02/08/2024,
Disponibilizagao no DOTC-e: 14/08/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PREJULGADO: 2465 - DESIGNAGCAO DE AGENTE DE CONTRATACAO E OUTROS
E A PARTICIPAGAO DE PARENTES NA QUALIDADE DE CONTRATADO HABITUAL

1. E vedada a designac&o de agente publico para exercer afungaode agente de
contratacao ou qualqueroutra funcio essencial relacionada a execucao da Lei
de Licitagbes quando se verificar que seu cénjuge ou companheiro € licitante ou
contratado habitual da Administracdo, independentemente da modalidade de
licitagdo ou forma de contratagdo, conforme prevé o art. 7° lll, da Lei n.
14.133/2021.



2. O cOnjuge, o companheiro ou o parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, do servidor publico que exerce a fung¢ao de agente
de contratagao ou qualqueroutra funcao essencial nos processos de licitagoes
e contratagdes publicas estdo impedidos de participar de processo licitatério no
orgao ou entidade publica, conforme art. 14, IV, da Lei n. 14.133/2021.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2465, Decisdo n. 1165/2024, Processo n.
2400034383, Relator Aderson Flores, Sessao 09/08/2024, Disponibilizagdo no
DOTC-e: 26/08/2024, Situagao: Em vigor)

LINK

PARTE 2 - NOTAS TECNICAS

NOTA TECNICA N. TC-010/2024 - CELEBRACAO DE PARCERIAS COM
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL PARA REALIZAGAO DE FESTIVIDADES E
EVENTOS DE INICIATIVA PROPRIA DO ENTE OU PROJETOS DE INTERESSE
EXCLUSIVO DA ENTIDADE BENEFICIARIA

Ementa: Nota Técnica. Recursos Antecipados. Lein. 13.019/2014. Necessidade
de existéncia de interesse publico e reciproco para a realizacdo de parcerias.
Com a finalidade de orientar as Unidades Gestoras, a Nota Técnica apresenta
diretrizes aos jurisdicionados sobre a celebragao de parcerias com organizagoes
da sociedade civil que tenham por objeto a realizagéo de festividades e eventos
de iniciativa propria do Ente ou de projetos de interesse exclusivo da entidade
beneficiaria.

LINK
DOTC-e N°: 3909 | 21/08/2024

NOTA TECNICA N. TC-009/2024 - DESPESAS DE PRONTO PAGAMENTO NA
NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATAGCOES (LEI N. 14.133/2021)

Ementa: Nota técnica. Licitacbes e Contratacbes. Despesas de Pronto
Pagamento. Hipdteses de aplicagdo. Regime de Adiantamento. Procedimentos.
Critérios para afericdo do valor. Diferenciacdo com contratacbes diretas em
razao do valor. Nota técnicacom o objetivo de apresentar subsidios as unidades
jurisdicionadas para realizacdo de despesas de pronto pagamento, assim
consideradas aquelas de valor previsto no § 2° do art. 95 da Lei n. 14.133/2021.

LINK
DOTC-e N°: 3884 | 17/07/2024

NOTA TECNICA N. TC-007/2023 - LICITACOES E CONTRATACOES ACERCA DA
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES COMBINADOS
OU NAO COM A SUA DISPOSICAO FINAL.



Ementa: Nota Técnica. Licitagdes e Contratacdes. Servigos de Limpeza Publica.
Coleta, transporte e disposicdo final de residuos solidos domiciliares.
Parcelamento do objeto licitado. Jurisprudéncias. Boas praticas. Nota técnica
com o objetivo de disseminarboas praticas e orientagdes na gestédo de licitagbes
na area de limpeza publica, visando ao aperfeicoamento nas contratagdes para
a coleta, transporte e disposicao final de residuos domiciliares.

LINK:

https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis normas/NOTA%20T%C3%89CNI
CA%20N.%20TC%209-2024%20CONSOLIDADA .pdf.

DOTC-e N°: 3733 | 21/11/2023

NOTA TECNICA N. TC-006/2023 - CONTRATAGCAO DE APRESENTAGCOES
ARTISTICAS

Ementa: Nota Técnica. Contratacdo de apresentacdes artisticas. Forma de
contratagcdo. Orientacdo aos municipios. Condi¢cdes e elementos a serem
observados. Atendimento as fungdes prioritarias de saude e educacao.

LINK:
DOTC-e N°: 3687 | 11/09/2023

NOTA TECNICA N. TC-005/2023 - UTILIZAGAO DE PLATAFORMAS DE SISTEMA
ELETRONICOS PUBLICAS OU PRIVADAS PELAS UNIDADES GESTORAS PARA A
REALIZACAO DE PREGOES ELETRONICOS

Ementa: Nota Técnica. Licitagdo. Modalidade Pregao Eletrénico. Escolha de
Plataforma publica ou privada. Estudos Prévios. Motivagao. Cobranca de taxa.
Possibilidade A escolha do sistema eletrénico para a realizagdo de Pregdes
Eletrénicos e licitagdes € uma deciséo discricionaria do Administrador Publico.
Todavia, tal decisdo deve ser motivada e precedida de estudos prévios,
justificando a escolha do melhor sistema para atender os interesses da
Administracdo Publica. E possivel a cobrancga de taxa pelo uso de recursos de
tecnologia de informagdes para a realizagdo de Pregdes Eletronicos, desde que
as taxas sejam modicas e se destinem exclusivamente ao ressarcimento dos
custos de utilizacédo de recursos de tecnologia da informacao.

LINK

DOTC-e N°: 3618 | 31/05/2023

NOTA TECNICA N. TC-004/2023 - PROCEDIMENTO DE PADRONIZACAO

Ementa: Nota técnica. Licitagdes e contratacbes. Procedimento de
padronizacao. Jurisprudéncia dos tribunais de contas. Com o objetivo de
aprimorar as compras publicas, a Nota Técnica traz subsidios as unidades
jurisdicionadas pararealizar o procedimento de padronizagao e evitar exigéncias
que possam restringir a competitividade na elaboragao de seus editais.



LINK
DOTC-e N°: 3608 | 17/05/2023

NOTA TECNICA N. TC-003/2023 - AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS

Ementa: Nota técnica. Licitagdes e contratacbes. Aquisicdo de pneus.
Exigéncias. Principais irregularidades. Bens e servigos comuns. Jurisprudéncia
dos tribunais de contas. Orientagdes a partir das principais irregularidades
verificadas nas aquisicdes de pneus. Com o objetivo de aprimorar as compras
publicas e reduzir o risco de paralisacdo das licitacdes, a Nota Técnica traz
subsidios as unidades jurisdicionadas para evitar exigéncias que possam
restringir a competitividade na elaboracéo de seus editais.

LINK
DOTC-e N°: 3598 | 03/05/2023

NOTA TECNICA N. TC-001/2021 - PESQUISA DE PRECOS EM COMPRAS
PUBLICAS DE BENS E SERVICOS COMUNS.

Unidade técnica: Diretoria de Licitagdes e Contratacdes (DLC).

LINK.
DOTC-e N°: 3047 | 06/01/2021



