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Apresentacao

seate numeno s Bevistd do TCE de Sanra Catanna pa-

ica arigo de contiecudo jurmea pornigues, Profeson
Dontor bose Foagquim Gomes Canonlha, que tece mellexoes
sobre o5 mrilmimnais de contas anee o principios republicanos
O testo fon ordida pelo autor so comselleino Sakmmndo Ribas
luwmior, para poblicagae. quando de possa particpacio na ¥
Assemidléia Ueral dos Tribunais de Conras da CAF - Comn-
midade dos Paises de Lingua Pormguesa. no més de maio, em

Mrste armige Cangilho expde com mesimia 2 tese da o
pertingia do controle extemo nas tesias teorfas do Estado
pois ha que s comssderar que os mibunas de coneas, duane
de anea ﬂmrfs'l’m_:nl.h_;&n:r s bl i e exigfncki welids, theram
se campo de aniagio ampliado.

Erm sen exio, @ juresta porgies propoc ambem a dbs
cussier dax comtrole da condritucionalidade. Cabe aos tribunas
sepundo Canotilho, 2 observineda dos incidontes de ingonsts
mictonalidade perame o orgao. Por ulnmo, o autor dir que
“riier £ i possivel redussr estes mrilmimaks 4 simples insnln-
chas e dissuasio politicamente remeticdas pari a categoria de
argdos auilanes”

. i Coum extas wlctis, Rose Canotifhe ienese ol dis in-

i relectuals quie valorizam A iisdiscutivel Imporcinea dos e

' bunais de conas como orglos responsivess. pelo conmole ¢

fscatllzacio da boa gestio na aplicacho dos recursos pitdicos.

Ill ]l B atuandocomio guardsbes da legalidade e da moralidade na ad
' msiniserags dis res publie.

Crre artige vindo e alémomar pertence a0 Joky

1 1 Conselbeinn do Tribumal de Contas de Portugal, Jose Luis Finto

v * Mmesda, que nos relara os procedimennos de aragio dagque-

e Tribanal iguanio 3 Fecabizacho prdvia concomizemie  suces

sivi. L Tribunal de Contas portugiacs. em 206 ¢ 2007, passoun



poe algrimas reformas legais sobwe a8 quais o autor do antige.
stcintamenie, explin

Tawy de Haro, em sen texto sobre a nevessadacdle de nela
tivizagdo e coisa julgits iwromstimicional. faz uimd anakise
sobire o5 comoritos de inuadslidacle ¢ de inangbibtidade. A
cuiestio qui e poe dante da moderna teona do direno pro
cevsill & o reavaliacio do instinme da coisa julgsta, pois ae
due ponto pode-se doaiderar mutivel o mndiscurivel wma
seniensa proderida em afronia ds normas consnmuonas !
indags & sutors que considera importinie a continidide de
discusido. no meio académico ¢ na comunidade do Direito,
s 130 inpOrEaNEe assmD,

Ll fexie -pww.u.mnni m;h'ﬂ.lh sagmesenrado por
H;lm Bogonl. Nele, 2 autors traz i bona 3 discussio sobre o

conmode de ato ml;:lmﬂnmqml do poder pubhco, Estanam
o tribunnais de contes avtoriades o realizar esse e de con
ol Risgonl afirm q:u-"unm @ dowtring quanto a juris
prudéncia inclinam-se mi:nwﬂﬁpduq.ruTnlulllaldr{mus
fem e puoler, evervido, dlare. e manrina diterente e ¢
realizada pelo Poder Jndiciario”,

A Comumcagia na defimgdo de um Sswema de fnfor
artag b ane estnidi o ca e s drgho priblco” ¢ o nulo do
traballie apresentada pela audinoria frsdil de controle externo
do ICESC Toa Munarl, e pels professorn universaicini
Marla Teresinha Angelonl. Nele. a8 anitoras apresentam
traballo de pesquisit sabre & forma de comuricacan entre d
e # secnuopis de indorneacia do Tribunal de Conras cara
mumin uuurhﬂimmdu O,

 Por s a siea distribuicao Feiva s todis 2 bibdiotecs de

mniverssdades citarinenses. a Revista do 'I'L'g_q.jr Sanel Lanrs-
e abcanca, tambeon, o mnumicipio ded jod. b bzt v
[mmﬂn:ohimm £ de Li que vem o trabalha intin

Lado “Led e Responsabilidade Fiscal e o Combare a Cormip-
gie” de An Sodhie, professor de Contalsilidade das Facuklades
de lapranga, ¢ Vilson 50the, bacharel e Ciencas Conribes
prela mesin faculidadde. Os autores expdem algumas abermar-
wirs clas regras srcamentious e fscan pac gise Baga inaion res
pensabiliubade ma aplvaio do dinheine publsco, abem de ana
fise da LRF no combate 3 cormipin

Paule Cesar Salum, coordenador de lispetorias da Diretorla
de Comprole dos. Mumcipios. em seu artigo, explica o poss
choramente Bo UESC ante 4 cosimanagdo de pessial, pelos
snvicjsos, para mabalhar no Programia de Saide da Faomilla
e Agentes Commmianes de Saude. Alerta os admimsiradones
pillicos anannichpals para que adotem "o provimentd irae
de emprego piblico. nos termos do deposto oo are, 37 1 da
CF/88, excero para os Agenies Comunitines de Sande - ACS
(Processe Seletivo Pubdical

For itk Dirso Anclerle trata da presaigbo’ de begitimb
dade dos awos do Tribunal de Coneas. Envende o aunor que o
e Nscalbeaclor evid amgarado pels Carta Magina par pra-
ncar os atds coamsegiientes die sl auditorias.

Aler i exposco s paragratos antenionss, o leror ira e
contear na Kevita o TOF dbe Santa Cararing informagies sobve
consultis feitas @ este Tribunal. convenios, atos normiatvos ¢
munénias pormalisncas. lude para mostrar 3 acio dudmica da
Core Cararinemse om fespeite a0 que exig @ cidacdio,

Conselleing Jow Carlos Pacheco
Fresidenre do T0E/~
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§ Plans Estrategice 2008 2000 sellete o eforgo
continue do Cagdo pels mellons dos
metackos de gevtin. 08
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Parceria

Converio coam o Teibamal de Contas

da Limido Sorralece o conmmale dios gastos
peibdicos feberars em Sants Catanna. 10

Controle Social

Qs edicio da cornilhy “Par onde
vak o g duivherre” mositra g8 ond oo
onde Frary aplicadios o fecursos

pela Fsrado em 100G, 12

Artigos ¢ Doulrinas

Fora edighes mmar do leor tevnas anaabissiomss o admbniseeagio padslica que versamm solae
it de contas e adminkstracho publica: & prnapios republicanos: a liscalueacdo
POCVEL CONCORNITINEE ¢ Sucessivi e quadno das compeitosas do [U de Pormugal o
ricvessibicle de relativieacio da cobsa julguka inconstimcional o contrale de comstituoomaliclsde
comemcacio na defintgdo de um Skrema de Informagio; combare 4 corrupgio
coniratigi de pessoal integramte do PSE e TACS presuncio de legiimisdade. 15

Consulias

Destaaue para d iwdagacio leira pela Camara Manscipal de Floriandpolis
(U Eesiona o IE sobre o .:|'l|||. acao do fod i doeiicas PREVESTO 10 urT
10 s Porraria Imtermministerial 2598/ 2000 para os servidors que nao
ekl sujeteos ao Regime Geral de Presidenoa Socnal, 189

Alos Normalivios

A oriacta do Diarso Oficial Flerramco do Tribanal de

Contas de Sanga Cataring jgilica a publicagio dis seus atis
prrocessiues ¢ admimstratives ¢ Bacrlite o pesgoisa do cidaddo, 239

Convenios

(% primcipars convenios celebrados pelo TCE/SC com o TOU na drea e Tscalizacio
¢ tretmimmentg, cant & Poder Execmtb Estacieal para 4 execucle de aunditoria ms
programas firancados pelo B0, com o Tribunal de Jastica para cfetuar acoes
comjuneas de revursos humanos ¢ teonologia de sformagao ¢ acondo e
cooperaan tronica o centlics com o 10 de Calo Verde. 251

Exposicao de Molivos, Parecer, Volo ¢ Resolugao
Irata de dnsiitnigao de honrarias do [WLSC composta de
replicas em miniatum da “Fsuitun de Anita Garibaldi™ ¢ do
gquiaadre “Proclamacas da Republica Jultona®™ 273



Aprovado Plano para acoes até 2008
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(i il i ¢ bostabecer pareria
comm eiiidades piblicas @ privasdss. redieir o
rerignd de sl e julgnients dos provessos
brcair o eletive cumprimenio das decides ¢
clevar o mivel de satishicio dos servidones
r'l.-u"-n..h'l.l!:._:llln.h'n |.1|.l_||'ll1.|.1-|.|;||n* LRI L alIF 1B
4 aGio i Trtmmad de Contas de Santa G
rriea tw perscdo JO0S-2011 de deonde ooan
it Mane [-..||,:r-|-1,;u o I||.lr|1|1'l-|1-!:,||l.'l r-r||.1 My,
eim B de desemdeg des ano puassaido

A visio de hutuns — peevisia o docu
meinio MERETS uie ate TN, o ok fqacr
ser reconbeiidi, pela soviedade £ drghon fn-
calirmdon. como insniicio de relerénou no
conttrole da gestio pirdica, ranro pela qua
Ilaide, trampwestividade, come na ceteridade
¢ anifonmidade de s decisdses.

Courdemaste pels Dirctoria de Manega
meente ¢ Projeros Especiais (DPE), o mraba-
lhi realizado no segundo semestre de 207

eivolven, enn et distintas, comselbeins,

duichitore subsimitos de comsellaeings, nwem

b <k Adinisternd Polsico pumco o Core ca
tarinense, diretorcs, saesones ¢ deman e
jreesentantes de pmidaales do 101

Alis, 4 parmscipaclo do gl minemn ¢
il prird ik OF PIrECEiat e
pam enfrentadis com sucesso pela stituicio
Fara o presicente Jose Cardes Pachevs, "o do
pinmETde servind o referencial cormum (ir
dijuicles gue comstroem o Tnbunal de Coneas
i cada dia”, O olgernve, sepundo cie. © mantey
todos abimhados corn o necessadade e apre
sevitar o munimo beneticio JEERE WL SO

dode cada ver muts vgplante ¢ sigene

Quvidoria esta entre as Iniciativas

A bmiplantaclo de umd cunviidera o Tl
sl e Comtas e Santi Catiring = Coind
Py 3¢ i a0 convimie ool & de
erarsghirenla i apuricds de Gitos denincld
i = A e A e {aard O lorislemmieni
tor i i do Qg peramite @ soowadkuade

ha prara tentar rediar o teenpo imedie de
apreciacan de processos. o plano estrafegioe
Preve Inicunmas Gomi 3 mevisdo da Led Or-
fainica ¢ dbo Repoviento Interio ¢ o apetiel

gozenio do disoem e Frocessos

E pard elewar o seive] de sacistacio dos set
yidhones, essencial para garantic o cunmpn
miente da messdo do TOE. serao imtemsitia
s as cupacitapdes. Arraw's do Programa de
Educacko Corporativa Continmada, a idéia ¢
opormirar o desermvolvmento de compe
Tl gevenichas £ tecnicas. Ao disso, es
previnga a implenentacio do piso ¢ g 000
CTPTRacan I'I.I (TGO O INETCRINETRD
confemnie ety diposio pd Lel Comple
piaetitar n® 5SS N

“BSC" € a ferramenta escolhida
para aprimorar gestao do TCE

Elrl FOOF cotn o odmersn il APEIERORIE &
planeiamento organizacional. o Tridmeal
cAraringnge er a b LIy 1"-."1I"l Ly (e LA
fovd ferramnentd e gestae o Ralanced
Soorecand (BSCY A escolha 100 Feita depois
de esmidos realirades peta DPE por onien
raae s Presidtneia wdwe sl ot idmicay
adotadas em instinmicoes sevnelhantes

O B rem sicdo imilizado por ongaos
publices come o Trilminal de Contas da
Uinidon, o Sarperior Tribmmal de Justica. o Mi
misterio Fuddico ¢ o Tribunal de Tusica de
Santa Cataries. b agosto de ano passado
o minste do 5T Humberto Martins. pro
fervn pralestrn sobre o “Papel do planega
PIREEEH IR0 10 dalitnnmeiraian |n|l|-l|

ca”. na sede do TOE. na Capiral

D o ol serivem (b Balincand S ormand
destacamise eraduwsir & |"|.I|.1I!|.'|._';|.1 Cm fer
P vk alindiar o eagancio J
|"-IIJII.'I;1.1' LA EINAGAr d r'-lll[l'_b'ji Frdis
el -l et Bapoy Eammliar ¢ pinela de godos
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P ceMnnie: ¢ moliliear 4 0 i e

pira & implenmentaclo da esteategia
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0 i oo die Tibumal efine o Hl;-rzn:".
ESITAlAgICDS qiae FetTazam o8 principas desafios
B seretn erirentados |h.-|.| FatingIo e aeiijire
im0 i mesae & v dleanoe de s i e
Tt — dbefieides anies da comsirid o do mapd
airategsn

k| LIRTRE imdier & Ftateg ¢ vl direvwiaar o
oproTLaaete ¢ o desempenho stk
A e criar eeferencud comuany, Bcilita J com
perensdo L estrateg pelas unidsles ¢ srvighs
P A IR0 EPTRIN, IEIETS O Possnoiidimicn

P el negas do "l"'."-'"" eulermaneite

¥ que ¢ 0 BSCT

foome metcakdope dremotidi e B 4
Kaplam » Dol 1\ Sewm, proteaonm il 1 langesl
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TCE e TCU fortalecem parceria para
o controle dos gastos publicos

C-ﬂm i (et l."l'illl.'l|1|:l| il etabselever
actes compumtas parg @ fescalizadio do
pst cle pecuraos pabfices federis repassados
as uniclasbes estaduais @ municipais de Snta
Catarina. o ritvmans de contas do Estado ¢
da Liniao celebwaram, no did 27 de [everpina
siands de couperagdo tecnind, O dacumen
T, Coum vigenond dbe dovs anos, prorrog e
por ks dols fob assinddo pelos presidentes
o TOE, die Carlos Pacheco. e di TOLL Wal
fom Aleshar Rosdrigoes
Facheco comnsdderon 4 wxdindiera do gt
CEEe e incenenid hisforicn, “hs I'I'u'
e apoee estamaes demando de ser il
et dibic il fansg o aue ¢ Pacaluar®, desta
codi, Para o presicente do TCLL 2 integra-
bo ¢ tunalamental so apnmoraveenie das
wimttas puibelicas”
Exvtre as autoridades presentes, de gapdos
plablces di Samca Ca-
FATRIL, esbavar & pris
curador geral dao Mi
e Pablico, e
i Lewrid Neto, @
presibente doe Trilw
vl che Nastica, Franehs
i de Oliweira Filho, o
prefeite de Florins
pols, Darp Berger

o ¢ hede da Commali

=31 doria Geral da Unides,
ot ' ey el Laripas ila
A B Sl o wecrrtario de

Contrale Externo do 10U, Jodo Alancel
Dionesky, D Brasdio vieram o chele de £
hinere & o seoretano geval da peesdencia do
FULL Paule Medenvs e Mauriche Wandes
ley. Ll Trvameenie

O are tambem fol presogade pelos
panviellebos b 10|
Wiksoun Wan Dl Luie
Roebermo Herbst, Salo
prae  Rabas Vo
Otivio Gilson  ¢los
Santos ¢ César Filoe
et Foirtes, pelos
upiditores substnatos

de comselhem Ger- 1 e Tl

o Shocd U lelser G- i

i Sabring locken,

¢ pele procurador

al i oo Adinis

teria Publico jungo 2o e oo
g ILT, Manrm An i,
dre F. Pedrie i ottt

Acordo de cooperacao técnica
prevé treinamento de servidores

Fustie s a(ies prvsestan no scondo de
cesperacie, ol o engaminbamento me
tuo de dnformagdes sobre irregularicades
ervolwndo revuros sob a respomalalulade
Mscaliramdrm dog dsds rnbunoke. constiti
dlas apuanilo da realizacio de anditorias, uss-
|1-|'q,l;'tr'| o Exanme i Proces, Al disio,
drverdo ey dissemiinsdas normad ¢ proce
dimenos e liscaliracko ¢ da jurispruden
1 Tommada en cala mhbunal

I3 np E|EE A refdere § Frevmarmenie, | r

ceria preenende, denime opimes ponios, eslen

der aos servadores de ambos o5 orglos J
possilalidade Jde panicipar da programacie
e cursos relativos 3 capacitacio e a0 desen
volamente profrssional.

Apds previe sovnde, o Lefbunal de Cotas
die Santa Cataring poderd realizar atvidades
rspeatticas de fecslisacio & intersse do
Prabamal dde Comtas da Unide, Seguncde o do
punsenie asarnade, os relatonos — Oonjun
s om exclusvis — deverdo ser submetidios
Ao redaror das matérlas ne 10U, scompanba
o sl propostas,

Ampliar parcerias é
um dos objetivos do
Plano Estratégico

uadre: Comenios celebrade em 2007

g bk ki 0 o o

E T ER S TE e B BT BEE AT
M e, B lald b ey 51

A ampliagice ¢ o fortaleonmento de

parcerias com enficdades pulblicas ¢ pel-

vadas ¢ i dos objetivos do Maio B

trafegice do TCE de Santa Catarina
OOR-20H — puaty @ aperieioamen
o conmmode externg.

Fara s tev wna sdea, e KT, o e
sidemie Jose Carlin Pacheco innersalicos
a8 s e direcio (iediod. Exemplos
alissy 400 a5 parcenias firmaekis omm 3 Re
cerba Fedewil Mundsterio o Planejaimen
b, Adwocticss dos Memdsos dos Trilse
mats abe Contas do Brasd | Adroon ), Ainis
tern Pirlsiee, Trdlsinad e histica & Assdin
ekt Vgl abos Faraidis




“Para onde vai o seu dinheiro”
chega a quinta edicao

PJ.r.| ortile v o dolweing dos
mhivsscs mpostos? Esta &
A pergeill que o rkoria
dow Pubafaos e, frren ||Ii|i|l|'-|'|!
1, o se o insatisheita com
alguns servaces olerechlon o
pxder publse, come o rele-
rviacdos 3 saulbe ¢ 4 ediacacis,
por exemiple. Por dsso. 4 trans
pareniig e contas publicas
teme skl um ameso caila ver
imalor di populscho

comse forma de contrdmer para essa
prunspardncid, o Teibumal de Comas do B-
tader Langou a gquinitd sdicao do Para onde
vl ¢ sen dindweing — publiacio que triaz a
versio simplificala do parecer provie do
TCF sobre m cones 2006 do Ginerno do
Estaska, O promaing tronng 3 versao sanpdi
ficada das comras de N3,

A cartiila pr el sevido disribindas G g
v, bibliotecas pldicos. istmsgoes de o
st spperier e hanta Canr mitldades de

-'I.I'-'H". l'l'“ullll:"ulll-l.'ﬂ- I lomakE @ iberracioias

de conmrole pitden, prefetos purdanentins
mcipais. otabuas ¢ fodoais, Inbmas de
Comtas do s e o crglos et e i
cipuans Tescalirados pelo TCT catammense, alem
de extilanes pariciantes do Prograns P
tits Abertas”, coomdenudo pelo Instinsoe de Con
LS, © pressoan inberesaaiks

Leta tambem no “Fara Onde 5°
# famas s RadTY 0 O CNES dras
b sl Lo pav e

g g g -|||_'|._:_ ELFES s b L

Cartilha mostra o caminho dos recursos

L o0 . pramieend capriilo di

Para vnide 5° o Ieitor lca
sibevido que o Estado teve mn
difucie orcamentang de K5 4023
ridlices o 20, ou wejd, g
tow mais do gue arecadon. A
it do _R'ﬂ'l-""l'l"ll:l CALETIArTNe
totalizargim BE 24 bilhos ¢ &
dmgeas RS 788 Infhives

Pard s fer umna ki, sda
orita do Imposta sobee Cmonlache de Mircadonan
e Sorvgos (AL poger pebos consumidons e
arvecadad pelis empreus. soemon BS 604 n
lhdes. Mesmio lewaiislose em comta djue parte &
dinhring ¢ “carimbads” — RS 633 mifhics foram
jrara i eclincacka (Fumder) e 155 1,55 Iillida prara s
Farrmcl s —, restaniin g Fatada RS L7 billides

Y et miosing que a8 desposss. por sud ey

Carrsbeimt i comsdderavels. 50 com pagimignte

de sakirios & encangos sociais, o Governo gaston
RS 281 balhoes. Com as chamadis “mumms des
|I-:"-..|=| Wl o) Lo |.|I.|IE' I.'I“l.'l:ll.l.'llI |:l||rul|l.|||1||.'|:lr
o ditsbrior ala magquina pabdics — combisaved, §i
rias, aluguets. medicimentos, matenas de esm
i, ¢, —, forai graros. tuas RS 153 [nflide

Cidadio pode fiscalizar gastos com salde e educagao

A Gomistinschy prove o destinacao de 5%
das veveitas e imgostond ¢ amferenous ja
e iivesinnierion g ananebescia @ md desen
wolvimaetno o ensing, (Y Governe s RS
156,91 milides 3 M que o e pren
o = RS 14T baltdas, M enban o, esoe valor en
globa gastos com narivis ¢ perisionistas —
uiemn eotsl abe R34 34,940 il bides apoee s i
elres o bt de Prevdéne de Sama Ca
Larise (Ipesc) — o que ndo o5t previsoe L
e Dhietriees & By cly Bdocacio 1or mens o

Feno ievomensdon que o Exeoutne apreente

ik planey de exctiesdo dessas despesas d Ba
s dle cadoudo do valor aplicado em educacao

A e tecomiendicio foe feita coun
peldes Ao oaieng constitucsomal a ser agdi
vafo e servicos e winede — 17% alas ne
Cribas OY Catwermor S0 AThNpEm 4 ietd, pargue
tumbéan congabiliron av despesss com ina
FIweis COTPTR0 MTwlRDnIcEld s e,

O paneger aompleto < gquae il pela aproe
a0 das coivtas —, comm as ressalvas feitas pe
b BT Dy o cmm s s levmans srconmenela

voes e ser ek ro e oo “Para onide 3 e
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Gallotti recebe a “Medalha do Mérito”

Omiuinm aposentido do Sugrano Tri
brumal ederal, Lo Oxtnan Pams ¢ Al
buiguenguie Callotd, I Hormssiigeads com 4
Medalha dx Merito Tobunal de Contas: de
Sareta Catanma” pekos ielevimtios senmagos e
pados s st cle comrode paibdico i Reasd]
Dusrante @ ato, realizado na solenidade de asi-
raafnins e aconler de cooperacio Teenica entir
S WE e EL emi 20 de Feveretne, Calloe o
fepresenbalks pod sau B, o desembargadon
ddor Testmunad Repaoniad Fealeral cla 1® Baymeio — sele
arl Bl = Ao babsd Dingr Gallesn
Ramfrignas

Em ecdegrama enviado 30 presidente
Pacheco, Gallsttl dgradeven a bomenagem ¢
cialiecey o “prestigio comguiscsio  pelo
Tribral e ©omtas abin Evtsndor inin wemp il s
terma maciomal & controle de financas pabd)
[ o | |||.III:' b el
Hwr®, A honmarea fim
_i"llll"r|.:,.|||.| AITHVES
da  resolucke o
PO apronacda
s aeanianidade
 pedor Flemo cho TCE,

Lo sk o pro

i sl engio
presiclenne Saksndo
e huaniow

fitnie bi. einkani
pomt a3 inendallua
i A maT dhsnngio
ijiee o Tribwind con-
otcle. “Essa bowne

ARETIT & A Faer

e poderios Lirer come graniidio pelo
e e by |'l-.'||1 cantrole |_l|:|1||-i|.l r |.i|'|.1
Iqu—qll'-'l||.-| e s Pien, ressdifbond, desta
cando que "3 Belia Galksmi ocupa ann
lrgar  destacade wa histona de Santa
Lataring pela progecdo juridica ¢ pseliveca de
S TSRS

Aurria lsabel Ga
il Rodripues de
alarou esfan ermsac
s vyl oo [
Eatidin conmh o sl bt
viisgidos famillanes

Agradeyo go ICE por

s FTWTRIETTL U

CPIeseints o 1o
nheomento do ar
higis tmiballn aks meu
pad paor décadas no
wrvie publeo e
deril, especialmen-
te ot Deileinnal de

Lowtas da Uniao

Tribunal de Contas como instincia dinamizadomn

do principio republicann

Fiscalizagio prévia, concomitanie e sucessiva no quadro
das competéncias do Tribunal de Contas de Portugal

A necessidade de relativizacio da colsa julgada

inconstitucional

O Tribunais de Contas ¢ o controle de constitucionalidade:

ponderacoes acerca da Sumula 347 do STF

A Comunicagio na definigio de um Sistema de Informacioc

um estudo de caso em um drgao piblico

Lei de Responsabilidade Fiscal e combale 3 corrupgio
Aspectos lundamentais na contratacio de pessoal

integrante do PSF ¢ PACS

Presamao de legitimidade dos atos do Tribunal de Contas

Artigos e Doutrinas
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Tribunal de Contas como

instancia dinamizadora

do principio republicano-

ks |laanuim Gomes Canotéha®*

Aprofundamento do principio republicano

k3 L vao Largeissunes anos em e cu
estudhe) fimangas priblicas durame o ma-
ghtdrlo do saudose Mestre Bose Joaquim
Tersewa Ribewo, B ja 1 vao cambem largos
Anos e que e, por ocaside da feinea do
liviy de leomemagen a éste nosa AMestre,
owrsed abondar slgns problemas wedneos e
dogvitioes da e do sgamenne ma woria
ila Bei. 1 emtho patd e, s e i for
assistenniiica ¢ bopict tenhe visitado a lite-
ratra espectalizacs de dirato financer ¢
Hatangas pblicas. Diro sto, compresnde se
a minha mmider a0 Glar do Tribumal de
Comeas perante nima plateis de cspecialisras
esTas nidferas

P motves fundamentas: justhoam,
porés, 4 minla presenga adel, O primeio
¢ o da cadeda intnterripta de solidariedades
prssouis gque obnpgs o ramamtar em-gesto
de amirade ov pedidon e partiflaa dialdgica
em toma ded problemas de Reguibdica. O

sepunda, extritamente asocuds ao e
A, f o de aproveitar st ety
reflexivos em volta do Tribunal de Contas
para proveder @ wma revisao ogente da
parisdiciio fimincesrd s gqudibng e s
Teoria do Edtido ¢ da Commiiraddo. AMas
CONETETMente, & nossd mourao pelos fer
revnos alas finangas paiblicas ¢ do conmolo
das contas paiblicas servird parg realgar o
pmportante © renovada fungao dos Trilse
ats cle Coneee no aprofendammn do
peincple epublicane. Cuem hoge estoda
o “momenios maguisdlios” ks Republica
dieprira-se logoe com d tarets icontormavel
de dar cenrralidade a viries dimersides eons-
aiutvas dov prmoipss republicano: (1) o
prrinapie da responsalilidadigs) Ninanoo:
Lkl o principe da ranspaiéncis i unliea-
gao ¢ pestio dos valones pablicos: (i) o
prinidplo do vonrmolia da b adminiserscbo
o dmbite do eririo publice. (i) o prnc-

* Arthgo apresentada ina V Assernlibing Geral dos Tribunais de Contas da CNLF - Commimdade din
P obe Lirigua Fovmusporsa, onb Porto, i B 805005 A0,
% hirsea Prodesr Cgiebrdnico o Dacoddale & Diresro ol Universsdade de Caimbera, Auler de wino

v i drea de [hasika

Lt JO0A

* hrﬂ'ﬁm :
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plo da justica intergeraciomal na pareilha
din reouwrsgs publices: (i) o princgio da
wrwbade da Republia garanndor de aw-
raarmia fwncetrd as enles termitoriads
automoanos conl respeito i coedo wo
nomiica ¢ teritorial. da solidariedade in-

I#d il e |_'.:.'|l_| IR a1 ] -'I'q_:ll'._l_l clis ey i e il Elilsarmnie

terterritorial @ dos wincubes comunitirios
curopeus. Esres sevdo tomben os principios
norteadores deste ralsilho, Esta anilise sub
segente inspira-se naturalmenie nos oo
eribmtos. finamesires ¢ juspublicntices da
afrima divada

As transformacoes das linancas publicas

A primira ot 4 sellestar tem em
conta i adapragio dos Tribunais de Contas
a5 profundas oransfermagoes das Hinancas
pulticas. A artbcubagie entre Estado ¢
loangas puiblicas. entee “boa polivica” e
‘o fimanga”™ ¢ bem conhecita no dmisito
do duvite foanceiro, oas far fguea de
grande auserite e muitas das consmucaes
ila veora polinca tm 1830, o barko Lo
limbrinva esta produnds conesas entre “per-
formuance” [como se dird hojed polinica ¢
“perlarmance” inancera: “taites oo de
bonne politigue. e wus leval e bonne
firance™. Hoje como onten. o cultor do
diveo publico, a0 confroantar-w oxin g
inebsinchibnlalade da “boa finanga”™ ¢ da
“bod palitica”. sé pode pizar um caminho
seguro se conlecer as rranstormacoes ifas
Nioacas publivas no contesto do Farado de
direire democrinco-comstitacional.

Ms “palavragchave”™ recondirem-se, na
encelente siviese de L Saud]’ & globall.
dade. plurianualiclade. responsabilidade.

talafselidale, eom primem lugar, posjue
w0 wmd visde do conjunte das fimancas
puiblicas pode demonsimar a saude ¢ o mal
estir o Farado fsancero. Lognamente,
basor amglica i uglomeragio das fimancas do
Pstado, das  regides  aunomomas,  das
restantes colectividades rervitorais. da
seguranca soqal. dos instinoes pribdicos.
das assoctagoes publicas. das empresas
poibthicas, das sociedales com capitans puibile
cos. Entende-se ¢ bem que so esta visdo
global dos muiruses ¢ mubtitungoes dos
dinliewmr pulblices ssta em comlicoes e
dlicercar a fé piblica sobre a legalidade ¢
regularudade das reoeinas ¢ despesas puibli
e e cla vepertiva gestdo financeina, A glo
balidade ¢. pois. pressuposto do princplo b
sirerridinle dag contas publicss ¢ da ver
dacleira sitmacio fimandean do Fstaiko.

A plurkmlidede, em segundo lugar. A
questio asica que se coloca 4 este respeito
e, come todis sabemos, @ slispensalsl
dade de imsmrumentos pluriamiais de gesthi

" M Sgmn, Cha Cour Vege sbes finaness pobliques”. Rewiae Frangabse de Vinances Pabsligues

i 1N (Mot JOOT), . 224

Ol Lo Sy “Peeves sethiosns sar quelgues motadebs dre Tinamoos publiques pour ke fuiur, Revie

Framgiise Finances Publigues, o pat
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puiblica em que se inclus g preparscho. dis
cunido ¢ volacko de prograimas plurtanuas ¢
respecinva armnlacie com @ discossbo. e
aprovacho do orgamients sl Além da
harmonicagio dos empos ¢ emaiegis
com a5 polincas fmancocinas.
plurfamualidade permiticd wim wurrobs o
rrngr sobe o deservolvimenta das previsaes
o exprugies oncamentais. E oompreender-se-d
QU W este onpold cortitue . dssente na
plurianuabiclade stard em condiglses de
acollier um reforcoe do commmalo. politico, o
par de wma Recalbracio firuinceira, Jda cadela
e bonudades ¢ malilales dis wirios peogni-
s wotadors. Tewm sido & onlse dos progra-
ks orgimentals plurtinies aotiticados 4
Comissdo  Furopeid  que  permile  Sos
Trilmais de Conras ¢ 3 propria Comissio
verificar & constante “dévalage” entre pro-
gramas constrisidos com base ¢m tasas de
cresomento superesnmado a0 meamo
Pernpo gque o objeciva eram sisteinaticl
mente ulrapassados newrralizando a finali
dade da plurarmalidade programanca ¢ da
st pepeinado ne escolhus ercamentass
duradoamras.

Resporusabalidide, em teroeine luger, Fsie
voeite o Doje domi dos donceitos. cenrran
ile todo o onlemamenta juricice. Aqui e
Cortamente em caesa o ofecnvigso de

responsabilidades por infracgdes Tnan
criras mediante processos de julgamento de
o, che respomsabilsiades finanoeras em
seiitido estrite, de Naacho de debito ¢ de
kil NO Gimmpa em que nes esdamos J
volocar tovma-s¢ claro quie os dods conceitos
ventrals - repoinelilidade ¢ controfe - eatko
hope: inthmamente lgados. O controlo (e
contas deve pautar-se por novos padrdes de
dlerimento des contas ¢ alangir o obpectis
do contralo

As modangs verificadas i mvolugho dis
finangis pulblicas tém refraccoes inevitivels
e entenidimsento do papel dos Trabuais de
Comtas, Basta olhar para o que se passa omi
dhguns ordensmentos oultunelments pros
o o nosso. Na Frdlia, e notavel obra
wolectva sobme os walors ¢ prinopios do
regime republicane’, o Tribunal de Congss ¢
elevado a “orgie independente a0 servico
do Estado-commnidade™ qur avsegura ¢
grante os valoees do regime repalilicmo
M Franga, no 0 100 da Revr Frnigaise dr
Frtauies Pudiques. dedicade ag bicen.
teanhric dde Lo Courr s Comupdes, enconiesin
s importantes releréncias a0 papel acruul
deste Teibumal: “La Cour vighe des finances
pribdigues”, “La Cour gardienne de L bonie
fimance™. “La Cour, miguillon de L bonne
politgpee”. Na Alemanha, & autores efe

Prbermmmis i 4 odid dlieipela jroe Silaiie Lilsbola Vil ¢ Pramcipl del Reghme Republicans, § w

lemies, Wol 4, Romva-Rai, Laperra. WKW,

St Stadening 1 e ke pemid” e Sbeanie Lilsrida, Valari ¢ Primcipl del Regiose Bepublicans

i | |1HI

Chr, Mhilipe Segmen. “La cour. vige des fmances pibliqes” m Beare Frangaise e Finances

Pubdiques. n* 100 [ 7007), 1.2
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Fertt mesmg 3 " predesninggde” dos orilunaks
de conpis - mesme. como ¢ o caso da
Alemanha, de mibnais sem jorsdigio -
para 4 fiecalizaghe das decistes Hnanceina
sobt o ponito de vista dos principios da eco
nomicidade, eticicia ¢ ¢ficiénaia’

As ieferdncias que scabumos de relerr
sugerer 4 a rapio da escolha do ole do
nogso frabalhoe o5 Tribonass de Conras
eatho em Doa posiclo parg s aprofun-
darern o8 valores insitos no principic
repurblicane. Tabvwer nio s despaciendo
recondar 4 primcera Constitiigdo repuld)-
cana - g Constituagho de 110 - para doun-
preeenider o rasto financero deste princpio,
Al 2 conrtisleriviinn Ccomo crimies di respon-
sabrlilade o2 “wivos do Poder Evecntivo ¢

Tribu il e Casiriss cidtii -'Ilq_lll'._l_l clis ey i e il Elilsarmnie

sl Spentes gue Atentarem” Contra 4 o
bidlade da administragio. “contra a ma
puarda. @ emprege constitsoonal dos
nhieiros puldicos”. “contea g5 leby orgumen
tais vostadas pelo Congreisa™ (art.55/6. 7
&Y an Infraccio da Constinngio

S s trammsboriracoes das Dinangas bl
cas lorwn profunddas, o mesng aconbede
vom a concepedo do Estado. E ral como nio
¢ possivel dbosdar & translormacio da
juridicidade esratal sem wma visdo de con
jimto dos manstormacdes das Hnancas
puiltbicas tambem 12 revelird dim exercione
scvitwe 4 omalise do controle fanceino
sem o estsdo concomitante das pramshor
fiaghes o propie Espibe. A s deds
camis as eetlesies sulsegquentes

Estado garantidor e Tribunais de Contas

Fiste wm conoritg ma livevanra juspu-
blikmtd qqise e farendo o wo peste de pr-
Picidade ontica. Referimeo:nos 40 conieite
e Berado gavantidor {Gewahritsnmgogisar)
Uit Reituerar das wirids olwas dedicadas ao

tema permirird tocalear o contesto da .
trals desta mova categorid juridice const
rucional i elaboracio dourrindria do dire
1o pubbico (¢ tambiem dieme francene)

Fim' primemns ligae. ¢ come o prapris

e o Gorbpl, “Wirtichaliehken uml Sparsambein sraalichen. Maslelns®, s bsreved Kilshed
Wanadbuch des Staatsrechis, Yol V. 11 el 00 Siiller, Medelberg, 2007, g LHAD

" e Covtienitbon o Constitingso Pobitkea da Repaiblica Portugeesa, Comibea, 17908 pS61 Mamiooa ¢
Soudd eeddanie sjue o crimes e esponsabiliskale o importidion ipuse testualiente do et 4 ds
Cammtaddo dev Brasl™ A Lew lasileana dle 871/ 1802 apar negulameaton sssey animes comadena erime
contia a gnanis ¢ smijpeege constimional dos Bnbeine gribdios ¢ osnita a9 e ancaniendais. w0l
Duvsipar ot gerir mal o5 bevi da Umiao, ondenando despess nao autoriradis por et ou cantra 4 Sorms
i anity b i ddeterminado pon el esoaderadio e amgonde it o vk do ramie
tar, abrnido crelibos sem o Errmalsdades om que o ben e Gacsliam, conframbs ergessimg, msiedo
apotices, ou ey i ouritus operacies dle cmlito =i auiorizacio dio poder legisdaiive, alirmmido
imiwets macterui on empenibasde el pubdcs s a menid aiteriescio, dpropriamds s, (on
sumnmiibe se. earrdanio o censentineld oo cemcerrendo a0 Eie s s Ao, comsiEia i
wninavar iinferinm om vabores pertemoeniey 3 Fasenda Palica, negligencumilo on meion a0 s alcane
juira a cormeraacio dios b imoveis e imdsems @ arovesdacio dos imgpeeiios @ oeeala ila macin”
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e iinclica, pretende ser. pelo menos. um
nove vocdbulo adjectivante do Estado.
Pretende-se assinalar 2 mpdanga estrutyral
o cuimprksents das gl pridilicas por
parte das entidades publicas.

Em segundo lagar, o concetto. aparece
avsociade 2s Clvamades infornsas da alwring-
Frapbet wd dmbiro dos serviges paildicos de
interesse grral

L vercelno luger, tota s o prosimidade
a logica polivica de garantia com 3 pro-
blevmiricn sl govermame:. Como ¢ sabido,
S CoNAto e agord enpguida 8 ponte ¢on-
ceitual inter ¢ transdiscipliviar de guose
toudons o esagoermats referencias do diveno,
da econoniba ¢ das finngas De um mesdo
e semnpre explicito o Evado-garnsidor ¢
comvocado par registar o evoligio do pro-
bibera o gowerno da sociahdade, pois. por
um lade. de configura-se come Estado
“deseoramutor” de wervages encarmegados do
frmecimiente ¢ pretagdes ealilonatan do
didadio, e. por outro lado. responsabifiza-se,
e peito e “Fand fador™ o “conrrolador”
peli prestagio de “wrvigon de e pe.
ral” 2 cargo de entilades privadas.

As formacdes antenions permitem ji
e gue o s guoddne conceitial <@
sitnd na linha da teorizacho do eabiing
sraee, omde ganha wm paped ingompornavel o
meraildo o on ot de agentes privados
coun i administragio. Ao Tfim e 20 cabo,
b sega covrecto dizer s mcarado o
copete nmm plaing. metodoldgice fun-

cloaisl se traes de wma etradgie politc
jursdica, ecominnica ¢ Binancenrd destinada a
allcergar wm prwrsss by apredoigon . dos
podises puldicos mo coneevio mabs vasto da
fitwraizagio ¢ da glivlisagia, B embara
nem sempie ¢ proceda 4 desocultacio
estritegivo-idealigioa de tal coneiu ndo ¢
arris ko alirmar i sies provimidade 3 “rer
ceira vaa® - a via da senovacio da soclal-
desnocracia - celebrrads pels obra de
Anthony Gidhfens*

Com todas as motwvigdes acabadas de
dssbinalar parede-nos que s iratd de wm oon
ceite carregado de ol e bem cenmado
na essenclalidade do polivia, Camvegadio de
politica ¢ de ambiguidades. soescente-se.
Precisumente por isso. temnos que Gizer con
i o Julger as suas ancermeras . undics ¢
ceeptals. U primeiro ihpsoe 4 problema.
tirar & estes o que & afinal garangir? Se se
frdla |;‘||" 'E-'II'.IIII'I" ;|:\|'1'E|.|||:|:.I-.i- e L TR
gue & g & garadtido? Cacmtr imgdica gue
s dssunmd a respensabilidade da garancia
dada: o Brado & atinal. responsivel de quél

A primeind ambiguidade do conveins
resicle ma sua instivel localizacio emre a fioc
rictdade © a wilidade. Corm o riso de s
manslormiar vwind Cterra de nimgueni
juridica™ se nio mecOrEAMEeS (o Tgor
v dimensiao normative. Pedo tndo de
muitos dos rabalhes dedicados so e ¢
Licl verificar que o Fsrado-garamidor ¢
desde logo, um conceire descrine Jdas
raslormaiies do Estadde. O Estico deina

" Rederiimonim. coing ¢ Hwdo, dobwa The Ehind day, The renewal of sovial demmooracy, Canbvigde, 18
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o ufivelir o midscant e o miscolo de Faraufo-
peidirar para se confinar ao papel de Exnado
rgubidor. L Estado garante servigos « pres-
raghes wids mio o prodie divectamente. O
Estade ddecling 4 responsabilidade pela
prossecuco o de nechas estadisais assu-
e dpievias 4 pesponsabilidade pela elec-
fivagio dus mesmas araves de outras extru-
furms, @ mabr parte. das veres privicdas
MWuniea palavea, o concento dee Ustado-goan-
tefor & um comneeitd descritive da opsicio
e providing sane ¢ eshifieg stare

A seguinda ambiguidade ¢ et o
Estado-garantidor  parece ter: aling de
Estado sonal ¢ corpo de empresa privada.
Pretindese dinda garantir & socinlidady, ou
seje, o8 cwidades  sociais  essencian
{ Pasermvorsargek. desde a sandde. a6 teleco-
IR0, CHergil. anspories. dgua -
mas couifia @ servigos privados ou de gestio
provada 4 prossecucho direcma desses ser-
vigos Isto exphica o rapko de algumd lice
ratura assinalar a conexio profunda entme o
reforn dos “servigos publices cssenoan” ¢
o “Fuado-garamsdor™™. Bemn vistis a1 ol
sas, 0 “Estado-garantidor™ ndo pode deixar
de ser om “Fstado actvador”, pols se ole

-'I'q_:ll'._l_l clis ey i e il Elilsarmnie

pretende manter 4 respomiabilidade da
garanma aos culadaos (hoje utentes) dos
“mmidaskon existrmoain”, deve. a0 T
Lenhjhd, APObin ACTiviimente o econoimin e J
satile evonomict dak empresis encar
regadas de produrir os servicos ¢ o8 bens
e is persaves 3 efectivad o da socualidade .

A tercernd ambiguidade & et “garantie™
¢ “aorvar” pode recondurr-se apemas g
wrnd operscho de “charme” destinads o s
gerir quie, por un Lado, o Ustado: garantidor
¢ aimnda wm Fsnnde soctal e, consequente
fierite, due ¢ dina tareln publica secal
girantie @ capacudade de prestacio das
emmpresas proditorss de serviges de inne
resse geridl, £ o “charme” destd operacio ¢
ERIEC ENAROr quants se bsinud iratare obe
ama forminla gaanndera de tma sinegko
de wairwan enttre Letado e sufeines priva
dos”. Acontece, porem, que ostas duss
garannas prestadas pedo Bstdo - gavann-
dor da wcualidade ¢ garantias o ecuilide
eoondmico-fimanceino das empresas presei
dewas de servegos de interesse peral - podeni
et SLRMERT LI SjlaAcAl Poononiig
financeira ke whrwin. E a prova dsso So
o Ccuston e mansaccho” ¢ o Clamados

T paor wwemipda, Gaimmar Folle SAagieere. “Von peodiisiermden rome Gesglalesdendm Siaarr, i
Ko/ leris Oy Privatssiersmg winal staatliche Regulierung - Balin, Pose. Tebekommumikation
Beimiffinik, 777 Rige e Gewdlrdeistmimpavwraintwarnimg et Staates amid ober Begulanory

Stahe. MHM

"W ae por eoergile, Raaill, Dher Gewdlrletstisngsstaat: Reform der mﬂiﬂm LA
Hugr Dhie Gewilhrlebsmmgsverantwortang des Seaates und der Regulatory Stare. 2004

“Lfr espedialmente SWolham Lamgang | Heeng Satnadde [/ Setan Mass |/ Beraliandt Mlanke, Der
Abrnderende Stasr Positionen, Begriffe, Srategien, [0,

“ifroa mevenar o
Waararches, Ved vl W 2N po TG

de M. Warrer, “Sicherveetlungramtirag”. i dsemsee/Kirchthold, Hancinach des
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“Hivestimentos encilhados” (smarled firpesr-
mirIets ) dque ndo rard justificam sepercussoes
s custios nos preces dirs servigos (aimaves
de sumento de tarifas) ou sravés de com-
pensacdes orcameniais junidico-contranl
mente gavanmidas pelo Estado.

A g smbaguiclide comiste ma fin
prtsigherdi respesabiidle. Onde w ssineve
"Estado-garantidor” deve tambem esomver-
s “Eunado responsived” pela electivacio de
servicis de interesie gerul e “Estado respon
stvel® pela sustenrabilidade svondmico

Fimanceira das “empress parceinas” pela pro-

g Uy R m et i o AR LT 00 0

duglo dessed seryvigos. Na guabicdade de
“parantidor”, “activador” ¢ “regulador” ¢
e @ miesme sujern - o Fstade - 2 as
waptrtir 25 duas responsabilidades

E bown b ver que sos Pluxos de wimasdin
enre @ Estado e as empresas estio subja-
cerites politicas Hoanceiras cugl mnsgdics
Vi verd e ser julgads ¢ controlada pelis
enmidades a quem a Constimicio confi o
Tcalizagio politics. auditorial ¢ jurisdi
ciomal da legelibade ¢ eegularidade das
receinas ¢ despesas piblacs ¢ da boa gestdo
linangans

O Tribunal de Contas como fiscal da
“responsabilidade garantistica™ do Estado

Aa il comblderacdes explicam o
desiedviinento desr nessa intervencio.
Coma se viu, 3 logeca do Estado garanndor
APONTE prara d drputigle do egpensabilidde
i revulridis a0 mesmo sijeico, O Tribaal
de Conms ndo podera devar de esear
envolvido o julgamento dest responsali-
lkade pelos resltsbes ma sud donensdio
eoonomico-fimancewra publeca. Expliquemos
o nosso entendimento. A amiridede do
Estafo garantidor reside” ma combinagio
de duas rroonahdades (muicis vezes con-
shleradis. fncompaniveist raclonalidste do
secror privido da economia ¢ rackonalidade
do secror publicn. A destocacio de anras
do sector publico para o s privade

emicontta |stificapdes de vira ondem:
sobrecangt o estade, dernasindias exigen
clas as fimangas do Estado, acresomo de
birocractd, aceniiachs dos defices de exe-
cugdos increments de défices de infor
magio ¢ de conhecmenro. Mor sua ver, os
dirsalion Eancadon pedo secror privado assen-
tai bemicamenie no Know How tévmico de
muiros agontes privados, ma dispombili
dacle de caplrats priidos, na capackilade de
povacso, na fleabilidade de prestadores
privados e relacao aos menees. A assoo
agao destas duas raconalilades possibili
g 4 comstrucio de um “modely social
vurppea” assente a3 lopica do “Esrado
grrantidor
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A strutursgdo da responsabilidsde do
Estado-garantidor  pressupie um lirgo
espeotmn de relagoes de cooperacin enire o
Estaido e o sector privadi. Arravés de varios
instrumentos jurichicos, recortise 4 con
arerizacio do interesse puiblico ow do anre-
reste peral dtraves da contnisigio de priva-
din, [sti associagio pildico-privada nie
mplica: porém. a divisio de responsabill-
dade cuinto aod resulisbos. Ox Atorss pie)-
vadin prossegisem inferesses roonadmicos
segundo a bagica da concoredncia do merca-
do ¢ emborg o prodesvucio destes interses
esieja condicionada pela dimimao garan-
ristica-estadual da socialidade. nio ¢ de s
por o sucrihoe da raconalidicle econdmi-
co-privida o electivagio dos intervsses
puiblices. Se¢ (st @ assion. pustificnse tam-
biems que 4 “responsabilidade garantidora”
do Bstade robusteca 3 capacidade de di-
reccho do Fsrade quer quanto ses el
los dda presiagio de serviged queer quanto |
mobilizacio de valores publicos econdmi-
co-finamaros, Mo plano da ergemsngde 4
dilministribd die Extado-puwintilor ispo
implica, desde [ogo, que se trate de wma Do
admantstraghe (O, Arr, 41 da Carta de
Mhareitiss Bimvdamentais da Uniio Furnopens)
aquaanne 35 lormas de sctuacio, s procedi-
mento de escolha ¢ qualificagio dos par
eeiros prnadps quanto 3 ebiorvines dod
preveitos. proteciones de eroeines (Lonoor-
reries priviadhon, ntentes], quanto a dispon|
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bificksde de Hsarumentos de fermacio ¢
de controlo (rurela, Heolizagio, puddice
dace, mtormeacio). qranto soes mecmemos
de avalusiho de capacidade dos operadores
privadis, quanto .l consideragio de alterna
mas © de opodes cfectivas por parre do
Estaco, linclindo o wgresss g0 seorom
publico de servicos confiadin 4 empresas
concessiomnadas {on outras],

A “baa sdminbimagdo” do Esado gamn
tidor aponta tumbem pard o imelhor
cemprimentn das rarefas pablicas em 1o
ritos dhe rentabibidade. efecnvidade e eliciin
cin dos servigos, Nio ¢ este o hugar adegua
do - e para tal faliar nosaa mesme com
petdnatd - pard discunir @ analisar os nowos
smstrumnentos de “management” ida admin
waragdo ¢ framcas pubdicis mo contexto do
Latade garantidor. Lina nota &, pordm, de
realcar. Esses modernos instrumentos
orentacio de orpnt, oncamentacso global,
wrgimento de reultados controlas de e
cugio - estio na base da propria evolugio
din wontroles por parte dos Trsluman de
WIS

A douring constitucional nuis recente
aceriiua |ustamonte J ideia de que o pro
blerma das sonti do Estado ¢ uim problema
juridico, desde loge pongue se mata de uma
vemperemitl - undico-conminmionalmente
defuisla. he o omtrolo e compreteinia, ele ¢,
tambsén, materialimnente, wina fdeie do dfirei
. Diiede o6 som comegos, on ofgdos de

A L Mtk Per Wandeweghmmpdned ml andere Willeorgae ks Bumdestages”. i bseerre
Kurchhal, Mandinsch des Stagtsrechis 1ed. wol, 10 2iRbF, L]
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coiirolo das contas, wrravis da fsclbragdo
previa da legalidade, e postenonmente.
armves dos controbos & pedmior. aompo-
am a tarefa J¢ mssegurdl transparéncia i
operigies de receiras ¢ devpesas publicas, e
de efecnar o responsabitidades finan-
celras, combatendo o exbanjumenito de
recurss iblvos, os desfalgoes b woeits
© 3 COPTITPh.

Mas o vontroba Noancelo wdo i
port aperus materialmente 2 jdeta de diei-
rov. Ele ¢ cambém wma divmensio constitun-
va da democraca”. Wuma democracid par;
lamnentar, o drgdo representitive contine o
desempenhar 2 funclo incontormivel de
primelrs conmalidor Biancews do Estade
A competéncii reclonada por mma sepa-
ragio e mtendependinns de poderes fun-
diondmiente adegquads seclima  taimbém
adequagio e capacidade para assegurar
justeza mus devwoes. Desde cedo s desco-
biran, porem aise, ne dmbste do controle
financeing, era necessario criar um orgao de
Mecaliaio externo s padamento dotado
e i estraturd ongdnics lndonhinente
ajustada que exeroesse a5 fungdes de fisca:
lneagdar - correccho formal, ngor contalale-
Heo, completide das contas - sem preju
dicar o comperdiia constitonalinsente
arvibouda a0 Orgdo representaive ¢ 20 go
verne (ammaves do seu aninitne das foan.
can) A aurevitios du inseitulcie legitimana se
arraves da werrkade do controlo™. Esta begri-
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muglo evplica hoje o continu slargamenio
do seu campo de competencia segurangi
sovial, financas vegionars, fmances kv,
untoridides admintsrativas  independen
tes, empresas. As leis discipinadoras da
orgmizagio « provesso dos rribumars de
comtes inchiciam ben o alangamento da g
competineia de contrdn financeino. Rista
refoerir a5 associagdes publicas. associaches
de entidades publicas ou associaches de
entidacdes. poblicas e privadas que sejam
finanoadas maioritariamente por eori
dades paibdicas ou sujeltas a0 seu conmolo
de gestioc ay emgeesas. piildicas. as sovie
dades comstinmidas nos tevmaos da led com
ercial pele Fseado, pod outrad enthlades
publicas ou por amdys e associacao: as
socedades commnuidas mos termes da e
comvercial el quie se dssoclam capitals
publicos ¢ prividos. descde que o paree
pubica detenha de forma direcne o maon
do capital socual, s empresas conoes
siomirias de gestio de empaesas plblicas, as
tundacoes de diveito privado que mecetan
wert cardirer de regularicar fundos do ona
mente do Estado ou das autanguias boctis
vefr Led 98/97, de 2o 08, arr® 2920
Asimmples exemipliticagio do cirmpo eve
luxtivey iy conmredo demonstra bem as los
nuas de “coprodugio da estatalidade”™ i
nalada por alguns astores A privatinsgio
da gwrmininee, 4 libridieagcdo da gmermana
vam o crescente welese das Pl Privary

i, UMbl "Der Budesnechinaingshol snd andere Hillsosgane ies Bursdesrages™ g o 714
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farnership” obsigam namiralmente 3 adap

gt do contolo 4 imenclio do newe
Estaudo, sobwetindn i qualidade de “Estadio-
avcionista” e de Extado Regulador”. None se
que este Esrado @ tambem o “regulador de
SOTONCS. O0%  qUaIs INTErvem  Empmesas
publicas. concedendo B por wies dinsito
de wiilisacdo do sew dominio piblico,
condicionador, om algums casos, das acmi-
dades poi elas evrrvidas, exerce wbre el
wrmd tnteka sutorizando tarefas ¢ investi

meentirs, enguadando @ polinica salarial. fi-
xando objectivos em imatéeia sochal, de
ambiente ¢ do ordenamento do tervitorio
On diferenses papens do Estado ¢ 2 respecn-
v diticulagle de forma 4 assegutiy 4 coe
rénicia e politicas publicas leginimam o
Tribeemal e Comtas assanalar & ausenoe de
evtrategld ¢ as contrabiches mio reiohddas e
aque pesam sobre 2 bos gestio dos recursos,
E agui vem entroncas wiks das fonddes mas
guestionicde do Trbunal de Contis. Ao
erercer o lscalivacdo ele dispde de uma
v e valia qoe © a de T s
40 conguiite dd cabela: canerolo das enipre
sas. das undagdes, conmolo das agencias de
participacio o Estado, controle dos mi

misterios i tutela®. Fard quem mhver duvl-
ddas sobre o vendadeno alcance da apreci-
agan s hest gomhe frntraem Ter ague o
campe de experimentacio de controlo npd
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seins vdrios aspecton: vegularidade. econo
enid, eficiencia o eficacia

A evoligan do comirobe assomima am
bém outros desetvolviimentos em sede de
amrtraks ol amstiiclimunibule, Este ponto
nae tem susatade grande aprofmdamento
dogmatico wem o dowtnng constiniaonal
v a doartring jusfinancein. Nao desa de
sermesmo esramho que. cibendo tamibem
i Tribsainal 4 “guards constiiesmal dos
dinheines publicos™ e sendo ele inequivic
siernee w Tribsumal com jersdicio wos ter
et ol Commaituledo dd Repablica, ndoe haja
casos significativos de incilentes de incons
nruconalidade peronte este dngio furmdi
clonal A propeid ley do Tribamal movinen
tar e torng da “legalildade” e da “regu
laridade” fimancea guardimdo significan
wo slencio quaite 43 competdneias do
Tribumal em sede de controle concreto
Clickis as pestficacoes par osta antogon-
teride de “junisdicio de congas”™? Crenes
quie wibrias rardes podeom ser aiui imvocaiias
A prumema ¢ @ da perimmente observdnca
da comperéncia prindns dos drgacs polin
cos - o Parlamento ¢ do governo. A segun
da o i e e o modelas que poderiam Loy
betluemsciade o ssrema pornaguss mio oo
eciam (¢ ndo olerecem) engquadramentos
|u|1|.‘|l|.'|.!| CORSIRILE RS palfa o qlii.'rrg.u.
rsertte da contredo da constitusiomalidade.

“ Vike, procamienie, Clabe Rarv-Maliaie, 1 conthdle d posteriont o1l skapee ai i de L
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Na Franga Gl wm esguema congroente
de frcaliracio da constitmcionalidade, Na
Abenmanha. o Tribunal de Contas anda hoje
¢ anim Tribuimal seen jurisdicdo

O dirvito comparado alerece j4 algume
mudicagtes quanto 2o problema em andlise.
Asdim, por exsnple, o Tribundl Comstitg-
cianal di Julia reconheceu ja o leginmidade
ia Corer bt Conmr para levantar questoes de
codpsntuciontlidade . Nada unpede gue o
Trilmonal sscite o evercicie do controlo
preventivo oo sucessive am incdente de
incemrstitucionalidide relative 4 normas
quir pourdiam el causa @ g0 conghetena
consarucional como Tribusial e comperén-
ol espechal, € rambeam nlo vemos od=rioy-
lirs quie o= juires e julgam as sesponsal-
litades financesras exevcam a5 competén-
vias de conmrole da Inconstimuckonalidade
reconbiecida o todos o tribwimais pela Cous-
rineicho da Repuibliol Sabsiste. de qualigoer
ik, 4 problemia da distingio eitre oo
trole financere ¢ controdo jurkdico A nor-
matvizagho dos prmcepbos economico-
fogmeeiron da rentaliladade. eficifneias e
elicicls conwirte-os - IMCang ke com J
matneya de condeitos jurudicos indeterm)
mides = e oondeited juridioes Ma o
diferenguy em sede de paramemns de conmne-
1o ndo deixa de ser rebevante: a medida do
conttrolo junidion contimiaa 2 ser constiniida
pelas normnas regulidoras da acividade

A Saderm “La Coriede Comn” ol poied
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enguanto 8 medida aleridors da regulari
dade das operaches coanomico-fuanceiras
¢ ronstimonda por principus sconeion
Timancerros. No caingso de um conlencloso
juddicral subjective 3 diferenca imaterial e
comtrobos tambem ¢ nelevante. No caso de
¢ viplarerm ngriias jridicas protecioess de
direites sulgectives dos particulans estes
podem desencadear o8 mecamtsmos de
deese ao eribunals. 13 ¢ disanido, porem.
s o princigios o sustentabilidade, efic
via e eficenaa o sero apenas prmcpios
comsaprados pars defesa exclusha do inte
resse priblice carecendio aqui os particulares
de ima posscio juridsco material judacial
merte dechoriavel

Corno resalta destas consideranies. con
rrnan & enstin grandes imsaioenoas dog
eidticas ¢ clowtrinaks guanto 30 problema
i mrmanividade ¢ da justiciabilidade da
popstiticao fmancara ¢ de direito Binan-
cebro enit genll, [ oo represenitaing dow
tring ndo deixa mesmo de delender 2 tese
do jueckabilidals diminoneds do diseing
Temancenn ™. Subgacentes 35 tewes da justicia
bilidade diminuida do diveite financein
retdo tambem a8 propostes merodicon da
expeciticndade de imverpretacao das norras
de direito finamcrir, Isto constituind, comse
o Do de ver, marcria para momeneses
balluse de inddole scadéimica. Detaremos
registada u noss) posicio.

* L e, As rrterencra e Raliver Probisch, Justiziabilicis der Finannerfassung, 99805 s
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Lany g bmiedron lugar. @ coampressdo da mor-
matvidade jundica do dirito fimancein
terdo em comita o esproficidade dos pring-
plos econdmico-finangeinos comdurinia. em
toda 2 sus adicalidade, 3 “Bligkageny juso
oal” de toda @ constiticis economic. U
dibe s enige €, shif, o filenacdo s dis
prinapies exonimico-fnanceing’

Em sepumdo higar. as teses defensoras da
(ustichabdliclice vedupkds confundemn, mulras
wedes i contrslp junddicn ¢ o controlo polin
o das decsdes finaneriras B daro que g
apreclacio politica dos valores da reptabal)-
lade, eficaciu e efiofncia be constin-
awomnalmente ao begrlador nio pertecendo
40 Tribusnal dhe Contas redintradusie, 3 pretea-
o da boa interpretacio dos principios
econamico-fimmncemes. & problemina da
contencdo padiclal en face das politirpes
rioms. AMas nido ¢ disso que se mata. Em cuisa
sE apenas i interpretacho ¢ aplicacho judi-
wial e principios evendmivo-flancers
depots de positivamente fifrrados.

Acresce que, e boa medida. os Tribomaes
de Contin mesing dom lingoes juridi-
chonais. como ¢ o casor do Tritmmal de Comas
POrTEZINGS, CONRITELET 3 867 “Cavaletios sen
epuda”, poit ndo hes ¢ reconbecido poder
carsanirio legitimados da smnlaicio de actos
ormmdos do poder evecutive on do - poder
legeslanve, o jurifica & acennuigio da
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relevinela de indormagio. publicidade ¢ das
tomadas de pesicio dos Tribunais de Conras
QAN 3 COMPCCaO eooneme fmanoein
dis opedes poliicas. De guabquer modo,
parece-nes fandamental scenmar dlgums
das indicaches jd ammas abordadas. Os nonos
comwetos da evomoimd Bianceing dpoatam
devidisbunente para novis padioes e con
mrolo. Como pds em rebevo am espeoalista
dlerrido de direine (anceins’’, os dsErmsen
s e direccio linanceing @ comssquenie
resporrsabifidade a ela Bgada vém imipacno
evitivel e gede de controlo, Minguém
compreensleria que o Trbunal de Conras
nie interpretasse osta nova amoulacio de
responsabilidade e controle de forma 4
encontrar nowas inedidas ¢ padiie de con
rolo ¢ aalargar mustadamente o objecto de
cetalo. Mals congretamiente, sevld st
ho que o Tribunal nioe colocasse o ool
dade focaliadora ¢ julgadora na realizacho
ou cumpramenide de o o programas em
ver de s limitar o apreciacio de simples
actors sl enscucho, O dgual ke, estari
e desconlormisdade com o velho principse
da respouisabilidade constitucional pelo man
ermprego dos dinheros (valons pablices w
o ponte degisive fise apenes o legalidude
foarnnal, segimubo usideias madicionais da e
gulartiade das contas, em v de toman o
werie as dimeiides de rentabilidade. eficiuia

Ol Abartn Aok “Vom Reu amd wai Kuten, il der Schwirripheiom uml der Geldiern di
Plsprnatveis bver Plaevwie Dai abas Oltenidichee Rk inoofr. Pigel /8 Morlid (g b Cfemiliches Recha
als ein Gegrnstand tkonomischer Forschung 1498 p 15

Lir, Peter Elchilborn “Nimovartve Kaniteper Filr Prilfieng sind Orgiieatiaon o Racdhisimpdalion 1n Y
Aiitler porg b Hanishahsreforam und Finandkontmolle. 1997, 56 e
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o efickiincid no emprego disses msmos dl-
iheiros. Seria funcionalimente perturbador
e, farendo parte do Tribumal de Contas
Juitees ErOMOmSIAL esles vk piclessem
farer v interpretacio em conformidade
o 3 comsmnnicao das novas medidas de
direccho ¢ de controlo. gwinalando us defi-
dencis ma orginitacks ¢ deevolvimento
ilors programuas financeinos, na realizacio dos
Privectsimbenton. dhd correcgde Dnabogka dios

gastos. md minfmizscko financeird e jurdic
dos riscos de emprego de valores priblicos.
Mt aceitacko comoreta do emprego dos (i
nhedres pela puldicidade minca. E rempo de
o% mufpues e o owismres dis operacikeng
lizagies ¢ mramstormanem em pardmemnos
anchicadires da bondade oo da maldade da
condugdo eepannica ¢ fimanoeira da Re
puiblica. O principso regaiblicano estd abermo
4 s contetidos

MNio ¢ possivel extinguir o Tribunal de Contas

A cumplicidade profunda dos Tribunas
de Contas com o aprofundameito do
principio repuldicano permite nos. defen-
ey quie, no contexto acmal, dos Extados de
Mareite democriatioos |4 ndo & possivel
redusir estes mribunais a simples instincias
i dinsuasan polincamente remenidas para
a vategoria de orgaos avsliare.

Costumna referir-se ia lteratra judhinan-
venrst s % Tribunam de Contas e ele em
wrsa ilas istRnigies aque posleriam ser extin:
tas desde que ndo se disse conta ™ linshnw-
0, s, umin icdewa, dnda lege cormesd - o
pape] elisstaasor dio Tribnenal de Conras - un
comnpletamente redutofa quanto b ver.
dadews dimemdes contemporiness deste

orgio udscial de Fscalizacio. A nova e
s probdlio-Hinanveira aponta mesime
para a sua ceniralicace dentro dus pridgrias
erasnstormacdes do Estado, E ndo dewa de ser
esctarecedor que o Tribwamal s engonte enie
Cile ¢ Cartlalis no exercicio da funcio de con-
wrorley clits conas. priblicas. Alertam s para
o pevigos e dissoliscio do princpse da
legalidade quando o Tribumal de Contas e
aventura a controlar os controbadors enm ver
de controdar o contas”. Sallewtam outnos
quiet i “novd governance financeira pilsica”
dhada so aparecimeento de nivas formas de
“co-prinlucie da esvaluleke” implica 1w
cessariamente mm sistema acnualivado de
frescalizacao que temla em conta o oulturs de

Feceniemente. 4 fovmula fon lermbeaily pos Bermaald Cleurat “Les evolugionts tevenmes de L Cour des
Compirs”. Revoe Frangise de Finanwes Pibliqoes. vooerne espeoad (M8 2000 p 249 50 serair
parksilile de sapwimey la cour des opmpaes, § condinion qu‘on e be aache pas”
LB sugrstvis comsderanies de §, Merus, Santien intieenod della begalita. Bologna, 2007, p. bk s
" Wefase o pocendde trabulhe de Gonbar Tolle Schaippert "W 58 nid W Weneeriice 7, Die
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perfornnny ¢ de dficku de pestho, e estejd
conciente cas fmplicagdes politico-demo.
ratias dda soa magistranura fimancein,
Lanes ddols topicos alevranm, poréan. para
a dificuldade de um constitucionalig
captar com vigor os noves desatios dos
Tribunals de Lontae Parece evidente o
insaifickencia de wma dogmitica juridico
constimcional cega 4 profunda reorganiza-
cho do slseeima Tinancerro publico 2 que se
ver assetingdo nas alvimas decadas. Mas
nie ¢ menis verdade qoe, stando agui

il il EEf e

it s 8 Cisengao di um oo tpo de
Estado™. a fiscaliracho Hnanceira deve
tomar comaenon dos mometos estrum
rantes dd nowd formatacie dd estatali
dade As novas fungdes do. chamado
“Estado garenridor” | Gemwitriesmmgsstinar)
vid do “Esrado-accionesta” (Frar actian
waire) convocam problenias. poligico-cons
nruconais e jridico-financeinos carcados
de wina andlise hsregrada onde o Tribuwial
e Contas desempenlu i relevantissimg

e

" Piule ler e et e e editorial do 0" 100, ide Rewnie Frangaise oe Finanoes Prabligues. 0 1000 o
po b e auteiis de Mchiel Bonvier tiventn uie simeelle gesriansoe lnanckere puabligae oider

UEnat abu XXI widude”
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Fiscalizacdo prévia, concomitante
e sucessiva no quadro das
competéncias do Tribunal

de Contas de Portugal’

jose Lk Pinto Adrmesdlass

Boa administracao. A Legitima expectativa dos contribuintes

A obwigsie que recai sobre s Adminis-
rragder Puldica de administrar a oo puibdi-
va ¢ de prosseguin o bem-cominm, o e
resse peral de uma comumickide, evige dos
seus servudones a wbopcso om cononelo day
melhoees soluoies o do pome de vista
Aldministrative ¢ oo come Hiknoeine ¢
o chamado Dyver e foa Administracio,

A Admmistracis na sua actividade de
sanistacio das necessidades colecoivas. ad-
muintisira am bems puibdicos. devembo alean
var aivle objoctive com o menor saerilicio
do parimanio dos contribuintes e no res-
it peda egndaste antergersoomal, Traa-
e s dinpesicie de bens que permenoem i
todos ¢ 4 sua pestio ¢ realizada em nome ¢
por conta dos odadsos

Por bod admmismagie dew entender-
s, dssdmm, unva adminksonddes eooncanica-
mente chicunte, sastentavel e sooalmente
jwra, porfornia 2 obter os mellones el
tibos 30 menor custe sockal, ou sepa

garantic @ bew-estar soctul com o menoe
sactificio do parrimdnio pessoal dos con
prilriainres,

Deesta formia, & scclo governativa ndo se
ppee apenas o respelio pela legalidace for
el amas pamli o vinculacio o wma lege-
lidade substantiva, que emvolve a boa wl
mimistrigae dios bens prodelicon

Feta legaliclsle sulstintive da pestao de
bews priblicos s podee ser apieciada araves
o recurso @ orderus weonices de avaliagao
do merito financein.

Pelo gue, podemos dizer que a violagko
dio dever de boa adnssmicas comiim,
haje, v mverssas pclemmarmenite juridico. wma
degalidade por volacho de normas que
wnpdem determinada conduta princapios
sonstitncioais de bou pestda ¢ de normas
hegais apbe CONCTEILIEM O e eurnicio.

Dt forma, deve entenderse hope as
“muis dbpvisies” come devisbes ilegais. So-
mienite ¢ legal & melhor decisio,

® Artijo apesontilo fi worlahiop weline Flcallingdd @ o] ¢ d st da (0 Pablies 4
Revonierrnpido Noctiennl, emm Buamada, oo dia 10000 /2000

= hiif-t omsedheinn do Inbumal de Contm d Formpal
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A instituicio superior de controlo independente
como garante da boa gestao financeira

I porgue quent silministra bens paibd)-
oo, it o dinheio goe 1 todos per-
fenoe & quie e solictado s contrilmpntes,
trm o dever de prestar contak. assumem
mestd matera primorcdial importincia as
Tstrtugoes Supenonks de Contralo, como
parantes da delesa dos interesses legitimos
dos adaddos, ma transparéncia da gestho
desses dinheinos pribdicos ¢ na respongalu-
leagiion dis respormsdveis prla suo ma gestio
e utilizacio.

Desempentam, por o, ums funcio
insubstinitve] tame ne conrrolo da legali
dade. come na Mscalicagho substancal <o
bre a unbiragao des dinhenss e vilores
puibilicons sob o pento de vista da efivimi.
elicious v econotiun da regpectva unlizagio
em pred bo mtenesie puldico

A Instindgies Supirions e Conrrolo,
atrives s sua tecniculade ¢ imdependenca,
garantem, gnda. 4 credibsilidade da inkor
maghe financeia  proporcionancds s
Parlamienitan wnnt exeroncso ineals elicar da
s #gao de fecalracao dios Goverms,
devendo, tambem informar o5 oo,
mevtrie os comtribubites, sobwe 4 formua
como sk gitos o dinfieros e vinboncs
pruibabens

) controlo da administracao

S varias a5 formas de contle da
Administragio. Referimos apenas algomas
das iy redevantes”

= Controlo politics,  governamental,
padamentar, jurisdicional on admi
ISIEATIVY, COnsOdiite & tess @ D%
posderes da entidlade que 0 evence.

« O conmmole: mdice ou ndo. juridice:
eoavsonite s traduga ng everoon de
poderes jundicos (de autondade: par-
limentar, evecutivi. jurisdicoonal... )
ol vesulta de mens poderss de fxie
(eonmmodo da opintio paildic. dos par.
tichos, dka imprensak

* Luntmlo previo ("d prion”), s esemi
do antes da consolidacio e exeongio
do acte ou commrato ¢ os condiciona,
{atraves da verificacio dos presiupos
tos pari 4 vilida pritica do oo oo
celebracio do conrrane); controlo con-
conriitiite (oo “shimultliven™), s e
cido durante 8 execucio do et o
COTVEFL Ou sucesaihve (A pmterion
12 exveroido apes 2 execucio do acte o
contratd ou do encervamento idas
contas, resultando va emissdo de ju
rod de valor legal, tevmico ¢ faanceim.,

CRnE L DAWARES, Relagtes. entre Chglos de Contrale laterna ¢ Externo baikdos e

Al e eris da o bmancas Piilface, Alwedioiag, MR

CANTCRIOY D SOUSA FIRANCOY, O Comtrolo da Administracio Prildica em Portugal, [00, 0* 19720

wl fTer. =05
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i supestao de correccdes ¢ nd -
lagho de recomiendagdes con vista a
evitar, para o hatane, o desyios que
husji detecrado, ou no desencadear da
elevtivacio de evenniais responsabili
dades:

* Pade wy auto-controlo ou hetero-con-
ol comoante sy evenido pelo
propric amtor do acvo {que deservolve
4 sud Dyesomal conscidnea ordo,
formando uma “mentalilade de con
modo”™ qquet , oo deve ser, o primeno,
mals peneralieads ¢ eficar mejo de
corrmalo raae estrutura organizativi
moderna) ou por uma entidade on
degio 3 ele estranha

* Controko interng ou controds extermo,
comsoante 4 entidade que o eerce
eatgd dentre ou forg da organbragle
o servigo controlide:

# Controle admimisrarive (de legali-
diile ¢ regulicidade adisinissrarval;
conmolo 1égmice, de gestdo de pessol,
ambicntal. et (consoante 3 natareea,
o objecte ¢ ox criterion predong
mantesh, controlo linancein (de lega-
Neladke ¢ regubaridade ¢ /o0 economic
daide financeiral.

0O conlralo inanceiro

Em Fortugal o conrolo finangeing assii-
e a5 seguinies formuas:

FralmAE O e COPTTERIALTEE F SO s ol

. oo ciiribpiticnE o Tl o Cosnis g B

» Molitlco. exercido pels Assembleis da
Repiddica on peias Assembleias Legis-
litivas. Regioman {relativomente as
conias dos Governos das Regides
LT TTTIRG B

» Orcamental. referente 3 ewecocao do
ofgamente, ¢ gue il Adiinbsirache
Cenrral cabe @ Direcgo-Geral do O
GAImeTIEC

s Agdminkserative diferencado. cabewdo
aos argies de controlo interno &, em
espeoial. & Inspeccho-Geral di Finan
s, 2 Dipecgio Gewal do Orgamento ¢
a0 Inseituee de Gestio Finangeira da
Segurangn Soctal:

* Jurbadichonal, & carge do Tribnmal de
Contag

D todos eafes, 0 gue aajun sds Ocupd ¢
o controle financeine exerdido pelo Tii
bial de Contas que. nos fermes oot
nrucionais (are's 2097 ¢ 204°) ., um orgio
mtegrado no poder judical. & indepen
dente e externo 3 Administracio. Da que
o controloe por si exercido s2ja externo e
mdependente.

O controls fnanodro abringe nodas o
dreas alas fancas pubbicas (patrimanio,
rerlimeneos/ receitas, despesa, dividla, oo
menta ¢ conta, confabslidade, tesonrarii,
et} e tem por objecoivos vetibicar. mas pu
lavras de Sousa Franco’:

dl s o antvidiaade fonemoctn ebvdreee s

"Wer tartibom a Dol o M7 de Mo ode Agosto designalamente o sous it 17 e
0 conerola da Administragao Pildlica em Pormugal, Bevera do Tidonsd de conms (RECL 07 19 ¢

20, B Tanso §
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principins. mormes o i e fegali-
il ¢ noguberidade {inctirindy nogrlary
ddele vourhallierdar) e o ropene

I s a awhividale franicetnd malisd o5 sotis

Sauhi hE crderehr it A Iideaul o O de |'!|."'.\,,a il

altjrctian ¢ atringr o5 endhsles eypen
divs, seyunto eriReTRoT TIRCR, dvm
eits atie ol s st (el ol
effcicincin. egrbdale..)

Ambito, Natureza ¢ Metodologia do Controlo no TC

O Trabunil de Comras de Fortugal sofrew
wimsa profundi reforms na sl organizacio,
arribuiches ¢ processo com & publicagie da
Lew " 9897, de 26 de Agosto {Lei de Or
ganuaao ¢ Provesse do Tritmoal de Contas
- LOPTCY, alterada, em virmade do decmso
do tempo e da evolugho da organiragio agl-
miivtestratva, pela Ler o 482006, de 79 de
Agoste ¢ pels Lt 0® 3500000, ile 13 de
Aponia’,

T o regune comtante destes diplomas
legats quie tremes, sucntamenne, exploar,

As modalidades do controlo

M termnos da Comssitmigle da Regaidd)-
o3 Portuguess ¢ da Lei e Onganuacko e
Processo do Tribunal de Conras, a funcio de
lscalide ou contmobe fuanceirn codn-
preenide o exercian de podens iemlamen-
s que, segundo o e do momento
o seu exerncio 30 designubes nos segain-
[es feTmos

= podderes de fiscalizagio previa, ou J

priork

o poderss de lsaliricho concomitante,
ou smultinea; ¢
» poderes de fscalizagio sucessiva, ou 2

posierbon.

A fiscalizacio privia

Atraves do exericio da Fiscaliragio
provia. que. por definigio ¢ como ja s
disse, dcomece antes ks consodiclsgde ¢ exe-
cugho do aceo ou contrate 2 da sujeitos o
Tribunal de Convas venifica s os ac0os, con
At @ diros indteumienios. geradones e
despenad ou vepresemtamves e respomabiili
dades financemas dinecras ¢ indirecras npi-
Fhcslon 1na 1) estda confsrmes com das bels
PIN VIROT £ 5 08 IepecTives encanis 1em
cabumento em verba srgumental propna’

A fiscaliagio prisda, gque ool com 4
conoessio o recusa do Svisto®. conferm 4
esie NSO @ namrerd de regquisine de
eficion do acto o comimane 3 ele sujeinos
o iss0 se evitandol ein cso de recusi o
producio de eteiros de um oo ow coneran
Wegdis. Lraa lungdo preventing mna sua plend

" Pt ity dande, an i dbade e indicacda de Ranee perterectit § Lol w0 e N ale Agenta

wusTl e aBeraoes ieferiles
Wit AR
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fade. Prevenis s e evitavase o pridca de
actos dlegais. Hoje, como veromas adianie
osla Fancho preveniiv enconira-s mminio,
PR L, iritigeda

A fiscalirachy previa eme Portugal tem
raifes profundas. O sen nascmento ocor,
o seguimento da Ley de 2% de Junho de
FERI que aprovou o Mlano de Reforma da
Contahilidade Fublica. com o Regulamenro
eral da Contabilidade fublica, de 31 de
Agmie do mesmo ano, que estabdece o8
principios tundamentais da organizacio da
Adminiseraco Bnancednl portugusia.”

Incifia sodwe as ondews de pagansenio (¢
mio sobre o8 TS OU GONTAtoG, Come
hojed dis chamade “despeas vanidvels™
podenide o visto ser recusado “guando o
despesa ndo estvesse mitorwada, on por-
que ewedia 4 sutorizacho legal ou porgue
estava erradamente referida a alguns arti-
s doy orcamennn”

Com o Regimento do Fribumal de Cone
tas. cim 1886, alame se o niamero de opera-
(v 2 submeter a visto, incluindo-se agora
i s 2 betalidade s oo de pagamen:
t coms também os proprics conrates: de
comnpra ¢ verale, formenmento e de ampre-
rady, B 1698, 4 Led de 20 de Abnil aummen
it & firea e incidfncia do visto aos oetos re-
lavsves 4 pessoal & comete 20 Tribunal, ago
ra, o exarne global du legalidade ¢ nao ape

mas a legatidade esmitamenre linaweira nos

FralmAE O e COPTTERIAOTNE F ST i e I_‘q_l.l. ritiFihal e .":'_|.||-||I A LS e ||",'.II||;_"

Leritiee antes endanclacdos

Com a Lei de 20 de Margo de 1907 dei-
wamn de estar sujeitas @ visto as ondens de
pagamenta.

Este tipo de fiscalivacko i evolujndo
salbentando-se as reformas do Tribunal no
bkl Regibslica gue vievam bintrodusir o
undlise du evomomicidade no exame dos
comiratos - werificar “se a5 condigoes
estipuiladis $io as mais vantajosas pari o
Estado™ (cfr, Decreto de 10 de Abril e
iy

seguerm-se o reformas financeiras do
Estado Move - Decreto n® 18 %2, de 25 de
Oumibro e Devreto oL n® 22 257, de 2% de
Feverewro de 1933 - que estabeleceram iem
regime que tinhia como vectones funda
mTars:

- gomtrolo sstematico de todos o actos
¢ conmatos de que resultasse despesa
ekl
jrroibacie quise genersluals da o
ducio de eleitos dos actos ¢ commatos
SCTTH & VISID: ©
prersalibiidicle de o Conselho de Smis
tros. mecliante decreto, sustentar o
ST A (g houvesse sido recussdo vis
o, A porma que previa estd possibili
dade vl revogada expressamente pela
Loy 0® /82, e 2o de Maba, embora fi
& entetidenee guee tal preceiis viobiva o

Constinuicko de 1976, que inclsa e

for LIDMOY O9F AMALAL AR S A Hiscalizacho Prévia do Teibsinal e Contas - slgusiss quesodes, itH

i e k1 Tamal

' s verienir die anilise dos conraros momrese s ace 8 Ldloef 816080, e 8 de serembin -‘.:II.ITI.'IF-I:L.'II'..I
Lt 3 ndllise da evonomiodade dos conmratos passon para o domvimio da tecalinackt wcevsia.
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pressamiente o Tribunal de Contas en-
tre o Tribunais.

as decisdes de recusy de visto 1da ha-
VL pots recurse o pechimugio, possabi-
liskadde quie sex bl introduticla pela jd citada
Let ¥ 8,82

Com a nova realidade antarngquca. entao
emergente das traimformagdes aoorrhlan
comn 4 wevilugdo dbe 25 de Abril de 199 em
I9R2 subneerem-se um mimnsn imindo de
comtratin sl autdrquiss 4 Hacaliragio
prévia do T - contrates de empreitada. de
fornecimento ¢ de concessdo (wrr* 1¥ do
Pecretolet n® FREL de 17 de Setembra)

Com a reforma do Tribunal de Contas
ocorrica pela Led de 86/8%, 0 visto consoli
don-se come im oontrolo setematioo dan
aitmizsdes de pressoal ngo anculids @ dis
ingressos et carreita diferente para o ndo
vinulados, bem como oka generalidtade don
CONTAtes gue 3o fossemn de pessoal. Foi
coi esda relorma gue a8 anranguiss pas-
saram a estar sajevtas o fiscalidagio previa,
e¢mbora ¢om wma diferenga em relagio o
administragio ceniral, que era o de que a
Nscaliracio previa apenis moldia sobre ox
aeus couniraton de i valor seperion i um
imtntanite @ definir por e

¥ sistema actualmente em vagor nesuila
ala wibiieng seforma profunda, do Tribaal
de Comtas, rarida, como jd dissernon pela
Lo 0, e Mo de Agooto, com as alee:
ragies entretanto niroduridas pela Lel 0 *
AR/2000, de I de Aposto, ¢ que Tentare
Mo agor eXpor com mm poce mars de
POTTH T,

Ervi1in

Al i cirgrrehe i A I e S

= Pt gl

Sdaluire £

A hscaliracio previa consiste no oume
da legalidade o egularidade em sengido
restrite, segunido critgvies de conformidade
legal & vegularidade nancesra & contabilis
ticik dhesignadamente: (ot 445 0% 1 e 2}

» cxame da legalialade (Ananceir);

* werifiacdo i colertira orgamental
o respectives encangos:

o yeiifecacso, reloiva o imstrimmnentos
geradones de dbivieda paiblica, da con
rrmacio dos limirs do endivica
it ¢ dhas respectivas linalidades

Amibilvis

A Led 02, ma e versdo inbcial, reskur
w o dmbito de inadénca da Hscaliragse
[EEVIL AET I PerSPecTivi oinacE guer
v perspectiva sulbstancal

F i fermens orgdnkos estavam sujeios 3
fiscalizagio privia os acns e oontres oeke-
bradon pelo Estado ¢ seis servigos; a5 Re
ey Autonomas e sews servigos: as Atar
quias Locais, 4uas associspdes ou federagies
¢ dr, merropolicanis: o8 Instimtos
Publicos: & as Insnnngoes de seguranga
s b

Em termos audmtantives, debarim de
esrar sugentos 3 fecalizacan previa os actos ¢
vonmiranos selacionados wom pessoal. pas-
sanndo @ espar supeitos apcis:

* (% acros ou comratos oclebrados
pelos servigos ¢ Randos dio Estale, das
Regides Autanomas ¢ slas Astanguias
Locas de que resulee 0 awmenio da
ilivida puibleca horslada, bem conwe

g Tritumal e Crmhae de Sennin Cosrirmn

.r"- O PO e PO TS F ST A

dos acros gue modifiquem s con-
divhes gerais de ervprestiinos visados:
r

o 0% contratos de obras palilices squi-
sigdes cle bens ¢ servigos pa outras
Jquisigocs pamimonins de que -
iguem despea’

Conm i alterigoes ntradusidas pela Let
i AB2008, de 29 de Agosto desaram de
estar supeitos. a Nscaliragio previa os de-
noninados  contrates. adicionais (ot
rardes gue se prendiam omm @ ehcica do
propeio instimo do “visto™), mas alargou-
s, @M termos organkoos. o dmbato de
sujeigio o wisto. passando o paror dad [
5%, 0" 1Al €] a estanem temsemn Sijestos |
Hecalifacho previa o actos ¢ coniratos oele
brados gaelas
a “entidades de qualquer nanireea;
b, criackas pebs Estido ou por qusisiqoer
ouras ¢ntidades priblicas.
¢ para desempenhar fungoss adimine-
trativis -orginariaments a vange i
Adminismacio Piablica
d. com encanios suportados por -
terincta do oraments da entdade
gfue on criou;

1170 b g aad o Bwm g aa idloaddsin s i)

P’ ol Oy oF B

. semmpire gue i vevulee o subtraiclo de
actos ¢ contragos 3 scalizacio previa
dov Tribunal de Contas”

Esta ool wena abteracio da wmasor smi-
portdncia na medicda eim que. dadi a cres
cerite criagio de enticides de namiess
empresanial gevidas em regime de direino
privide, rerolocos sob o contreda previo
PLLCr ACTOS @ ConErtos que huviam sk
do a sev oclebrados por. designadamente,
pmpresas publices que fancionam i
total “depencénaa” foanceira da entidade
“oradors” dada a2 sua mpossibilidade che
anito-suibslstencta ¢ e foram cradas com
o proposiiy espevial de fugs so conmoko
peevio do Tribuinal de Contas dos contratos
por elas oolebridos ¢ que orlginanamente
se enconiravam no ambiio das cenbaicoes
do Estado ¢ das Antarguiss Locais™

Estamas, agora, perante iim ma pressii
posto de inodénca s fiscalizagio prévia
e S e consondnea com o actual pars
digma v obgpective da jurtsdican finanoeira a
perseguicio do dinheiro e valores paiblic
cos onde quer quee eles se encontrem

Efectivamente, Jssistese hoge 4 wina
dedmica privarizsdora s formes de somiu

" ek wertian ol Dnealieadho previd on otieralion ouin valar sefa snlerser gk mssbanie Niada el misnie
perla Lt b rgamsenta pura o efeien (ar 48° da Lei 0" 9800,

"0 o ripe” i aplicavio da sorma farr ¥ 0" | O segamda LIDSO MAAGALHAES, in A Fisca
liragaa prévia do Iribunsl de Contas na Lei 0° AR/2006 (Benaa de Slbmiimpemacio | on
Sepemmbe,Onienbsng e JO0GY wona squele e e o Pepuntamence de Obsas de ama eneilaite puibidy
b4, & g sosnpete o Lagamens de sngreaalie de onas puiblices, gusecesse tnsformseds en
VIRREN. Emprrsa e Lancarmentn e (vhrs Pblicas” oom o mesnen prssnal a6 mremas hingovs, o

pesEon fandos oic

Lrermbr FOOA
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oot da Administracdo Prildica. Mas palavras
de PALILO OTERDY . “pretendese haje mea-
liear alienacdes patrimovias = s ns
rrigdes o diveito priblico, eleoar despeias
sernt controly do Tribumal de Contas o a
margem das normas orcamentais ¢ da legrs-
logiy especifica sobre despesas pubilacas.
contratr sem s subrerer a5 limitaghes
dovorrenies das regras da conmratacio pibli-
Ol Bl A opedo admimisteativg pelo dived

to privade, apesar de justificada quase sem

prrc pat exigpénicias de muaior eficénma, com

por it ata dimtiniicde das vineybagies v
tentes no osdenmsento puridico-adoins-
rrimivey, tradueindo pma rendnoa ae dincise
adimindstrativo que, efectuady mitds veres
discricionariumente pela propria Advinis-
rracic Piblica, emvolve om autémnog. me-
canlyme arbitririo (¢ bwoimeimdonal) de
auto-atribuicio de wma margem de fiber:
dade de escolla da normarividade segulado-
rit il sud actividade.

Nio faltande quem. por isso mesamo,
vorja mesta “toga” dla Adminsoragho Puldica
pank o chireato privacle pina “fuge” a0 D)
reito Constitncional, oo adopramdo unma
posura man vadecal, em fuga a0 Direano,
At pelo stimples. Bicre de e o direite pri-
valo ndo olevece aos particulares wn gra
de garanmas agualivel 30 qoe o direite
administratnes entrezante desemalven, 14l
couno sacede. por exemplo, o fvor de e
ceros lewsdions pos artmaghes sdminisoranvas
COITATII.

L T dAuhE e crdereh i A Iideanl o Corren e Frufigm

ikl

13 diszemos que a thedlizacao era provia
pard ser presientive. Tordm, sobretudao
depois da Ley n® 987 o que dté entio e 2
FEgEA - % vt € coniraros nao podiam pro
duurir yualoues ificito amtes de visados - pas
WMl A SEE. PrABCEnbenre, dma excepoio
AgOTiL, o8 actim @ comratos supatos 3 fiva
lizacio prévia podem produric todo os seus
efritos antes do visto com excepgio dos
pegammientos 4 e deraim cis, ot 451

E e, revusado o visto poderio ser
piges o rabrlhos realicados bem como os
berre o servigos adquenidos. até 4 data da
notificacio da recusae desde gue o valo o
pgar nde ulrapasse 4 progranugle con
rratualmente estabelecida para  aquele
peviodo. (arr 457, 0t 21

O objective de prevensr e evitar actos ¢
comitratos Hlegais Ticow, vom oste regime,
serutmente afecrado. Hi no entante wing
excepran: £ o caso da obngnionedade de
submneter a fisaliragio previa as minieas
dow comtratos Cujos encargos. o pare
defies, tenham de sev satideitos oo acto da
siia celebrigie

Fordm, como . commapanis & et per
miissividade de producio de cleitos anites
do visto, @ | s aos dimpentes dos
wervivos que celebrem contrtes a gue per
etitam a pridfugdo de efeitos auterials (que
sy fimamcerros) antes do visto @ obrigacan
de os remetererm o Tribunal no prago de

* Legalidade ¢ Adwrmiitracio Paldia, ppo S8 Alaiedise. S04

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin
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20 dias o contar da data do jnicio da sun
enecicdo, wob pena e ndo cumprinde,
virem i ser condenados no pagammie de
urted mulia que varis ene o minking de 5
Uinickades de Conta (480,00 €) ¢ 0 mdsimo

s A corribeldinas da Tedipil ole O

Ay o Fad

de 40 Unklades de Contd {3240.00 €), 4
aplicar no propro processs de visto apos a
amdhiciio dos responsivers. cabmdo da sen
tevnga condenatdru recurso pard o plendrio
di 3. Seccho (art, 725 0" 1ol <)

Fundamentos da Recusa de Vislo

Com a Lee o B npificarine-s¢ o5
Hardasmemtis i reciisa de visto (e 445,
4k

* Muliclade:;

* Crcarpgos s caldmaite em wrla

orgamental pripria

= Violacho direcra de nowma fnanceina;

# legalidade que altere ou possa alterar

o respective resuliado linangein

As recomendacoes

Havendo fundamento para 4 recusa do
visty baseado em ilegalibade que alrera ou
siga siseepinvel e alterar o resulrado fusan-
R © POTTanse com eveniiid repercussao
mo erdrin pablice, a ber permite, no entan,
i, cque o Tritweal. eim deciso hmdamentd
da. possa conceder o visto e recomendar
A0% BETVIGeS @ orginsmos ne sentido de
wiperir ou evitar i horaro ais ilegaliclades
(i 4 do are H9 E o chamado visto com
recameindacocs ¢ que sssme dma fungio
pesdagogia de sdeande wnportinea e oo
tribukgho para o methoria e aperfeigoamen-
to b adinsstracio,

Estas recomendacdes o dicisdes pre
eridas no exercicio da funcio jurtsdicional
¢ resuliam da ponderacio gue o Tribunal

Lrermbr FOOA

faz dkos virios elementos em presenca; des-
rgiackamente da natunera ¢ vaboracio da ile-
galidale, da efectiva alteragao oo nio do
resultado Manceiro do contrat ¢ da rein
cldencta na Hegalidadde

O walor das recomendacoes veir 4 s

reforcade com g aldma afreracho 4 Lal e
rganiktacho ¢ Processe do Tribunal (Let 0
A8/ 2006, de 2% de Agosta)

Virias alteracdes demonsorem essi in

Remacae,

« O artige 02, que considera culpa
grave, pard ofetos de efeoivicso de
responsabiliclade fimanorin reintegra
toria subsidiana de winas entidades.
quiido esmanhas 20 oo gerador da
mesima, o nde - terem acitado a8 e
coutendapies do Tribuwld e ondem &
evisténdia de controfa intema

* 0 artigo &4", adrrsienton. ome o
pério e avabuicio do grau de culpa, o
grau de acatamento das eventuas w
vomenlacdes do Tribymal;

o O aruigo &5, of 1, ahined j) gue poevé o
possibilidsde de aplicar muleas pelo
ndg avatamento reiterade ¢ injastif
cado das recommendacies do Tribunak

= {3 pivesrno arkigo 65, nuis no n® 8, onde

. Artiges ©
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prevé a impossibilidate de elevagio
da sponsabilidade fimancein sancio-
matora no s de rer haado reco-
menidhacho anterion solwe o tipo e ile
palichale oo evitdo soby julgamento,

O visto Wcito

O Trbumal dispde &0 prare de 30 dias
areis | pard it decesdo de reoosa ou con-
cewdn do vinro, sob pend dbe o ot o
Cobratens se consideram Laclamenie visa-
don, poudendo on servicos dar-lbe ewcngdo
decormides aineo dlas utes sobre o termao
daguele praro (art® 85% da Ly n” 98/97)

Connt este vegime acantelaram-se in
teresses dos servigos periiiee eveneuass
dermvoras wa diecisio do Tribunal

A fiscalizacin concomilante

A recente aleeracio a LOPIC sentou de
Nsialdicdo previn os conmanes adiciomin
de contratos visasds de empreitadis de
obras publicas. Mas. em  simultineo,
reforrpond o dimlsiece dda Flacaliadio concontl-
B qpue peissou a abranger agora "2 exe
cucdo de conmaros visades™ o que emgloba
A apieciacie dos denominslos conritos
adicionass lart*s 42.% 0 Lal dye 49 17 |
al a2l da 100

Fsta alteragae prevdesd com d necesl-
dade de evitar 4 exisaénoia de comperfndias

CFEGEE] Tl RN RS OO e Ly :r:l'illll:l:l A I:—llu- e i:l:';." i

dor Trilsueral serm efedto deil o gque wo dos
seus fins principais.” Muitas veres quando
eram amalisadios o8 commrates adinonas 14
tinham produride os eleitos muteriais. Pelo
fque 4 fiscalizacdo ocornia tanke & 4 recuia
de visto quando finha lugar, nbo somia o
et desejady.

Assim, o legislider optou por isentl-los
da fscaliracio previa reforcande. em con-
vrapartide 4 Nascalescho conoomnitmte a
cargo s e secgdo do Tribunal apue
bevaa a calbwo o frecrliracio prévia. Este reforco
¢ poteniide pelo cuno pravo concedido s
entidacles pand reneterem a0 TC 08 cone
mratcs achiciomas { 15 dias 3 contar do inicin
da sud execugle - 47000 Com este praro
conjugado com o pposii ng Fecaliracan
concomirante, ¢ ainda pelo Bacto de ser o
Jude gue gprecion o contrato il no
dmbite da lscalizagie previa. que acom
panha o5 conmratos adadonars relanves
et b, A actuagies do Tnbinal podera
ugora reportar-se & realizacio material da
obr, dindo asam o opornmidade de s
electoument sodes de controle antes de o
facto st consumado, sumsentando, pow
e Vi o grau de responsabiliago e
E[MICTIR ARTOTRRNE O Coniratos

['lllilﬂill.‘l'l|'i|:i||;ﬁﬁ-|l'l'm'|ﬂ|.'ll1l uim redorgo
da acrvidade da 17 Sevgdo que, 20 longo dis
davrs, @ dtraves da jd referudas criagdes de
ennidadies “tond do catdlogo”, viea diminuita

Esge prauto oover duraaie s beriam findicus & contaose 8 panise da daga de eriteada do a0 oo contrana
i Tribunad  Povemn, smpesule se senpe g 4o wliitadios escirecmnted on docoimeiion

isirutrios &l i ivmesed desem

" GUILHERME DE OLVEIRA MARTING. A reforma do Tribunal de Comeas, p 83, 10 20

Hentim do Trtneal e Cnslem ie Sens Catnrena

.r"',.'.llall_'.:_l' Oilfsid (OTITENOTNE F ST His

o suig capacidade de imervengio.

Lo as alteraghes a LOTTC, ganhou peso
a fscaliracio concomitante, que ¢ padagd-
gk, subsiltiva da fiscaliraglo provie. ¢
preventiva ¢ responsabilizadon

Tacho posrgquee. om primetro hegar, no caso
ot 1 dcgao de veribicagho w2 dparar degali-
aide de provedimento pendente ou de acto
oo conerato amda ndo executado ¢ nontica-
da i enticliche commpetente gara @ utoriz-
odo da desphesa para reneter o referido acee
ou commmaro 4 fscaliagde préva oo TC,
flcamsdes o relerigho procedimento suspeinie
ala swit execugdo sob pend de nesponsabili-
dade frumcerm. £ em segundo povique as
ibegalidades detectadis iests sede fardm
incorrer s seus autores e nesponsabili
dade framcera senoonandna. panvel com
ivialea e waria entre o minime de 15 Ui
dades de Conta L4000 €) ¢ 150 Unidades
de Conra ( HA00.00 £ 4 dermvar e pro-
e provprio i 5* seccho do Tribusial,

A esta modalidade de tiscafizacio estio
sijeitas todas as enndades. mndependente-
ibete dla sua patiress guie tenbam 4w

cargo 4 prstdo de recursos piidilivos.”

Fiscalizacio Sucessiva

A
A Fiscalizagao sucessiva tem por final)

dade verilicar & contas dasy eotidades
sujeitas J tespectiva prestacioc avaliar os
seitemas de devisao e de controdo interno; ¢

M LTI L
Sl n® boar SOE

Lt JO0A

upreciie 2 legalidade, s correcgio lnanders
a econamia. cheicnca e eficica da gestio
fimanceira. inchimabo os Hluxos com a Uinide
Furopetd. de vodas us entidades, indegen
dentensente da s npturera, goe tendam o
sen cargo a responsabilidade por dinheiros
v entips vitlores pallioes sempre na
mieilisla pevessaria o fscalisacio dessa legs
lidade. regulanidade ¢ cormeccio econdmica
e Dinanvedra dls splicacio dos mesines &
nheiros ¢ valowes publices.”

Mo dovmimo s fiscaliracio suossivi
ol i posferiors, coercids depors de termi
niehs o exercicss ou o geréncia & claborailis
s comtas anmmais, sdo amplos os podenes do
Tribunal, consubstaclinde a5 seguintes
Farmnas de conmmdi:

» Apreciacio da execucko do Orgamen

o Estado ¢ dlas Repoes Autonomas,
mediante. o elaboragio de parcceres
sabie as respecmnas qontas. indinndo
A& i segurings soval £ 4 da Assem
Isleis da Repeiblica. ¢ as das respecniviis
Assembleias Lepiclatvas Regionan:
[art. S5 0% 1 al d) e by, are, 367

* Realiragio de anditorias abe gualguer
tipe ou naturesd sobwe d begabidade.
bems come 3 economia, eficicls ¢ ef
dlénc, sepundi critenios teomioos. da
gestio founceira, das enidades s
jeias 2 s ursdicho e conrrolo. in
duindo 3 orginizacio, o himclond
mento ¢ 4 flalshidade dos seis siste
imhas e conmsdo mternn, wwdo por

. Artige eP

aiEEs o cilribalticns o Tl o Cenny o ||",'.II||;_"
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base determinados dows. procedi-
mietos dpectos parcelares da getio
fmanceira o a sua globalidade |arr,
SE o gl 1 art S0 n® 0 are 55%
an. 787

Vertlicar o contas oos OFEANISHI,
servigos & mtidades sujpates 3 soa
prestacao Jare 55 0t Lal. d), are S0F
ok, art FRT] Quande resmea =i
ardlise ¢ erfrones dd i apymas
i dlpimomsrmpie iomerion des ape-
rogiles ullanks Jree it o debiee o
@ ot oo gt con v s
satlidons e ielrtnng ¢ i Pragernumeine ¢
Jor g ez, o deckinngde e evedigdie e
respesatlidinds dis fesonnies G-
ol *_ ¢ 2 denominada verificagio
interna de contas (art. 5570 Se alany-
ila & wenitwagio da legalidade ¢ da e
gulsridade das operagdes edeyundas,
da flabilidade do contolo mterno da
fidedigmdade das demonsmagbes i
IANCeEas, extinos perante 4 denoni-
mada verificacio exterivn de contas
fart. #4471

Verthicar, ne dmblto da dodda paildica
direca do Estado, se fram b
dos ox limites de endividamento ¢
demais condicors gerais estabeleados
pels AR o cacda exerciche arcamer-
tal bem comoe o3 empreitimos ¢ a8
aperaioes nanceiras ¢ respectves
evcargos relativen 3 sud pestdn (art
S0° now 2 e Bk

* Realiracao de acodes especificas. no-
wieadamente auditorias, a solicitagio

1 i Al AR cirseeeh et As Ideaun o O de I'!u".,,i' il

la Assemiblels da Republica ou do
Governo [art, 52, 0 Lal gh are. 78.7%,
m® L al bl

* Fiscalizacao da cobranca relativa 3
comparticigacio nackial nos recu-
ss rropoos comunitanos e da apli
vagan dos recumsos finanoeins ortin
dos da Unilio Emropeia [ore 6.7 al b
art, 507, 01" 1]:

* Poder regulamentar intemo farr. 6%
art. 785, 0 |, al o

* Poder reguldmenar externg, due inte-
a3 competencld para a emisiao de
mstrcaes indspensavens 40 cuercion
il saas compeleniias, vg o medo
oo a8 dontis £ ot procesas devein
sev sulmnendos 3 sua apreaacio [art
Gt al b, are 785 0t 1 al 2

» Apdicacho de multss, ne dmbito dos
resprectivos procesas. peld wiodacho de
marmas nao fimanceins (o 87 nf
A al 2 art 66 0t ||

Maburers fo coanlmila senin
iy TC o bwwin aom cosmfradn da
begalilare ¢ do mwirido fmanceino

(Y Tribunal de Contas pade proceder 3
quakiquer momeneo, i fscaliracao sucessivi

i legalidasle, evonamia, efividngia v
eficicia. segundo oritérios técnicos, da
grstao financeira o unm on mas enndades
stnjeitas a0 seus podenes de conmrolo juris-
dicional ¢ Favanceim,

Clual & natiresa deste conmmolo?
MNeste particalar, como relere o Prof

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin

I

SOUSA FRANCO® o urt. 2667 da CRF in-
pie aos orgdos da Adiminsaragio Pildica o
dever e actmar. no exenocn dlas suas
Mangdws, com respeite pelos principhos da
igaldade, da proporcienalidade. da jusrics
¢ da imparmoalidade. Trate-se de wma m-
posicho 3 Admiisrago de prosseguir o
intervsse puldico, segundae o princpio da
pusta medida on seja. adoprando, dentro
das mpedhiclas nevewdnioe @ adequacss g
intervsse publico. aquelas que se mosirem
TRV gravsas P os administrsdos,

D imposscio de tals principlos 2 Ad-
ministragho decore que, co materia de le-
galidacle, ndo estamos em presenca de pma
legalidsde meramente formal ou resoni,
mias anies perante um conceite ample de
legalidade, o qual imtegra o ménito da
decicp,

E a cormecddo financein integra hoje o
coneito de begalidade e senmido amplo, F
o que resulin das pertinentes dnposicoes
legais que. para 2 autorizagic de despesas
publicas. impdem. além da legalidade evn-

2 (conformidade legald e vegularidade
fimanceira ¢ contabilistica (imscrigho onga.
mental, cabimento ¢ adequada dassifi
cagaod, gque 3 mesid sejs justifcads quan
1o ) su econounia, eficiencia @ eficicia

i que o exeroicio do controlo da aomm-
dade fonancesra pablica, externo e indepen
dente, pelo Trbunal de Contas, face ao
quadro constitucional ¢ legal de acmacio
da Adminkstracko. abrange o controlo s
legalidade formmail ¢ da legabiclade sulsgant
vae begalidade evmica, segulanidade firan
cerrd (sepunde oriterips regulamentires
efou contabilisticos) e correccio finaneira

Festa. abus, o tendéncia a mve muomasbial
reflecticls, o em 1977, e declaragio de
HIMAY

A metichologia do controle smesivn

s trabalthos 2 deservolver na prossecucio
dors olspecrives defimdos pelo Triboma <io rea-
lfaddn aniaves don sepminne, s de acodes

« Accoes tnternas: Verificagio internia

i LTS

* O Sistema ide Conrodo Sucessive do Tribumal de Contas Tribainal de Congas, 1994
* 1K Lo i INTURAL Limma, Pimd. 1927, Dieclaragio de Lima sobne an Lindun Bdsics ido Conrolo

Fipangemnas”

sAetig 47 - Conerole Formal ¢ Contralo das Realizagio
EA tatefa madicional das baninlgdes Sugeriones de Compols | imamcei consbsie 1w cominodo o legal

idade ¢ segularidade das pprragocs

4 A exie tipe de comrolo que preserva 2 s impostins © ranscendenos, dlia-se wim controke ceen
taiko, elativamenne 3 rentalulidsde. slubade, eomsonia ¢ elicacia day operagoes esrtals gue engle
b s 5 sl eperagio com ambem 3 scinediele global d adiminisrscio, aclisisdo & s orgd

miFacao ¢ 0% slagemas admensaranned

L% objertives de comtecdo o que 4 IB0) deve aspanar g nomeadamnte, lepalidaite regalindade
renalsbictade. unlidade ¢ aclonlidsde das operagies. envhora sstas possuny bascamente 3 mesma
importinous sl ebstame 4 500 possid & tcnbdade de determisg, em vsos omenton qual dstes

aspertos i ser prsriiade ©

Lrermbr FOOA
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w gk eaneniney Verificacls eulerna
de contas ¢ Anditorias de quakjuer
TP € narurera

O s enndsides o fscalizar anial-
merite pelo Tribual de Contas o Mendrio
da X* Secio. procurande gque tedos o
servigos ¢ enmidades sejam ‘controladas pelo
berios 1 ver e cida ciclo e guuime s,
aprova ate 15 de Desembro de cada ano,
com subordingcio s pling menal”. o
respectiva plane amial de venlicacio, do
aquual cisnstam designaddamente:

o 00 vabor da despess oo recena abain
do qual as eofidadles sajeftas 3 poes-
tagio de contn fican dispersades de
% remeter aq Tribunal,

* A relacio das entidades dispensidas
ila remievsa de contas,

« A relagdo das entidades cupas contas
s sbjecto de verificagio sten

o A enumeracao das auditorias a readi-
dar, imadependentemente de jrocessos
e verthiagio de contas

* As acgdes a vealiar no dmbito da ela-
boragio do relatorio e parccer sobre o
Conta Leeral do Estadi,

A Verificagae de Condas

O Tribunal venitica as comtas gue |he sio
saibnetiilas, s vermos legas, pelas enni-
alades a 1al obrigacas (arr. 519

As contas &0 prestadas por anm oco-

Al i crdrreh i A I e Coaeen e |'!|."'.\,,a il

ndimicos ou por gerdnclis, Ko elaborsdas ¢
documentadas de acordo com as instrigoe
emmitidas pelo Trbmmal, ¢ sao remenidas an
Fribwanal ate 30 de Abeil do ane seguinte
dequiede a ique respeitam (ore®. 527),

A werficacio pode ser mterma o exter-
Pk, ftenbo-s oSt conm Bevizr i ingto
dos & tecnivas de anditoria Jarg® 54° 0% |
e, al hi|

A verilicagio interna ¢ eleciuads pelos
servigos de apoio do Tibonasl de Contas
vom homologacio pela 2 Secclo, o obrange
4 aivalize, conferdnois @ lguadacio da conta
mcluindo 3 demonstragdo o spective
apwstamenta. posdendo amda indir as con
Perdnichas documentals nevesdinias 3 oom
provacao da correcqdn das operagdes oo
sibsranciadis na conra de peednoa

Tarefa quie exta & cargoe do Departanen
1o de Vierificacio Interia de Contas (DVIC)
e que envolve, coneretamene, o8 seguintes
dspet s

g toibos o5 documentos de elaboracio
¢ apresentacho obngarona forom e
meticlon a0 Fribunal,

» i Heive umprimiento dos aspectos
formais, datas astinanics, campos
preenchidion cee,

* o ha cormespondencia entre o sakdo
e alwriom ¢ o de eneerramento do
exercici anterior

Prosede. fambem. 4 confirmagae ant-

* 0 Penario Gerad do 10 aprovs o proprama ki ssss sogoes de fisalizaco e contiolo para cails perio
dadle 1 ames com e min rogrands frarmas alay Prspecin e e

“+-4 Ervtin

g Tritumal e Crmhae de Sennin Cosrirmn

r"- O PO e PO TS F ST A

bt dho “ajustarento”. o sega, o con-
fromeo das somas do caldo de abertura e ox
debitos, por om lado, com a soma dos
erdditos e o saldo de encerromenty por
outrg.

Assim werihicada e relaradas as defcin-
clas erconmradas 4 conts @ spresentada i
Secido que preseclend & sua homologicio
Ol A0 CONSOANTE PrESente Ol Nde ermos
prosseiros ou falhas ineyplicives.

A verilicacio interna pode ser comple
mentida com awditoru, designadamente
quancle haja Indkicios ou eviddnota de Bt
constitutivos de responsabilidace finan:
cerea Q. 55%, mt 2

A verificagio exteri ¢ readisids atraves
e metoibis ¢ ternicas de anditoria e tem
por ohjeco apreciar, designadamente. se
Lare. 5473

* Ax operacoes ebectuadas 0 legais ¢
vegubares;

* Uy sbitemad de qommmolo interno i
Hiiveis:

* As comtas ¢ as dermonsmacoes fonan-
eirad teflectem fidedignaomente o
receitas ¢ despesas, bem como 4 sitna:
et famamiari ¢ parmimsonial das enn-
dlules 4 que respeitam;

1170 b g aad o Bwm g aa idloaddsin s i)

s Ay gomtas <o elaboradss de soonds
coin 45 regras contabilanicn fivadas

Avditora

As audiorias representam hoje wm
imsrumente privilegade de conrrolo
Fimancetn o Teibmal de Contas, | atraves
desta forma de contmolo suceshe que o
Tribunal pode ewinr uizes sobre a legali
dade substantiva dos dotos, come |4 o
referido. com buse em criterios de econo
mita, elinéma e eficacia

For Awditoria emtende s "o exame das
operagoes. actividadis e sistenias de deter
minada enodade. com vist @ verifscar s
who exeiutados ou hincionam em con
formdade com determinados objectivos
OFGUAEIIION. RIS ¢ s

Existem s aritenes acigptados pars
i classificacao das audirosias. que podemi
aender a0 objecrive prossegundo.  ao
sijeiter ue av mealiza, o sid amplitude,
periadicidade. ou 4 exaustdo ou profundi
dade. e,

Referinemaon o inais ko tantes.

Ll o ambiro
= Audtiariie grmis - divigidas 3 acvividade

TARAMNDY DE IESUS SOURA RIBLIRS, O Controdo Sucessing ¢ a Responsabilidade Fimangeira

WO ol on%, ey ik

* Tralumual e Comtans la Unido (Brasel) « Teslumal de Contas de Poetugal, Glossaria de termos comumns

filirados no Smbite do comtrole externe. Lebod, Abel de P92 0 aprovid pelo Bribumdl de
Corpas da Lnide Lumepesa CF, PBamrick Bverand ¢ Diane Wiekder, Glossariom - Sébectbon de Termes t

woms antilives en matiene de contréle externe des finanors publiques

Mayemiburge, Ottge

s puibilications officidles des Commmumausés eumpéenmnes, 1989 Esta definicho ¢ snda 2 adoprads
pela PT0RAL o portante nms wlnaila para o gomiroaks das Tmmndies poibljoae

Lrermbr FOOA

. Artiges ©
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do servigo ou entidade e rodas &=
sints dimeinsoes. tendo por firm abster
wma wisdo global da organizacio;

 Mulitorie orpntedds  cenenilag e
SECTOIES, Areas,  prograns/ progedcios
o acmividades especificas

e a0 objectivo prosseguido, pode-
e ser pealiradac

« Auditoriits ffaninn (de contas, da
situacio fimamoea, de legalidade e de
reghlaridade)

« Auditorids de gestito (rambém desig:
nados aperacionais on de resulrados)
b anclem a avallacko da gestlo em
gerl ou de aspectos ou ipmctos e
parviculan ¢ ainda

* Auclinorfas fieamades quands ngladum
s dovis thpos, dbe gt e linanceina,

A Auwdirorta Finangeira procede 0
andllse dlas comtas, e situacio mancerr ¢
i legalidade ¢ regularidade das operacies.
¢ realizacka por am anghinoe ¢ tem e vista g
eimissder et parecer

Este ripo de auditoria clur:

11 A andlise das contas ¢ da sitdagao
fiuranaeira da enmdacle Frcalizala, com
visti o verificar se:

4] Tocdds a5 opevacdes foram cormecra-
meente dutorizaidas, ligpeidacdes, onde
maias. payas ¢ reglitadis:

b Foram romadas ivedicdas apropriadas
G WSt o registar com exactiddo e
proteger ki 0% scHvos, (coma por
exeimli  fesonrama,  vestmienis,
imventario dos salores imadslizados,
[T TREEA

L T dAuhE e crdereh i A Iideanl o Corren e Frufigm

(2 A analise da legaliclade e regulari
dade. con vista a veraficar s

al Todas o oprvagoes registadas estan
enm conformidade com g beghlagio
geral ¢ especifica em vigor

b} Todas as despesas ¢ meoritas sio, res
pectivaimente, eleciiadss e arvec
ladas com olmervineia dos lmies
fimanceirs ¢ do periodo sutorizados:

(1 Todot on direttos ¢ obrgacies b
apurslin ¢ geridos segundo a3 nor

mias aplicivers

14 & aieditenriar da gestde, ou anditoria
operacional ou e nesuliadis, ten como
abjective bdsico 2 svallsdo da gestho de
et deterrmmada entidade, comnnnda
aqueda avaliagie ma apreciacio dos resulea
dis Tioe mos obpecrhan feados. da segu-
rara @ o pratio dis meios atilizados aas
decisoes tomadas ¢ nas acches empreendi
das. et como da combormidade legal
e ias aelermas

A-seguranga prende-se com a existénoa
de ststeman de controle imterno par saba.
#‘II.II"I,!J e contmla doa bens 2 gestio dos
miews refere-se 3 aplicagio de oriterios de
medida que servicka de orientagio a
devistes dos respomiaveis ¢ 8 conformi
dade legal refere-se b evisiencia de Tei que
avitorioe 3 despess

O emiteries de medida gerabomente uri.
lirados na avaliacio e comrobo ia gesuio
o o dda econamia, o i eheiincta ¢ o da
eficicia

Economia Agquisiclo de recursos finan-

cefros, humanos & materiats aproprid
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I

dhors, tamto sods o ponite e wvista da gual
idade coma da quantidade. no monien-
o oo & pelo menor oosto;

Ehcacie Gran de slaance dos objeove
visados. segundo oma relagio de cus-
ro/beneticio Gvorivel

Ficieneia Whilicacho dos recursos finan
cemos, humanos ¢ matenais de mado a
atingir 4 masimizache dos resubados para
weimn determinado il de recurses o a
wunimizacky dos mews para devermina-
il qquanticlade e qualidade de resliidos,

A Audiroria letegrdi ¢ unu auditoria
e conpmro que incloh simubtanesamente o
anditorid financeirs e 4 auditoris de resul
tadhos, coma B referido, sedo cento gque
em ambos os tpos de auditoruas ha aspec
L comnuns, domo o exvirie da colonmi.
dade legal da sutoriragio da despesd e 2
avalacio do sistema de controlo intermo,

Esre npo e audivong jussficiw sein
pre quie coincidem o ohiecto da suditoria, o
perwsdo de referduou o as nfermagoes a
eEARTIEAL.

Como ja relerimos. o Tribunal de Contas
poude realizar ombitonay de qualigoer Tipo
ol raturesa (are® 55°0, sendio agqueles 2 gque
mais recorre, o se adequarneni sspecilicn
mente a0 exeroon das s fumgbes. as
'I-l":lllll-l!rl-!

* Auclitorias finamceins,;

o Auditorias de gestio (Ogeracionais ou

de resultados);

" i, i

Lrermbr FOOA
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i i corribabMicns da Tl o Camnpy oF P

o Aviditostas ntegradas:

s Agulitorias oriencadas

= Auditorias de projectos o programas
= Auiglivem ks ide sistemios;

o Ausdigorias armbicnras.

O seninibin que st amibuem g estas ox
pressdes sho as imsorins no glossaro adop-
tado pelo Tribunal de Contag” ¢ ainda, o
Manal de Anditoria e de Procedimenios
do Tribsunal de Contas, Vol 1 1999

As normas ¢ procedimentos de Ap
diora. bem como os metodos a levar a
cabir pelos Auditores consram do Ml
de Auliroria do Tribunal de Contas que
reflecte os prsapss geras de anghitona
e ackalinente dovites o definidos nas
nowmas de anlitoria de ongenizacies inter
pacronass, designadamente da forermersmun
Fabemmon of Aconanis (IFACY ¢ da
Federation de Eywrn Comprabies Duropevin
(FEE), & dbo movimento de harmoenizacso
quie a wevel internacional se tem beito s
solr 2 egade da Inrerrtirmad Orgeindiebion of
Spmnne Awfie fustrruriones (INTOSATY. Dagui
resltan J definicio de normas e conmale
destoadas a8 instiiuicles superiones e
Conroie.

Brsiltalie

Os pesaltados do copirodo sucesmve con
st clos respectivos relatirios de anditorls

que podemt ter a8 seguintes finalidades «
destimos:
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) Apresenitacas de reludnios Jo puldics.
desigacimente atrnees do sre do T
banal de Comtas e dos mndie, permitin:
doo son contribuintes o conprole da
et ahowd dlinhueiron pulilicos o do diever
de prestacio de contas Lacoountabnlenyd

bY Ao Parlamento, coms destinatirio
privilegiado da acGle e controls,
atentas a5 suas ambuiches no do-
miinie o contrale polinies ¢ orga
menvtal i acgio governativa,

of Ao governo, enguanto entidade e
porsivel pela direccle oo o die
services e organismes da sdministra-
cae priblica

d) Ao servigo contraliclo. we sennido da
correccay dos iegdidades e/ou me
Ihoria dbe evenimais pontos fracs no
e stelemd de conmrolo:

¢) Ao Ministerio Publice, sacompanhado
do regpective processo ¢ documien)-

S MR O I LN .\...T.' il R ikl

uscho perthisente. s for coso diso, J
Fit de serem desencadeados eventn
ars procedimeentos pnsdioonas com
wisha o efectivacho da evierrtioal respois
sibificade fnanceim, reintegratoria
o/ on sanconatona (arms. 27 ns A
A LR TR S LS R AT
) Participagio de situagdes snoreiis @
entidades COMPeTentes par s 0o
[ LT T LT
Dhesres relacorios resudram. muiras veres.
recomendaioes feitas pelo Tnbunal com o
ohjective da corrrocan de defiodnoms wn
Dhcadas. felvas oo bnruites pedagdpicos.
visando cwencalmente uma culiura de
gestie cada ver mar responsioed
Fatas revoanendacdes @ o sew scatumen
e pelas entidades auditadas wém agora
uma importanoa acoesoida face as altimas
afteruies. ntrodurides ws LOPTC, coma ji
deicdengn dive atvis (ohr 1.2 in fie)

Alpuns dados sobre a actividade do TC em 2007

Mo dimbsieo i FISCALIZACAO PREVIA
foeaim analisados 150 processos, remetidos
por Fise ennidades, tendo sido visados T
¢ revusaidos 46, 4 que cormespondes uma
despesa controlada o total de 4.2 mil mil-
Inires e euros.

P emore as principals legalidades ¢
iregilaridades detectudas wos conratos
vinibos a Vs io Tribunal em 2007 ¢ que
ofighanin mana de vise silieintin-s o
segininitiy:

o Recurso a0 procedimento de ajuste

directe ou oncurse lindtads sem
apecsentacio de candidaturas sem
qque s¢ verificassom o5 respectvos
presssiposiog legals,

* Exclusdo indevida de concorrentes
Conn repercissan e resadeado Binan
celrg do contrato

* Lrawes OMissocs nd Pegjecto paten
teado a concurse;

= Visligho das regras Regar, ajdicives ne
recurso 20 cradine

Ma generabidade das simagoes verihoou-

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin

Fecokzopdo prévia, conoomitonte ¢ secessha mo Quodro dos competéncas do Tribunol de Contos de Portugol

s¢ um elevado grau de scaramento das
recomendacoes formuladas pelo Tribunal
em controdos efectuados em anos anteriores.

Apesar disso, em 2007 foi recussdo o
visto a4 contratos por mie terem side
acatadas recomwendagdes feitas em anos
ANTETHoTes.

A nivel da FISCALIZACAD CONCOMI
TANTE foram aprovados pelo TC 14 rela-
ornes de audiora.

Ji ne dmbito da FISCALIZACAD SUCES
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A necessidade de relativizacao
da coisa julgada inconstitucional

Resumi

O presenite estudo em por fim analisar
e repensar o congoites da mangibnlidade
la voisa jubgaida material advindas de sen-
wengls ofenshas d normas ¢ principios
COTNTRTMCICLELS, 0 S, CONATALAT 4 nevessl
dacle e eelanvizacie da ooisq julgada
ingonstivsclonal. Parg tanto, levam-se em
comisderagio algumas baliras huasdanen-
s, enire elas A supremacia da. Coms-
tinigo da Repnibilics Federativa do Brasil. 4
possibilicdade de revisho dos atos estanais,
principalmente w4 hipotese de sennemcas

Introducao

L} presevite artigo tem pos principal ob-
et o estudo dos casos de relativiraddo da
conea Julgada, espealicaminte na hipotese
da sevtenca incosstitunlonal tritads em
iulgado,

O pema ¢ de notdeia stmakidide © de
imcoileste relevancia para o moderno dinel-
o processial brasileiro. [ de exmren
relevancia dentro do contesto sxul, visio

Tafri lr=ne de Ham®

rildas, em virtude de serem maouladas por
vicis graves. bem como g uhilivagao dos
prinapios da recabnlistade, proporcieali
ditcle o justica das deosdes, enfim, de uma
ponderacao de valores nos csos de conth-
i enme Dens juridicos moclides  pelie
ordenamento juriclica, por meio do qual s
reddur o seguranca paridica em prol da
jlasrica,

Palavras-chave: Coisa fulgada inconst
maonal. Relanvivacio da coisa  ulgada
Hipciteses de relativizaio,

quie s atvalidade ¢ crescente o preso:
gy da sociedade com g inssaurache da
corea julgada decorrente de sentengas
s eAITUCis ¢ injustas, vieladorss dos
pringipios balsadores do Estude Demo
cratico de Dhneiro,

A questiie dgue s po diante da moder-
na feoria do direito processual & a reavalis
wao dko mvsmiare di cena pulgada. pois aie

®* Rachuivla oni THecivo, Salministiadora Asilinon Focasl de Comirode fateomn do 10E 5

Lrermbr FOOA

. Artiges ©

|;_-|'I|I"'=:'!II
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que poiilo podese consdiderar imugivel e
inchiseutivel uma sentenda proferida an
afronta & PoTITSS G0Nl

O esuiddo e por fim wialbsar e repensar
o congritos da imutabilidade o da inzngg
bilidade da coisa julgada marerial inconsni-
Fictonal, 4 T de consedicas o evterdines-

A negesifack e el EEEos O Al Im.'._'l-_ul._' i mreErn L

Federariva do Brasil.

Messe enfoque, o ingeituco da coisa jul
gada mio possn natrers absolota, s
s, relatihve. O principios da legalidade. da
moradlidade, da justica, enflim, s normas ¢
prnapios consnmaonais estio emoum

phltAnnar saperior 4 oo plgsda

A ppwmanlilpue o molafeiracnin da o jispmie st !

[..] s £ & senteniia gar ndo s uide-
qua ao primopss ik cmstioonal

ilade. ponquanto impregnada de cang
lesiva & endemy emidica Impderm e,
deiee modi, wia dllmmacio do i
verss procossaidl o vk 4 foste-
belecer o primaddo da legabiifade
Assiin isdo e prviilsllilade e

A e ||.||r_||.|].1 [P pq!r ju,|ll.u||.n I
i, em teena dle inconsitciomabi
dabe, soly pewa ibe orastornus b em
e festinute mats dlevido ¢ mpor
tinie que 2 bei e d propria CF. 5 a4 ke
fde ¢ dmsine, qulgier e s o
trmpe decarmide desde 3 sua prails
erll ViR, aim el gl il

to segimnda o gl o ¢ abroduto o princ Dhesaarte, a refativicacio da comsa juligida sida sulnfiomcde ne munda dos laos wrcvtsEncimalidade. por que o weria
plo da mtahifidade da res judiora, deido Barse necessdna pana evitar 2 mtabilic ¢ das Midlas, dewr i deceads s A eoisa pulgadaf ||
el nulidade *

a0 fate de gue tisdos o5 atos evmiados do
Fsiber Miblive devern resgssitar o8 principios
constitucionan, hase do Fstade Demo-
erdtice de Direfve, Nuld & 2 ssenca que
mao olrservid 48 nONNE ¢ Princiaos supre-
s dispostios na Comstinngio da Repildica

dade de senrengas de menn proferadas
CONETAraNENEe 4% NORRS ¢ prmcapios cons
nricionals. Nio se posde perminir que, emi
ot da segunings jundica, 4 sentenca
viode & Constituicdo Federal, sendo meio de
MU TR

O principio da intangibilidade da coisa julgada e sua relalividade

A it o merinne da comsa julgada ¢
ligada 3 preservacio s estalilidade ¢ da
imurabilidade, en observinea ao prinapio
da seguranga jurabica, a fim de evitar

Mo enLanie, ceracterisandose 4 oot
palgala por wma indole juridico-procesal,
mserida no ordenamento  fraconsnme
wlontal, sua mangslibidade pode s miriga:

Pezse mwsb, constitase que. il um
numers cada ver maior de sorores que
alelemdern & pelarivicagho da odsa julgaida,
mo sentido de pessibilitar que uma decido
ramsitada em julgado waculada por vioo
de inconstimscionalillide sejla newamente
divcntid

Rusca-se avaliar o problema das sew
tevigas dnvesvatitucionals mansivalas em jul-
fando, & mieduba que a incomanmckonalidade
¢ 0 mats grave vicko que pode maoular o ato
Juridhico. O envendimento dostrindrio ¢ ju-

A wderiorclade o primopse ks
itengilibdade dd (ot jubgada. que
ek o provessaal ¢ ndo consn
micional. A come consectario &
bibfra e sillmissdo a0 princps A
constniisnalidade. Beos nos peroslie
4 sepuimie consdisde @ doits pilgads
wrd tangivd mquaneo 1l apenes
godornw & OF, S desconvlorme
ostar-ae-d diante do Qus a dowtring
vt deiporminando coiu pulgads
ncerstinacieial ] Davida wao
mas pﬂr saileingiv ijuir A i.'li'l..l]lﬂﬁ.l
da imeomsinngional e s conyalila

sende mula porano. ¢ s Peoo-

andrgueia. A lesko de diveito ¢ o descréddiee  da em alguns cass epecifios ¢ euep rispruiclencial @ no sentido de que nio ¢ ab nhecimento mieprende de AR ¢ poode
da jusoga” clonas. soluto o principse da imumabilidade da e verifica 4 qualquer tempe ¢ em
Fary s, prode-se dizer que a coisa jul- Carlos Valdler div Nusctmento afirma Julicana, caakijury processe.

gada tem por caracteristca A imutabill
ade. Ocorre quando a decsdo judioal pro
larada mdo comperta maks qualques recur
300, seja ele ordindrio ou extraordininio.

conmy prechdo gqoe mida ¢ 2 sentengd des
CONBENIE CONN 05 CNTRES COTATEDACION IS,
o que desmistifa J imurabilidade da mes
findicara™. Mais aduinte completal

"IN A Mda Led de intrsdiigao a0 Codige Chil Brasileb miterpictada. 8o Palo

Siraivi. JOO, (v FH

PARASA RO, Clndide Rangel Destinuiigdrs de Divcito Proocssieal Chdl 5 ol %o Paike M

Humberto Mheodora lansor ¢ Juluna
vordesno de Far, ressaliando a impossibidi
daile e sibsrstineia o codsa julgada quan-
do comstatado o vivio de inconstitucionall-
ilade, assim se manidestaram, i wriis;

Mo mesma noree, fesualdo Foduardo de
Aty hissior mencdions que “nada que
contraric 4 Constituigio Fedeval pode man
Ter-s¢ por seis proprios fundamentos. quer

" RASEIAE WIS, Carlos aliber . Por mma teoria da coisa julgada inconstitcional, o i Lenrin

Eifirors Lomes dibeis M, 18 54

_ ”'"'_’“’ kM L it )  THEQDORD IR, Humbereo: FAREA, Jidisna Condeiny de. A coisa julgada inconstinacionad e o3
B LANE LY, Carlos Valider o, Pow inma tearls da oot julgads mconsiinackonal. B de Laarim nstramenios processuais para @ seu controle. Mot Alepre Sintee Pablicabes. 2004 0D Boom
Fliaea | aimen Do MU0, g 5 1 hh,

| 'D-:-ﬂ“"'-'ni

. Artige .
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agja L ato legislativo, quer wm ato secu-
rive, quer judicial, ou nesmo particular”
Indubinnvel, portanta, que a doartrna
temn procunde mitigar o alcunge da coka
jrelgads em determinados casis excep
oonais. dentre edes. as sentengas que vielam

A negesifack e el EEEasl O DA Im.'._'l-_ul._' i mreErn L

dirermmente as regras. principlos e garn
s comsagrados ma Constituicio Federal.
wisto auuie, nestes csos. 8 deosio pedioal ¢
mula de plene diveiro, nio chegando o pro
durir 3 coisa julgada muaterial, consoanie s

VOTd 3 Sepgunr

A coisa julgada inconstifucional ¢ a necessidade de refativizi-la

PFara adewmar-se na kbeia de colsa julg-
il inconstitconal e d nevessidade de el
rvigd-la. far-se mmaer definear o respemo da
spprestdhd e nemias constiteclsaals,
e coma perpassar peld conoeimiascio de
senenca com wiow de mgonsomsoonal)
alaile o auas especificactes.

Antes de hubo, ressabrase goe a Coins-
nnvicae da Repubdica tederama do Brasl ¢
A norma base de posso andenamento jarad|-
o0 A normas comiitucionais servem de
fundamemie de validade para vodas as
dermas permas castentes  pfracensin-
cionadis, s qprais devem guardar velagio de
companbdidade verocal ¢ obedidnoa” A
reapeite dda sipremacia da Constimicho
destacase a pertinente 3o de José loa
aquin Liomes Canorifh, ad lmerar

A camtitiacha aotibene 3 ondom ots-

ddiagl ¢ aom tem s poderes puiblices
mwrdida ¢ frma Prechamente jus
s, 3 el conanitucsonal nde & dpeius
< gOmo sugerid @ feona rradsooml
do mrado de direrto - simple
bt il o sstema e e Gom

Plexo normative-estalual, Tratdese de
it wtiladiirs eadeiacss normdtiva
Tanalimeneal dotacla de supreniacia
siremacia da covniiuigie - £ #
AcvEa vipreriacla ot L ke
ekl gjoe o pravadie da J1-
witn’ do esado de duesto enconts
umig jarimeiny e decbsiva expresdo
Phessiarte, o rancipes da supremuca ds
constinmigio exprewa spee esls ¢ o fonds
miento do sistema juridico brasileiro, & a el
wiabar do Estado, pois ¢ neld que s enon-
fram 3 projprid organitacio de seud ongaos,
bem coma as normas  fndamentiis.”

MNewas wrmos, fosd Aonsoe da Sihva afirina

CALASERDA UL Beaakde Fdiande de O controle da cola ilgada inconatitisckonal Do

Alrgre Sergan Antonio Fabels Edigos, 2006 p 17

! ideberny, . KR

TUANSYHILMY, b dostigiim s, Direito comstitucional ¢ teoria da Cowstitoigan. ! el

Coimbra; Livearia Almedima. 1995, p, 25

SILNVA, kne Ahame & Curse de direito comtitucional positive. 1l 530 Paile Al

Editatre, 20T, g1, 45
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A ppemvhplgde o molafeizacnn da oigg jslpmiie D seE e L A i !

e~ todas as mormes que integram 4 orde
macae juridica nacional =6 serio validas e
se¢ conformarem oom as manmas da Coms
tiugdo Federal” ™

Pesse modhe, sualgquer ato praticido am
contranicdade 35 normas consturoOonas ¢
msculade pelo vigio da incomsrituglonall-
dhadde, o qual comsiste i icko ibe Ol Alves
Ferreira na “wcompanhilidade do conteado
de deserminsindo g tormithe ou o
portaimento, o &0 ispectivo processe de
elaboragho com a Constimicko bederal®

Indubipivel portante, gue 2 norve in-
Prascousstitiions & o atos eransbos pelo M-
iber Puiblaco devern guandar imregral espeine b
Consetincio. sob pena de serem declarados
incomstitucionais e nio produrinem ceitos

A sentenga incomnslitucional
transitada em Julgado

Chsando s senteia ¢ profarada el
deve respeitar B IOmm @S nonmas oon-
sagradas pelo wesro consnouconal. Na
hipotese e que ba o desrespeitn 3 Com
ritwicio ¢ que exsurge d nocao de senteng
meomsanacional. a qual "¢ aquels cuo oo
midindiy prressopde. weliull ou gera
alronta 3 Constituigio. Inconstimcionadidi

TR Jim Aoy da i cll s 9%

de assarme acjui o tendo angdo de ubsgdo
ivartipiliann] entre gm ato e poomas (regras
O PTITpICR) CoTsErhmonaly”

Dhestarte, & sentengd que contrand 2 Leb
Fundamental de um Estado Democritioe
de Direito ¢ moonsmitucional. B "o que ¢ in-
comstitrivioial ndo pode valer. O gue nbo
walbe - ndo temn valor - ndo pode salmistin ™
Mt licao de Carme Luaa Anmmes Rocha
“latn, qguee & lagdor puscifics puira gque s g o
controle dos atos dos poderes beghlative ¢
ERCTITIVGD, COMIECA, Sumente dgona, & tonuy
Bowime chira tamben pars of atos pudiials
i fumiddons o terminativos dos procesos. (sen
penigas @ poondbiod) ™ Aaks adianre, assevern:

semienca (ou soordaod ¢ s ewanal
Loge. & ato judicsl wrminamo, ou

aido, sl wcho ha agoe se ater sos fanda
meniten ¢ aos |mites constmmosnal
mivtee definudes. A olsrigacio jadic
e iter-se don costutidis coistiting
Hilk e pevle sir rsepsiomada sob
gualiuer argamento. indhiide o o
cosivin e apeeseiilao oomo ¢ o ills
ailseranas dos atos oo jusiz, mmos. ain
da por wm penssr judkaate gue
depon s dewmsti b s conen
te. wommparivel. dibegpuslo somsrinn
clnebienie

" FLRRETAA, Cilovs Alves. Comtrole de comstitucionalidade e seus efeitos. o Pudo Mende. 2008 28
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UROCHA, Carmrn Licts Astiies (O ). Constbtisigho ¢ segurandd jinrdica: direito adaguirido, ato
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Siberanis rkr st i canets ok ik,
mias aa et comsttsoonsd com que
ela se apericijoa ¢ gue 2 dota de forc
e peder rviatal slevemie ¢ obrigamie

{ oot e 4 wenmense peelstsda
pucliiabmente, pondo fim 3 agho,
lmipde e SUPErUTIenLE 4 outhos
QUESHIOTANVEIIDS ¢ Fesposras stb.
metikn & apreclacio,  Indluidos
algan Entcn pelo proprae Estude.
P ROT e  BETTE LI pPrasOTH
tirurenalidade oo sonertmoimnall
e autoicals jurbicinene s
fise. Pl e, om0 iadinliesta b s
fataljudicial s contiver uma ju
cotimtivdetnalidade w0 arla w conme-
vy agrava d ondem constimcional
pista, fante significa que o Estads
wera autisado contra a Ley Findamen.
sl quer diser, e susnieing bnfumilasds
Sem fundamento. constinsonal o
dto estatal, moubsistenie lud aie Ser
covmidirado o compormenn,

Ar incomatinsional diz-se miks £
writa, ns cedebraita Ko qoe wm
el AMursliall*

Para tanrs, wiilicase gise 2 seivfenmg ¢
thila  por Incedstitucions]  quanda e
comandp provoc nma violacio a preceitos
aatabelecidos pela Comstiniicho Federal A
mconstuoionalidade  pode ocormer em
diversas Tiporeses. Edardo Talanm nes-
saltd-an, bt wrrhix

jul A semberg upanisds jisr o e
oli® FREFITAE BviRRR P

" RO Cirmmn Liscia Sinmes (Org ) aprala; polis.

A necessifacke de relotatogds do oot julgode memnefiieisnisl

-] Pode ocorver de a sentengd o
s e (1) e norma gue 4 ke
anees dbeclarada incomstinchonal em
sedde de womvorale concenmrade (ou que
b ol “wigpenss” pela Senddo Federal
deposs e revonhecids ineiidiennal-
ieviee sud incomsnmcislslade pelo
Suprensah () ima norma e, s
teriormsente. wan g ser declarads
insomnarntncenal e contole congen
trade (ou ven J ser pnierionmente
wetirads do ondenaments pelo S
nadok yiinh s norma cuja incoms
mnscienalidade, anbom Fistente
nidor ¢ averagiacda o conrode dineno -
wrja porgue ele ndo calbe, sela pongue
aewhnm dos begtimades pleiteon-o -
e pairtaiitg, ido ¢ declrada (¢ tam
it & peima ¢ aetieada o onkena.
mite pekp Senailol] |

A aplaacio da morma Mmoo
nial ndey precing sitias s i propria
scntena, Pode haver acomide anies
no curse do processo, ¢ repercistis di
mametite sobre @ seatenca, Ademan.
podde Lanigo ser ponma asenie a0
direite mareral dquame an oo
-

Easa primeera hllu.ilnt' il ‘senirmca
indenatricional’ ¢ & mals Freqisevite
memee demitmada ¢ enslada porem
i o a yinica

(ED Sentenpal armpanids e paterme
gk imeaiinpeeisd carm @ Comsnininda
| -] maee e olenile o Camstiruagio spe
s cpaenchis s dplice i led )
teor literal € fancamente mooastita.
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ctimal. A violicie comsrinucons pode
fambin adher afs s&locan de oma
bierpretacio Mwompativd com a
Comstmiigae. vm detrimento de on
1 afiada con o designiod coman.-
fischonnans. Ha ajite s buscar seegiee a
ntrrpresahe canfvune o Conamiihie
il Semrewge amparadas wa nnfovb
affrmragde de imcenstitcismnlibule Jr

BTN o I

-] peade esnar Davrnilbo coim a nie-
aplicacas e norma indevidamente
repitads incomstiigionsl 4 shoat
it 4 oo valares @ nodTa ok
tiischeinals, @ miles & slmgiled oless re
flesa 3 legalulale (p. ex. no casp em
e & Ihorres que s deicd de aplicir
st o dbir eticiola o algiom o
ieito Ml garantia comstitacons, de
il e wsia Indeada nle aplicacas
crka i espicie de incomstine o
el o cimnssdar’ in romaneied,

(all Senrreagia wnprrndke ma wkalaio -
LT A T T T TR TR A T R TR
ilpeitive ol dirctmndat® arrihe
FOTe T i

e} Srmytrregs qaast, el cev Inpddir ey
arokipiirey i Fripotisay imteriom, it
betece o denlard some sitnigike divees-
iy Fuirpsnmie coun s vallvres fun-
abiimerriiis ki ovdem sl *

Exemnphificando, sinda mals, o cass em
AU LT SENEONGA contrarie comamlo cons-
rmscional. lose Augusto Delgado tambem

* TALAAMUINI, Eduando. opait - . 40%-414.

clea diversas sliuagdes, entre elas, desae o
sentenca ofensiva o soberania estaral; vio-
labora dos principeos. guandadores da Jdig
nidade huntane e autorle slguém 4
assumir carge puldico descumprindo os
primaypios ficados na Consnitticko ¢ nas beis
espevifacrs que oleinda. nas relaghes juridi
cas e dircite sdministrative. &8 prinaipios
da legalidade. da moralidode. da eticiémna,
da impesoilidade e di pubdicidade. derioe
Outeos muites Casds e el viedacio as
AOTTTAS ComsTiTnckals.”

Perceliese, portanes, oue todes ewsas
hipdteses geranm i vicio de extrema gravi
ditcde. s qquans levam hodiermamente dives
o destrinadones 4 fepensiem 4 nevessh
dude de relativiracio da coisa julgada in
comstirnckinal

A relativizacin da coisa
julgada frenle aos principhos
comslitucionais

Caals wer ynais vemn chamando a atengdo
dos dourrinadores. 2 questio da instan-
rg 0 il domsat pulgada advimila de sentengas
afrrmvas A movalidade, legalilude ¢ a0s
princpios constitaooniis

Mewse mitenim, dentre o funiamentos a
erisefar & telamdzagio da ooisa ubgals i
sereii-nd 3 aidlne dos principios comtimn
oo peranentes, bem coma a poaderagso

TIRLGANY, M Anpisie. Efeitos da oodsa julgsids ¢ os primcoijphes constitsckonais. (A Cona
|||-I|,|:.l-|.h- Biicssinamipniniedl - ol ROV PRUERTOY, Cailis Wiliber), % ml Rl ibe Basiano: A ca birlibce
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dow vabowes Tundaientals envolvidos ™
Dentr deste enfoque;, alguns princopsos
constifucomals prevalecerao sobre oufros,
COMSNILE O CBD CONCTELD. visto gue o8
direitos undamenitais ndo 30 absolitos.
A e quie encontram seus limines nos
dermass direttes Igualmente corigradios
peli Carta Magaa (Principio da relatisidade
o comvivenoa das liberdadis publicas)” "
Newwe gasd, Aleandie de Moraes ivs
sl g quande houver colisio emore o
princpios deve-se fader uso do princpie da
eoworekiinga pratica oo dd larmenizagio.
Acerca do tena, leciona
[] quando bimveee conflice e
it ou mads dieees ou geanna
fumlamentarn. o midrprete dieve un
liearse do pinciplo da conoonddng
pranca ou s harmoniesgio de for

ma 4 sovrdenar @ comthlnar o baas
pitrlecen e confling, cvitamda o -
riticio tofal de uos e relacio s0s
iy, redlisamlo i wedisgha prs
porcional do Jmilnto do alcance de
eada qual (eomeradicae dos primd
prion L e enm Dnsca lo vendudeing
shgriblacado B morrea e da lanmonia
div pevio consmscipnal com =il
Firmalidade preecipua ™

© TALAAUNL Eduandd apai, gr 406 46
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Dheniiror e wrn contesto. o aplicachy de
principiod constinciomais pode sev redusi-
da o evcluwda para madénna de o,
ek em vista que nenham princplo ¢
absidune.” "On varios primcipies nortesdo
res oda Corma Pelinica, assim como a progria
Lommaitubcho o veligiio b levs infracons
TOCEIais, A se encoiniram sob uma mes
ma escala, Wma vz que o proprio tesne
Magne o omals imporgineid o algens
princpios ém relacho s outns”."

Nesse morte, Fabrscio dos Rels Branddo
defende gue “s¢ unlieando de win peina
maenife sistemitico de aplicacio dos pring
paos formanido oo unt complee sistémi
e & perfeitamente sceltivel 3 aplicacio de
i dee wm principice sl i mesne ciso
COTCTETO. SeT due G ingresse i gevencid
de oura”

Ma visde do Ministro Gitmar Ferreira
Mendes “oenfignra-se 2 aomcorrénna de
et dnclividhpals quansde detersminaca
simcdo ou conduta pode ser subsumida
no dmbito de procecio de diverses dinsdros
fundamentals”" Mestes (asod, o problema
a ser soluciomade consiste om saber qual
das mormas fmdarmentins sera aplicied,

" MOEARS. Alewanilee dle. Direito constitickonal. P sl 380 Paulo: Addae, M00F, |2 8

“ |l

 BRANMAY, Fabmicie din Wen, Colia jdgada. Shoe Faulie 8T Fdinora, M 44
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©AAERDES Gibmar Derrrind. Dircites lundamentais e oontrole de comstitucionalidade, Cstnidos ibe
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Diiaiee disso ¢ slemtrundo-<e espevifica-
mente o tevia e andline, verfica-se que
am dos prmoipios noermeadores do Estado
Democrdtico de Direito ¢ 4 coma julgada,
inserica po inciso XXXV, do artigo 5 da
Constimicio Federal, nos segnintes termos:
“a 1o nde prejudicand o direite adguinido, o
ato jundico perfrito e a coisa julgada”. No
entanto, observa-se a eastencia de owmos
prinvijrios constituckomais de grande per.
timencia ¢ imporidncia para analise &o tema
e el aomo A segurenca jundica. o
raroabilidsde. proporcivealidade e justica
s decisdes. denime outios.

A respeiro, Edoardo Talaming destaca, af

firrenpie:

Como se imdscow, 1o he como negar
walow comtticonal 20 intituibe dd
codd Julpmla, comiderada em 3l
ritesmni, M s fred e neera limite
reirdatividade de lyis. mus dle gaontia
frmiilamendal (vad 23, Tangics ¢
posevel exclinr a seguranga junifica,
de e 4 qoisd julpild ¢ ek de
euprrssin, do chence dos vabores tan:
lamiemrai do Puade de Dievm

e embora #la hoje posss sssomir
conotacke  parciadmente  dishingg
daguels vom que for concebilida e
Estaibo liberal {v.n. ] 06). Mo mtanto,
covaritem  salones  conutitacianeh
bgntalmente ebevantes evn albndrato
Pessr imircdin, se 3 segisraniia jieridics.
arravis s coved jiibgada, aponita puasa
4 preserviche dis s s

" TALAMUIN Ediambo. ot . Sl -S0 )
" 1. BRANDACY. Fabricio don Revs opuet. g8l
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Iﬂllluull.'qur nadin liwrans L TR TTEE]
mimite st ek moos prodes
it destinados & tanoe. oo v
bores. igualmente  conshitaciomas
poadem jimtlicar soducka dvera
Portantin, nie werd em lode oo de
“wueia juilgaela froaninsctoual ™ gu, 20
aquee s Reginimani @ quebsna ks oot jul
gkt Caberd aplicar os prioipios da
proporouaubide o da rarcalalubule
4 fim de conaetammee defingr quais
wikoves copstitarkomas devem prevale
orr: o dld segurancs pusklica, de giie 2
coend il ¢ losErameio. el agie-
b afromtades pelo prosusnciammiie
el pachal " ©

Messe sentido, emmmerarse o & sepur
alguns principios constitucionais aplicivels
ao e da relativieacio di coisa julgads
iconstimcomal diante de soa extrema

refevincia

A relativicacio da ok julgadn frente aim
principne conslitucasnai da roealidade,
prugrrecinmalidacle ¢ raroalilidade

U principio da moralicade comsagrado
ne art. 3, agmr; da Constimiigin Federal
relacionase dirceamente 3 hoowstdade ¢ 3
legalutade da decsso pudicul. devendo, por
vansegubnte. estar bnpliciue em oy os
Abos eitarais. Nesse interum. sendo 2 sei-
venga um aro do Foder ladioano, deve
respeiiar o principios o manibidacde ¢ da
legalidade. sem excecies.”
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losd Avgusto Delgado defende que o
principio da momalidade ¢ de extrema e
levdneia devendo sev odservado em toddes
o atos do poder pubfico, |4 que ¢ impliciio
e foclas a8 normas legib. Outrossim, o
adminisragio publica goarda estreira 1
Ao com i guestao da inoralidacle gie ¢
princgmo constituciondd ¢ adminisragie,”
MESEE NOTE dSSEYeTa

A mimalsdade esia isica e cada regra
posta s Comituick ¢ e quulquer
memagemn de canhio ohfinerie o e

gulerenicar, Ela & comando com firga
pmler ¢ dle cinndd Impwragive, omar:

ibe e oo almolute sobise gquakquer
SUEIE primRpin, JiF s tolnr o ila

v julgida A mondlidale ¢ da s
obi b dierites A miid vholscks guer
pria Euade, quer prio adalio. nie
grrd quulquer dpo de diets Eae
MACREEI, PR TPk Ff!l"l-llﬂlqlﬂ'!-ﬂ'*l'l"'
APIHIF 1Y CEITRO formial, = hor expres-
s ibe mraenbo conniramie o mpralidade ™

Assim wenda, podese concluir gue o
aton praticados comtra 3 monilklade nie

A negesifack e el POl 30 Do I|||.I=I-jl_||_" i mreErn L

gevam direitos. neni abrigicdes, em guul
quiey estera em que foi produsido.

e omtro kado, msenemi-se os prmeipios
da proporcionaliclade ¢ da raroabilidade.
principios estes de grande alcance no oode
namento. jomdico brasilerro, devendo ser
ubservados em todes o3 utes junidioes. o
pevificamente squeles emanades do juiz. O
primetro ¢ trune da dowming abemd ¢ o
segundo da punsprudénci nare dmen
cami. Mo erdanio, ambos e interligam e
vomplementam-se.”

Sdo condiderades os principles dos
principios. visto que objetivam solucionar
o conflines di qual se sujemam odos o
demats prinaplos”, “fazends oo gue cada
urn exeria infludncias em relacio o outro
no caso eonereto de forma proporcional ¢
radenived "

s principios da proporcicnalidade ¢
rarcabilidade, nas palavras de Fabroo dos
Rt Rramidio “vomtem efementos bitnine
cos para sua ntilizacdo ma solscio dos con
fhros, que se dividem em sabprnapios,

PR LAY, Bover Agipningon. Bheidons ol oodi fuilpiils @ o bt posss comin i enate. (0 A Codea Jalgada
Inconstinacional - vopal. NASCEENTO, Carlis Valder), 5 sl Koo e Lametno: Armesicn furidsca. 2005
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rmy Dhreite Privado oo Brasil. Doponied e <ligns Seww nimingde- juridsoe sdy by il ardis
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qquuis sejime adequagio. exigibilidade e pro-
porcionalidade em sentido extrito”,”

Nesse lame, extri-se que a propor
vlonalidade subdivide-te em més mpevtos:
4 adespuagio, & necesadade e 4 propor
oonalidade esmritamente. A adequagio re-
lere-ae d excolha de wma medids coerenie ¢
propecia 4 alcingar o lom almejado. Mersua
vt @ necessaadade diz respeito & escolha do
el estritanente necesidrn ¢ s
cinchivel para a consecucdo do fim alsjetiva
o, sem ewceder on limiees indispensaveis
E, por fim, 4 proporconabidade em sevitide
estrity significs gue o Gous, o sacrilicio
gerado a0 valor sacrificado deve ser menor
Ao gque ag vantagens advindas do valor pre.
ponderanie.”

Vor seu e, o prinapio da rassahill-
dade exige 2 adequacho entre o5 mcks ¢
fing, a proporcionalidade entre os benefi-
oo ¢ prefinzos, evitando & imposigio de
reddrigdes e obrigagoes e medida wipersor
aquelss imprescindiveis a0 atendimento do
mieresse futelado.”

s moda. i incidéneis da colsa julpg
ila deve ser observads em consomincia com
a naroabludade ¢ proporoonalidite. nio
podendo ser aplicada wem ewcegoes, e
Towna que odencls a oeden paililica e as noi-
IS SO TIRBOONaTE, vIsTO gele, couno ofrer

" RRANPALS, Falmiiie dbm Mets, et g 5657
UL TALAMIND, Eluamide, opueit,, o S

wado antersarmente, wenhum principlo ¢
abmpduito. o ponito de negar o8 demais vi-
liwres. A respeieo, destaca-se o seguinte oo
de Flavia Sapucaly Coppio
A ool julgubi nio ¢ wm principio
capar e sprnsir todos o8 outros,
o pesde ser conssderadin mass impoar
tante g o da ramalsfilale, @ e
e s sipervalonisade om oo da
s purslica que el dine
ortanie, nike £ iperior A justics das
decisors. Yicios mogivis 3 ondemi
blica, de ral forma jue possibilitam s
mvopaio i deshdie mesmo psaa
divi roskos o prraros preeclusnam
A rassalsllidade iy respeite a sjue
decnivs segan vevificadas de forme 2
mvaniter Darmmnnia com o todis, Se
rarostvel. privporcionid nrs heefices
& prejulaes. @ o (it St [lars
w valorar a ismamenshidsde do
processa, ol lemdwesos e o
frocesse nae e am fimocm soe dess
ferma o pelle sev encarada, Assim
cowmae & apniestae ild vk jedgada. O
Processs e & il nportante, ©
wlh Epertos ol mhe ke
jirevilecer solwe os avpedtos materisi,
wrare @ aliievte L prinies. o bein e
wicki drdarsds em juiz. A fovma ndo
pode prevalecer sobne o conteidda
serid o preevaléno dooeio om dem
g i T~
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Felo exposto. verilicise que guando
houver win conflito ente principios. deve
se, por e da aphicacio do primopie da
raroabilidade ¢ da proporcienalidade, Garer
wrma ponderacio entre 0% bens tutelsdis,
tim de preponderar o bem de masor valor
ey e comigreto, evitando lesio dos diiel-
tos e garantiss fundamentai™

Consalidamdo o emtendimento exposto,
saliensta e a ligde de Lol Guillerme Mari-
monk, o qual bewn dispos:

Em v oda relarndzachy da coma jul
l.l.ll!.i- drgumeia e A4 purti il irds
prncipios o da proparoenalulade, o
ila begalidade ¢ o da snstrumenzalic
dade, Mo exame deste Wnmao, suhli-
Al que o proceiio. quandis vistoe
eiet wink dbimeindd smonetisenial s
menbe i senndi -|.||.|..4q.|.l.|:|- i i;ﬂy
mienbe estiver ruiaik prios eas de
pisanga ¢ wibagiade & realidade. Em
relacie g0 princphe il legaliclade
afictg-se gue. comsy o poder do
Lavad deve sev enetcido o Himine
ida I, nip ¢ possnt prevender cons
fevit 4 protecho i coba jidpada o
wma sonienga totabimeme albvas ao
direire positrva, Por fan, no que iz
respeite a0 principia da propor-
cisrtalidade. aptrntase que a ool
Pl juor v aprerii i dos valis
Fes protegidos  comstituconalinente,

“ UL BRANDAO, Fabricio dos et opuin. p. 57,

T AMARINAOM, Liar Canliwerne Solwe & chamada selstivieacio da coiss julgsta

ndo pode prevalecer sobwe outrs v
ke aque M o nand gran nerar
e, Adimisindese e o cobsa jul
gida pude s chowar com ontres prin

dpios sguabnsente dignes de prote
wit comglubwe gur o oo jlgalds
ol eder diame de oame valor me
reurdhi e agisilfio.”

My canay, @ comsa judgaila, wnsnmaro. poe
dominaniemente de valor infraconsting
cional advinda de regramento processaal
quaanda e confronio com valoses alnoluios
i meswaliddacle, s jostica, eme s Jom
principios de namireza constinscionads, de
wapreina valor, nso poderd preponderar. de
werik ser ivlativizacll, poss na concmta pombe-
ragio dbe bens, o e masor valor deve solwes
s, atastamnido-se o regra da corss peliada,

A relainiracdo da ook julgada frenle
win. prindcipios da seguranga juralica
r ifa pofica das decides

A voisa julgada ¢ tida com decorrente
da necessidade de seguranga jundica, en-
pemillida comu a estabilichide das devroes,
dis melagdes juriilioss ¢ a4 certera dos atos
psrarais, oursejd, a “qualidade haoada o or-
demamento que entaid & v credibilidagde
& s eficacia juridicn & social™.”

Referido msmmny possul duas fungdes

imagerial Despensed
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LR eI v @ 0 Oura posiivie. A primicira
referee 2 ampessibilidade de pleitearse
movamente o mesme dineita pela mesna
via provessual ji decidida. A segunda fun-
o0 e voia julbgada muterial resicle na nes
posta dada com definitmadade no processo
enth gue o pleteada ™

Mo entante. mister observar que b ook
migada ndo objenva a segnmanca jundica
tiela compo o prdprio diresto, s s oo
garuntia e dirvitos. Nesse espedue 4 coba
jilgada nda pode ser entendida comao am
insriture absalito ¢ mangivel, pots nada ¢
Acerca da materia, bemn ducida Carmen
Litcia Anmmes Rocha, v v

WY [Rreno vraie busca com a goisa julgs
idd 2 seguran ndics como dineneo,
prlaas commo garania de daetn, o Ds
Priees e a justicl segura, nde 8 i
jistha sepura. Mio s posde bsiscir
faber ol cosa Julgida ato pétee ou
oo do Fsrads, wzanpned el
progrio Extalo, aimbi quondd ssbre.
wrrtlinn dettumstticdes die s e o
rngibililade proesare por mesos
[nw.rﬁ.n. Se pietdl 40 s a ook
uewchy ¢ el sbmanndese 4
bk nefatreiial gt sp 1ACH mevisinin
¢ Wi Juste o beginimo, o que soria de

i Fstado na ol o forcs ey coten
mintraday ¢ demoosirodes pumoes
sl ivtocdvers por Ter wim jude Jeoid

do e frma defanria., ©

Merasr Barmie, verificase que o riipss
da segurranga jundica. o qual o oo julgads
wisa turelar. cede quando a decisdo mansita-
da e pulgadeo afrontar dirctimente s nor-
fds comstitecionals. pcasionande injus
mcas, imoraladades™. pots com bem afimmon
Candido Hangel Dinamaroo, “ndo ¢ legin-
00 eternizar injusticas d pretexio de evitar
A eternuragdo de moerieras”

Addertaty; ressalta-se. sob oumme dngula,
quie i pripea seguamc jordica nio pode
comviver vom 4 inconsttuoomalidade ex
pressa e uia sentenca judical. pon nada
e vseguro 40 Estado de Direito do que
a conminidade de ma injustics advinda ce
Wima Ingorreta interpretacio do diresto, sob
a falsa idéia o dogma da coisa julgada ™

Ratificando o entendimento oo, loss
Aasgustr Delgado expressa;

A sublimacio duda pela dowring &
oo jialpasta, | ] ndo posle expeibiara
Misiva alssoliita ggue e ven sl dada
sob o iimico argumems que b de w

larer waler & império ki segurans
jurufica

" ROCHA, Casmmen Lacsi Ao (KWL opoor, p 1M
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1 il s tee combe oo giee 4 wegin:
ranca Junichia deve ser mponta. Com
nsdo, et segurangd jurkbics cede
uands prncipios de maior hierar
s perstos na omleramemeo juridicos
whavielidoy pela sevitenga, por, acinkl
e tonds vsse apurano de essabilidade
pskiliva, ser mecessdrip pervileer o
serbiimeidte do [ueo o da confiabili
daele man inennsoe.

A senenca ndo pode e coman

it activ ddis regras st i Lo
FIEIACAY, Mo vileian o8 cnimnanises
i patwrers, o oeaonplo, deternid
mando que algaam sqa ilho de o
erewth it gidncis denaonsens i
MA@ €. ST e 2 SEINETNGL INPED
ravitada em jubgado. tem walor
rair qur @ regra Oennifics? b ao
puie s ‘posler” shwolute de comrame
A propria aemoal A resposta. oom
arrte, ¢ de cuntho negstives™

Ouitressim, sob 2 dtica da validade do
atos junidicos, imenindo-se o5 ares deo-
airion do e, nio 4 pode admide gue o
Comstitnicdo acoberte inconstitucionali
dade ou que haja segoranga guanda hoiver
uina inconstitsconalicide ™ Aveca da ma-
werld. pertinente destacar o reflevio de
Canmen Lacks Anmanes Roclur

L g e oltmervar e o At et
cachos pelon agennes. prililicos: goram
s gualidade soberana o sevem
mtinifevaioe B Poder do Fatudo,
i we sfpeiva 8 ULl ver ol e

T IMLLALY, L Algprtis, gt o 12
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il comlighe. Mo et solwrania
spmmite pode ser pnsada para o
aters wallchos, nda assdin pars squrkes
smabons. sjue nads vinn de divetee. Conp
A dcae do Eaada conria o Direito
¢ arninia o ¢ ato estatal Tegiimi
ot e agente do Foder Piblice con
tedrie 4 ComBnagio & priths mada
sty apaalguer qualifcachy joridica
mwmos dinda o da anvmgibilidade
processod ou da eedificatiibadade
[T TR TR

Conniainde 4 ¢ ontididia. o gque =
kg ity Bise pivsessaial dlela coms
derrasleira ndo serd mtangivel e
Hsiin faae  ELirAcdE 4 e
COETE fese Jpuae permisivn giie 4 o di
poder povngizinge < gque nio pode s
dherada ou conmanada sequer pels
guomipetdield constliisnde ielormado
va -« padera ser muidida ou ransgre-
ciida por ot de um iz, que enten
devse commma @ Conmsiimis o, imgonido-
w3 v vonade § murgem do Direigo
wigende, midis st e afronga § s
it o Sbemi s,

FAi9 Mo Serid BPeius. CONITane ao
eritendimenno sanstaiane da Cinewn
Tuigar, seTil cimibrario s prinopss da
arguranct jundica. Com elemia. s
wimd incoenstimconalslade poe
com inatachvel & mantida ne g
tevrsd @ aptiiligiser o, sl o mtdaes
dito da iolsa jidgada, podesr julgs
ualimer o o dlle qualioer ma
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poe igue o rinsito convalidara s
agressies 4 Loy Punclamenta de um
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Ma jurisprudéncia, vevifia se que o
Egregio Superior Tribunal de Justiga, a0
apreciar on principsos da seguranc juradics
ek comrrapartida com ox da moralidade. da
legaliclsde e da constimciombidale da de-
onkdo, dbeu prevaléngia 2 evties ultimos, con
fornee se verstica. limenam

RECURSY ESPECIAL. COA ILLGA-
A, ART M1, PARAGRAFD LI
DO T RELATIVIZACALY. | MBAR-
GOR A EXFCULACY, MAGISTRAIS
FIDFRAIS  1L98% LIMITACAQ.
AN, MY P

- LY praragealy sinloe cda ard. M1 dp
Cinlego abe Provessr Chil, Coun g re-
ko daiks pels Aedidla Provestena o
JIRD-A5 e M08 2000, passon i pic
bt renvd Dyipeigesr de deseoinsremichs
e decido gusdivial tomdrisla e jul
gada, mo caso e giie Dandlids en lei
declarada wmeonsnmciond pelo «
Suprermiy Tribumal Federsd

i O Bacebay Pretosio. mam awtos da
Acko Diireta de Ingomammowmalicads
m LD laniton o reapuste de
UM% aon maghirabos faderass ane
fmeivo de 1995, em azdo &l superve
rlente edicia dos heorrtos Leguls
i e F, apue Tiaaraes sinas e

neracoes pars os Miristros e Estaclo
v Memlwos dlo Comprevso Naconal
estennbhilos aos Minte s Jo Supeemg
Iribural Federad, ¢, por comsegibfmoa
i ok 4 magisraues fedenl por
bpica s Loy w' AR Bevurso
especul prowiedo, (REspn. PO5T10 RS
Rl AAIn, Felin Thaher,  Tormsa S0,
(LTUREE A R

PROCESSUIAL CTVIL - MANDAD DE
MGURANCA - CO0A JULLADA
SOBRE CHIESTAD  SARIDAMENTI
INCONMSTITUCIONAL - CONTRIBLA-
CAD PREVIDEMCIARIA SORRE RI
AMINERACACY [XE ADAMMISTRADCY
R, AVIASS | ALTONOMOS -
REEALAC TRIBUTARIA D1 TRATD
SUCESSIVCY - INCHONIRILEDADE

1 0% Aanlado ibe Seguranga destina-
s i detender dliveiro liguiile € ceno
e s tradur em Ondem dudeo- e
cutdvel do Esrado-jiair para g oosse
4 violfmoa pancads peda propoio
Fseade, S ewa Ordem passa e jul
gade. vetdse o ove exame da lide
wb s mesmas arommstneas,

PR gpiesedes e mroito ssvssivg. &
v fuligoida trad oo @ il
“rebnes sie stanbibis” . Audangas e
chrecmmsminclas fioces o juridicas
augoriran wve peddico de sepurangs
sy asponAnbuldde da cor palpgala
LA oo ailgaka, e Alandadis e
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Seguranda, i justifica s cobeanda de
g do pridanipia eonmmincksal,

4. Requrso provid, (Resp " 1819017
M B, Aine Hiemdwrto Gomes de
Barmn, |* Tirme, ST PO PRL2 0091

Plante dos elementis exposiios. prercly-w
s mio se pode admsnir o reconhedimenne
absoburo da cossa julgada quando el vialar
Magrantenwnte 3 nwwalidade, o principios

comditucions. sevndo desgroporcional ¢
desrraroads. Comno benn delineo o AMinsme
Ao Anigartan Dwlygader “nio puotie sceitar. em
=1 consoinwia, que. o nowne «da segunanga
puridica, 4 serenca vaole & Constimagdo
Fedderal. seja vewulo de injusiig, deunorone
llegilmente parrimdnios. obrigue o Estade a
pegar clemizacoes indevabin, finalmente, gque
dewoonthieys que o braio & braneo|,. 2"

Muecanismos processuais para relativizagio
da coisa julgada inconstitucional

Neste item, analisarse-bo o8 mecanis-
e sl que servem como base
para relatvizagio da vovsa julgada inconsti-
tucional. Mante o ssmdo. enfocarsed
A0 TR Come o imstrumento ade;
apuado para a revisio da ampla maioria das
hipdreses de sentencas que violam a5
FEgras. RGPS ¢ garantin comagridas
mi Constitnicdo Federal bem como os
meios processudis atipeos de impignacio
iba coasa julgsda, no mmiee de tormar efen-
v o prineypio da constitucionalidade

“ERANL. Sapenor Tibumad &0 b Mandsde de Segurang

A aCao rescisoria

lwicialmiente, pbeervete que o sty
mentis calwveis parg impugnagio da s
fenica comsistem fios mcursos. Refenidios. me-
Canbemes Provessiim o ey postos Eo s
FAETIEE eTUANED 4 SENtenca nio frmsitar em
"g:h.lﬂ. (TN |'H'|]r:|||lll1|;‘|-i1 2 comal jubgata ™

No entante, o ondedamento juridics,
precavendo-se guanto Jos possivels vicos ¢
nudicludes evistentes na decisio judioal de
merite. previn uima dcdo epecial, mais oo
nhieciila como o rescisdria, o fim de pos

Liresg il

ol Wieside

saviddamenie Incomdincional - Comindnusco Mrevidenciana Sslre ﬂ:lnllnﬂqﬁn:ﬁ"rh]‘nllliumﬂm
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sibvibitar o rescidibilidade de devisdes ma-
culadas por defeitos graves, mesmo apos
adiqur antonidade da coisa julgada, visto a
sata mochviclade & ordem pubbics ®

Lo b delineta Bruno Freine e Sihv,
nas hipoteses de sentencas maoiladas por
views praves o ha que w2 Balir em o segu-
rangd juridica s a decisdo proferida pelo
Fader ludiciane violar o ordenamento. ¢
conmksr e evidbente injusticl, sejd por
vickos ligaclos ds partes, s prosas, a0 jul
gador, seja & progeria senrenga ™

Dessarte. 4 ertagdo de mevanismos de
revisde da decisao de merito mansitda
em julgade. acoberrada pelo manne da
coisg julgadd. ¢ imprescindivel a fim de
evitar a comolidagdo de injusticas de
ramanha gravadade que ofendam os
principios basilares do andenamenio
juridico pdmie, Lais come o desespeite
fromeal ds mormas constmuoonas, denrre
olitras fpereses”

No mesmo interime Munia Conceicie
Abves Mhnumarco expds, com clarera, em sua
ol apise 4 o rescrsorkt tear oy flaad)
ade servir coma fator de equilibrio entre
b iclests comtraposton dé vitabs importin

clas para o sistema processual Deasileino,
quars sejam: “(a) a gerantia da esrabilidade
social mepresentada pela corsa ulgada e (b
eliminagde das injusrices stravis da sinaglo
o vicios nidos pelo [egidador como graves
ou sefa. @ busar do equilibrio razodvel enme
o valor do seguo e do justa™ "

Sendo pssim. podese afirmuar bndue
bitavelmente que "o escope da agio res-
visorid, poms, ¢ restabelecer o onlenamento
junidico, cup gt ¢ cumprimentoe e
presentam i ideal de jostce sobrepon
dose, comeibentemenie, 2 lddia ¢ 20 prin
cipio da seguranca juridica consubstancia
da na coisa pubgada® ™

Hiprbeses de cabibmeitn

1 cabmmenno da agho resosora ¢ expres
ot takathvanmente na bk limirando o 8 casos
extraordinarios. consoante se enmrai da reds
gan doare 485 do Codigo de Processo Civil,

Mt faporeses consignaidas ta povma, &
quie possii relagio direta & mareria objeto
do presente estudo, ¢ a referene 40 caso e
ifue a seritenga dbe merito Sviedar lieral dis

pasicio. de lev. nos tonmos dispostos pelo
bnciso V. razho pels qual se dara o e

UL SAA R Tielre ¢ Agdo reschdria Cumighe Janel 3006, * 1®

liliran
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hiporese o devicda énlase.

Al furirse, npende alientar agiee o “dis
positive de " wolado ¢ mundido ann
pela dovtring como pela jurisprudéneia de
o amplo. abrangendo qualiuer especie
de norma pendica. tanto constatucional
aquuantes infracosmseatucional, = O vogdllo bel,
portants, inclul o8 textos constitudionais,
temde em- vista sobretudo o prinopio da
fseca Morimiativg da Comnstituigso, wegundo o
qual © 4 Constituigio ¢ efetivomente uema
o ¢ mio meramente bgar commm de
princjos despldos de binperathvidads”,

N mesmo senticho, Nelon Nery linior
v Rosa Mara de Andsade Nery beclonam
qibe 4 oberesa 4 liveril disposicio de Ly alar-
4 3 violgde da Constituicdo Federal como
wrna das formus mabs grves de violagso o
les federal, comsodnte se wenfics

30, Vialacio b Consnimueche Federal
A apko vesteoria pode s apiiradi
vl Rundamente em vielaghe 4 M-
ril dispesicie e beb quanda s decsap
rescindingla R olemilido o 3
GRLY S5 0000, 1 e mikie grave de
violacie da Ia teideral, rario por qie
mboe paide sev oposid tembain ot
FrasItibckl a0 enerdiony o et
rescisdela comt Bandamento ma odensg
3 CF, apue nao sepan o8 requisios

A necessifacke de relotatogds do oot julgode memnefiieisnisl

expresianeite previstos em ke para
apuerar s¢ validaments & protensie
rescisdria (v g CPC 488 495 encd
P deos & admigsibilidade s
rescisana, 4 wiolacio da T pode rer
coorhde pior deitembimiein 4 teata
eomstrucional Fypreso. por pragiplo
commtiuchinal nde posiivade ow
ainda. por oleiss o sginite o ao
sistema s OF. Decsade nconssito
ciomal tramsitoda e jubgado nio
pronle Whcar dirriiie aiv oiinivde vl
clonal ds agho rescmons |7

Addenmiais, o posico consaolidada pelo Su
perior Tritmmal de fusmca ambvm & o sen
tido de aburcar na hipdtese do jnckso V do
art. 485 do CPC a violagio dincta oo texto
comstimmcknal. For isse. o Conte Saperior j

e manifestou ne sentdo da inaplicabili
dade, a0 caso, da Sumuls 343 do Sapremo
Iralnamal Federol, @ qual dispde gque “nbo
vabe agio iesciortl por ofesea g loeeal dis

' posicho de lei. quando o decisio rescinden

da se nver haseado em tewror legal de nree-
pretacao controvertida nos by
Como bem defineon  Fredie  Didier
tumior, mencionada swnmli tem sido rels-
trvizacla s hipoteses de violacio 2 nonma
constitnciomal, quando o Supremse Tribal

Federal ji rver se promunclado, em contrale
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concentrido oo difuso (plenod sobre o
Pemid, e apod o trimato eon julgado
da decisin”

Nesse sentido. extraem-se diversas de
visdws proferubas pels Corte Superios, no
entanto, destacar-seé-do doss julgados e
CEIIeS A% [ikls Gnetrsin o dial euiten-
dimento, em especial, @ decisio proferida
pelo Aimistro Teon Allano Favascki, quan-
do do julgimento dos Embargos de Diver-
pencia no Requrss Especial n. 608122, do
Estado do Rio de Lanetno, e virmide de sua
cotnipletisde ¢ de seus vilioss smbinamien-
hs U respeite do materia, in wriis:

FROCESSUAL CIVIL ACACY RESTSLY
RIA (CPC. ANT 485 VY MATERIA
LS TITUC BOMAL, INAFTLICARELINA,
DE DA SUASULA BRUSTE IXTEN
CEA DR TRONUSCLAMENTDY DX ST,
EAY CORNTROLE DIFLSO, DA SENTE
I CONTRARKDY ALY W4 SENTENCA
RESCINDE MW

1. N meerprrracss do arr, 4551, do
Coeliger e Processo Gl quar presed d
Frscasane e sentenga qor “valar |ierval
disposicio de lel”, 2 jursprighéina
do 5T e oo ST sempre doi o seniido
e e o £ cowda ¢ paliquer viekiche
4 b e pasle compEroinetet & ool
jlgada. dando ewscjo I agio e
L ias dpeiis sjuels sl iments
iialificada

I Na e desse endendimenin
exbilvuse @ Siniuly HIATE swequndo
A qual "N cube 8050 rectvend puir
olemds o Deeral dibsposivbve e el

guendin & devsdor resomdenala se tives
huseado em texto legal de ouenpe
3¢k condroaertida nos irdaias”,

1o UKOrm. e i & el oo
chomtal nie s ke ipiabiuer. mas a la
fencdanental dis sbstema na qual sk
o deinats asentaim s ases de vl
dade v de begenmidade, ¢ cuja guanda ¢
4 missh primesrs o drple nadiimo
chr Podey fusdicninse, o Sigvrom I
bueral Fedderal (CF, art. 1023,

4 P pasa rardo, 4 jorespeadeneia di
ST ennpregd tatinwntes dileremcsdo
avalacie da b comaiog e el 3
ela oo wosisriniacboial, delvsndo de
aphca relstvamente a o3 0 el
ado de siws Sumiala 908 & condide
ik e e, eT R COSTSTI N
nal, o lad e s cogatar de intenpre
ik apenas tasadwl mian sim e 0
terpietahe jurklicamenie o

& Essa portanie. & oneniagk J e
spida now casos de acio reaisdnia
fanslailz no are. #683.W do CPL e e
tratamdo de  worma infraconstite-
ciondl, nap o fomslera PusEeTe
“whitlacior a liteval dispesacio de lei”, ¢,
pottante, nko se aloe dodke res-
cisaris apamndo “a devisdo rescinilen
dla s viver baseacdis e deate legal ide
ieterpectadio conmmovertsla nos i
Biaphass” (Semsubd M0 Todivla, wese
emundiade nae s aphes quasdo s
teand e “pe b com st donal

6. A orlentacio nevela duss preosos
e lsikimericals da Cone Su
jrema: a prilrli-l:.;.th'prrr.n'n:.n'.ﬂrl
cisalquer clenmstingia, A sigeeimas
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ils Comvtinuigio o & s aplhcacio ik
formme g towlon o disnnatirios a3 e
pana, a de pveservar d sud dusore
dade de guardide da Comstmaicio. |s
aew o valoren dlow quaid deve s landar
e it woliiclanar os peablermas
atinenies 3 reswisdo dbe ilgados em
miiEri consibiclinal.

Fo i =enide, aswone deivive
mEnir |.HII M aLmnemmsr dIHEI'H.I
sibo do que sepd Tieersl violicho™ 4
exivténens de precedente do ST
plasrelider ela Constmuligds. tle @ que
prestifica, fin a0hes Frsonaeilin 4 suls
fimicio do parimetn negaive dda
Sibietiala M3 pow i ardmeene o
v gl o gual ha vielagle G
Lomfiubghe i senlenics gue. em
ptaterhd comritiaonal ¢ contrina a
ot Lo di ST1, Preoadenis
da 1° Segaoc FREsp 990594/ M.
J-lhrﬂ-rlp-.h.r 1 de 30053005,

£ Mg cao di i, @ exisEEncia ike
pircedewie dio S08, sl uee et coie
irode alibuno (RE 1807550 PF, peleta
e pels Minstre Sepulveds Perteq
ced, reconhecendo & vonsumoenal-
ade do art, 28 aka Lt 1718 e
L0 ES, laivamiente i pmpresas
exclusivaniente prestadovas de servi-
g . e antenanmete nio b aple
cacdo sobr alegacio de imonstimicio-
palldale, emarja o cilidmento da acie
besdiniria,

A, Edsargons de divevgenoa providos.

““"F IR RL Aimisine Teori
Altvno Favincls, Primera Secaa, T
.00 p. 2807
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XY, GRATIFCACAL, INCORPORA

CAO. ACAD RESCISORIA. VIOLACAD
ALY ART A%, W DY CPC SUALIEA
/ST INAPLICATMEIDADE, MATT
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1 e obir da Sammla #4357 wrgun

i a ual & Tncabivel sido rescrinig
por odema a liverad disposscio de ba
g hisilada 4 devnso resciulen

da e penta begal de imierpertagio
commrower tida nos iribumnais, ¢ dlnta

chr etk & musteria ¢ de iadole coim

thmcienal ¢ quaanco & divwrgeno »
fimirg 20 dmbirs de um mesne m

bumal. pal queald ns especie

. Hipatese o guie o Tribiaal de on

gomt, 30 julgar procedente o pedilo
temilade na scae resorsiri dancda

i e g impeedibalidade, com

tucsnislimeity mtibedasli. Jde o
provenios de aposencadonia £ pensio
SUPOTIrEN 4 eemunersae dos s
dores patblcos oempantes do caego el
Ay i e Gahrrel 8 st onla

. Redursy edpecial conlwoade ¢
imprewide. (REsp P20 /TR. Sanks
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Por sua wer. Ada Peblegrim Grinover,
apos proceder a0 levantamente dis po-
sicoes jurispridencizis do Supremo Tri-
Bl Feberal, conadune

Tramsparece, awsim, de todos on voros
g eriffeiilarain o guestao da lise
phicabilidade da Sommids 144 a0 dise
i jurisproglencial em maniria gons-
piriwessinal, wiia sieies ietivaca g lel
devclarads constmucisnal pelo S
provies, com efiestos o6t ¢ s e
it S a abeciude aplicou lo, poste
risrmiente deglieadd  Incomeeiteos
mal, aplicost I nula « messstente, ¢

pridde por o ser resoiidida ™

Assim seimdo, desdle que respeitinloy ox
requisites procedinmentals previstos na le-
gslagio, ¢ plemamenie cabivel a wolizagio
ala agdo rescisdria para combates 4 coisa pul-
gadi mcomainiciontal. Comao bem delineou
Fesualdo Eduardo de Almelda Rumior “a
A0 rescisORd mosia-se coine remddio
legivemes pura a procecio do indivichise con
i a voisa Juigada mconstinscional™

Messe (omest todas a8 eypecies de

© BEASEL Saiprerion Erilminnal e Jastica, Pracessual Civil - Admalisstracing - Servibon Paldico

cola julgads inconseiucional, Laks como s
senifencas amparadas a1 na aplicacio de
novma mcomstimcomal. by e inerpee
tacho incomppativel com 4 Constiruigh ¢
ma dquivecacda alirmacdo de inconstingio
nalidade de wma morma: d) na wolagio di
reta e pormes comspitucionals ou oo dis
positive olevals direcamente sormas cons
ritucionats. s plenamente endpradravers
ras hipoteses de acho resondria ™

As hipodeses descritas retro $3o foddis
darmente subswmidas no inciso V do are
485 do UIC, pows viokom literal disposicio
de lei. Ourrossin, impende nessaltar gue
para a possibilidade e ajuiramente da
resciria ndo s far wecosdria 2 dedansgho
de inconstitucionalulade em sede de con
rrolet concentrado ou difise pedo Suprem
Tribunal Federal, pods como bem afirma
Eduardo Telarini “se a norma aplicada pela
sntenga ¢ inconstimoomal o ¢ mesi
dntes ou bsdependentemente do reconlie
cimento desse vicio na via direta ou da sus
remirads do ordemamente pelo Senado,
posanved Jd averigiescao dicidental da incons
titncionalidade na propria acio  resciso

Al
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" Arrenuitends @ osen entencdiysenio.
completi, im il

Al mesme guands houver o e
vanhevimento o4 anconstimoonali
dmde i via dirma o fendameio oda
acdo rescisdria el resulind progivie
riite na decisio proferids e con
trde almavata. O fundamedo da nes
CHia contsard silo 4 prpei v
lagdo sl norema constincional {des
iprtisls preld Jel e que s dme
parc & dentengal. Olniimente, o
fica descartady 3 hipoteie e gue 4
Snbinca Qi apdicent & forma inoo
tischonal &w proferadi gty ibe o

Supremo Iribumal ha haver dedarade
tal wicio em wdle de conbole direto.
Porssr G, abem da norma constime
ciomal abvoniada pela lel imcopsno.
chonal aplcada pels sontingd am-
b perd sido- alendida o nore da
Lonstiniichs que mges o elea vy
iubamite glas abevisoe profecile e
wle dbe conteole dirvie. extralvel A
art, WL &0 p qualquier dos dois
Fundamentos ¢ pow 4l s sificiente
para o calimente ¢ provedoncia <
aida mwisdria, O mewmo e digs
guanade a senienca lor prokends
ibepots guie o Setdo g “anpendai” J
norma declamda  ineadenrglimenie
moovntitucinns pelo Sugrenie: luive
i, it ofema go ard 50 % o
[T RS HRTE T

Fod T ane e slesmanrssarine gjiae i

CTALAMINIL Edlisamlo ot g 618 &1
= Rderm,

s tenhu pacificada nes tribunais, em
ot pncudental o evonlecimen
ta da scomtimacionalidade. Revere
o o sncide @ Sammola B do S
preema Tribmunal quando esta em jogo
b bera attnente J Comitena”™
Ante ¢ eXposto, constata-se que J ado
resclsoria, no manscorrey do prazo decaden-
clad de dois anos pard i sua propositura, ¢ o
mcio mas ampla, adequade € ripice para a
revisdo do maboru das hipdreses de sen-
e olensivas O Consttuigdo Federal.
porssibulimanddo o annl fevdmene da rela
thvizacdo da codsa julgads inconstinscional
Todavia, Havendo o transoursa de tempo
peeviste ma bl pama o ajwiramento da
rescledria, o mubidade da deckdo inconstio
clontal mio podera deisar de ser apreciada.
corme bem definsom Hinmberto Theodon
Tndoor ¢ Piliana Coedeiro de Farla:
O gue, e vendade, prmamos ¢ que s
misthlade de s decisdne por st
e ondein comrstanioonal e pode
detsar e sev aprevhade dpenan sob o
pretesio e ter se egotad o g begal
i prisposiiui dl s pescatew B
v, posdernon priponder. as gom
ploas olyeodes dos Prodessores. e
v Maeinn ¢ Sergio Renmiudes, coan
m i Aot
al o smg grividade de quakieer gt
comirares 3 Constitigas (s be, ate
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dibminisarative ou wmienga) s
a mevitaved s e nululade

BaY abse s Piser Budicldrsa & mitela da
Compminiigin ¢, por ms nie pode s
rreuar 4 e 3 wirlibuly dos stos
ijue B sejatn comirarios;

¢ e 0 aiestdo manca bos apreciada,
Ak ¢ poscivel firter-se 8 loastlcd ae
ORIV PR, sob aTRIennS <&
resintia do prazo decadencial da
atde ewrwbinn o e o e anilulaide £
nbo de simples reseindibilicade

I

¢] s 3 plena 3 Constituigho e ol
exaninails vemmo tal 4 dowsa (uilala
Ferrriaeda enmn rown de ouiras Qe
de eloein material wio irgiewin
embutago a0 erame peba Todiciinio 4

st eeape iy d cobd Jelgica Giemg e
sobwe as questises deculidas ¢ s sobre

o tema doastiucional nio houe
decodo, pevmancoe o agunel ¢m
embangas A reocagie. spio declers
soria ou qeakjeer Ut prodes,
climive 3 aghe mescoddia, e gimba
rempestiv |-

¥ gpaie. enfn, nde s posle toletar £
il mma questio constitucianal,
nunes  enfrentada  antenormene,
wia atastada do Yader hidiciarin por
aity|les abepieas dlo prane rugise
A030 rescrsoria

Pessa mancira. ulrapassado o linite

“ THEODOE IONIOR, Hamaberue: | ARIA. Riliana © ondeine de. A coisa jolgada

temporal para o djnizaments da agho
rescisoria, terd imprescindivel 4 unliracho
de ontros metes processuas begais,  por
mcho de unu anilise e ponderacio de w
lowes, o firm e possibilitar o quebra iipica
da comsa julgada iconstitucional

Remédios processutds conlra a
coisa julgada inconstitucional
aprs o prazo da agdo rescisdria

1% insmmmentos provessnars para ob-
teiche Ja relanviracio da coisa julgada
b onstiticiomil devem ser amplos. Denme
e, destacemese 3 o menoomicds aglo res
chirid, 4 via dos ernbangos 3 execusde. o
do como fundamento a inevigilsilulade do
nitulo evegliendo, mos termes do are M0
¢ paragrafe dnico, do Cadigo de Proceoso
Civil ¢, ainda, em quabguer prazo, 2 acio de-
daratonia de polidade, conbeculs comme
ine qpeneld ipllirati” Sotwe 4 materia,
Carmen Locia Antunes Recha afirma:

Parrie, e perfotanieite perin
Hene 4 vid da sl esiaing se hav
da a declarscio de incomtinionabi
dade anves de evauride o grare
processusl egalmenie edando (arr
195, do Codigo de Frogesse Cial)
pria va de ermbarpos 3 eveoaci, hii
claila e bnesigibilulade dis iimilo exe
quienile fart, M1, 1 ¢ paragrafe
e, di Coddigo de Provesay Uil

imromstitacional ¢ os

INITHIMONTOS processuads pard o sen commrole. (i NASCIAENED, Carlos valiler de coord)
Colsa julgada inconstimeional Rio e Lanein, Ansersca furidice, 2005, p (10127
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oL simla, emn agalguer trmpo. pela
amo querela oillitans wda como

suibssistenie o direino brassleine, pela
prmrsprindéncs don trehemans miperio
pes chor aidl

Ne entenidimento de Homberto Theo-
doro Janior ¢ Julines Cordeins de Faria o8
Tritsnais ndo podem se cxlmir de. ate mics-
it e arlicio, feconbiecer 4 inconstinusona-
likade da coma julgada, srja em awdo e
asora. om embarges 4 execucio 0w em
acho declaratdria de nulidade, o qual pode
s ddar o quakipaer wempo,

Messe liame, passar-se-d a ageeaar a se-
e 8 oueras duad formus de impaignagdo
A coisa julgada moomsticociomal, smgls-
maenite acettas pela dowrnma maperimina.

[1a o &6 devclaralnrla de sadbilads
almoltuts da wentenca

Imvictanmbo com o e di quenks mll-
rtinris, oessalease, preliminarmente, que
referido insorumento. processial se carac-
FEFIRA [OF S8 1Tha e e A0 atitihms-
i, decliratoria. 4 qual em por ecopo
rebarer os vicsos da nulidade ¢ da measoen-
chd de mma senvennga jucdicial.
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Consaante Carlos Valder do Naschmenioe
tal possibificlade rem por fundamento o dis-
posin o pardgrato tmico dn amgo 4 do
Ceeliger e Provcesso Crvil. imos seguintes ted
o "¢ achmissavel o aclo declaratoeia, sinda
quic tenha ocormudo 2 violagio do dineio™
Fara o doirmador, com esd regn “posas
fin Js imtermmindveis discussdes soercy do
nso desse mstromento, apds Ter-se verifics:
dir 2 vaolagao do direino gque, nd especee. dir
respeitey J cowsd judgada inconstincional”,”

Acevca s guemds mellirards, on - melios,
da agho dedlararoria de nulidade dsolira e
vomdvel da sentenga, Carlos. Valder do
Miscmmento besm dispoe, ad lmeom “de
bisgragie ronaind || pode ser utilizada
sl odmervdncia e prizos peescricionis
on  decadéncios, portamte, & guildguer
e com o obpetve de declarar & nuli
dade du relacio junidica vidadd, fundada
o precetto imsoral ou icenstimaconal "

Adentrinedo se diretamente na siilise
da, pessabilidade de wmilizacio da guencda
aadtins, como e de desconstimcio de
setlencds ioomitudionais. dotadas de o
lidade irveversivels. Carmsen Locia Awtanes
Rocha elucida com propricdade:
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A ucha dedaratonia de nululade de
MIENCE. U £ AT n't'r-lqlrm-f-.r
sl fundamenia-se em null-
dade moeversivel ¢ imconmvalidew| na
dectio terminativa de um prodesss,
b € owatanineiabe o qiie s¢ 44 gliands
@ lundamenro consrinscional, we
apial el o benha embassdi, o sl
ssle, comforme obijctivinmeie oorm-
fatads pol dncde pecaiid @ e
preved quatte § moonstituconali
ilade o aron toranive lsndados do
pulgrde, qupa mibilade & busca seja
ibchiralda. Esre tevd frmmicaile. mas
abe & terd tormad defming me
mando juridice,

A v da anie gueeils rillicarss v
povt. periatamente compatiel comi d
mecessidade e dedlanicke de b
dade de decisdo judical perminstiva
e aCho conrarn 3 Lengiuicio,

A fperva o Jowhd, prels aqual e dd 0
comtrielae gudicial e jidgado i
companivel, comrinio on inadegquado
a Cdmsiiuigido, wem jmporiEng
menie do g o conteddoe do com-
bate 3o wiow iscomalidavel de que w
ve enodoado o devido, vujos efsiton
gfity agtartiicld, ma ndo ewsémod de
cobsa judgads e tenmoR colEnicD
il mente garniidos

Dessa wanewa, venlicnse que 3 qervki
miellirarts ¢ o imtromento processil -

RO HA Carriens Luicsd Alstiies (O ) ot
* NASL IAAENECY, Carke Vilder do apain. g 22

leado pura & impugnacho de erros graves
praticados no dmbito da jurisdicio. F uwsada
e face de vioos quie o se sanam com
preclusde temporal. nem com a lormaclo
idi coisa julgada ©
Consolidmdo o5 pontos cxpostos. Je-
salel Lduando de Almeids banoe defljne
quie =it graenilt mallirasis pode ser progaonta
como  demanda  declaratoria antdmoma.
prara combaner mlidade vsanaved” L s
acliante conchui gque i coisa julgada incons
nrucional, constinpndo se em um vico de
extrenmta gravidade ¢ passivel de desconsn
muigdo por meio di @30 antdnoma de de
darmoria de wcomsmruoonalidade, oo
se verifica ipis [inneris:
O vicke da (mcomsnosionalidude ¢
gravidme, Sends geair, & ook ul
gida Incomticioml pole wr des
comstitaida medianie 4 acie suging
i e larasiseia e inconstinm iomili
dlade, midepeinlentminene e pras
POsIa gue 2% aqueshies constitn
ploniibs, dadd sws poriiincd, nio
poddem prechie ™
Mhsse oo, sendo 2 sentenca inconsti
mictonal nula, pode se. 2 qualquer e,
farer wso da acdo declaraona de milidide
da sentenca, ou melhor, da avm ot mid-
Nirarris, e virtude do grove vicio gque o in
aquiimow, impossibilitando, assim, se s

[0 v

T ARARETOA, MUNSOR, drsmida Edsande e, opaie. p 200,

= by

Lt JO0A



A s

76

soespifacks de relotarogds do oot julgode

to e ulgado.”

Par fium, vale destacar que, independen-
temente da espeoie de imvalidade da cova
jolgacde. serid de grande wiilidade para o
aperteicoamenio dos modos antdnomos Jde
imprigmacio exmaordimaria, a recepolo for
mal e iweas oidemmmento da anesga,
sendko dider wilemnar, guente aullises, 4 fim
e expancar de nosso sistema processual as
wenlenas Inconstinmgaonais, et
sobt o ponto de vista iminime de jostiga ™

Drist evvhanger b execugan
e oo dngubo. cabe. derradeirammte,

anabisar ourmo mecansmo processual de re-
lamvizagho da coisa julgads iconstituickonal,
qise ¢ apucle previsto no artige M1 pand-
grato inico do Codigo de Prooesso Civil, oo

mhrcido como embargi descopsmmunves,”
mser em nesso ondemamento junidico,
por mewa do arogo 10 da Medida Frovesoria
i, AR gqual previu que nos Clson de
excoucie boscada em nitule jodical. sera
este nengivel quando for ndasto em be
ol ato pormatna deglaradin Bsonstm

" MASUIMAEMTCY, Cartos Vislder do apam . Tide.

i mreErn L

clomas pelo Supremo Tribundl Federal ou
er aplicagio ou inferpretacio fidas por
macompativets com i Comstitvico Federal ™

Asiiin, por mews da wedente Madida
Provisdria i 2180352001, jd incorporada
ao Codigo de Processo Civil. elevou-se. no
plame pormUIv, A g epesd ik
posd ondemnento jundico. a sustentacke
da comsa julgada inconstimoonal. advinds
de sentenigas viciadas gravemente. injustas ¢
SIETLIOrias 208 prinpios constitionais,”

Ademais, registr-se qqoe vegra anilogi
bl priderica tambern o art. 834 da Cont
soichaciin das Less Trabalhistas, dundo nowva
reclagio 4o sen parigrato 5%, o qual passo
4 prever. “Uodtsidera-se meigivel o ke
juilicial fundasdke e led 00 at0 normatve
declarados inconstimnonais pelo Suprem
Tribimal Fesderal oo em aplicaides ou nter
pretacoes todos por Ecompaniveis com g
Comvitrincio Federal™ ™

Lo tss, verifics-se. de pla, gise e
o tevonhedmento da mdidade das decisies
ofersivis as normas consitacionas, dandoe

ensepe 4 plsibiliclade de refsnvizacio
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Ruradica DN g TIH

© LAVARES BORBA, Castmne, Embarges Descomstitnives - Estudo sobe sea Comenimmcionalidade
el sl Prospsraidoris Ceral de Faibo do jlo & Lo, 0" 59 Blo de Lineins CEIIR, 301 p

“ EARL, l;'.:hftu ile Poowesss Civil L'llp.uu.uhr Yirsaef Sall Cahali, 00, e, S Pada: Mewinia dlow

Tapuiats, MR

“ERAL Y levmanda it arld, A ﬂnﬂ:-ﬂqu.in illa mhljul‘:d.i e wiola @ Comstituigio |
PR TAAE ST, ke Wikl il cowind. l.'piﬂlh:ﬂnnﬂl inconstitnckonal. Bio de Lneorer Ansrics

turiidica, ."IIl'i-.rr. LI

= Matila Frowvmarss o 218385, de M dle agosto de TN, Arg. &

Mewinin oo Tritumal e Ot

g Seiniet Cotrirsmnn

A peessnpmde e molaisiracdn de oo ||,-'r:;;_l._1 D seE e L A i !

ok julgada incoustinmionasl.

Mo mesmo espequee, Jisuabie Eduando
e Almeida Jimdor atrma gque senido oo
da inconsrinscionalidsle o mais grave den-
tre oo possivers e comstitningdo se o8 e
barges o mew de declaracao da nolidade
da execucho ou da dewconstinicio de wu
tdo, “sem divida podersie-ia alegar a in
consaruoomaldade da senrenca rransitada
enh fulgaco incomstitucsonal mediaie em-
bangos executivos. budependentemente de
préeia declaracho do Suprmo Tribunal Fe-
deral em oo aure” "

Fm sintese, i digao espossla por M-
bervor Theowboro Jirmor & hllana Cordeno de
Farid o cota julgads isconstitucional pody
ser reavaliada sob o seguintes hunlamentos:

Bty sumtid, & respieing abs ooisa julgads
brii ekt botinal poaidern wer cuitiidas
a5 segiinee oomcfirsiv;

L vioe da iwonspmicienalilade gera
i ivaliddade o dto publico, swejd be
prdamo, exnouino oo uduange.

1A uisa julgaili e pode servli e
empecilha a0 reconheaimento dd
invalidide s serbbencs prodercds em
caratraredicde o Comtitisgio fedeval;
L Fm e reatdndo Je srmtencs nuls de
plem ilidie, o reconlecimento de
Wikt e inremstitninalelade pode
o dar a guialquer tempo @ em gqual
i prosediirmba. pisr s il
LY viiier forma, assin, o tomlo inevpel.

nerevasen tormos do paragraf ik o
do are M1 do P mtrodunds pels
Sedicda Prosisdcks n® 2 ERO-35 10002

.
4. Nio s hd de objetar que 2 dispen
i dhos pranos decadesciin ¢ e
ST 1 expwcie posleria compn
seeter o principie da segurang s
ielagoes pimleas, Para congonser o
HICTRVERIEIET T It N (s
#m e s inanileste relevan e inleres
s il proseriacho da segunings. s
Wk recTer w30 salurar prnapio
comstimunond i saroabsdiibide ¢ pro-
porionalidade. Qo s 0 Dol
a0 dleckavar & inconstitsckonalidide do
ato pudicul. pewderl tant-o com ohica-
cla e i, preervaindo o eleitos ji
prislagidos comia, alak, ¢ comaim s
dirvitd puropeu em eelagio o decla-
e ile incomtiicienalidade. | o
e s chame duaslmende poevisng
tamdien np diveito brosleno, pan 2
desfaragio de jnronssucionatidide.
wepd e peocesso de Cargegio ¢ des-
cumprimenta de preceite hindanen
tal (Lol o BRI, gt (1) e
i agha direta e anonamfuosimad) -

clade (Lt 0* ARG/ 17, gy, 271
Enfim. observa-se que a inovacio advin
da com o are, M1 do CIC enconfra-se. rm
TSI LE COME o RIS PIPOSH, o0
seji. “que haendo decisdo proferida pelo
STF sobre a incommmoonaslulade de deter-
mitada ben o At as decisdes proferidas
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pelis psakinclas inleriones deverm se curvar
a0 entendinmiento do Orgao madximo do
Poder tdinvario, encarregadio de defender o
Longrimelyin ™

Por o, conrstara-se gise o inveficaca da
senitenica inconstinsconal | acebertada pela

Consideragoes finais

O prewente esindo wualison wme dos
temas de grande rebevinaa para o Direna
em materia provesial. o welativieacio da
s pulgada quando contrana s normuas ¢
prinapios da Constinucio, hodiermamente
tritada pela modernd doastring processual ¢
a tecente purnpridénon

I comsabbido que o institine da ooisa jol-
gada visa tutelar o seguranca purifice. spos
a tramicnrso de odos o ioeios recumas
cabivers de impumacio da decsio udicial
proferida, buscando solucionar o Lde de
il definitive, evitando 4 redisusdo wl
strriann do privesso

Mo entanto, quandoe o decisho padicul
acobertada sob o manee do coma julgada
otender a e Manor de Fstabo, geranda fla-
prante nilidade, serd necesino buscar
meios provessuais cabivers para foverter 2
MESTiGE, syt que 3 sentengs ofemivg s
normas comtitucionals, ndo pode conva:
lescor sameplesimente pelo decuro do prarg
pavs propositima da esosara, pots ¢ onla

A negesifack e el oeds di ools Im.'._'l-_ul._' i mreErn L

ot |ulgadds poderd ser seconhedida por
qualquer mewy idonen, denoe des, o agko
rescwarin, 2 acao declaatona de milisksbe
abwaolita ¢ os conburgos desconstnthos. oo
seja, por qualiquer e capa de possibiltr
a nevisso da cotsa plgada inconstitucional

de plene direiri,

Messe sentido, verificon-se. a parmr da
dutilise efernada, gue o decisdo judacial rran
sitada em julgado apee violar normas @
principios. consagrados pela Constituigio
patriais. poderi ser comvalidada, pos & vicia
da por uma nulidade absodura. Desia ma
neira, poderd, om suma, ser impugmasda por
rnei o agio pescisonia. respeitado o praso
Hecadencial de dois anod contados do min
st em julgado, on, quindo ulmrapassado,
por outnds mieins  prooesiuais cabiveis,
como o sdo declanimdna de onubidade, o
il nado pessui limite semporal pava ater
posican, ou sinda, por meso dos embargos
i eveugho consaante o novel pardgrabo
nmioo do artige M1 de Coadigo de Froosso
Civil, sorescicho pela Medicda Provisdeia o
LAR0-15-2001

Em somia, constitou-se que 4 acio
resc i comvsriti-se o s das formas
tpicas e contiole da coisa julgada incons-
ntucional, quando houver uma senrenca

© DANLAS, e, Rewista Tormn Adiministrative - Direito Publioo. v 80 ane 4 oul, 3000 p 8500 5 4515,

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin

A g -_-'Hul_l.:l._ll: .rr Fo Uit g ceisg |.-'r;JJ._1 NIREEIRE LA A i bt

que wlrpirte 8 Constitubedo. Enmetanta, ¢
am mecimisng provessna lmitido,

Assim, o quwereds mnlfitars, mais conheo-
da comp aclo decdararoria de nalidade,
eRgUanEo 30 auiononu inpegnativa de
meonstimoonalidade de sentenca pudioal.
¢ o el provessisal adegudde para o mtels
da coiss julgadd inconstitucional, veio que
Mi0 ¢ SUjeita @ pramo, W@ oque o vioo de
iconstitisiondidiade nio el ety o
prechusdo e ndo e sanavel

Analison se. ainda. o possibilidade de
utilieacds dos embargsd 3 exsechgho opang
forma de desconstitsicio da coisa julgad,
woni fundaomento np paregrato unicoe Jdo
artige M do Codipo de Procesis Uivil, @
qual prevé que o titnlo eecutive fuidicial
apuee fon fundamentado em wma determina-
da les oun ato normativo declarados oo
titucionais. pedo Supremo Tribunal Federal
ol et aphicacior o interpetig o tedas por
fcomnpathveis comt 4 Constiudcan Federal,
pode ser considerade mesequive

Chrrressim,  podese constatar que 4
tenclémiin da moderna doutring e da anul
jurisprudincia ¢ redurir 2 segiranga juridi-
o e prod da efetvagio dla jusoga mas
docisdey judiciais wasnladores do progrie
Estado Demoomition de Mieeito, relativizan-
o g narurera dlmolica do instimmo da coma
jilgacds, por mee da ponderacie dos wi-
lores juridicos e conflite, primamlo se
pela aplicagio dos prinaplos da propor
cionalichule ¢ raroubalidade, de pil mado

quee o5 direitos ¢ giranmas fundamencas ¢

Lrermbr FOOA

sobweponlum 4 tados os outres pringipios
ni riedila dde sua poaibdludade

Addermais, wenificou-s¢ qud o5 amws et
1als slo passiveis de revisho incluindo s
devisies judiciais. Nesse enfogque. ndo cabe
a0 Foder hadiadrio destespertar o qoe de-
werle profeger debma de nds, Js poriias ¢
principios comtiricionals, as quais servem
de wvalidade a rodas as mormas hicrar-
duiscamente uileriones, biclusive o8 geos de
cisarios, sob pena de oulidade, em decor
rencia da sepremacia da Carra Magna.

Por derradewn, Impeisde reglstrar que 4
relativizagio da coisa julgaia nio objetiva o
descaractenracks deste inporrante ¢ viral
pEstinue ricdicn, muis tlosomente evitar a
manslencio de oma cowsa jilgada inconsn
muckemal que. por s so, ¢ raeho de mstabili
dudde soclal, politica ¢ prkdica. situacdo em
quie ndose pode admitr o imutabilidade do
s, A coma julgada seva pertectilnliva.
i wemnpie guanido nde fow contrins s poe
s € principios constitudionais. entendi
men o evie de intevpretacho ¢ apluoco dis
lets comforme § Constituigae ¢ o Fstabo
Demaocrdtico de Direita,

Enfim, destacase que ¢ presente esnudo
HiG feve corme objetve cgotir o fon s
s, & partir dhos wopicos defineados. demons
rar & nevessidade de relinvizagio da col
pelgada incoesstinicional, evperindoow, devia
taneira, s 4 comuinkhsle eradanica ¢ 08
pperadores do Mo prossigam no agrofn
dhimento desas ibordagens iniciats, apresen
rauwder s esaudos aconca da maedria,

. Artiges ©
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Os Tribunais de Contas e o controle de
constitucionalidade: ponderacoes
acerca da Sumula 347 do STF

Sumdno

| mensducas 7 O comtnode v Aghis-
pracha Piiddica £ 0 Tribuial de Contas s
iistitalchs hindaimenzal o eenodo do oo
b externo 4 A competenoa dis Trilamais de
Conitas prara realiesr conmole de constiniciong-
hidade 5 Agevros do comtrole de aosting

Intreducio

O Tribual & Contas ¢ Instituicio
autdnoma. dewvineulada dos poderes esoa-
rits, @ g ineunbe. nos teenios s Cons
titaricie id Repiiblica Federativa Jdo Brawl
(CRFBY, auxiliar o Poder Legislitive no euer-
oo do conmole externo da Admimstragio
Piilica.

No evercicho das sis comperdniiss. o
Trabvanad de Contas pode vir a ¢ detrontar
cannt Jew oty oy poslenr pablico snvomsti-
mckonal. ou seja em desconformidade
oM O tento coranmiceeinal ou Proscipam
COISTIERCR

Lt JO0A

Fdwia Bospar

crorifilade lovads o cferto pelis Tl de
Contm b A Ninwla M7 do STF £ o rromide
debute sobre a s aphicabiliclide 7 Condugio
Palavras-chave; Tribuman de Contas
Adivrinsirachks Publiae Conmrole Externe
Coartitucionsldade. Sonuls 342 STT

M tempes o discute s o Tnbanal de
Couttas estarla autorizado a realizar referhdo
conrole.

Este artige tem coma objeto demons
irar que CEnte i douming quanne o juris-
prodéncd mchinamise no sentido & qic o
Trabumal tem ewse poder, evervico, clam, de
maneira diferente da que ¢ realizada pelo
Poder Tuchcnire

O Sopeeme Iribunsl Federal (5TFL em
13/12/1963; chegou a editar d Samula 347
O Tribumal de Contas. o exeraicio de suas
amilmiicies. pode apreciar 4 constituciona-



Nilvmidis = Trdum & 5 cnride de csmaniupdesatieE haideee S aneze o oeds B ga TT)

Lol has leis e s atos do Poder Miblicoe”.

N enttunto, em 2006, o Minitro Gil-
mat Mendes. ao aprecar Medida Liminar
no Mandade de Seguraiics 15 588 bmpe:
trasto peld Perrdles Brasileing S57A
FETROBRAS. comteston 4 aplicabilidade
dewe envnoudo, guestionando, por con-
segeinte, o enfendimento ja estavel acer
ca da possibilidade do Tritmnal de Contas
levar 4 efeitd o contrale de consti-
cionalishade

Com oo, rescemden o debate goerca da
Sunmils M7 -« portanto. fambeém soboe 4

posibilidade oo ndo do Tribuosd de Contas
realizar controle de comtinucionalidade; ¢
armda. se possivel, e e medida pode se
dir 4 sk stpachy. Tambemt se buscanl
neste trabalho, avaliar e discussio

L) toma proposto se justifcy, pois. «m
rakde de sud atialidacle, e, primcipalmene,
por colocar em diivida o Gcuddade e
entdo confersda a0 Tribunal de Contas, 2
qual ¢ tundamental 3 garantia da ondem
juridica estabelevida wa Constituico, sinda
naks o tratando de om sstado democran
e e direiio

O controle na Administracao Pablica

A atividade precipua ido Estado ¢ sbinin-
isrrar o Coisa pblica, de forma que s
prowevide o bem comuim dos idadae.
Nesie gerenaamenie, o e o nasre
e alapos, inponadieose, por tal motve, o
eriagae ¢ 4 wiilizagdo de conmoldes par o
usey disse posber,

Pt Bitaclo de Dineto, o acio extatal ¢
sibimctida ao dmperie da I, Por oomse.
qiadncis, s gevir o arglos publicos, o3 mes-
pectivos agentes devem pauiar a s agio
coneforme dlisponte i legislicie. neaily
it 4 Constituicle,

Sobr o prisva do Biado Demasritso de
Diervie. o contmmle deve existir com 4 fina

lkile de defender o unteresses da colenin
dade. A tungio ¢ propria disse npo de Estada,
vowmiderando que 2 wrificag@o dos prncipios
i MOTIAS Corrifcos procisd estarvolisls
sernpne para 2 saimbicao do mteresse publico
Pessa o, wefletivd fnor de protegio i s
pan o schmimistrados, comes tanibém pars a
propmaa Adanmastragao

Comtprme salienita Tvandim Auartim Cuer-
ra, 4 ativitkide de controle s constini em
posder-dewer dos dagacs a que 4 e amribun essa
fanidi.' Credinese 2 ele cmanhe medeve pelo
o cle ervodver toclas = fumgdes do Emadn
capar e diecssmar a manastencio da g
|rishiaste & ols bepgaliclishe aclminisiranin,’

" AMLESKL Hiflio Sanil. O controle da gestdo puitlica. Slo Vsl BRI J00T p §30

' AMLESKL e o o 1R,

G RRA. Fvamilre Sarmns Os comrales externe ¢ interng da sdonimistracao publica ¢ os
Trilsiirats e Conrras. Relo Horiome Biram, M08 p, 24

TNNILESKL i me. p 1Y
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| &
8 trehainiss o O @

Fol o Decreto el w® 2000 de 25 de feve
et de 127 gque mickalmente previn, an
sem . 15 o conmole das anvidades da
Administracks Falerd como um de seus
principos fundamentais, determinumbo o
sta abrangéncia em todos o nivess ¢ em
tosidirs s Orghos

A CRER no gt 700 dispde sobie 0 modo
como deve dar-se o conrrole da Admi-
miserache Publica no que tange & tecaliza-
odo das contas peiblicas:

A Trsculiragdo conrabil, fimanceira,
orqumentiria, operacional ¢ pal-
rimonial by Uido ¢ i smndades
ila admuiivrache dircta e Indinet.
grante & legalsdade. begromdaty,
eooismibcslade, aplicagao alis sl
s peilingd ile proeitan serd

FONrLFE AP (TIEESiE

sl iile ey ey @rrera do higsuals 147 A

exercida pelo Congresso Nacional,
medbinte comtrode eaterng, ¢ pelo
sistema de controle imerno e
el Ponder "(grode naman}

O legislador constimuional oprou por
i seteina de fscalivacao estrurunido
duralidade de controde: o extermo, & cargo do
Poder Legistative, ¢ o mitervo da respoiss-
lillid e de cada Pogler,

No tacante a0 controbe externa, embora
estepd cumiido so Poder Legislotivg, 4
CRER drsciplinon que esne nda o exeroerd
diretamente, ¢ son melionte o aonlio de
din orgle prepurado pans eaeicer 8 dtivk
dade. que ¢ de naturess eminsitemienie
secimc, ¢ mdo poline: o Tribvmal de Contas
jare F1L

O Tribunal de Contas como insliluigan
fundamental no exercicio do controle exlerno

3 Tribumal de Contas foi jnatifwido no (des que s wguiam mantiveram o Tri

Brasil ewnt 7 de novenbro de 1390 peio Ma-
rechal Deodoro da Fosseca, com a edicio
do Devrede 0 Mol A apos mfrumiferas e
rativas de crlar o drglo ma época do lm
perio. Fara tanto, maito conimbm o gran-
e incentivaclor pari @ oriacio da iesin
i e prais, R Barboss

Pepon da sua fundacio, as Consntu-

bndl na estrume do Estade, rende @ saa
MR consolsbadn a0 ‘Iung-u akir
sl o s i instiogie formm conlert
das codd ver mais auronomid ¢ indepen
denca de aruagan

Ma CRER de 1188, a Iscaliragio comiabil.
fimanceira ¢ orcamentiria ke slargada ¢ <is
temnafirada. Nunca as Contes de Contas bra-

COREL Tule Beraando a Tribeeiad de Contas aoligde ¢ principals amibslces s Faada
Pemocranicn e Dinesra, Relo Horrome; Fimin, 2006 p. 4t

" ERAM e s | PEED Comsimiigha da Repaldica bederativa o Hrasi] Rrasdia, 1 Senadn

Fedreral, 1984

FLRNANDIS, forgr
Photranne: Fanmm. XN, p 57}
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stleiras dispuseram de competénoiis consi-
Facionais Lo amphis
Feuande Lobo Botelhe Gualaza atimma

e
A et Connbitnaclo Federal pussibili:
o apuie @ dhatiiscdo  ribwil e
Loneas evobuiese defimtivaments b
mera agrechacie s il legabilade
formial grira a confipumicio de dipgae
sibmunisrunve de nuingse perm-
REVIEE, I Praort, comeoentante ow
posivrior . ativd @ de obicio, 4 veguiio
e poslos o dngubos juridioos ¢ eers
pundicos, annentes 3 geatdo admanks:
tratmva inbegral do Fatado com melacas
a5 receits e depes pildios.”

Now termen do art, FL e s competin-

Clds deo Tribuanal e Contas:
Art. 71O gontrole extrrmo, 4 canpe
il Compresso Maclomal sera ewenclls
com o dusilee do Iribamal de Contas
i Lniion, o qual coumpete:

i ajireciat ut condas -|1|:r|.l.:d..|i dimel
st el Presidene da Bepildice.

medianne parecer prove que deverd
ser elaboraibo em smgenid dias s con.
pat ale seu recebimente;

- julgar & contas dos adminiie-
tradores ¢ demals esporunts por
dintieires, lews ¢ valores pualdian o
alminiuraclo direta ¢ inlieta, i
ahisnlan dn fuirslagdes o wxbrdales mm-
ntuiles & mamisdas pelo Poder Pudili-
oo lederal, ¢ o contas daguieles gue
derem casna o peride Furavio o

outra irrepularidade de gue ke
pregiase a0 erang pulilcs

FOALALAL T el COMAA s elr, p, 8

s Disais o= St @ p ool d cetaniupdessstit e by aersis ol sl FET o BT

T} Apiroiar, pard s ale I'l,'li'l.l'ﬂl_ d
begallade dos atos de admmsso de

pressoal d apabgiier tlak, i adinin
ustragao dineta e dineta indhsdas s
funclagdes institudibs & mantidss pelis
Pesder Palshico, exwctuiaile 3 siivics-
¢ pard cargs de provimenm e
comiisadi. bein oo 4 das onees
ey e aposntadoria. oelormas ¢
pemsdes. ressabiadan a6 miellorias
ponteriomes qjue e aberem o funda
vt legad i aliy comioessdeni.

I - readindy, pus it propera. s
Chrama ilen Deputadis, oo Senads
Federal, de Comisslio téonica ou de
sisjrrita, Wigpeches ¢ siiditors de
marurers comabil, Mmoo
wieritaris. opsracional ¢ patrimonial
nas unidades adminiorativas doa
Pouleres Legmlatbnd, Eumourivg ¢ lia
diniarso, ¢ iberass enndades relenidas
i o 1

Voo Niscalivar b comlas uioiai ks
ertipiioai dapranaciitiala de o va-
pital social @ Undde participe, de
v livera 0w ihalioend, wos benimes
v rrarado constinurive

Vi - focalicar a apdicaydo de quamgucs
mecursm rpasanbon pela Unlde minh
AnFE. ConvEnic, s, dpnke o ou
I amTRineLes conprneie 4 Faa
chis, s Disrive Fesleral ow 5 Aimiciphs
VIl - prestar s nformuaodes solic
tada pebo Comgnesa Nacional, por
giusdiier de sias Caig, ou par djuisd
dier ik revjerrivan Conmvhades, wilie
a Nscaliagio contabil, fiaaceina,
eyaipiEarke operacional ¢ pamima
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i Mhgnigs e Coongs ® o coniide Af cmipstieesioldale honsdermebes vorsra do Sioesils 1497 As §TF

plal & siliee remlincdhos de audooris #
mrpedoes rrabiraida;
Wil l|;l|H.d.l din pesponsdvels, e
vy e llegalidade de degpesas o
rvgulansbide de monne & cngies
previntasem le que evtabeleceri, e
Ere it oytimibilagdes, il progs-
chonal 30 dano casado a0 evari;
UK - arssimnity prane para que & Grgde ou
et alote as peonidéncie neves
adiiia de enadio curipetineiio Jda let
s verificada dlegibidade
i wrar w o anedide, 4 eweoe
o i ato dmpugnado, comumcando
A dectao 3 Chmars dos Depitadon ¢
a0 Senado Tadecad;
Xl representar s Poder compe.
tente sobre inegulariladis ou abii-
s apurados”
A atvidade do Tribunal de Conts € in
dispermsivel a0 Lstade Demovritios de M-

reivo. b como a reafizacio dos vubores que
o ovienitam, A doutrona seforg eea il

Como |m)] caacteristieas dmsocrat
cas  franalormaran-se em eEsC e
don orgless: de conpole, adosando-se
mma exprenae figimama, podese
dizer quie o Tribunal de Contas £ o
olho do pove, na medids o que
werifica s hd o veguba ¢ legal em
pregse s ibisheinos puibdiios e o 2
M aplivacio ol ahifeowmnada ao
urieress coletni, Este drglo de
controle, omo integrante da es
trutara politica do Estado, em-
bora nao scja Poder, atus em o
me do povo, constitmindo, por

isso, peca mmpresandivel do e
ghime demvoorition, (giile nossal’

De tate, b s verdadeinn [uristicho
rspecial de contas, No desernpenho das suas
prwibieibg e & possivel gue o Tribwinal venha
¢ clegrirar oo bt ou ato do poder publico
mconstiticonal. A seguair, serd visto de que
pitanests o Teibioiais de Contas apeecidnm a
constinscionalidasbe dos leis.

A compelencia dos Tribunals de Contas
para realizar controle de constitucionalidade

Ko ordemamento jundico brasibeir,
compete ao Posder ludiciare o comrole de
coutitituiclonilidade das les. Fetas nascem
com  presuncio e consinmonalidade ¢
Comn A crractenistica de serem opoivens a
rindes, kndisthtamente

A devpeito de tais atribotos. iem fodas
s lew sio tormadas por meio de wm
processe begnlative bento de vantagens
priraniento polincas tambem fasbes eto-
nomse-finaceias padem prevalecer, e
mods que o interose piblico passa s

RS Copmmncan (1E5Y Comsrimigio da Republica Federativa do Brasil firsdia (9 smade

Federal, 1968
* ANILESA, ap a2
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aeguindo plang. Nesse comtesto. o prsjuiro
a0 patrimdnio publics £ inevitivel, Esse 1-
por e norma ¢ passvel e estar eme des
coiformidade com & Congtimiiclo

O Trabmual de Condas, embora o wja o
responsied por bamir as nonmas. inconsmm-
emiis o ondenamwnity < tarefs el
vt ko Foler hilicideio -, tend conm prini
oxpal amribuicio proteger o pamimdme pldico
€ o5 inberessss coletives ks sudlia w T
caliacin contabil, lnanoeien e orcamentiria

Penre as swas imimers ¢ varinbss
coipetdricias  constituionals, ¢ possvel
que venla a se deparar comy @ inconstion-
ovonllade de wma ke, @ qual, se ndo exam
madd apormsiumente, pode vir 4 propor
cionar eleitos extremamente danmos ao
erirp ¢ @0 interesse pablae” O Tribanal
eitaria. por certo, negalo o papel que lhe
fiod atribuido pels Constituicao

P g & discuesdo @ respetto da pos-
stbilidade ou nio dos Tribunasis de Conte
exnminarem A constituciondidade das leis ¢
das normas promulgadas no dmbine da
respectivi jirmslic o,

A doutrina julga ser possivel 4 atuacio
do tritmenal nests matéra

Come slirmou Jorge Ulistes Jacoby
Fernanges, “udo se afigura rarodvel deinar o
Corte e se pionciar 3 respeifo de poss

2 P |--__.I."| OREE AN |

vel inconstimcionalidade de tievtos legais
editudeon, ficando no aguando da evecuddo
da norma pars, S0 enGo, atear o8 ates
praticados” "

Mo mesno sentido; confira <o a licio de

Hoberto Rosas:

£ @, Moda Comstltuigdo pree o
erenoie pelo Trbmimal de Comtan ks
werificacio da llegilulade de qualgses
dipesa, midlimie ds decorreines de
goangrares, et e d begalicdade das oon
ceades  imiciais e ..||H.1-n_'||ru|l||r||.|.,
refarnies ¢ pensdes. bin Face desses
preceitos basilanes, cabe & Corte
de Contus o exame das exigéncia
legals nos casos cnnclaldos € em
geral g ela submetidos, colocando
o seul exame e confronto com @
Constituicho, mio procedends o
arguimento s privativilade da
interpretagao ddas beis pelo Poder
Judicisnio, S os atve stilmssldos o
fribunal de Coneas ndo estdo con-
lorme a  ansinhissac Ir!gql. i Ak
ponia a bm, portanio ingonanon
clonds. Lo Bitetouit ndo foge
deste ponto squando afroma caber 2
todos dm eribunads aaclicirios ou
espoiidn, apour de pertoncey 8 18-
i v @0 S0 (O Conprole., jrag
Y enpontrnnhe & ddesdio de Carlos
Alasimliane (Comentiiaes & Coin
bRy, vl B, PGAYT (pifio e

" EARIAS, Lucsme Chines de, O poder dos Iritemais. die Comtan de sxsmmnar 2 comsivicionalidude da

I & e, Formm Adusinkstrative - Direite Pablico - $80M Bele Homizemie g, 63, ul 200
I P i54s I‘lil.pmli'n"l £ "flllFr..'.I"-h'HH'-.'l]ilﬂ'ifl.‘l‘llHl-l:l.ml hrrl.m.n'nulmuhu'iﬂu,mmﬂld.:uqﬂ

FRCST_COTE RIS Ba A4 Agrian e P frv. WEIR

" FERNANDILS. ap, car, p M0

RS gl BLUIBLCY, Yamdir Auguste. O conrvele e comrsmay onatubade dim ais novmadiven prios
Wrilmires de Contas. Rewista do TCU. Braslia o 33 0™ 50, ot Ader. 2000
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I o Prowurador da Farenida Vaneed Au-

Busto Rurigoe

[ poder-sraa apeessapbamene con
dlisie. outnossam, que em ek do
foa gl Comstmmcaa dar o oneidier
quie dpenas o5 s pertenoeiies
ao Poder Fidiciing posderam direr
bichbritalmente i donstimicenals
didle dim ate marmaativess, i pode-
riam ErrdBo o Tridnmais de Comtas

Tal amseriive. Mo Fnmanc nag pu.'hk
ser emcurails como coreeta [ L] ora,
como as Cortes Controladoras

cabe @ Tungdo constitacional de
direr o dircite (ainda que sem
ares de definitividade) solwe dado
waso gonerets (CREB/EE - art, J1,
U R I WL X ¢ X, preponderan
peimente) por [sons motivos gae 4
elas tambswm seja dado operar o
conitrode da adequacdo, formal on
paterial, das beis e eelagho |
Constituigio. | prifo nossa)

lanlsian 3 jurisprasténcia reconhece tal
faculdade, vonto que o ST adiron a2 Smula
it A O Tribnal de Contas s exercicio
e sites arvibmigies, pode ageeciar a conati-
mcionalickade das leis e dos aros do Poder
Piilelig” "

O Regimento Iitermo do TOU, assim
come de oanres Tnbunms de Copras do

“HURICAT, o e, B2

g Fiibdsile pinder des e Ja Gl Ja

Brasil, em sew art. 191 "¢, preveé expreiss
et & competencia dagquels vtituiche
para atergio da comsmocenalidade das
Pl
Arp, 19 I‘.'n-mprlr jrrivadiameiie ao
Mendoie. dinguls podo Pisidents do
Tridvanal

| - ibelilerar arignariamende st
e oonlits die bei 0w ke a8 normutivg
di Peder Pidhilios com @ Comeltimgio
Federal o muindria de conigennie
chis Trilsumal =

Vale destacar que @ possilnludade de o
Tribwal examinar @ constitucismalidade
significa “a implomentacio de uma nova
Ilosala de agao preventivie na pritecan do
patrimnier puiblice”,” e mode que serd
dada énfase 20 controle previo. para que,
nos termes da expressio wiilrada pelo
Mindsrmo do TOU Carlos Anla. as Corres de
Comlas “deixenm de fazer iecropsia paea pus
sar i farer biopsa®, ou sepa. lubem com o
cateane adiinsimative presente

Hi gue s relevar b que o pagiel
do Tribamal de Conras no conmole de cons
tirncionalidade ¢ fundamental consideran-
do a perspectiva de que estamos Inseridos
num Estado Democranco de Direimo. Con
fira-se o que ilisse Elke Amldrade Soaies de

* PEARK . Sisporriia Tribinad Deideral Samila o 100 Mspaneerd eme shitp ) St o brr, Aorea

e 17 few JOOR

“ BRASML, Resflugdo m Bvh e 4 e derermlie de S0, Regimenmo lieterma do TOU, Disgomind em
sl fuewoncd B gon b poreal fpage £ pagenl AL 0008 il peeral & schemd cPOREALY  Acesan

et Ffew. MR
" FAIRIAS, o i,
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Marira Shva 3 esse respeito

[ 1 e face de voska 4 base pedrsoo-
Filcwasdira sitbine 3 djual evid ibefiieads
o Deeaide Demicraricn de Dievioo, o
garantes das mawman consilstincis
s i Lei Maios nde deve { e s
ded Ncar restrins s orglos do Pader
Niml i i

[-| amdd e & comprefnoa o o
eurinic dit coinmole de comEiicke
Iedadde, e senmiba secon £ oA,
|li3.l rrq'u_-il.-u F ﬁr;]m by Pouler
hadicadeiar, b wota lo el jiariah
il gle comprole adouado no dissine
gutri. & gerantia da Constituigie ¢
atrilasicio que et afeta a todos os
Cldaclbos ¢ drghos e ¢ eadon-
tram sob sua dégide, o5 ipuas dowem
partcipar ativamente o rocesso e
PR e CO

2 Bafili :Il--__.l'l OR8N

|1 5ol o paradigma do Estado De.

mooratico & [Hreito, que s bus

card enfocar o poder/dever do
Fritumal de Comtas. ongio de oom

trole por enceléncla, quie o integrs a
estruitiiea dio Poder Jankcidisa, nem de
nnhuny dos Podenes cosarinaidod

e cua eelewdnia ¢ inegavel ne
seier de wim regline demooritkoo Jde
poverng, de garantir o respeifo as
vy insertas na Constitingdo,
oproiubp-se, o desempenho de sias
atribuighes constimicionais ¢ legais,
4 aplicagso de lees manifestamente
inconstiincionals,  (grk nims

Fritas tab comsdderagies acerci da povs
bilidade. cumpre definear em qisiis crouns
Anduds a5 Cortes de Contas exanmuam 4 i
canstiuckalidadle

Aspectos do controle de constitucionalidade
levado a efeito pelos Tribunais de Contas

O Tribunais die Contas ndo 1ém fungio
Jurishcsmal  propraments dita. porgue
watas decisors, embori com valor £ Srga
coerpitve, o sao dotadas de defindnivi
dade. por serem revisivieis pelo Foder
hudicario. | o que s¢ chama d¢ jurisdicio
administrativa

Ponres de Mbranda, em posicionamento
apartado, entendia que ox Tnbunas de

Congas exercem fungio (orisdicional. ¢
com tal. estarwam autorgados 4 afasiar
norrma legal quando saminasem @ i
inconstituchonilidade num  julgamento
Mis s palivias, “MNao havemos de mer
pretar que o Tribunal de Contas jwlgue. ¢
outro juid as e julgoe depois Trotar-se-ja
de alsurdo B b e, Ou o Tribunal de
Lomtas julga, ou ndo julga” "

ulivA e Andrade Soarm e Maosma 0% Tnburses Jde Contas &0 conmole de commtimoonalidads des
I Rimvinga abo TOT- BAG, Bl Harizomre, v 53, m, 3, p BE ful fert 2004

" ROGLEIRA. Kaleroe Waggner Lima. Bribmiman de Comitas o o posler de julgar seb o onca di durtio
lmiancring ¢ irilwitarso, s Navigandi. Terodne o 8 n 131 W s 203, Disgsosind em
<l fjusd ol comm by Aidouttina et pThl =40 Aveso et 29 ey, 2002
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Mo entanto. wh a égide da Constituigio
de 1988, que conlerin exchsivamente ao
tudicurio o poder de evloir norma do
ordenamento por icotssitudionalidade, ¢
b ioan buse o que afirmg 2 maioria
ilos dowrrinadones, nio mais subsisee a oese
de Posites dde Miranda Atualmente, o
Trilmunais de Contas. 80 aprecianem a fons
timciomalidade. nio afastam a let incom-
pativel do sisterin

Con efrito, nde posdem declarar ingon
shitucionals o5 normas, pongee 3 Conso-
Pkl ndo Uies conferitl exsa conpetdaicli.
Ac atiomar que o8 Tribunai de Contas
poudern apreciar & constimownaludade das
lews, o que se exea querends dizer e que eles
poidem, diante de nonmna inconsntuciooal,
detvar e aplica-las, considevando o -
tendimento jd exposto de que. num Estado
Democritico de Direito, dos  devemn
PEFPEIG 25 OIS YSeTTas na Lonstiniio
40 cleseimpenliinen v stnbukdes consy
tucionais ¢ legais. £ o que pde e chamar
de “controbe de comaruooialsdade ndo jo-
roselicivnal ™"

herge Ulisses lacoby Fernandes roma
parte desse entendamenio:

Aiw el de conttas s comparle
a slecliracio de moseriscoondlslale

de be, compeerngls wsd pestrieg s
orgaon do poder judwiar, O que hes

wilidile honderptes dgerera do Gig=uals 197 A

dARFRUIE & asnlEmn ||.||'||JI|;:.| na el
vigao do prmade da Comnnngae
hederil e comtnode das comtas paibd
e ¢ 2 maplicabifidade da leh que
afromta 4 Magna Carfa. pos “hd
ipiie s& destingubr eatee ibedlanagho
de inconstitucionalidade ¢ nao
aplicagio de leis imcomstinuionais,
s esta ¢ obrigagio de qualiquer
rribmal ou degio de qualquer dos
poxberes do Estado™.” (grifo nimso)

Elle Assdfracle Soares ce Manarn Sehva sos
RIS i INLEsITeG

-] erisjagnng s reoonlioe & il
dade e begitimes inérpretes il
Cotviattich 4 fodos on clladies e
e resuilea o divvra deowdo comgine
norma que considery inmstinucional
{dimrite evse comdiedido como desobe
difticla ohdll a0 Tribunal de
Contas, apesar de nao deter com
peténcia para o exeroicio do con
trole de comstitncionalidade em
semtide estrito, [, s¢ impde o
dever e negar aplicagio a beis que
Ihe afigurem incongpatives com as
nasrnas constitucionals b deve
pode ser eniraidp da simpdes lvitu
o dispromstieod il Lo Funslaimemdal
e okl s Comiperinoles ¢ jusd
fivarm & exnsbencid de umd binngio
e vontrale abis Binancas puildicis no
st e e Dstado Democraticn de
Mreno.” (gnfo messo)

CVARIAS, Alurou Peveeirs Cia © comgrole dbe consrimuoonalidade nos Trilmnais de Conas
DV puomi et v <luinge s fovvion il g b W Tl g oot boialibade Tair. Ao em: 29 ey

JINE
" FERMANDES. ap. oo, g M,
SILWA, o, i p &5
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Nilvmidis = Trdum & 5 cnride de csmaniupdesatieE haideee S aneze o oeds B ga TT)

Roberto Wagner Ly Moguera rata do
rerna abardando speciticamente & atribu)-
oo ghos Tndwmars de Copras

LY ate (owgeneenbe) e dispie b
perursos @ Dews piblicos @ fosmal
migrite legrdative, [ 0 compode de si
euruuiCdo, amparta, prelmtarente,
wm juing e legalilade, @ depots de
reonomicdade, regnlandade coniainl
¢ wouinjratililidmbe conm om padices de
prstio fnancerma geralmente acrmes
pic vl il g P s L rigui; b
federal Comaglidnoia devta afie
Fitaty i, o it vl 2 e Nianceind dis

i o Congrevss, o Tnlnanal o
Comtas wmenty  comnbecr dos a1os
alminleraian, seplo-fir dedeo )
declarais de inconstsmoonalilide,
cotiwejian b mada impecs. gue i Corfes
de Comas, ao Teacalirarnin os aes i
Admimistracss, veoilaidks b b oe 3s
progrias ke swjam elas do dmbiig
lederal, extadual oo mumicipal. dagam
i ofireite (i, par auroraarn
Ihes o ebeston Hnancesron, aimla que
et asiibnde de comnole nlo s de
manmpess jursdicipnad mas e por
worenty ailimmisiratlve ds imudiade &
decnies ik Trltnanas de Comas, sho
et eivphas, eimbuorg wijeiiss 5 e
wiid prdos drpdos pudiciings

Ad @kt Jgimerm ista o ererem &
dircirey, a8 Cortes de Contas mlo
estie retindo normas geraks ¢
almiratas (e} do sistema, mas
apeivas atrilauiviile & flas o5 efritoes

NOGUEIRA. o, i1

Financeines cabiveis de acondo com
o Tests Consthtuclonal. Moo 8
rev. mao ha dbeclaragio de inconsti
ticlonalidade, mias pre-eschisie
ila bncidéncia da norma refratada
el Corte de Contas, redugio do
campo eficacial da norma refrata
la por aplicagho da solwemoring
constinciomal. | por gque & Corres
de Comtas mao podem setinir &m
defiming a norna geral ¢ alsian do
sistema faridico? F aque 4 norma genil
¢ abwttata {led), producida de acondo
comi o procadiments comititacoril
plagraads, e e com obadifngs di
process  legislitng  previvio 1
Lottt Federal. en vl dbim artigos
0 wgiee 6%, ¢ observanibose aimili 3
pounpetfricts e vazde dla ol

prio e begnlative. ¢ Aowma vilids

il evluente oo o Adelaris
Sans da Costa, o sestemma i,
mmaigei periiidnod ooni o shbeia
na Dmpagem de Faulo b Bainn
Carvalhe, ¢ pele prncipss do para
kebusto dle forms, s puide sor retirads
cha sheberia poir cutrd Boiid. (el
vt

Coanpreendendo, pois. o sennido da
Sannila 447 alp ‘.li'“".dr.ip.h.' a Simmala n® G do
Trabumal de Contas dov Eatade de Sao Pasibe
“Compete a0 Trilmoal de Contas segar
cumprimento a ben iconstinsomas

N Luair Aupluaia e Mt ressalia quie ¢
pror meks da 1wmica de interpretasiio dqie

SRALCY PALLEY, Dbl de Convan Salesle i & Dhspaiinerd v dhog Swval e sp gov 1 leghlacss)f
stmnalas/ilelibera FO0%- 10 -pmmules dhme. Ao enp B ey, 3008
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| &
8 trehainiss o O @

condur b valoriracho da led mador e o
Tribunal de Contas deiva de aplicar a
mormma icostineoomal,” O princpio da
supremacis . constituige précka ser
obmervade mmbem peos julgadors no
dmbito administrative. porque também
eles, nu aphicacho di normas no ceso concre.
to, estio sulimeticos a0 principio interpre
rarive cla hierarquia das leis.
Asshin tambésn entenicde Themsogbes
Brunedio Cavaleante:
Exerce o Tribumal de Comras o com
e die comimucionabidade vnainido
aprnas da peomica da interpretacio
gue condue & valorizagho da Lel

Maior, Neste ponto tem aplicado
o principio da supremacia da

Convtinegle. Yo pode. simneganio,
anpber o ats, we goler 2 ke s
Aperian detsar de aplica-L pes ineens
tischonal,

(-] &b deve v conffine endee o
Constamighe ¢ a4 e ondindsiss; ¢
qianidy de = apresente manbleto,
evideniie, prevalece sempie 4 normi
snestinacsmal © (grifo nosss)

I certo, poatanto, que os Tribunan de
Conras, nd alericdo do emlasammin legal
dos anos de gestdo fimanceira ¢ patrimonial
dos entes extatai, podiem aprectar @ const-
tcionalidade s leis ¢ dis aros dio Poder
Prillico, a teor do enumclado da Samula o

7 do STF. Faremeno, contude, sewn

© MAELCY apriial MOGUTTRA e i
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declarar o sconstitoyiomalidade; apenas
deicarn e apdicar a lei incomparved, em
nome da supremana da Comstinngio
[ preciso esclardcer gue essa aprevischo
compreende e o plino de dicicia da
novrma. pospuanto no de valdade, somenne
o Juciciirio pode ademrai. [ por o que,
miesmo que #0s olhos do Tribunal de
Contas a nowma seja inconstitaonal, per
manee el odume. enguante o Judi
cidrio gssarm ndo a tachar
[hia s anbere que mas decisdes das Cortes
de Conees sombente ha que se Galar ém “neg
ativi e elicheia™, “negativa de exevuto
riedade”. oo etk em “declarar nio eficas
ot nle executavel determinade ato admin
mtrativi”, Nunca poderdo, por mdo que w
diwse ate aqu “declanar a incomairocionali
dacde de lel ou aro normative” - seribuicho
euclusiva do Judidiario.™
habire exse ternad. confira-se o explicacio
de Lugtane Chives de Farias;
Cama i, ¢ oomlerido aos Tribomais
de Cantan o pader dre apreciar 2 von
statucionialudade de aorimas. Al juinia
cabse dewwenlar a comotagia da termis
“apreciar”, Ditendese aue tal verbo
deva s aonnpreemiila com pascis
ni revringindo-se a arribuaigdo dos
devidos efetos. mio devenclo ser pon-
furlice com 4 capacidade pard
retiiar diov il ercisisenco

* CAVMLCANTE apasd FERWANDIES, o ir., . P J00

S HAAITE Bosame Mook © somdrole da omstimacionalidade das les pelos. Tribemads de
Contas. 7006, Tese (Doumadi) Universidade Tederal do Rio Grande do Sail, Tormo Alegse. 3000
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Reggaaide Idsdcas ligtses ale [Nrrite
Civil. lembra e de gue o8 atos
Jurilios (lore sensin) possaem
uma tripla dimensio: o plase da
euisténcia, o plano da validade e o
planior dla eflcilacha, Besaa Nl beon

ca o5 mos undices podem exsr
serern vakidos ¢ elicaim. Podem s

fir, sevem ondbidoy ¢ aunla ssm o
cares. Podeny exisrir o serem invdhdos
¢ ineficates on smiplessnente podem
abi existi, sende im nada juinidivi
Ma apreclagie realisads pelas
Cortes de Contas a norma refrata-
ila frderal, estailidal ou nasnicpral
existe ¢ ¢ vilida, porém tem seu
campo eficacial redwndo, om sin
pisde da aphicacis da ponia consrit:
iliwnal b mrt, A s conbery o
Tribumais de Comas o poder de i
cafirar mv comias dos admimbsimidoes
piiblicos. sob aspemo i begalidinde,
legiimiclade ¢ ecomomicidade dos
seun gastin [sse miodo,. @ ataagio
dos Tribumais de Contas aloania,
tdp-dpmente, o plana (on campo}
da eficacia. nao detendo competen
ol it ivtiras bel validunsrnee (i
idd o sistema gunidica,” (grife mosso)

Raberto Wagner Lima Nogoeira lanca a
revnunabogia “armbur os devidos elernos
Nikanicetes™

[.] muine embiosd o Teibunal &

* FARIAS, Luciane {haves de g b
NOGUEIRA. e ol

* by

" FARIAS, Lo Chaves de ep i

Nilvmidis = Trdum & 5 cnride de csmaniupdesatieE haideee S aneze o oeds B ga TT)

Comta, na condicda ¢ e de
Irdmamal Admmnatraino aunlur dos
Poderes Legislative, Dvecutive & Judi
srarie (art, F g da OF), il et
nha competincia para renar lei vali
damieite timserlida o sisteimna piirkds
-] pixde @ ibewr a Cosrte de Comtas
no exemiho de sed compeifned ls
caliraslora e aplwadora do dirdtn, o
examinar 4 it reecludd pede ente
acfmmmstraten monicopal [L] pode
soll a4 peogpeciiea de aidainle de
cfeirm fimaneciros, redurir o camgao
eficacal di norma wmmiopa whb
exame Tanceg, oo s dn pudin
die begalidade. legitimidade. ¢ &0
nomicidade com fudera no art. 20 s
Consriewiclo Fedeval, e negar & 4
eflchia naguilo rm i sobcjs s
ditamirs cominnxionii. neste senti-
do, pilgusls, nclusive. regular
comiz o mlminismador gque am
tilrorn instdncty podens aeconmey a0

Iificuarin ™

P mode geral, 4 douring afirma que
essa, atuagae deve se dar pelas referidas
Cowtes_imcidentalmente, na aprecuacio de
vase concreto” b oo conrole difuso e indi
dental de comstitucionalidade,

Vardee Augusto Bungo ¢ wm dos que
defeindenn gue aos Tribunain de Contas ¢ 1i
cito apenas o contole difuso, por ek do
gqual @ inciclénaia da morma ¢ atastads no

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin

| &
8 trehainiss o O @

casy coiretn, Discorre, sdemuals, sobiye s

eleiton desiis decisdes:
bidere s e vodo mode. o s de um
ke poscbenr ibitas Cortes prontuncias
s sober g (o Sconstituownadade
o aros AoTIMACVOS. B vista da com-
pevdnns rubrent da Sujinma Coete
fare. DO 0 "a” da CRFB/SR). sim
podem fazd-le somente prla wia
incidental ¢ com efeitos restrifos
45 partes emohvdilas e processe
objrto do julgamento o aprevia-
gio (imer poren) ¢ desde gue, em
prol it harmomia o procedimen.
1, sefa & decisdo tambsem acolli
da por dois tergos das Cortes,
(grite do autor]

Cormo bern observou o deutrinado. ndo
se pode olvidar a incidine do quoram
qualificade previsto no art. 97 da CIFR,
segundo o qual somente pele voro da maio-
g almobata dos membines |:r|.1-|]|."r'.|.|| i i
bungise declirar 4 inconstimeoombidade de
lei oa ate normuative do Poder Pudblico.

Avula solwe a4 destae da nuturera da
coinrole oie eoewem, & dontring wsteniy,
couno i foi cito, que falta aos Tribunais de
Contas coampeten pard o controbe abstra-
i de qualyuer pesveito nprmv,

Enrretanto, ¢ oportuns colacionar o
entendemento de e Ulsses lacoly Fer
mandes” pora guemn ld wma hpotese o

e @ possivel o Tibunal de Contas apoeciar

BUIBGO. . e, . 53
" FERMANDE S ap ar, p. 7098
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normd e tese; guando s promungia soboe
comsalta formykada pela autondade compe-
vewire, @ respeina de dinada suscitada na apli
cacho e dispositives legais e egulamentanes
coernenies o muakeria da s algada

A comperénog pam responder consul
L, inies iR <o piresvado em el constitu
clowial, vern armdaca no are 17 XVIE da Lei
Orgimica do TOL. ¢ repetida tambem mas
leds rplidcas estadugis O gutor gasim
eritende porgue 0 & 2 daquele dispositive ¢
clare: “A resposta o consulta a que se retere
¢ iz XVIL dedte artigo tem caniter por
mative ¢ constitnl prejulgamento da tese,
nias ndo do fato o Giso conceeto”

Dhe fane dsbste ranie b atiter A propels
e untoriza que a Corte de Contas aprecie
novmma em tese. B meataved, B toda eviden
el gpee e everciclo dessa amnibarigio. tam
b e depare com isconsttucionslidades
M entanto, & b dos ensimementos cvpos-
o, o e da pormid e Lese pelo drgdoe
nio produrird os mesmos elcitos que de
correm do evame realrado pebo Fodes
Juclictlrio, Ese, sim, ¢ capar de setivar 2
o do ordenaniento, enguanto que aos
Fribunaie de Comtas, em sede de consalia
cabera ecomendar semplesnente 4 nio
apficacio o porma

Tamidsém no exeriioo de oumras atribus
vors Nipicas ¢ possavel apreciar & constine.
vlogislilade

THHASH. Ged o B de fb e julho de 1P Lei Owgdnica do 10U Thesponnad em
shepe/ foview, plamabto go i ATV Aen L BHE i, Accown fme: M) ey, JOOK
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Cancda, por evempdiy, julgs és comas
den adminisiradores (are. 1 0, CRER),
acaba por comparar. nnm - caso espeatico,
A% COmtEs SHCLAS & s canppeteng b conm as
leis e regulanentos vigentes. o fim de aferir
a sud |egalidade. S¢ nido estiverem em con-
loriiclade count @ Lei Maior, serdo julgadas
irregulanes.”

Pa mesma forma, quando agreaa. para
fiow dee registro, o legslicdade dos atos (are
F1 ML CREBY, Far-e m commpsiratig entre
Titis aros @ bl (e a Comnmicho). S estive-
rern destoantes. sio consideradios dlegaie”

Coltese ila disutring mais hipofeses om
aque s Corres dbe Contas realiram a onalise
da vomtitucionalidade

i cmprimsento o ark, 1 N
CRFB/RE, megar rognero de b de

aposemadoria ou admisdo e serl

ditr ot Pumianenin ma iscamedin
cionalichule de lei ein que = apaion o
dber @a £ hevera,

fegstnir dto de aposentadona prat-
wado 3 pareic dp nde armdimeneo a
disposativiy de 4 eotenclicls fncestati.
Haciaieal:
< i cumpmenie do s P10 ol
CRERS/ES, jidpar reguilar as conea do
aibmmistrador mesne 4 deypesio do
descamprimenias e o, wima e
verilicada & inconstimclonalidade

desta
P cimprimieniss do st J) 1K e Ao

FERMANDES. i air. g 2700
" e
" TR, ot %05
= RILNVA e e LS

?E Ervirin

Wil CRIRES dewlarar a iiwalidoile de
courrate ockebrada com supedined
el bel imcotarinacomel. salicirambo &
anulagio o st

na cumgramento di s, S0 0 afe
Vil la CRFE/ER, determimar o
fsircimente e valores perocbidos

por agrnees publicos opamy base em
ain miormigiivee declarado miconsiiu

cial ou mn s

< ibeeay e gl mulea gror des-
cumprimente de vorma legal ou w

pulimentar em ramde de entendd-la
st il

Em todos eses cases, a0 atenicio e
mconstitucionalidade pelo Tribunal de
Contas podera <or revicta pelo Posder
ludiriine, mediante provocacio por pane
de quem s sennr besado, cosoanie o ar
S0ONXXY, da CRFB, Elke Anddrade Soenes ile

Moiira Silva explica que
nesid lapdtese, e wshie an joge

(SIS e SXg 05 conheamen
s tdvmio especializaden, gue sl
i i conipeidices daquele Podes
para sidsntuicks do inerisg, nes ao
COMTATUrSY, SREieru Ui £ o dEman
dar o ampliachs, o quamo pos
wirl. bk carrmle ol e nes ok G
Hinigda, E ainda [L] temdo ens vista
o thtema de conseale de coenin
clomiliilide comagralo pebo dirsing
parrie (psdiciendl], ao Pk laibi

g Tritumal e Crmhae de Sennin Cosrirmn

i Mhgniss o Canis e

iidrio rabe & idinna pul.nn PN TN
ifra comalmuoonal ©

Cumpee ressalrar, fimalmente, que o
comtrole tem o papel de dbertar o Chete do
Poder Execurvo para uc ndo pramgue aoos
conn Dnise e porima inconstinscionsd, v,
num  segeindo momenta,  proponha
respectiva ADI jd que ¢ parre legidmada
pard tangs (e W5, | eV, CRER)

Pessa formi. ¢ possivel perceber g
coeréncia dos mecanismos do controle de
constitucionalidade: ndo sera indcua 2
apreciacan do Tribunal de Contas, pots a0
eimiltir o alerra de Inconstitscionalidsde, o
Chete do Execumwe nio deverd. de uma
parte, praticer o ato assim - oomslderado,
mas, ale ot temn 4 possibilicude de pro-
vodar o Jodiciirko, a fim de que sea rome-
diada o sitvacho

Neste et wide o licho de Mo
Ferrerra Conlud Faras;

A amagae do Trbunal de Conras,
pise poitda, tents dupla finalidade.
ou dorsrguonas Namo primein
passa, inilse a pratica de atos ad-

rvbnistrativos fundados em nor
mias imanifestamente (ncongtit

clontaks | Nam segupdo mg-

FONnLFE AP iTIEESIEE

Fuildiile ponderrdes dgeren Jda Ginswls 147 .

menita, a atacko do Trilssmal de
Cistilas serve @ wm bvoeiihe pard
e 0 Chefe do Poder Executive,
nao podendo dir comprimento &
led, pov revoihecé-Ls Fconstii
choial, reerca 4 titularidade que
Ihe ¢ conferida no artigo 100 da
Carta Mapgna. Luifase sam. yue
nonma imcompanvel com oura que
fhe & superion permanega o W
provocands cfnines gue, posterio

nwemte, por boega de mameagio s
smibern Jumilics ¢ em obwdignca 3
srgairaiscy Juridics, acaburde por s

preseralis (gt sl

Viu-se, portanto, que ¢ possovel @ apre
vlache da constitug msmaliclade ile lels & stos
do Poder Publico pelos Inbunals de
contas. Delimimow-se o alcunce dessa
ancilise, e se limidea 3 negativi e efickos
i orma, Mencionasi <2 que o controle «
comiplera quando o legmmado consmime-
cisvital detea de praticar o ato fundado emi
norma  inconstiticianal e desafia o
ludiciarnie com uma acio de conmole
Absirate respeciivl. Ltios dspecton -
b foram abordados, restando analisar.
agore. @ disoussio suscitada em worne da
Sapmula n® M de 317

A SGmula 347 do STF ¢ o recente
debate sobre a sua aplicabilidade

A sumda 37 do STF, oupe teor ga foi
b e pontes anterion, leve apronvacko i
sessioy pleniets de 137027 1902, ¢ baseou s

B IH.I_-I.I.‘_L!-. M Ferresra Cumba, opoor

Lt JO0A

ne precedente RS 8372 daigcla Corre,
e e o oelator, Mintsto Pede Cluaves,
dfirmesie “ha que e distiguir et decla

. Artige .
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raglo de inconstimcionalidade e nlo apli-
cacho de levs ingonsttudionais, pols ota ¢
ehnigacio de qualspser ribamal on orgao de
quuliguer div poderes do Estado™™ A sua
refierdncia legishitiva, & dpoca, eva o ar 77
da Constinmicao Federal de 1946

Mepois desse enumclacdo, o tede s lir
mhol, emdxeg canssse Cevta divergénaia
enme of esnudiosos da noaneria. For am
bun e, ginda que nie swipersdi woeal
mente, ol o mais despertava os dnimos
o dourrinadores.'

Até que, no daa 2208 NG, o Minkirs
Gilmar Memdes, oo apreciar Medids L
mmar 0o Mandadp de Sepuranga MRS,
impetrachs pels Petroleo Brasileire S/A
PETRORRAS, contestou o aplicubdidade do
emunciade 47, quesonando, por conse-
guinte, o entendimento 2 el acerci da
possibilidade do Tribunal de Contas kevar a
veleito o controle de conerimoonalslade

Far meio devas decisio, fo suspenso o
Acordio o | 49872004, proderido pedo TCU,
que determinava & FETROBRAS que se
abstivesse de aplicar o Regulamento de oo
codimimto Licitatorio Simpliticado, aprova-
do pelo Decreto 245, de 1998, Bso pongue,
par meie dd Declido n® 633,008, o Tri-

2 P |--__.I."| OREE AN |

biinel |4 havia *declarido 2 snconstitigio
dilichade” doart, 67, da La n® 2478/°W, dis-
porsitive gue atovizava @ estatal o adotar
tal procedimento, em hagar do comum.

A npetniatie alegou que J Corte de Contas
nio ¢ COMpetone para tnto, sostentanido
gjise 8 Sunmiuila 347 seing desaitualieads

Y Ministro, por s ver, a0 decidie. angu
mentou que divido 3 evolugio da sis
tesinbrica de contode de ponstimscionibidade
no Brasil relativamiente & epoca em iue J
Samada 447 toif editada cavece & mesma de
redvaliacdo, Sustenta que e razio da sm
gl o ol de legitamados para provocar
o vonnode absirarn das mormmas, acabou
restringida, por conseqisina, & amplimde
do conmrole difuse. do qual s aproxina o
Irlmnal de Comtas quando condoi ser
mconstitucional let au g normative
Sjeifo 3 sUd apieciacio,

Lombira-se o promunoumento:

Mia e imyreesihing  deor sl Sa
e n® 347 desed Corte. segumibo o
s "o Tribymal & Comtas, @ exeil
el e s atribingies. pode apreeciar
4 constituckdinalidade dus bea e dom
atos do Poder Poblico™. A referida
regra sumular foi aprovadd na
Sessdo PMlenaria de 15051761,

- BRAML Supremis Trlnad Pederal. Regersn e Aamlaile e Seguramca mo BALNCE, Reonsienie lose
Marts Cranda. Recarmide: Tnbwimal de fusgica o Fuada do Ceand, Relaror: Sdmisong Pede Cliaws
Baauilid, 18 ile depenabm de 1), Daponivel pre <luep /S sl gon vy Aomad s M TI0R

TARAMIL Comstitwigho dos  Estados Umidos oo Brasil e 1946, Digponived . em
chagp/ fwsww plamalioges b Sveid] D4 Camurinsican/Uaraituivaste itm® Acesse o 2 by JO0E

" FETIAN, Aagelica. O comdrple e comstitnommaliclide dan leo e dos aoos sormgties pelos Tribuman de
Contz 1armm Administrative - Direito Palidice - FADAL Belos Horieomte me M ames 2, abe 2407
F!Itpn;lmhqll e shitp Swsworditoratomnmooen b S Somieodo e conteibrsSpTINT. 00N

TTLID = FRRE Adesson entd F9 e, SO0R
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fan fantesto constituckonal 1o
ralmente difierenie do amal A o
aihveniey da Ememaly Constiicienal
n* b, de %5 jpie ntredadm
Ao SEDemea o comirode absirao de
A, adimino-w g leginma 4
e, purp.lrlrd-r-:ift'_.':m ||.i.1_]|.|ri-'|.
liapmials & aplicagdo da o camdde
rada imconsnmeional. Me mmraar, ¢
precha levar e conta ajaie o exin
conwmmaneodl dle 19HE mdouderin
wma mulinga radical ap aosee sk
trma e comrale de comiaiopnall
dade. Tm pmovivod  deuivindeios,
eiilior enfaniiaibe gisr @ dmpla legl-
timagio conferida ao controle
alsrrito, omin 4 fnevitdee] possi-
bilidadle de se silumeter gualijnere
geieitiao constitucional ao Supre-
riso Tribvianal Federal, operos uima
mudanca sulstanial no masdelo
de comirole de constituoionali.
daafe ate entio vigente no Brasil
Faiede quse winmmive dque. do amph-
ar. ibe loemaa-signiicativa, o cimulo de
eirtes & argacs legittmados & provorir
o Suapreino Pribuoal Pederal. i
prixess de controle abserdis de
mas. acabon o constituinte por
restringh, de maneira ralical, A
amplitede do controle difuso de
comstitucionalidade A amplitide
dis direito de peoposinara far com g
1 ol 1w LIS |,irlla:|-_|. i ameine inli
vidiass sepamn submetdos a0 Supre
ma Teibumal Federal mediame achs
dineta  de  ineorarioeionalitasd e

g Fuildile ponderdes derera Jda Ginsuls 19T A

Assim. o provessa de comprole absera
L[4 l]l:' Noarmas -I.'IIFI1-I|I1" rivie Il-'a."l 1HTRS
dupla  fungcdo: atas tante  ooms
mmstrmmemte 8 defess a0 andem
obgetid, quante coney WTneAED
de delsa e pinions subjetivis
Assim, 4 pripris eadugas duo sstrms
de cpptrale de consiimiciomal il s sige
Brml, wribcada desle onese, et 8
demonsinar & iworsshilsde de e rea
waliar a sudssencia da Siomila 349
gt Live b oaddein oonstiucional ims-

rauraida com @ Consnouecao e
18R gvifi novod

Apeesar de anda estar pendente de julgs
maerE, per gl o que fod exposio adé agui
entenclese que 4 pretensdo da Petrobris.
bem come a s do Mamstro Gilimar
Meeinides, dlata venld. nde merecem prosperan

E verdade que com o advento da CREB
de 1988, foi mrodundo o saseema pleno de
senctituckislidade. Lanbem ¢ cenmo gue o
contrde abstraro segue o tendencia de
A “ranme como instrumente de defesa
da ovdem obyetive, quante con inst-
merte de defesa de posidoes subjetivas”.
oot ahirmeeu o Minisino

Esza evolugde. pordm, ndo signiflca que
deve ser retirada dos Trilmenais de Contas 3
taculdadle de anabisar a consnmsonalidade.
conferme o entendnmento da Sumuls

E que. mesme com 4 ampliacio do rol
e beginmados para inerpor agoes de con

" BRASIL. Supremo Tribuimdl Tederdll Maedila Cautelir o Mandade e Seguramga n. FRESSDF
beipetianie Vetidleg Drasdews 508 - PEIMOBRAS. lingetrade. Tritunal de Contas da Unibo. Relsor
Ainitee Gibmar Memles. Remnilia, 22 ol marge de 2006 Diwpenind enr <lsinpe/ Sovansef gy b

Al psed i SO ol J0W
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trale concentrado, of Tribunals de Comas
permanceeram fora da lista do arr 107 da
CRFB" Assim, nio ¢ rasoivel gquie, por essa
rardo. devam e comter o evercicks do con
trole difusa. Confarme visto no ponto ante
nor, o Tnbunats de Conras examinam s
iconititucioaalidades de lodina  muies
particalar, nio se assemelhando. dara
meente, a0 comtrole abstrana,

Cor eleito, s o sisteriid preve tants d
pissibilicdale de conrole diluso comp o
abwmmato, o alargamento deste ndo implica.
mecesaridmente, restigda daguele

Alemn ilissir, apesar de ndo haver disposi-
rive expesse na U RER de 1988 que ampare
literadmente 3 laculdade sos Tribaals de
Contas. tambem na Constituicio de 1946,
epoct e que a Ssiila fob edicadac nde
contitavs previsde expressa. O W para ol
cumpre fessaltar, ndo houve alteragio subs-
tancial dis suas comperdnoms: pelo conrl-
i, 4 Comstitialgio Cldaskl fortaleceu dhnda
mais o5 Tribynais de Contas.”

Confaa-se ¢ gue disse Angelaas Penaar

Embeora 1io exista ivo posso onldes -
mento jundico fundaments para

afirmar 4 evnmpeidneid dos Trilsi-
nais de Contas para exonwer o ooo
trole alvitraro das norus isso oo
implica e retivar destes orgaos a

conmpetEncta parn manifestarem-se
sl a ponstenoomalilsde doas nor-

s, quaasde apreciales oonenets

" SUHSAITT, mpeani,
"l
“PETIAN, ap i1

" FARIAS, o ot

menie, Pioendems i o -:',p.'l-n'n.
TETT EOIMCTETRE LAt SPTCCLIT  COT)
incionaticlacle ke beis @ dros nomges
e e Ramemtesm os ators b ana freca
hkacio ¢ sfmtar s Apicaclo, como
brtvia de proweriic @ pratkas e s
n'rrgul.lrﬂ_ q|u||.1.|.|- FOIOATENVTIL I
'IIIJ.I.*'HIFI'JI'I'II!J HIlI:'TH!'.

Essa possibilidade estd em con
sondincia o a eimpliagao do con-
trole de constitucionalidade im
posta pela Carta de 1988 qur. abom
de estender o ml dis legitinuidos
v bblas @ prisesso e vl
cas owmat, fambdnn expresson
“Tormias esdepoionds” de con-
brobe, deniee a8 quats o Wi J GIgo
din sty ol Poder Taecutmo @ o ons
wole eeia it prlis Caa Leghs
Lidwvas ™ L‘fl'ﬂ TR LTLL

Luctano Chaves die Fanas definng bom o
latnis aka Stmila 344 do STF

Nio ohstante esfa Sdmuola ter
sado aprovada em Sessao Flenaria
dbe 1E1219GE minn contesto oon-
stitucional totalmente diferenne
aloh ameal. ol hieeiviks o vistema de
contirode alwerato de nareas, devwe-se
eitendé-la oo vidlida, primein
poriplie nig e LTFTH L TR
papreisa o STT puira amiild la e 4
priode prsiue o conteidie da Sianiels
dhir respeino 4 anesae dis Cortes de
Coirted no comgud ghcacional, e
codpertiindo com g compedncs pe
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variwval oo Faeelso Pretorie mis comprmhe
absrrato.” (gl noss)

Oportumo lembrar que. contorme a
liiir e done Lute Anhaia de Melo, o3 Tri-
bunats de Contas nie podem cumprie lef
mgomstitiscionad, assim come o Poder Fae

ooty na vendade, 3 aprectacho da o
mmcionatidade de leis ¢ atos mormativos
sibimwrtidos 3 oea Pecaluracho constiro
el ndo s trata e poder. mas de dever:
Ao Iribunal [de Contas| congpree
o poder-dever de negar cumpri-
perifo i bejs biconsmmiclonals. b
fa, =2 3 Wl mcpmsnoioucional & um
ahastema jundica, come s nda eais-
fieme. wkn ik ooy Trodumel rara b
conma elevmenio hals sody pena de dar

efeiton. pmdicos a algo mde ¢ nae
sirigHetminte ainilivd ™ (gevhs nosse)

|sse poder-idever, seja dita, devorre da

propria Consritulcio, como bem observou
Petiain:

i1 Fl.'h,‘rm.rr_t dlsrrvar qur @ com:

peténdcii das Cortes de Conilas

parn o exame da constimickonall-

dade dos atos normatives decorre

dan atribadgeres do Tribmonal de

Contas, extrgiclas s lara do e

snmskinsinal ¢ dd interpretagio
sistemdtica doa inesino, que npede

A ehlaghis e ddigpesithan Coivagns
dhons 1t Lin Muior

-1

* MAELLOY appossd BURBGO. ooy, i §r. 49
" FETIAN, ap, (i
* SILWA, o 0T, . KPR

eermtrn £ (N0

Saprimor dot Trilssmais de Contas
A gomipeiin ke para afustir @ aph
cagdo de lei inconstitucional ¢
impressibilicar apee 08 mesmos
cunpram o dever que [hes fod coms
rituciomdments impesto o cugh
fje aprEenil dto em il omsrm
dade vost § Comstitubedn Fedesid
porguee amgarada o e de awnos
hilsranpuiid.™ gk mosse)

U mesime afirma e Andrade Soares de
A salva

| -] pesdese direr quie d competencia
das Corres e Contas pare o

exame da constitucionalidade de
Ieis @ atos normatives decarre das
proprias  ateilbubpdes  constin
glonpis do Tribunal de Conras
extraiile o 10 da letra fra do feaio
CJimF 38 ComIsagn. IS, essenclalmenee
4 parnr qfe wna imterpretagio sis
témica da Constituigio, que exige
adequagao ¢ impede o desrespeite
aos principios fundanenteis em
ipue 3¢ assenta, corolirios. do e
glme democrinion de governoe.

T sepurammte, partindo  dea
eoncrpydd, dpie o o Sajprenoe
Tridnanal Federad reconhecen 2 oo
petincis do Tibumal de Coneas pacs
s Bl omsaante enimciado ssunm
bor (0"

Lowgo, o ddever dos Tbwnas de Conras de ne
jr bkl normmias inconmstimckonis decorne

Y

podt

r1'l|I"':1'III
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direvameinie dla eceslidade dessas Contes crii-
[rrineT SO sens deveres coimHTCionan

Vor seicey 5o, com i deveda wrin aos
recenies questionamentos no MG 35 888

Conclusio

O mstudo em wefenincia preston 4 J
demonstrar apee. tendo o Tribunal de
Comitas como prindipal amribsnico proteger
o patrimdnio publive e o interesses oole
v quando auxilia ma fiscaliacio conel-
bil. Hnancera o orcamentiria, estd. shm,
avtorirado 2 examinagr o constinicionali
dade das lers ¢ normas promulgadas vo
dmbite da respectiva jurisdicio

Com efeirn. cabe exclusivamente ao
Poder Hadiciario retirar do ordenamento bei
moomipdtivel Oom A Lonstitingae, | Ne
entanto, num estado democritico de dine-
i mae ha coano negar que todas 2w ansn-
Faldes i o chever dee relar pela suprema-
ot ¢ eveqinbilidade das normas comsin-
ciaras, participrando, enlim, atvamente do
provesso de nterpretacho constinedonal

Messe sentido, fd delimitado o alcance
do controle que a5 Cortes de Contas
ewervem, Dy tata, nde declarim @ inconsn
tacionalilade; spevias deivam de aplicar o
les incompativel, em nome da supremaca
da Constitmican,

2 Bl _.I'l-Ll_'_I'I-:

chega-se & conclusdo de que o Simuls o
7, alem de ser vilida, tem total aplicabi-
lidode mesme na sstemanca i Cons
ttulgle de 1988

Fssa apreciacio compreende tiosd o
plano de ehcicia da norma, porpunm o
de validade. sommite o Juchicidrn pode
adenirar. £ por isso que, mesma que 208
olhos do Tritwemal de Contas 3 normea scja
picesirticional. permanece ela meslume,
enuanto o Widiciario assim do a tachar

Mo que dir respeito 3 Somuls 347 do
ST fol demonsirade que apesar dos
revenites delsares questionando g sua splica
hilidade no contexto da stual Constimigio
permanece ol higida. lsso porque o diver
dors Tribwmais de Conras de negar eficacia u
Aormas inoomstitucionas decone direta
miete das swas atribuicoe. extriddas do
texto constimcipmal ¢ também da interpre-
ko sistemianics Ly Manon que impede a
wiolagin dos dispositiaes nela consagrashos,

[riante de todos o5 fundamentos expos-
tos neste trabadhio, seguramente ¢ possivel
comehmr aqoe os Tribunais de Contas estao
giitorieadon. 3 apeeciar 8 consairucioaals
dade das leis ¢ atos normanvwes do Poder
Fiiblice, a teor do Emuncado 447 do ATF
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A Comunicacao na definigao de um
Sistema de Informacao: um estudo
de caso em um orgao publico

Resumo

¥ obyerve primopal deste estindo conss-
Hu e vestigar de que forma acontece J
couramicagio entie o8 desenvohadons ¢ o8
msdrios na defmacko ke am sisterma de
imformaco - S1- o Tribunal de Contas do
Estado de santa Catarina. A abondagem uti
liradda Bi qualitarva ¢ do npo esmudo de
cawr com i enloque exploestaro. A pes
quisa confou com a participacio de trés de-
semobvedones ¢ quatro usisinos de dois 51
A celeta de dades fol realizacs pos meks de
eitrevistas ¢ observagdo assistemiadtica pai
oopante. A andlise dos dadis foi realizada

Introdugio

Ma sooeidade comtemiporines, os e
prantes das organiraghes. independmites do
mivel emn qque atuam, precicun desevivodver

vapaciclades para lidar com o excesso de

Trca Funar Perera ®
taria Terezinha Angslom =

poe mieie da andlsse de conteddo. Os ool
rados dd pesquilss consnam a pecessidade
e wnlizacio de wma metodologia para o
detimicie do sistema e informacioe. Ve
rificam gue d oommunicacle unilizads na de
fimigio du sistima € realivada essencialmen
re por mew di conmmicaglo verbal ¢ que
eantem dfevencas de percepgdes ¢ de lin
e ng comunivacio entre o8 desenvol
VedOFes & o USTAnos,

Palavras-chave: Desevvolvedores. Lisid
rios. Sistemnas de informagie. Comumi
cacao

miformactes ¢ com wm anamsero cada wer
abor det novias teonoliglas. Hoje ¢ s
commam segiendo Gongahes limior ¢ Leitho
(7Y, g impertinog que os sstenus e

* Mestir etk Addmsintracsa paeda UPSC Ao Tecal de Connae pvbrrme oo 50FSC
-y Mm:m fuatormmairrad b paela Linberrand Peree Mendes Franme - banga, Prodeoma da Q%3 S0

Lt JO0A
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informacko passarum o ter para o desem-
penho das organizagoes

Apesar do vl ¢ nipos de 31 disponnes
pard dar saiponte a0 gerenslanenio das orgl-
nizagies, sl apedidade e adaprabilidade &
organizacio nem sempre ¢ adequada.

Puiste wma serie de dificuklades rela-
cionadas o desemahimenio dos sistenus
e informacio, Enme efas. se. destaca a in-
COMIPISECLL CISLETE e & gise O udrnio
espoerd i s do S oo deemedvimento de
watas arvidades organizaoonais ¢ o que ¢fe-
Hyaimenite conswepie alcancar, A diferenca
et o gue el espera e o quie o8 desenvobaes
ibores. entregam, pode ser justificada por
diferentes rasdes, como. por exemple. s (-
Ihas no processe de comunicacio e mo-
menito da definicio do S e o foco, anda
predominasite, no dspecto tecnologioe em
dberrimsento o humano (POAWELL: DENT-
MICALEFE, 1997) Adorar my perspectivi
aogio-teonnica e revomendade por’ Daveripor
(1998, 19984), quando argunsenta gise nde

se panle dessar que o tasanio pela teenologia
{sistenet) de dormicis Ggl esquecer o

Fundamentacao Tearica

A fundamentacho tedrica aborda o5
auidodos que devemn ser romados bem como
4 mmetodologles edstentes ¢ gue podern ser
utthrals no desermvalvimento de sistenas
e inbormacao, Trata da inporgina da oo
meianfcagho esee o desenvolvedores ¢ i
s, discutinade as principas Gcilidades e
difscubidades enconrradas na msreracao engre
o etnelvid i definicio dos S1L

45 IFifLirrease sl

aljetive prancipal da informsacho. que ¢ o de
mrformiar, Disponilslizar 51 e organizadie
de nada servivd s seus osiGinos ndo e
thvetet iteresadons ul nlormscks oo nbo
disporemn de habiliskades para o seu uso

Nesse conteste, o enwolvimento. dos
dstirie fe desenvalviiments de S ¢ wm
Eatow Furichamental

Podemos assim infenr que 2 definicio
dis slstermas de informacks eomsitd de
unl infensa coamuicagio enmre o drea e
Tecnologia da Intormacio (deservohindo
fet) e s demials dreas da emnpresa (sl
rivs ), Cabie assing, e promeiros saber quiis
perguntas faver, quais conselhos dar ¢ qual
peujuiss realizar, ¢ dod segundos conhecer
s suas necessidades e salber transmici-las
daramente aos desenvolvedons.

Dhse mody, sste sstude orleniawe ¢
desenvalve-se em torme do seguinte proble
ma de pesquase de que forma acontee d
conmunicido entre s deseinohedores e os
ustdrios do Tribwnal de Contas do Estado
de Samta Cararvima ma defondio de sistemas
de nrdovmasgso?

Cuidados na definicio de
um sistema de iniormacio

A quantidade de informacoes atuais ¢ J
tacifidade na s manipulacko g dois dos
dspectos gue T da indormdncs . sem
beneficio essencial para a organizacio. A
revnclogin. para Rodeiguer v Radrigues
(AOOY g o papel fuiskamenial devione

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin
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desse processo de moadanga

Messe contexto a5 Informaides passam a
ser reoenheciidas como recamsos esrandgioos
e necessitam sov gerencladds e conse
girntemente, mpior dengio tem sishe dlada
a0 papel dis sistenuas de bormacio na
dindmics ovgaiecional Exc mudanga
ey profundas implicagdes ne tipo dos S
CTOOMETAROS Nas OEANITE(aE ¢ Mas manc-
ras coma eles o constriidos e unlusdos.
conforme Laudon ¢ Ladon | 1999}

Para exses autones (p. 41 am sistema de
iformacdo ¢ b Cconjunte de oorpo-
nentes nter-elackonados maballands jun-
T parn oeletar, TeONperan,  processar,
armarenar ¢ distribubr iharmacio com 4
finalikade de facilitar o contrde, o coorde-
macho, & arilise o processo decsonio nas
Orgrades

Fara Stair ( 1P98), os 51 estdo constanie-
mente trmsformande 0 mode como &
ergimrapdes culddin dos seus epdiios ¢
imteragem com o muncdeo, ja que a4 maioria
dos individoos qque nelas oahalbom e
dieera ou indisstamente emihvida com o
user da intormatica

Mot semmido, slorar wma perspemiva
sociotecnica, de acondo com Ulegg ot al
(1997, p. 22), @ essencial quanido se busca
ajise @ whovor sistern raga beneficsos poten
el Seguinby st perspectiva, “noves sis-
tenis ndeo sdo simplesmente enndades i
nbcas, eles <o tambeém sistemas socun”

W dlstemas de informagdo, quando
entenididos segundo uma perspectiva sicio-
e, pskem agrega’ valor de vana
maneiras. auiliande s organizsses  lidar

Lt JO0A

O guiestdes iter s & 4 reagll e antecipar
as modangas do amdsente, De forma geral.
e villor peberese 3 melhorna ¢ 2 inevagao
dos produtis e processos organizacionais, §
facilidade de gereaciamento, 3 tomada e
micthores: decisies, 30 anmento da partio
pagde mo inercado ¢ & obitencho de vains
g competitiva (KROENKE. 1992 HICKS
1993:; STMR. 1"98;. ¢ LALIDON ¢ LALDON,
1959

Segtnnido gy or l (19, 0 disevolvi
men cle wm sistema de informagio pode
o interpeetado abnds como Uin processe
“intensEvo o cpnhechnento”. incorporin
do a expermree ¢ as habilidades de murtas
porvs. Lodsequentemente, ele ¢ definkle
utilicandose da ransfonmagio, por ek
da comunicagio, Jdo conheamenioe tacne
de wm wsideio em um coinhecimento
explicito (2 informacio) wtilizade pelo
desenvlvedor

A provfucio de wn sistema de infor
emagac, assepura Leite ((PPM) 500 tome s
el cuando o gue se gquer ¢ definido. ou
st o st ddesesvolyrmiente <5 pode serin
ciade quando se tem bem estabelecido o
guie e cue produgir, caso Conman e oo o
rie de ndo stender 3 nevesadades do
usidrio ¢ nem tampoucs dae onganisicks

Livrea b b aquoe cubies todas s neces
slidacles do dsterna e informacie determi
ntitskas tanto pelo wseirio como pela ongani
ragio ¢ wimt taeeda penosa. e desermpenhi
i sem metodes, teonivas ¢ lerramentis
adequadas. 2 torna alnda mais complesn. Se
espealuar o seterna confarme Pressman
L195), qaestany e @ dinhieiny ndo os
Arnigos .
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especillyar pode wey coasirifico

A e de definagdo do sistemna de infor-
TGO SOV -COTCE COFT A CNmmicagioe
entre duis oo mals partes objethamldo o
levantamento das necessilades do sisterna,
Essa comunicacio poderd estar apotada em
metodologias de desermvodvanieito de 51

Metodologias de desemvolvimento
die sistemas de informacan

Em quabquer atmidade prodamiva hama-
ma, comforme Boente (J002) o problema
mirpoukeddgion ¢ colocadi dquado sunge
necessidade de racionalicar o prcesso pro-
dutive, A solucio apresentsts, de aondo
cont Pressaman (1995), ¢ wna absordingem
metodoligica que vise mma menor depen-
déncia da cravildade, da inspiracio, da ex-
perinii e o D IO ¢ que oo
amte i aitilacho de metodologion para o
ilesemaolvimento de sistemas de imformmgio

Lo menodologu de deservolvimento
e slseenus de formacho,  conforme
Boenee (20021 ¢ Resende (1999 & Bycliman
& Mosis ( 1999), deve derallur ums conpentoe
completo, nio ¢ covreate. de prncpeos,
tecnivas, metodos, Tiguagem de represen.
tagdes, sty provedimentos ¢ documen-
tigde. possililitingdo assim a0 desemarlve
dor ormar um produte sem ambagusiade,
s et s decessidades do imsadtio, com
i recuris dispotiiven ¢ dentre de dinn
prazo ideal definide em conjunto om o
vl

Devitee s [rrimeipuais metodologus de
desermobiimento de sistemas de informacio
existenites, abordar-sea: o deseobvimento

45 IFifLirrease sl

e cmscats o desemohdmento inooemen il
¢ 0 desrmelvimento em espiral,
Mesernobamento om cascita - ¢ coms
devada o metodologia lisshoa Suas princ
pais  atividades  foram  divididas  por
Rachmann ¢ Fimenta {20021 nos seguintes
pratssss pum i (desorigdo dis olsyjetien ¢
Temalidades do S1% o e (desarigio das fun
cionalidades ¢ requisites que 0 51 deverd
prossuir), counie {forma a ser unilivada para o
excvogio das funcionadidades), o fiser (o
processo de comragio eletva do sistemu
de informagdol; ¢ o watr {uso do sistema de
mrformagio). Eles o consideram uma ine
rodobogia impormante que serve como Lurse
petrd todes 24 purrad metodelogiae Segun
i Silva (2000, inn dos maiones prollermis
desta abonlagem ¢ o o das etapas se s
cevdereris segenchdmente. O produto de -t
etapa é o ponto de partida para 4 seguinte
wendo o reste s dlnma erapa do processo
Presenvolamentor ingremeiital - pode sy
uilizaila guando 2 equipe de desenvoli
MCHTR ¢ pequend on O tjuisiigs do s
teavin e nformiacio ko et complets
mente definidos. Esta metodologia. segun
do Raatmamn ¢ Panenta (N, resaie ¢
devemolvimento do %1 em segmentod
Inicialimente o definidos alguns reguisi
s o, depons o andlise das alrernanivas
encontradas. algurmas cilidades ¢ canac
teristicas sdo especilicadis ¢ prororipadas
he aprovadas pelo asuans sao comitrindas:
¢ em oseguidas novas funcksalilades e
espocificadas ¢ o Giclo recommega, Os proble-
pras alesin ||1:'I'.li'ul|.'l||'|-g|:.|r comtforme slva

(FO00Y, ado 4 mpossibeilidade de definiglo
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de i estimarive de custos. esforco @
fempd, € cevid tendéncia 0o improviso.

Peserwohvimento eme espiral (com pro-
rotipaper) - o8 protetipos oo unlinsdos
quando eviste dificuldade em definir deta
lhadamente. o5 requisitos die mformagio. £
g metodalogia, seguido Bachmann ¢
Pirsenta (2002Y, que permite 3 cquipe gi-
nhar experidnoa. poks maz readtados rapi-
o conn o vk il operagio e @ adapidvel.
Fara elew 4 uilizagio de prototpos. tem o
finalidade de permirir mma avaliscko dio ss-
terttd de informugie (ou pere deled pele
WsaEario comy a garandia de que esta avabis-
vdo fon feita de mameva precisa. A protor-
pagdo, afirma Pressauan (1995), ¢ win pro-
orsad g capaciea o desenvolvedor o onar
um modelo do SEque serd implementadio.
O procopipes devern ser untlesados quaide
o nove S o s muito bem definido,
quando s ov unilmando sovas recnolo-
s, gquancles se gt de i tipes di negd
oio ou gindda quanido & maier pare da in-
formacio estd desponivel apenas ma cabega
dos wsidrios. o conhechimento tcito.
Destaca-se como 1 grande vancagem desta
metodologla 2 interagdo direta contim
don dsudrio ma definicio des 81 ¢ como
watas lirniragoes o ariacko de lalsas expecta
fhvas ¢ pouca ou nenhama documentacho
o sistenil

Apresentadas algumas msetodologias de
desemolvimenio de SL vale iesalrar que ndo
eiste (i eowtoskolos imuch pard 2 s de
fingae, Sepundo Santos (1999, apad A
REIRA: PROTIL, 2006, . 53 "0 analista deve
Identificar qpual s skepta mak b G
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tevistices do ambiente em que esul senilo
deservolvido o sistenna de informacio ou uh-
lirar a combimacan e diferemtes abosdagem.”

Apesar i desponibilidade dessas e de
outras metodologios, algumas organizagins
(desemvolvedones) ndo s urilizam, atuando
ginda dle inodo artesanal no desemolvi
mientd de 81, Rerende (1999 destaca o im
portdnca de usar metodologias para o me
Ihoramenie do processo de deservolvinien
1o dbe sistermas de informagdo evitundo pra
sors abwsurdos. vequisitos informals ¢ fala de
plinejamenta

Constatada a importincia dos usisdrios
no desemotvinmmto de 51 pode-se inferir a
evesskdade de wina boa comunicscio enme
o disemslvedones ¢ s usasdrios pars o s
vesso na implantacho de sistemas de infor
acio.

A comupicacio na inter-relacin
desemvolvedores ¢ usuarios

OO wet’ hiamana o vive sodinhio, sk
MeCessania a reragao enmeos indviduos. |
eSE, prira existie, necessits de wim modo de
conniacka, Tudo o que a3 pessoss pos-
sam amibane sigmificagoes para Berlo (1799)
pode ser, ¢ 4, isado vm comunieacks. As
PeEois COMumican-se e muines iniveis.
JHOF INLITS FATOES, CON ML pessoas ¢ ibe
FAEs forrmas, boga, 3 oomiiachs st
relaciomadda com 2 interagdes humanas,
sejam estas mdividuais on em grupos. for
Fial U bl rinar, verlais o o, e
ou owais, Neste irabalho, ela seva estilacla
no nvel inrerpessoal ¢ inrergrupal ¢ no

ot P.FTI'E.""""*
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ftersor de umg orgaaieicho, muls espeli-
camente. i interagdo entre of deservolve
dores e s nsuarios o desemvobammite de
i sisterm de ldormacio

Na definiche de um sistemg de in
formacao, os deseivelvedores ¢ os madnos
devern estar arentes s diterentes lonmas de
connunicagio. [ part que eli scontecs de
uima maneira adequada. deve ser meranva.
O S| kT commmmiciglo Bilo & wmente
Ak emil fue CIissOT @ reuepdar se
evvohrm em uma memsagem, com fesalia-
dos cliros ¢ coutsensuiis para os dol el val
imais além

A comuomcscky mteranvi bosca  amir
dols ou mars inghividises por melo da parti-
Tha de wnia wiensagemn que tenha seatido
pari ambos. Ghando eles interagem, con-
fortwe Berlo (1999), wint s colocd o lugar
o oumro, procurande perceber o mundo
comg o ot percele, ou se, @ interagho
ervolye J adogio de papen £ o dinprego das
capacidades empiaticas dos idividuos. Para
WITH PIOCESSD COMIMCATYO 67 ITermrm,
deve lewir et conts o dessmpilio do
emissor, ¢ meio de comunicacio, 1 men-
SAQETI QU O FACepTor interpeeta, suas hal-
liksdes e clgtacho, seu misiese @ i
mstivagio, Cuinrs faroves. que facilitam
CoTEicu e mierativa, acnsceniabos por
Junguedra (F003Y, sio, o graw de confang,
& coerencia, o recepividadde, 4 aceitagio, a
dlarera. & snceridade ¢ a exibilidade exns-
teetes o relacionamentn dos emeolvidos
O processe communboacional.

A ComEEE D LTI ¥ (R OITTT 5 G

srpnificadi da meveagemn lor compartilhado

45 IFifLirrease sl

ergre O dimtlsor @ O mooplor. Entho, & men
sagem revebida tem o mesmo signiticado da
emmifida, surgimdo s compresnsan miti
eritre oo omvodvicdos pard uima ransmiss o
e iddeta ¢ informughes bem sacedidas

Limmea dddia nada ¢ até que seja Tomsmin
da ¢ enembida por outres. A comuniceso
perleitn, s tal coils existe. ocome quando
uma fdéta on pemsamento ¢ tamsmitdo de
moido e o uacho mental percebidho pelbo
revepton seja o mesm cuie o concebido pelo
wnissor (ROARING, 1978) Enado, para gque
erbaicagho aconteca imerathamente © 4
mensagr s realinente eccbula ¢ deco
dificada pelo recepron. ¢ neocssano . qur
dimibos estefun derre do mesme comteus,
ugslizande i msmo repertonio de sgnos
v stabelecendo contato por intermiddin de
uent e vandl de compunicagio.

Fortanto, o desemvolvedor ¢ o isadrio
dvemn mreragn comv base emoum feper-
torio de sgmors compurtilhado enire eles. Se
qualigquer wm: destes elementos: ou fatores
talhar, ocorre oma sttiascio de rado
cormuivieacho, dise pertarha de alguma
forma a fransmissde da mensagem ¢ 2 sk
perfeita recepodon ou decodificacho por
perte do recepior.

Facilidades ¢ dificnldades
na comunicacio entre os
desenvolvedores ¢ os ustanos

Dutante maniro wenipa o8 alesenvohy
dores consideraram-se especialistas em
dgunas e apesan da exmaordinara peoe-
rrs b0 dos compatadores pesiaan e da o
gressiva wanslormacao da alormarica em

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin

& Camgiieoots e dfelimed o uen Satiagl e lidae TR

trviclis priiversal, grande nameno deles sinda
IRANECTH £t NP,

Cormea eral {199 vessalvam que. apesar
do processo de desenvoldmento e imple
mentagho de wm sistenma de informagio
estar permeido de aspectos temicos ¢ com-
portanmenirais. 4 enfase principal asnda em
sido dlada pos sspevtos teonicos e detrl-
TN dos comporTamentals

A et sipecto difioaliador wmaim
outros Gnones que mterferem a commi
wacdo ¢ mals especificamente na e oela-
cho entre o8 desenvalvedones ¢ o8 s
it detinicio e win sstena de bformagcio

tea abetinicho de 51 se ov problemas ndo
forem bem enynciados serio paroalimente
o 03 sobicionades, Muitas vere o disejo
o usamano ndo reflete o seu pedido. poden-
do este ser emendide pelo desemalvedor
de oteer made.

Comdderando que o5 usdnios nem sein-
pre punitestam com claera suas evess|
dades, cabe 208 desemvolwedones. sempre
aque necessano, obervados em acho, aban-
donande adrsdes delemsivas e estando
abirtos 2 criticas (GARVIN, 20000, Salv se
mubte pouco soloe o wso e informacho
mas organizagies ¢, conforme Dvenpor
(1995, p 48] "o prineine passo € observar
& ooy (usudnes} relevanies om seu
habitat natural”

Curro aspecto’ ielativo 3 commicacio
aque mevece sev resslnado o a diferenga de
domunips e conbecrmento, ranto Jdo
usakkrio gquants do desemvolvedor. O papel
do prumeire neste proceso ¢ fumbareninal,
puis i @ ele o espeialista que sletdm o
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cemhievimento dos degalbes de todo proces
w0 de mabalho

A5 CONVITSES CONT O3 USIGETIOS. [T
oty { OO0, dfuncnm ¢ estinliom o spren
digado do desermvolvedor, A comiicagie
com aqucles que serio afetados. -segumdo
Daveiprort | PRI deve ser ampla (reguente
¢ contimis, ¢ o8 desemolodons previsam
COTNVETRIN GO 15 Possiods 2 quem deversam
dteviley @ petsad el termnos de wonpaors
mients, ko de codiges e propramacio. O
relachonuento entre ambos, de scondo com
Rezende | 1999 deve 1o 0 mais harmonikeso
possivel, por meio do emvolvimente dos
sismargs mos sitemas e mlormacio, for
rattelon-o prircetnon. A teneldncia de cada pro
fissio de considerarse eite, conborme
Cuinn, Amberson ¢ Finkelstem § 20000, 4ifi
cults o compartilhamento intendiscpdin,
pois mitos profisdonais m powce nes
et pelos gue s s fors de sen caimpo
de atuacio, meme guinds lodes et
procurando um mesmo objetivo,

A entsTeno de TEPCTTONOS COMLmS (am-
preirtllsacdon & esenchl para gque 4 comini
CACID ACONMEecl.

Habsermas (wmud VIZEL, J005) reforga
exte pesnito de vista oddocando que 4 oriigio
de repertorios comuns  compartillisdos
canmsste ne comparmilhamento de sigmifics
dos enite o partcipantes da Intericlo
Drestaca gpwe existe wma commanalidaile e
Mundo da Vida, spoe repousas soliee o acer
o cilrural dod salberes e o ndividuos
compartilham ¢ com que enfrencan seus
||r|.1l|ﬁ'||r.n- de entenbumenno, a T e ey
contekbos



A caistdricda de peperitnios contns Com-
partfludos. oo de compartilhamento de
segniticacos, segymebo exse antor, ¢ rssencial
pand gue 4 comunbiacho dconege. niesavio
corniderunds que o gl comunicativa £
wim comstrvto qoe integrd midtiplas visoes
o imntadis @ e exs mniltplicldade ¢ rele
vanie pard 4 compreonsae do fendmeno
organizacional

Comprveider e respeitat o dilevenies
formas de perceber o mando 330 atibudes
timdarmenias ma interacio enire os desen-
vedvedones ¢ od usudrios de sistémas de in-
formuacio ¢, segundo Davenport (1998,
estabelecerm as buses parn o respesto minio.

Gramde parte dus dificuldades encon-
tradas  entre. 08 desenvolvedons ¢ i
wsrios esta intimamente ligids a proble-
meas e semdntica, que dd o significade ou
tradie determinado termo, o ¢ informma
sobre o sennido em que fol cmpregado por
alguém, Assirn, um modo de Gcilitar a oo
municagie entre desemvolvedor ¢ psadrio,
pary Memaka (N00Y, ¢ a unbizagio de He-
peiigem figurativa ¢ de dmbolsmoe g gue
ambos podem recormem na - definicie do
sestemia de informaco, como. por ewmplo,
4 methlond, & amalogia e o desrmwlvimento
ibe um modelo rezl (proinpo)

rro fator que pexle ausliar na wke-
ragie enne o desenvolvedor e o usuirio
imessa detimicio & o wrilizacio da narrativa
pard o comparmillamento do conheamen
T evtre o envvolviclos ne procevio de comu-
nmicacta, s seres humanos, conforme
Pravenypenrt (1998), apeendem medhor por
meie ele umwl sarrativi @, no caso da

A Corviiniesde i3 defnieda de wsr Sadesng de Ipfarmsedd

definiglo do sisterna de inlormacio, esta
pode dluodar o hstoria da ecessidade
deste sistema. dustramdo o s diferenics
pspectos di saa definichio.

Assim, 0 0 tecnologis nio basta
para a definicio de um sstema de infor
e, por o desemaoliedors iwcesitam
colocar énfase o aspecto de como tormar o
contendo do conhecimento do usuianoe
dtracnre pra poder sssinmli-bo

Levando em gontd os Btons abondados
ha wma necessidade de modar a visdo que
e temt cd informacio. conforme Gongalves
lumior ¢ Leigioe (1997), partingde puras umi
abordagemn mulridimensional, nie linear ¢
contextialicade  Antes de  desenvolver
noves sistemias de informacio deve e
peprensar ¢ papel da iformacio e da infor
Pidtica, o0 e, vissalizar 8 Informacke
COITKY (N representacio simbalico-formal
die tatos ou udtias, porencialmente capaz de
dlierr o estado de conhecimento de wn
btdividue, dentro do contexto da organiea
gdo, A compreenslo das relafies sanstentes
enire O desenvohdor @ o s bem
como da informagdo, pode ser feita por
ik ila perirpdo, pois o estl gue far 2
bnterface entre & mente humaing ¢ o mumgdo
dos fares e das lfias Bto sugere que os
desenvolvedores devern conhecer mellor os
limaines impodtos peli perdepgio 3 interpre.
tacio das informacies fornedidas pelos
psaines wa defimicio de am sstema de
bidlemrrnagaie,

Fara Levy (1993}, o desemsobvedorns
divemn acondar para o donensao loarmanas
ne deservolvmente de ume gistema de
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informuacko ¢ nio serem spens cspecialis
LS o MAGQuingS

Poxle-se prroeber que a intevagio entre o
desenvalvedor ¢ 0 usiiirke abdrca wea
gramde gama de sspectos que inicidmente
nem se supnmha. Assim. cabe aos desen-
vidvedones @ s dsidnios, seguiido Laddon
o Linnschom (1999, comsicleraren sinds o tris
dimensdes que influenoam no suoesse ou
e e wi siateoa e indormacle 4 da
organieaie, a dos pessoas e da teonologia

A primeina emvodve as variivers menendes a0

Método de Pesquisa

A presente pesquisa CRrctenni-se por
ser qualitata ¢ explosarona, wilizando a
pesquisa de campo ¢ o estudo de oo,
Sendo o8 fos essenciin & COmpncedo ¢
definicin de sstemas de informaciao, 4 ut-
lhrahe do merodo qualivative de pesguisa
ok s mdwada, Segumdo Sinsvo ¢
Sanches, (1993, p M7 de madd aduan-
til o hwestigador iliar isorameneos alt-
mente sofuticados de memsaracio, qpuando
estey min s ddequam o compreensio de
seans didos o o respondem 4 perpuntas
Hndarmentan ™,

Udprot-se panr Liema pesoudsa cualitativa e
explosatonia por se it de wm sstudo
CONUNRCS e Bee lor invwsigar como
AONFece @ comaiicacie e os desen
volwedons ¢ od inadnos de shstands de
informacio em i ambiente determinado,
o e b compormack aplicar nm ménodo
ajiaarimtativo (PATTON, 199

Vg das etapas da reabiracio de uma

Lt JO0A

comteato organieaciondl. & seguncs ¢ res
porsivel pola alimentagio ¢ utiliracio dos
ststemas de milormagio, ¢ a tewea, civac
tevizg-se pelo siporte compuitacional

A harmonia e formu por meio daogual
as mrés dimensdes que compdem o5 §is
teavts e dloriiagao terapen <o deveo
vk oo papel que estes desempenham s
Orgimizagies.

Agnesenitadeo o referencial reorico de b
s i pesgquity, possase 2 desirever o8 cam
kinhos seguidos para 4 sua realiragio.

pesdgieiza ¢ detimir oom exanddo seu camipo
de eaploracio, ou seja. seu dimiverso. on
populacio. que. para Vergara {199 corres
ponde 20 conjunto de demenros | organes
oo individees} que possuem & cirac-
ted st give serdo objero de simdo

A orgamracao escolhisks como campo e
estuido f o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina. um orgha puiblioo que
desenvolve mternamente o seus Sistemis
de infarmagic. Denrre estes form pesigui-
sado dols. o Siema de Conrrole de Olsras
(S0 e o Sstemia de Relatone de Amivicha-
des (RAY, enfizadios pelos ustdrios internos
di orgamizacio.

A cscolha dos sgertos de pesquisa Toi
ptencbanal. estando  assim comsrinakda:
dewemalvedoress ¢ windrbes dos dols s
temas de mformagio. SO0 ¢ RA, totalizan
dit ¥ pessoas enrevistadas, sendo ¥ disen-
vilvedlores @ 4 oamarios, livtados i Dindto
ria de Informanca - DIN (3 na Diretoria b

ﬂllflul'l
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de Obess e Servipos de Eogentburia - DCO
(1) ma Daretorid de Planejamento ¢ Proje
tos Esproiass - OPE (1) ¢ na Diverona de
Andlitoriss Especias - DEA (1)

Cor @ finalicdade de ibentificar as cate
gorias de andlise da pesquisa. assim como
4 lorrva g senle comstrides, Rara ado-
oz definigdes constitutivas ¢ opera
OOns.

U dadlos forum coletacos por imeio doe
user e fontes secunddarias e prinurizs. Os
de fonte secomdaria foram' obndos de
relapdracos. drquivos ¢ registros da onganiea-
30, (e contribuinam para 3 explimacao do
tema na organizacio, todos eles documen
tost e s peferen aos dados compiladod
manualmente d mespeito das anvidades e
semotvidos ma organizacio v 8 processos
aviuados. Estes dados foeam a base para 4
idéia do desenvalvimento de wim sistema de
miormacko, M os dados promanes, foram
ebtidos por mele de entrevistis aliadas &
reafizacio da pbservacio assistématica par-
Hcypante. que visod conterplar as infor-
ikacees e captalas peld entrevisil grava-

5 I fLirasei

dade e, conlorme Rumparro (2000,
Y caracterizase em || umia conver-
saap face a face, de manaima metachica, pro
porcionands. verbulmente, o informacio
Aevissiria”. Com o apricsencdd dos snitre
vistados, o uribizada 3 gravacio da enire
Wit permitindo gue lose evrads wn
retrato fiel dhas suds falas

Por mein da observacio pide-se cons
Eatar 4 ocaerdagi o ndo de oo ¢ lulioos
levantados durante 3 entrevista ¢ verificas
corpeTaImentios ¢ aspectos i intenacio
social entre o4 desenvolvedored ¢ o3 inuarios
nil defimicio do sistema de idormagio

Cobetadas as mformagdes ¢ nealiradas as
mramsrighes das entrevistis trabalbon s
i senticle de caprurar o signiticados ex
pressos e amda frase ¢ oo levimtamenio
das cuveporias desejadas por esta pesquiza.

De acorde com Tanelli (2002, p. 85)
“orgamzar ¢ wterprerar dados quabizatnas
€ um process de andlise sktemiaticd, em
bosca de uma descrigio coerente, A organi
raglo em categorias tacilis ¢ permine
dtribusle signilcados. ou terpretar. d reald

ada. Para registrar estas inbermacoes foi b= dade pesquisada”
Inrafe o bidrwy de campo O quadro. | apresenita as categortas ¢
Urilizou-se o enmrevingd ant peofuisdl-  wmidades de analese defamidac
Mevitin do Tritunal e Cenntore e Sennint Cotmnng

& Camgiiienots o dfelimed o uee Satoasl e hidaemsg il

Quadro 1 - Calegorias ¢ unidades de andlise

Dhesernvdvimmmg die sisbemmus
de informagdo

Comumnscaciio entie os disetvolvdses
# 0 Lsudrion

A inledgao entie o desnmolvedionem
# o usizdnion o deservobvimenin
the i wliterna de informadn

A andlise dos daldes coletados (ol leira
msdinte 2 utilizacao da analise de conten
i, seguindo a5 ewpas dpresentadas por
Rardin (19771 2 pré-anilise. 4 exploragio
diov material ¢ o rragamento dos resilrados

Travidan {199, pdi®) ¢ Richaridson
(1989 pdde), apoedades no concetto de
Bardin, defusern anibise de conteudo como
“win conjunto de teonics Jde andlise s
conrtielcigde vissdo olver, por mee de
provedimentos sistematicos ¢ objenvos de
descriciio do conteiido das - mensapens.,

Unidades de analise

o documentagio:
» satistacho do Ao,

» predondind {a;

® iftilizada no dewsvolamenio di sidemas;

lm. ot M Comtie g b
adoruacla:

= igilizagia de fermos desconhecidos

o porcepeho di mpotingla do owidrio

# oo desemmalvedon,
» e, adptives € sistaniven sl oo
* frasesc '
* hisira;
* e tion que bacilleatam 4 comunicagin
» mspercton gue dificuMaram o comuinicago

mdicadores que permitam inferir conhect.
menites relative a5 condigdes de pro
daigiion recepodo desta meniagem”,
lisdependente da namrera do esnida
oo eraleatho apresentd algumas limtagoes,
seindis e extrema impotinetd beva-ls e
contd no contevto. deste trabalho. Dentre
exbits abestaca-se o wnliracso do estudo de
case e agsar deste tipe de alsorlagem
perisnd uina profundidsde na andlise des
dados coletados, nao ¢ passned de extrapo
lachen, ou sefh, a3 conclisdes a sereni apue-
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sevitadis sho pertiientes wmeniie J organl-
racko esrudada A escolha dos sujeives da
pesquisa pode ser comssderada orrra firm-
taghin levaido s em conta que ox dids s

Analise dos Dados

O presenite e tem pon obyjetivo apre:
sevitar on daclos abridos na pesauma realiza

i, assimm comm swd andlise

Caracterizacio da empresa

Ax competencias dos Tribunals de Con-
tas ibe Brasdl comststem, entie ouras, na
apreciacan das contas do dhele do Poder
Execuriveg o fulgamento das conras dos
adminbstradones prildicos: na apredacio
dos aros de admissao ¢ aposeadoria dos
servideres. publivos. e wa realisicho de
inspectes @ asiditocs de iatueesi contilsl
e fmanceira,

A Tribunad e Conras do Estacdo de San-
ri Cataring o criaco em 4 de novwembro de
1955, por meo da Let o 1 366, aprovada
pela Assemldia Legishinva. 0 wse o infor-
et surgau ali enn 1982, com @ mpdan-
o do Centro de Processamenio de
Craches, M amial eseruturs onginizacional,
exe drgao publico podsai una Dyetoria de
Informance. composta por més deparca-
mentes | Deprtamento e fanco de -
ddos, Departamento de Apolo ¢ Suporee ao
Usugrio ¢ Departamento de Desenvol-
vimento ¢ Manrtencao de Aphicatnan) ¢
duas divisdes (Divisdo de Apoio Adminis
mranve ¢ Dwvisio de Apoio a0 Usuano

LAdmeria o (o fnirrase ig

temas ainda ndo se encontram an pled
atividade, O entreviitadid form. na sua
maiona, apenas aqueles evolvidos oo
plassefumento ¢ nio ma sud real pligio

Externol O depurtamento sstudado Tl o
de desevolvimento ¢ manurengio de
dplicatives

A ongamiracio destaca-se mo dinbito dos
Trabanass de Contas e pas peda gqualidacde
Hi desermvabamento de sistemas, muites
deles cedidos 3 oirns Grglos. conpPiieres
do Brasit,

Pervree o5 sistenas de inlormacio de
semolvidos na inseiulglo, dols foram pes
quisacos seste estude: o Sistema de Conr
ok de O (5300 £ & Sotema de Rela-
oo de Ativiilades (RAYL arilicados pelos
usarios intermos o omgamizigio. O (O ¢
e por s subsistenus @ oljonva o
cadlastramento ¢ scompanhaimento de
obris, o gerevidiaments infern & 2 an
roantacha da ssdiroria. O RA visa & consolt-
dugho e informacdes formecides pelas
diretorias do Trbunal de Contas do Estada
de Santa Cataring

A uliliracio de metodologiag
na difinicio de um sistema
de mformacio

Na andlise do o de metodaloglas ¢ da
comepibente wetistichy dos tsuiries ¢ dos
desenvolvedores frente aos sistemas desen-
walvidios comstaton se aquer, normalminie, J

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin

& Camigiaieaeds

s do deservolvimento de wim sisterma de

informacio parte da necesidade do usai-

o, sendo que em algomas weees ¢ determm-
magae da abea sdmimsiracio

Chanie & uwiiliracko de metodologias

para a definicio die sistemas de informagio ¢

o i de proedtipos verifioonse que o S0,

-} A documentagho bd feita o

dndlise f fota A rototipacs nae

foi aplicada porguie @ oo el

wurtie, A gemte vdo fisha ferramenia

adequacly ¢ provikacia de e emipe
it L puard conlidar @ donhed

mente de deservobimmin de sis

peris orienbalos 4 olyero || pevitre
wistado D7)

Psr medir s observacio parmicigante,
pobe-se verificor qoe no desemvlvimento
do 800 ol aplbcada 3 metodologia de de
sevvalvimento em- espival, que, apesar de
MG AErenn i Profongxe 1'.l1r1|-'|:r ila
vertheagdo dov bpowe das telas jungs a0
usidrio. Mo RA, 0 métode de desenvolvi-
manto wnlizade fim o “em cascara®, sende
o Brales Beltos Aps o sislenid jd estir prow
to, o quac causau virias modificacdes poste-
roores. Segundo Sabva {200, este & um o
problevnis verifivados nesse tipo de abor
dlagem, pois 08 testes s sdo elemiados aps
i faralk o smargmnia,

-] Nas &y dnka prolatipagae. em
penhiam sislenns o Lemes empo
et bsst || (emesiirado 1Y

[.] Wik Bk Bt menbiun procielpo.
Voi festa dieero @ sstoma e boam e
fuidin v et sobie ele | | O sk
sicria b avaliiids toealsente pos gise
timbanmy prafos ¢ peediasa W@ e

Lt JO0A

i primeiso wma e pam depois
teitar g outra | | (eoirevastako 00

|| Mbo ponpie & genie aiis den
pevnigys sallcenge ped faner dsan, Faser
s prosinipe ¢ lnvidvel || (e
tadia AL

Chutanre i atilizacio de protorigos, odos
o ddesenvobvedores questionados forum
ity e afirmar que nio dhn tempe
fiifa esse nipo de procedimento, Os progas
s, eomliarme Tas s ¢ Fimenia (20000,
dever ser isadios quando o siste de
formacio ginda nao erd bem definido
wgere-se, com base em Fressman (1995, o
use i prostitipos s ma imelhor defing-
cAo don S aa instinuicho,

Constarouse pobos dados colerados gque
A forma wiilizada para 4 definicie do sis-
teani de bfrnaagio. taneg ne SC0 quanto
no RA, fol a reunnio

| ol Bewndda, B bob el | )
prnerevistado D),

| -] Reumiae: Frse mpo de qomum
caci deemolenose durante pisdo
pisborme. A comamoac i & e sen-
pre do mesma modo || Mo sem
pre Bo mel podto de vista essa £ 3
velhor wlucio die analise |- | (entre
Wekala [N

o] L dtmavds ke peuiinbdes ipie o prvte
wntave © A esjuemsiande o que
preevisa || Eneho 2 gente ia colocan
doo e papd s informaode goe @
genie previsa || (entrevnsiade Ui
|- Atraves e reumisdes ] Foi sem
jre stvaves e Wi CowReTRL T Ol
aufre  memavando  encaminhado
jrara dilcifirar um |1|r|lhh il T
-] {entreviszade U43

e ifelire du e e Saiboiam e hidiae TR
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Apesar de todos s pewquinadios ressal
tarer & unihizacho de reunides como base
pari a defimigie diw sisternas. algm desen
volvedones. guestionarem o uso de Jpenas
et formu e interagdo, comsiderando-a,
sominha, imehiciente. For meso da observacio
participaiine e venibicar ainda que &
reunites. scondecemt de mpneins informal,
sem seguir nenhoma metodologia.

A utileragho de mvetodalogii na definigie
ile sistems de informacio que permita ao
wsrdrio participar do processo ¢ am cam
nho esencial para s obeer umo omelbor
resasl ko e sistema desenvolvido.

Chante & satisfacio dis desemwdvedons
e dos wsadrios na definbkcls de shteinis de
informagdo, questionamamse diretamente
o emvidos nos sistemas S00 ¢ RA.

b ] S i s SOO, egppciiaments
acha que sim. osrd s []
Lervmrevlatado P2

L] Atsolurs contera que a 500 0
peveol et sammleito ¢ o BA nao st
maite samdeo [ (enmreviatado
n

[} Sam. estou gristeiro | ] (entre
vistado U1, LF2, L34)

d o disswcinga eotre o satistacio
o pomto de vista dos desemvolvedores e
dos wsudrios, Enquants que entre o8 pri-
meiros hd wma concovdiincia gue o
isardrios dho SC0 estio mads sansféro do
que os do RA otre os segundos. tanto o
o SCO guammto os die RAC il wm coisenso
connt a sattacho do smrema de mformadio

Lontudo, alguis svpectos di insatifagio
o levantados enoe o5 uswdrios. Mo caso

LAdmeria o (o fnirrase ig

do SC0. estes. apesar de sarisheios (om o

sisfera, anteveen adapragdss,
|| melhoru # coleza de dados ¢ o
wlatorio st sendo enfregue mak
e il agora de v nans sisteina
vraka |.] ache que van mwlhosar
mady ginda, comy @ excecio da limd
Lkt o wondpea || wius qusine &
comictado, quenta 4 vido do desen
vihviimenie de stifemas, do oefagdrio
estd eramjiiiley, e estow it st
frite | ) (ermevisradlo LU,

Mo caso dbo BA um Gror interferin dece
sivamente no s da sia definiclo. Nesse
povs devess Bzer uma explisacia, O RA
por tratar-se de i sistema ioe foreoe
redarorios awonmsanicos, unliza wm determi
mado edivor de testo. mas. no decorrer do
s desemolvimento. o editor de texto
padeio do Tribunal de Cons do Estado de
Satnkit Lararin i mrocade, ¢ essa mudanda
troaie descontentamenio pard alguns dos
A UsiRanos

As praticas de comunicacio enire
desenvolvedores ¢ uswirios

A pritica de comumicaidn evisteole
ertre o8 deservolvedones ¢ o wiranios na
defipicao de sistenas de informagia ol
analisacly segumlo dois pontos prncipuis
Coma pontece © se ¢ adequada,

Por mele da dompreensds de oamo
deontece o comusticacio, pode-se verificar
quials aipectos necessiam de arendio para
fuie esta aoonteca e modo interativa, bem
oo quals alternanvas - podem  ser uri-
liradas para monemiena la
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[.-] Fus prefine & commmigacia verbal,
atraes dbe reumides | Genteevistads
niL

-] Comumicigae verlad o o ¢
e, g dtixilis ernarrar & dissdica
e a gente o wissaria |, (entne
wiagido [

[- ] Alem dla comumicagio wilbal,
Paiger e fana famlsdin eanall para &
irocar informaides | | (einrevistado
(L1}

(-] Ent prefieo mals d comunicicsoe
vertmal o nda tenhe wsam modne
lisbido de bev wmail ndio || (entre-
irtitacda LY

L) B il s irsiedeia il ielefane.
Blo yemlep muieo habdrp o e mall ¢
 weres apie e bente de abguna
fpwma ndr Jdeo moete  ferto
Losttversar ma havd que wd preclsd i
SRRt Wil mdo tem on penle on
e sl o enderece. o tenbio amr
fesss  tenbatne  de  comsinicace
dinda Fara mim nde funiana begal
[ {emtresiniado L)

A despento dios avangos Fremodingico. o
deemhasdons e o usisarmy profereos una
comunicacle fwe a face ou intermediada
por ielefone. para diremir duvidas. A umliea-
w0 de wernologl par termnddior & anee-
ragho ndo estd bem disseminacda, nus apesar
da comumicagan acontecer por e de
reuniie, entre os enviohidos ola imao evolisin
ibe nuxlo sarisfarorio. Segunibo 2 teoria abor-
dada, mio devorne de wina mipmra no pro
CrFs0 dessd commmicain, poid 4 pagom
e o ernvlacla nda € o s diee Rl nece-
Iriika; awwsarm, o virsam, o favoaes citadin que
apem domp arvins, sde o resiltado

Lt JO0A

desta ruptora i mal-entendido entre o8
civishvidos, As principais comseqicncias des-
w scontecmmento sie g penda de tempo, o5
P s, A teclamsdys ¢ cniice @ os
refacionamentos abalados. Dessa forma, o
desenaobvedor e o Lsudrio devem estar aten-
Lt (RITE (e exsen Litgaes 100 el gl
I ORI OO T

Com essa dificoldade na comumicacio.
wirge & pevessidade do repstio da reuniido,
para evitar posterions disenicontres, Todavia
st e a beitura sko chementos s lenmtos
do que 4 Bda ¢ 4 audigho craamdo, miitis
yedes resistencia & e procetineeto,

Dsse modo. questionmi-se os enmevis
ks sobie 2 ddeguacio ¢ duals mess de
conmunicsc o g poderiam Galitur o com
parmlhamento de informaghes enme o de
seivalvedor ¢ o wiuario.

Virlas sugestdes para 3 meelloria da oo
miamcacke foram otndss, s come e
mides e estado, boin atevidineiee, levainea
mienne das necessidades e v maior inte
gracko eomre o deservodvedor ¢ o i
lishas pmonaran guie, apesar da reuniio w
umn dlos meios utilirados para a definigio de
am SLoela pode ser melhonils on alkada o
ot fernicas. O desemulvedor e o wiadne
devern estar consciontes destas pfonicas ¢ da
I'H;ri.'l.ll'rﬂld.'u:ﬁ" die wend-las & renmibo A
wiliar nu fase de definicio do dhrema

Outros fatores. fas coms @ conflang,
CIpana ¢ @ smpensdo das pomeirss im
presdes. que agem come Geiliradons na
COMPUMECECHO, S0 ASPernos Qe COmguaIn
o exposte ma teonid, onde as habalabides
pterpestoais do desenvehaedon & do uid
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o auxiliaan na taerachs. De acordo o
Robbing (198), 0 axesio nd comunicagio
depende nio sodas habsludades de csorever,
falur, ouvie ¢ rsclocinar, mas wambém das
atitdes que influendciam o comportamen

1o, Lovgo. as atitudes dos enwobvidos duramre
8 fase de defaiclo do sstenes de infor

miagdo posdem acilitar 4 intercomumnicagio

% por-um lado existem fnvores: que ta-
cilitm 8 comumicachy entre desenvalye
dores e isidries, por ool existermn os gue
a difimdtam. como as linguageos diferentes
€ 0 jarpies unilieacdos.

Pengmtou-5e dos entrevistadin se 0
e limguagem diferente ¢fon e jargies
ocortld ma lase de definiclo do shtena de
imdormacio.

Lo ] M qpuie o1 nae lemabee, mas sem-
pre igue tidha slguma dikals e e
graretaa || frninevniad DR

bl Mdee Fed omidie coloaks e

idncira chira para g pugdesse real
mente entember || (enmevistads
Ul

[ Tewe s, Mas nebma ous ex
mie keribioe o momente || (entne
wistada LM

O pesquisaibos ressaltam que, na maora
ks werars e ssa diderenia de termos aoon-
tece, ola ¢ climinuda, sefa por mcko de per-
gunta dinewa ou e representacie por deses
rilwess, A uiilReagdon tmias il conrinm b vt -
leal quianto de imagens ranfica a importincia
do vso de dwversas Bemns de commascsio
[HIF & prasimssda de memmagen.

Meste contexto, e se penoeler quie
wm ddos usianos. apesar de ndo questonar

LrAinsria il ] TRkt e

diretamente sos desenvelvedorss sobre
abguns termos desconheados,  procurava
avnilie oo oumas pessoas, Assim o food
bk fornecide rapidamente (se o terni
ader (o8 compreendicke) tambem auilia na
commicacio. pois s¢ o recepror formeoe
WENA e posial 40 ciisar wdee 2 exsiencii
do probderna, sedur as dilerengas entre o
quie for evviacto e o que foi recebido.

Falores que interferem
na COMUNICacio

(s fatores que mterferem i comuni-
gk enre ox desewolvedotes ¢ os

usinrios na dithmicio de sistemas de indor

magie foram inalisades por mew da per.

oepean e dos aspecnos faclitadores¢ dificul

radons

Inicialmente buscase definr as per

cepoces do desemvolvedor ¢ do wsuano

frente e ouing.
| -] Ma vesdade & msuara nio wabe
exatamenis o gue rle quer. wao abe
puassar & que e dguer. He nbo sabe o
oue passlr apwsar de tev indormracoes
binportantes || Emido o analisa vai
her mie iy gl Al i prsal-
i, porgie sed gente shegae g um
el Mdedl jara e @ oo val dizer
e i etd ey b aque estava
evperaido., e vl sobiando, vl falan
o auilo qoe dle nealwente quer -}
08 iicielin aubtmalmente alo don
hecem 05 SISEMAS. Nem IR
st aplicalsdidade | ] (eivbievistadi
¥
L] Mo o mpenifles e SO0, @
wssiarky sibia o guie dle gqoeria. Ee
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npava ¢ femle di e ql,H'li.l. AL nirm
sempre ¢ assm || & owee vlag nao
sabemt oo passar a indormaghke
AT 4 gEnte ol eTeG s Rarer enten

der peld pente o 3 pente tambent, oo
mgsiing sbechs [ L] {(faevatads
Nk

% ilesemlvedones aoeditam que o
usierio desconhece o que de quer. sso
tabver decorra da dileremca entie 3 Ror-
miasi a0 de cada i dos sepmentos sobd
dos na defimigio dos 1. on seja. o5 desen-
whadores com uma formagds maks carte
siand ¢ O ieirios s voltudos a0 el
CHIFLIETID

Pe scorde com Gongabves Jumior ¢
Leitda | F¥TY, Como as anais metodologas
de desenvolvimento de sistemas de infor-
macas consbderaim a informagle comoe
wmd parte de wm estimuho-resposta. sem
lewar ewn CONED % AEE0T0S Cogiitives ¢ ale-
Hvos inerentes J0 istario, s tambsim
s comipartam o8 desenvolvedores. Os mo-
delos menrais destes apresentam uma es-
orsstval enfane a0 cumhe beonicg, com pange
canhecimmro dos aspectos. humanos. tra-
durinds ax relagoes fpmanas de forma sim-
phsta, & mesmo acontecends com
Lisaidricts.

|| i inna eroca peandgair as indis-
Ml il N Mevheamos ele
poniilerava, bom exista dificildades
Al ¢ M. s oolass piders wer i
Ihowes dessa maneira, emtdo e scho
gue e o dewle o inicio ¢ mais
preodistiva | | Ceiteevistado LD

[ b m ficho wma oeria dids
cubelade, sim. Mas fsso tambéan fol s

Lt JO0A

alcangamila, As slieragdes empre qur
himewe -||.|rl|-l|'.'ua '|.|I||;|11.1'|1'|r.|.1|r1|r 1%}
gerin ¢ moddilicon. wm ponte o
mtre para Eacilitar ndo s quem ali
deried, mmut tarle duiem consodida
ol Bu schel Demo witercssante,
o houve esss b de eajieridn
clas eiviee 4 vk do ool ¢
cpucnin intilira. Exsis orinicas e juine &
parte loram peadunsas || (merevis
tacdio [RY,

A pervepde dis wadrios quante 4
importinga do desemolvedor modifics e
A maiorid doy umsarios identifica no dewm.
walvecloe oy individion gque lomece indor
eagoes pertinentes i desemalvimento do
sistema abe mfommacio. Lima suposigao
rpeite dewtd peroepein ¢ qoe taber o
I ic prressintd que SOt por meie do
desemalvedor ele possa abolir wima necessy
dade o, tambem, permita 4w partici
pacio em um mundo gue ele wm oo
conhecimienio - a informanca

Segundo a teoria abordada diminuir a
lbcwna exstente oure as peroepoies dos
emwhados permite que 8 defingio do ws
pewia e dnfermuacio por mivio da commni-
cagao entre desemvolvesdor ¢ usisdrio s
fed A ineraiamente,

Seguindo os enerevintadise

|- & reniivides Facilbiam a commmin
cagho g @ psdnio, Ader g @
mito importanie 8 ol reoiide
rdetar @ atd do qiie fel didinelo ta
er. Lo proneitipsr de cadda iela guan
div @ sisterng e cesends wib na
condo, poagque seio fica bem laso

L s o analistd gquaits pars o
usgrarke o que et sendo desemiobi
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ikis || (erawevisgsibo (Y1,

[ | Powcasa ter im conheondor do sis
temid,  deidicada pelo  meios de
sneira pansil | o oclanser s
idindelias. Navenlade, quando precisar
e ele st presenie. O quie acoi-
fooe o Jjuie mlm'_grn:r achu que 3
parte e decisoey deveria s el
prda silomaticd, quando na vordade
ke ko deveres sconpecer, [ hastands
vivnel wm - aaros snteman e pe
ibe comsa. A Ningtigerer do analista wem
e Bajsar pan o el g s en-
el pela pessoa que a2 soli:
citandi o problomia. da mesma hnmd
il o bermon e estho senils itk
lerade pels s que st pedinde
st saslisio pard prodilema, tem gie
ficar Inisnaned (Lt puars o sialia s de
sistemus. porgue na venbide o ans
lisrs de mstermss o conlede nsdas
as oucncias ¢ eondow o tereos. unlice-
b et caila wma das Jawas || (en
frvnal A

% deservolvedones levaimtarum aspecros
U a% aproxinmin B dsrario, come o e
pisre i comumicacio para eliminar dunvi-
das relatvas 2 definicdo do sistema de -
formacas;, a existénca de um Bacibirador
mesta Gave: o cldado ma ol de wina
limguagem que o usino poisa entender;
o o s da Internet coma wm mado de di-
invbnaedr @ distingia enoe o desemolvedor e
O UL

Y ismdnn ressalta que am fator que -
gilita & comunicacio ¢ & monsagio do de-
semvilvedon para com o sisteria o ser desen)
volvide. Fle acredita que s¢ o desermshedor
cstiver Monvado codn O sisens o rericlos

LAdmeria o (o fnirrase ig

eritre eles sjudird wa definkdo do S0
Pikfese werificar. por meo da ol=er
wagie partopante. como - fator relevante
umd makor aproimaclo entre o disen
volvedor & o psiario para @ melhons da
commicacko ¢ comseqientemente da qua.
ladacde dors SL Dlesti forina, scoitece 8 inte
racdo, permweada pela comumicacio. Fara
533 APTOXINACIO OCOVFET, OF Aspectos
linisriainies. sbordaclos sa comunicacio, 1l
cotme & ermpatia - colocar e o lugar do
ot -, shevem ser cada ver mais estiminla
doo oo soja, deenvolver 23 halslidades
by pisodis orase cada ver mais rele
vimte pura o alcace de oma commmecaio
bnterativa o desawolvimento de um xls
tema de mlormacio
b dllguns dos fatores no relacionamento
bjmnasee atuam como lacilitddoses. outros
podem atar come dificultadones da comu
flaCAcho
|1 O bempe famlem fod i arew
guie dinfhicmcson ik dosenvolvinsents
do W0 || (emmevistado 1
L] Ui fazow squie prejadics, que pode
prejudicar ¢ a disgdneia fiica entre o
deservobuadar o o wombeis [ [ {entee
vilada (1)

Nesse trabalho, os desemaolvedores apre.
senirann o fempo exigun a4 ibelinicio de
uh dstemia de informacde ¢ o disdna
ene o desevolvedor ¢ 0 wswano, como
Latomes apiae hillenlraim o compibnlcigdo.

Uiiia caractenstica omuom, Lo aos
desemvolvedores quanto aos wsuarios, ¢ 2
percepcio de que 2 Lalta de conflang ¢ o
sl relicmamenta entre on emalvidos
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irterierem negativiimente ma comumlcdgio.

[ interessante ressaltar que o8 proble
mars e relicionamento acontecem nie s
entre o desevolvedor ¢ o uswirio, mas
tumbern dentro da propria divetoria e entre
a5 dhivetoras. A estrumire da organizacao,
que apresenta wins hievarquis eusssivi,

Consideracoes Finais

A intengio principal da pesquisa foi
fﬂl'lﬁ'ﬂ'ﬂdl;'f COMa dciplee 4 Coaminil
cagho entre o desenvolvedor ¢ o usizdrio na
defimicio de urm sistema de informacio. A
enfase na detinmcao de o S ese na i
fermagie do conbecimento  theite do
usaeinio em conhecmento expliGre para o
desemvolvedor. que serd urilizade como
bse praarat o sew adesemsoldments, Na orgi-
mizagio esnubsda perccbeu-se que. apesar
o conhevumeinto, por parte dos dewen
volvedore, da existéncia de metadologia
para & definicio de 51 o sen wso ainda nio
et italmenite elenvado,

A falia da betimicao de wima metodologia
para o desevolvimento do sistenua de
informacao pode remeter o8 desemolve
dores £ o5 usidrios aos primandion da e
nologia, onde ocorram  problemas fre
ijuentes ¢4 ImsAInEACAO div wsinbraes frente
4 S e oreseente. A unlizacio de una
metodologla ¢ wma condicdo imprescindi-
vel para a definicho efetiva de um ¥,
Sepndo Resende (1999 4 informitica
mecessita ser irparente, aberre com o
eivolaimento do s, pars g o o

Lt JO0A

eria distincit entre gs pessoas @ pode ter
causado essa dificuldade na comunicaco,
A talra de conhecimente das mlormagoes
relacionadas aliads 3 impesiclo na utilizs
G e um SiteIIa e peevin oegio por
parte dos ussines, ambém fol lembrads
e o Lotgs e chifionilea o comumbcacia

temia de informacio ajistese 1 necessi
dades o wsudrmy, O emprege do protonpo
Auisdlia & sen desensolsiments infenmagio.
ok PerTite a0 usmario verificar antecipas
damenine pontes obmouros 1o sistema junto
e desemlvedor.

Ma definicio do ssstema de informagio.
vabe ressalrar 2 imporranoa da orlizacio de
et e comjunte comn o ibesensobie
dores ¢ o8 usadnios. Contudo. alguns desen-
valvedores quaesmonan a elicacia da uniliea
g sanwente destd pritica para o levania
mcnie dos requisitos. O empregoe de owiras
ernecas ¢ und alternanva que deve ser
observida

A formua de commicacio preferida pelos
desemvohadores ¢ vsarios de sstemas de
it macio ¢ & verbil seja por e e
revimides. die conversas pessoais oin por Tele
konse, O contato petsaoal, para o8 emalbvidos,
e am el silegquailo para & mansmisao da
mformagio, contudo esse compartilhamen
to ¢ realizads idormalniente, © nem seni
pre o seu resubade ¢ comsidierado satis-
tatdrio pari 8 definkcho do 5L Conlorme
observade, algimus wres o ibsenvohe
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dores clamam discrepdincias entre O que o
wsaaria dizia em momentos diferentes da
definicio. rarbo pela qual em algums cisos
laremn tiso da comunivaglo escrita purd
documentar essa cooversacho, De acondo
com a reora esmudada. o registro dessas
renides ¢ converas © adegquado para e
dimir dhirvidas Tutoras. Alem disso, este re
mstre servwe como fente de compar-
Thamensto de liguagens ¢ b oo
lido pars o desemvobvimento de sistenmas
vinubouros.

O meinele duante po dgiaal habitam o
desenvolvedores ¢ o3 uswiries ambiem
mierfere na qualidade da comumicacio.
Nesie mpevio, contatd-s na ompaniclo o
mio cormpartifumente dos termos wnilic-
dn e comunboacke, ocasionande mal
eitenadidos. Mo entante, apesar de e
todos o5 termos sern conypartifhados. o
trediack mmlizado pefo deservobvedor ¢
pelo wssidems faciliton 4 comunicacio inte
rativa. Alem disso, o emprego de desenbios,
auvifande 3 commumicacho, faivorecen o
enteshiments entre o eovalvidos Ko vém
& comprovar que o o de pmais de uma
forma de comunicacio ¢ outed fatar goc a
benefind.

h aspectos pelatives s habilulades
TPy ma comunicagio divem ser
abjetos de cuidado por parte do desen-
vilveudor e dlo usimario, jd que e habill
dades atuaem incontestavelmente no auxilio
& e comEnieacie et A confanca,
coumpuistada peulannamente entre o5 on-
varlvialyn, ru_ﬁrrﬂl.ld'. neEssnig par el
mar duvidas ol comunicagdo, <& dois

A Corviiniesde i3 defnieda de wsr Sadesng de Ipfarmsedd

Latoves essencliit neste proce.

As dilerengas de percepcdo dos desen
wolvedones ¢ dos wemdnos tambem mterfe
remn ma guadicsde du comunicagio. Na or
garvlzacio estudada estas difevencas licaram
bem delimitadas. As percepoies dos disen
wolvecloees Cortrarm £ no aspecto ffvnioo,
e letrimsento aos aspectos himanes. Os
desemwohedors identthcaram & welaches
hurianas de modo simphista, redueindo o
usairier 4 g pessid que normadmenie
nio sabwe o qpue quer. Exsa vislo advem, con
formie Loy (1993), da percepoio que
muitos desemvilvedores sinda imamem de
werem espeoalistas em magoinas. lsso o il
mtdar quando estes desbocarem 4 dnfase
di 81 g o rede de oelacdes s «
para o ambiente cognitivo, Conmudo, para o
psidrie, o desemvolvedor ¢ wm indvidue
quie pode fornecer informuacies pertinentes
a0 desenvolyimente do astema. Pesse
midi, o dsanirio condiders o deservolvedor
coume slguem e ird extinguir uma neces
widadde. alem de possilelimar o de a partia.
pagin o mide pnoldgicn. Tad fmpor
Lingia do desenvolvedor fremte a0 usudrio
poude ser wma imagem, conforme afinma
Davenport { 1998), da cultura aodental, que
vaborira 4 tecnologll ¢ o contole solwe o
pmperevistel e humanag -~ o mwmede
das relaghen

Cabe a ambos arentaremn pai duis as
pecton, messe contenro, Tacitam oardificul
BT A Camumeacio, principalmente no que
se refere 4 comportamentos que refletem

pen psan felaonamenio.

Ressaliie tambeimn & ecessidicle dos
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& Camgiiienots o dfelimed o uee Satoasl e hidaemsg il

desemobvedores abiundonarsm g posoo J
preserigio. tentando ser mais eflevivos
Wesse vaso, i whilizacio de mrmihors. mialo-
phas e pm modelo (o prosotipel, de acoedo
conn Monaka {2000}, podem influkr em un
levantamento de equisites mas eferivo,
por inedo da Conversagho,

O processo comimicativd mire o disel-
vohedor e o wsiiario com a finalidade de de-
seitvedviimento de ek wstenna de infos e
abrange um gramke vepertorio de farons,
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Lei de Responsabilidade Fiscal
e o combate a corrupgao

Resumao

O obyetivo peral do astudo deservelvido
visd wbenmificar @ comeno da e de Rise
ponabilishade Hecal vo Brasil e come esta
e pode contribuir no combate da cor-
rupgie na admmimstragao piblics brasilemn.
A absstdagerm deste tema  repier  em
primeeiza instdncia wma anilise historica da
evolucao da gestdo orgomentana paldica
brasilesrd, mto por que o eigaments ¢ 4
princigal ferramenia de plancjansento go
vernamental ¢ de conmrole dos gastos pibli-
v Dlewta fowmia, seniche presuimica conw o
mais inportante instrumendo de politica e
sty flscal dla hesvdria s nacko, a LRF traz
aima ko instisickonal ¢ cultural no
trate com o dinhivino pabdico, sstabelecendo
morrrs onentadors das fmancas puiblacas
o puis ¢ rigides puniches aos admins.
tradones que nhe o cumprirem, Contado,
miensa divelgacho da IRF parece ndo ner

* Pachaeed e Cifmciad Comtiheds.

= Pogdezaon e Contalsiidade dus Facohilades de lagnrangasS

Lt JO0A

Wiscn Sothes
A SOt v

sido subiciente para que seus hosdamentos.
objemaws ¢ normas [ossem cometmmente
erttendideos  pelos cldadbos. pelos for
riadores de opnco ¢ por parcell expressiva
das autoridades goormameniats ¢ dos oo
presentantes polite. O ralulho se propoe
i discutie algemaes aliernativas em lemmes
e regras orcamentinas ¢ fscars para a cor-
retd aplicagio do dinhero prldice, O el
sk abuncade no tabalhe peemite con
cluir quie a Lot de Responsabilidade Fiscal #
rebevante pard 4 boa gestilo dos reoinis
puibficon e o combate b corrupiio, porem,
prara fazes, vaber & sua forca Tramdermadora,
¢ isecensdine que 2 woedade w0 mobdize ¢
teviha wina participagio mais eletiva neste
processo de modanga mstimcional ¢ culm
ral i gestho do dinheins da weledade.

Palivras-chave: Gestio Publica. Respon
sahifidade Focal, Cormupgla

* hrﬂ'ﬁm :
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Introdugio

Fste trabalho boscla o trma “Combate o
Corruprio e a el de Respomsabilubade -
val”, procuraimdo denwintrar 3 imporzdocia
ibesti Lt comnp ferramenia die combsane i cor
e i administracie pubica brasileird,

O goneernom dn Gado o i esrio em
precbenddo esforgos na busca da muior of)
chiia ¢ eliciis < adminisracle pablic.
Aglizar ¢ rwsbernizar o Estado tern sido a
pauta da agenea poling de dwversos passes

Ma rentativa le orar am Estado nuiks
barato ¢ ehiciente, tormase necssins um
maor commobe dos gasos puiblicos e wma
mealor tramspardnicla ma aplvacka dos reour-
s pilblivos '

A ley de Respomsabilidade Fiscal rar
urna senubanca instimcsomal ¢ ciltrl po
rrato comt o dinheiro publiie. dindeim da
sociedade. Esta gerando uma rupmra na
hisndraa  poditico-adminstrativa do Pais
litrodushi e o resirican orcamentins
legastacao brasibeira, A socwedade nio robera
muals conviver gom adminiuradones -
ponkivels e hoje et Guds ver mais o
cleme de que quem paga 4 conra do man
s b dliisheing puiblico ¢ o didadio, o con-
tribusnte.

A imresponsabilidade prancada hage, em
aquealiuer. nivel dle governe, mesuliard ama-
nhd e mals impostos, menos iisestimen-
rivs o mais nflacho, que ¢ o mais perverso
on bmposton, pods incide sobre o8 mais
polbres.

A Let reforgn o5 principios da Federagao.
Lovermarites de Fatados ¢ Municigios mia

Lt ifie He 1 atillldadn Faesl @ pomuhote O maeinisio

tevdo que prestar contas de swws atos a0
gewrrne feddeval, mas a0 sen respecnive Le-
gislarivg, ou s, A commiclide que os ele
peu, Tudke w50 werd feito de forma simplifi
cadd para que 4 sociedade possa exercer o
sen dareilo de Facalizacha, Os governaites
serdo ulgados pelos elevores. pelo mensado
¢ 4 descumprivemn as regras, serdo puni-
s, B erttranos ma era da respoimabibidacle
frscal, Tev urma posiura responsavel ¢ deve
e cala governante.

Messe conteato, as questics do plarefa-
menne. da rransgaréncia, do comrole ¢ da
resporrsilililacle. passan & ter um lugar de
destiugue, visto duee 2 cormupelo Apresenta-
= COMmD W fenomeno que eilragquece a
democract. & confianca wo Fsiade, a begh
thimidacle dos governwes ¢ a4 moral piblica
Mo caso brasileino ¢ peroeprivel que a cor-
rupho & i peollima grave @ eserumiral de
nowaa sociedade ¢ de nosso sistema poline
Cbserva-se quae, © 00 COMMUPCED CIOT-
tra-ie conudlidado na agenda das oo
pagdes brasileivas. Apear de jainais sair de
prina, extsrem evadinoias que mostram gque
o problema nao ¢ enfrentado de maneira
firme e resolutmva, bso indica gque o guestio
da corrupgio amda nio o4 assimilada
wonmy Ao que estd revestide de interedse
publico suténiico. confiiva 4 sev mmatada
s coma mais wm irem de programa
e posernn,

For sua ver. o busca da ranspanéncia ma
admimsraces publica ¢ fundamenzal para
ue @ Arasi] possa continisar o avnar e
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provessn de consalidagio da democricia A
tramsparencia do Estado se efetiva por nicio
o acesso do cidadbo 3 miomuacio gover
mamental, o que torng mals democrdrica a9
relagies entre 0 Estado o sociedade avil

e refletirmas sobre a metoria da ad-
minivracho publica em veso pais verifi-
caremm jque, b seculm, convivemes. com
uma histona de desmandes, os quais in-
dicam, entre outras distoroies s anri-
Puighes do Tstado, moma sodiedade de
mowrianicd ¢ inclmsiva, ol cendéneila
apropriagdo privada do patrimdnie pibli-
oo, Analizado etsa reflexio para o4 nossos
alias, nde & dificll constntar quie, seba raras
¢ honroaas exceqdes, Us antigls pratkcas do
cotonelivmo, do nepotisme ¢ da centralica-
vdo da tomada de decsdo para atender
interesses de poucos, em prejuiro da majo-
ria, aincla sio caracteristicas marcantes em
diterentes nwrinoas da gestao puabbica,

Llirmvammente, com 4 democratizacio da
sochedude, desvios de toda ordeme wver-
daderos indacadores de irvespomabilidade
nias gestoes findncetras e aunigipios
Estados, Distrita Federal e da propria
Unido, passaram 2 Gaser parte Jdo nioti-
chirio, Nesde contexto, 3 popeiligio s,
perplexa e indignada. a demingas sobre
titisrrie b secn. corrupclo. dewio de
bens efou de verlus poblices fraudes em
processos de licitacho, superfamamento
de olras efou sevvages, uso dleitoreine de
obrat, que. g0 bonge dos aned permy-
necent inscabadas, publickdade oficial para
RUGLI T Fl-ﬁ-_'.l;.n.l.] eentelsane na con
ratagle de sorvidores sem oonoumo em

Lrermbr FOOA

e Reippmabilidode Focdl e cruribusis A e T LA b

sinitese, wma sevie de privcas delituosas
que objetivam o enrigqueamento de al-
ginis. & owsta do evrio

Subjavente 4 esses problemas, esm 2
malversagio dos recursos publices, mem
venrio de falta de énca. desonestidade «
o gue ¢ pior, vid-de-segrd, eivailo de in
punidade. Apenas em periodo recente
deparame-nes com pma lufada de arfoes-
var, pobs, devido ao voliiee elarmane do
descalibro e 3 indignagdo dos setones
mais dindmicos da pepulacio, comecan
d adotarse iedadas (ainda trmldas, mas
nem por issa desprenivein) de punicio de
infranores.

Atsealmertte, o entasdimento majoeitd
i dos estdiosos ¢ mo sentido de que ndo
ha possibilidade de combater o comapclo,
HILETIA O ealerrid, e quee [aga wima oo
operacao ontre o Estados, @ entne 2 s
cielade cval. & Sustica, o Mimiseéno Pablhca,
i assciagiey, o sindicatos e deniin args
Hizagdes  sociais. em conjunto com o
BT,

Eate commbsite e lmmportante 4 toks estes
scgnientos porque tl tendmeno alimenta
babuens sndices sockais ¢ econdmices. e ¢on
iy para 4 estratificag@o do desevalvi.
menme da sodiedade, degando o comgno
meter ok valores esseaai do homem ¢ o
pringpios fwndanwniais

Moo Brasil, s legislacio passul inscr
meriies bem elsborados e capazes de s
o agentes corrupeos. quancs bem aplics
dos. ¢ o Giso da lel de Responsabilidacle
Fogul

M entanio, cvs proldemanies bem suas

. Artiges ©
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rawres caleaces enn desvios historioos, pre
sentes o culturd gerendial implenmentada
prlas ehites ¢ nessa perspectva, ma talta de
mecanismies reguladores ¢ de contole da
gestdo de arevadacio, aplicacio ¢ controle
o uso dos recursos disponives.
Aa goaniar 4 Ley Complementar 1012000
Let e Responsabilichade Frcal como obje

o de reflevio, partimirs do pressaposte de
qise, exnbora 4 legislacho s insuficiente
pard resoboer histoicos desvias e natunea
cultomal ¢ politice. eld constim) passo
iportante ¢ pecesirs, que sssaciado a
outras medidas, pode representar masdania
segmificaniva nas privicas piblices, em soas
diferenites bstdnctis. Bt ontmas palavras
Fundamentamos a refleio ne prindpio de
que ¢ indispensived dispor de dlemennos
abjetes. de garantia e preserviglo do
equilibvio ¢ comrode admiinisranivo, bem
come b transpardnca oo alocacko de
reciirses arcimestanos paralelamente o
plangjamente de ourto, medio e longo
ez, A premissa ¢ @ seguinie quando i
administragdo piblics ¢ orlentada por
projeto pofitice sério ¢ conseqilente, o8
foveniantes assumemn a uwls de coor
denmar 8 iniciativas dersglsbis para compan-
bifirar 2 aplicacdko das reoeitas com as
necessiclades ¢ demamlas prioritana o
wiletlade, evtabelecendo metss devividla
do interesse paldico.

Meste contesto, o educ o exenee papel
fandameneal arravis da formagio de
cidaddes comsaenies ¢ criticos capases de
Ity prhl v -entar il populagao de sweu
ks, asshim com. e opor 4 quabiquer non

Lt ifie He '.:|||-||'_|'!.||uf._|q_ll' Pl @ enmuhinte O faersisio

damento g contradigs os preceitos da
moralidade ¢ da érica. al oo a cor-
rpcao, Todivia, sabemoes quie essa prrspec
thaa ¢ delineada ndo come wma soligde
iediata, s como uma solagdo viio
naria e om foomo digro aos nossos filkos
e,

Portanto, o presoe irabale pretemde
responder @ seguinte questho: Cinal o connes
1o il Lied ol Mespomvabilidlade Fiseal oo Reil
¢ coma esta el pavte gjudar no combare da
vormpgio na adminismacio pibla®

O estude aprofundase ne discusdo de
abgumas aliernativas em fermos de regras
argamentana ¢ fisas dustrambo-as por
itermedio de pensamicntes ¢ estucos dos
mais diversos autones 13 diea pertinenie,
quie parn amutos. a LRF sigmibica wm chogue
de moralidade s gestio pulslics @ na core
12 aplicagio do dinheiro da sociedade.

Enteniafe e que o fema apiesenta grande
rebevdnieha par o nosso pais, oue dnmda et
poaice 0w insuficientemente eaplorado
dad o sen wnporLante ¢ expressve sgnif-
cade na st dos recurss prliles

De misdo complementiar, estrutura-se
una cronologia para o peroarso da il
wi brasibeira até s consolibacio am el
Complemcntar, sencle gque este estdo
povna relevante no momente am gue an
willia mo maior entendinento do gue won g
ser essa led fscal e sua abrangémia. sendo
que esta posuisa se propos 3 analisar os
principsis pontes da Led, com o objetve
especifico de abrir caminhos de conheci-
svenri 4 gestores, contabsilistas ¢ princpal
menite o engajamento de foda i sociedads,

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin
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para forer valer a fowga da LRF, no combate
4 {orrupeio

I pescepiivel assim, quie o sucevso da
lutn contra & corrupedo somente podend
sev alcangado quando se tem uimd gover
manga responsivel ¢ wma forte mohilizacho
mi politiva e ma sociedade civil, que ven
dermonstrando ser cupar controlar os e
tentores do pader, A sonedade nio tolera

Revisdao da Literatura

Gestdo do Orcamento Pablico

Vi das carsctenisnicas marcantes da
evomaiid do século XX ¢ o crescente au-
merito das despesis publias. Tal sitagio ¢
enconiruls nio apenas nos paises de oo
norii soletivizada, onde o Bstado, por de-
fimigdo, ¢ o grande agente econdamicn, was
b s nacees capitabistis avancidos,
determoras da lhvee iniclarva e da evonomia
de mercado.

(e acoddo com Salva {19599, nos Estados
Unidon, por eoemplo, em 1980, o gasoos
LOVETTRAMIETIEIS Tais | tros nivels de gover-
no) correspondrram 3 6,5% do Produte
Maciomal Bruto (FNEY daquele ano,

Conforme Ghacomsni | 1996), ginda no
penioda oolonial a vimda de D Jodo V1, 0
Brasil imiciow o provesso o orgeniracio de
sibas flsiampas

Para Glacamoni [ FH96), o or¢amento
nas Comstituigdes Brasileras evdain oa
seguinbe el

1808 fon ervado @ Enrwy Pudlico ¢ o
regimi e contabilidide

Lt JO0A

ks cotrviver comt administradores. paildi
o irresponsavers. que em qualquer nivel
de governo. a0 nao realizarem a devida ¢
vorrets aplicacho do dinheiro priblico nas
sias ackministragoes de hoje; eivim as fu
IITAs <O NTkEs IMpostos. menos invest
peelos ou anais inflacho, gue conseguen
temiente, impedern ou oetandam o pro

gresso da nacio

= 1829 Comstinaecae do Impéno
STMEENT IS Prmeinis exagencaas (o sei
il para a elaberagio de orcamentos
forThaie

~ 1890, A elaboragho di oeganmienic pas
w08 2 st funclo privativa do Congres-
s Macional Federalismo e awtonoma
dow Fstados

= 1922, O Comgresso Nadonil aprwa o
Calige de Comtabilichde da Undde.

= 1934 Qurorga a centralizacio da maior
parte das fungoes publicas na ebera
federal. A propesta orgamentiria ¢
amribuida a0 Pressilente da Repulblics
1937, O estado Movo, Orgamento ela
borado pele Chete do Execumve (¢ por
ele devretads) ¢ votado pela Cimara
dos Deputados
1996, A redemocranizacio do Pass. Or
camento fipo misto, instineda a pran
et da emenda.  Principalmente.
untiilade, mniversalidade, exclisividocle

e especializacio. Evdenciado o papel
doy Trillsusrnnl e Comntas da Lintho



1, Oueorgado-Especial relevidncis
da materia orcamentaria. Vedada
aprowigie de ememibas que orem oul
aumentem despesas. Crise poliics
determinon o outorga, pela Junia
Milimar, da EC o®. | (17/10/69)

Alos adtenila, peesades o camipa polin
oo distensao do regeme autoritano: abertu
ra consntuciomal: agravamento da orise
ecoismica, R L companhips de loree
contendo populin deds direts para
Pressdinte s Republig convocagdo de
urma Assemibléna Macional Constininie

Em 1988, devolido ao Legislatvo da
pretrogativa de propor emendas sobre
despetas ¢ 2 manituicio da Let de Ditetrires,

D avonda com Angefico (2002, 3 parir
ddis naeninie e gue s commegd 4 dnserrar
e/ analisar sobwe 2 gt paiddica orga-
MBI, a8 Ctapas ¢ aspoctos pertinentes
dom orgamemitis pubbcss, doacki-se a fecessl-
idade de ter bases legiis para ds dleskda
observacies ¢ andlses. sendo que uma das
hormas mads legabiradas de fdar com o
OFarrnes Fl,'ih|ii'|.'n. e i fscabisacdo, ommo
forma de manter 2 ondem e a @@ coneta
euecnie, Dot harma s diversas los e
decretos com o objetng dany de manter a
ondem ¢ fiscalizar os omgamentos pablicos &
o desermolvimento das dovides receitas ¢
despears rentamdo com isso judar na sua
comrreta manuten o ¢ no sen planegamento,

Comn 4 tinalidade de manter & contrale
s fimangas publicas a Comtituicho Federal
de PSS, insnitubi ey S0 armgo 165, s
lews wawiniber dotar o setor pubbos de sim

Lt ifie He '.:|||-||'_|'!.||uf._|q_ll' Pl @ enmuhinte O faersisio

processo de planegamento g curto, mnddio ¢
g prraze, sendo estai
al ey do plane plimanmal: ¢ o plime de
BOVETTIH K1 Ui Laiige & bivestlimenitos
pibdicos e programas de duragio con
niniada, estabelecendo o diremrizes ¢
it ila adinisdsoacio Jursite o
s mandato:
bY et das diverriees . orgamentinas. e
presentait o parte do pling plan
arwal que se prefende walivar para o
prowime ano, servindo assim, i
orentar i ¢laborscdo do srgamento ¢
sat execucho, depondo, sinda; swobee
as alveragies na legistacho wributana;
L3
e}l o oecamiente anual, parte dos

objemmes tracados s diverrizes orca
mentirids Neande valores pars as

dbespesas projetadas ¢ de igisal forma

[ d% O

Pordm, atié o insthisclonalizacio da Led
de Responsabilidade Fiscal estes instrumen
ton rram elaborados pacs atender 3 s
rutpenicna begal As dietrizes. i imaioris das
veres. continham  matfrias estranhas a0
plano plarisvual ou smplesmente repoe-
SCnLIvIN urrld Capia deste, o orcamento
ndo contenvpliva todos o8 objetivos das
direrrizes e tormios Nianceines & mukla
veres, @ valhor orgado para 4 wealizagio dos
programas de irahatho eva menor do giie o
s real st

s governantes realizavam os programas
de mabalhe sem observar o processo de

planepamients, provscanda dessquubbio ma

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin

evectigdo orcamienticia que 1@ eelletis nes
erescenites deficin publicos

Charra ben quie amtevede a Lei de Respon-
sabvilidade Fiscal e gue possad ampda relagdo
COUR e e com os orgimeniios pubdic
oo, i fiscaliracio v gestio ¢ a Lel NT
+.120/64,

A Lei o™ 4,320 (BRASIL. 19640 definr que
estamh normas gerats de diveito financelro
pard 4 elaberagho ¢ commele dos arganen-
tos o balangos da Unilio, dos Eszados. dos
Muniapios ¢ do Distrito Federal Assim,
percebese que s mrata de om regulamento
la gestao governamental mais de ondem
teenie operacianal, ji que estabelece nor
irkas paird o elaboragds ¢ o contole dos or
cameites o balancos pant o3 e nivels de
governo, bederal, Estadual ¢ Mimsopal

L 1964, esta [ repiesentow bim gran-
ibe sulto para o controle da gestio gowerna:
mental, espeoalmente em rermes de infor-
meavdes contibets relicsnmadas 3 esmugio
ada despesa orgamentaria, por oferecer de-
tallws sobre a5 metas qualitaovss ¢ o5 obje-
Hvos da geseido govermamental, & gqual, por
s wor jd eshocava informagoes de cunhe
gerengnal, ampliando ox niven de detallses
da prestagio de contas do geator,

A COTTUpPCan

Y terma corrupide apeestitd um
grande numero de deflinicies. tndas elas
apresentanda um ponts am comum: 4 ile
galidade. Siba aymad Aaciel. (2005) afirma
que @ GETIpCao ndo & somende dma
questio policial, ma tambem ume lend

Lt JO0A

fe Reijpmabilliode Foodl @ coavibuste o anldaie W1ITY

meng que pode ser estulade clenifics
eicnte”, Assine o fendmeno da cormpsio
wera passivel de ser sndade como
comtperrarmentos richondl dos agents oo
Admkos que agem e um menado,

Fara Johinson apud Macel. (2005, cviste
corrupcio govermamentil se b desvio das
reveibis goveramentais e do oo de oren
da naceonal para aumentar a rigueera priva
da de membros do govermo, quando § estes
ndo & conlerido exe dinvine.

Urma questio de importinoa famdi
eiderital para o sstudo da comupoie ¢ 25
EAEAISIINALI®

Enmretanin, coma observada por fain ¢
Mauire gl Maciel, (2005) o problemd de
mcdir a corrupeo evni 1a sua propria na
e e clandestimidade. A dlegalishade da
carrupgio bz com que ela nio porad s
mdida através de estanisticas oficiais oo de
perguntas diretas sobre o eovobvamento de
preveins B0 dlcs corupios

Fara Resa. (200M), os efvitos ola cor
FHPCAD S0 TANTES ¢ GO Conmplones gue nae
hd a pretensdo de eygotar ool mas de enu
merar alguns defes.

Entre o chetos denominades vinvels
podeniod inidlar com o afisrpmene de
drvesridones st i i pars, isto pongiie
hat oma progeggacho maendial do combate
CRITUCAY, @ W nesle paes 4 maguing buro-
irdtica s funciona g base suborso, o mes
mo ¢ rudnide das wligdes intermaconis,
Ol Seja, demenner o8 WSS e
05, & gue comgamene & desemalvimnto
Feomice e social dee pan.

Cutre eleito vinwd ¢ o dispendici v il

Arnigos .

-
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ineficicmol par caia i irveqularidile m
alaciraiba e necnrsos dispertivets, prmocinndo
lefertrars discriminatirion nes servige prblp
o ¢ coungrroaeterudo o gualbode devidie da
peyruagilin.

Por exemplo, usndis, i anpeesinio
corrupte venoe uma licitagio de concessio
de servigos - e, obviamente s howve cor-
T ESEE FIMPIEArid 1m0 © O i prestd
o service conmratado com mais eficéncia -
ele precisa aumenrar as ranifss cobradas
pelo servigo guie estd prestando porgque nela
estibo embuticdas as comissies pagas aos que
Permnram 4 conratachs, Tortane, werif)-
caase a inelicidnca da prestacio div servigo,
e pasdberian ser prisstada por umad ey
mais capacitada ¢ o desperdicn do dinheirg
publive: gque ¢ uniliado para pogsr coanis
soes it agentes publioes cormpros. jd gue a
rrvis serads mas i due o nedesin
wimpdes prestagho do servige

Apos entender que 4 corrupclo ¢ resul-
riclo die b CoMmportamenio opartunie, ¢
e =t relactonada com o commale & com
a regulacho govermamental nas anvidobes
econdmicas, podemos entender como el
pesde ser coundnaricla,

e acordo com Mbako apud Maciel
(A005Y, um programa de limgsera da cor
e deve ser lonmuarade bevando-se om
contn o Impacts dis regras vigentes no
comportamanto dos ndimdues i socie
daile. Assimy sent comrole passa, dinets
mwente. pela restricho da capaculade do go-
virna abe prover iz legslacio que Livorega
interesses cpecias

Chaloprer programa efetive de comibare

Lt ifie He -.:uru-_.rfuluf._lq_lll Pl @ enmuhinte O faersisio

3 corrupedo deve injclar com o estabelec
BTG de WIS FEgras que ZARNEdN que o
resultado sevd o desejade pela sociedade

Este resulrado sevd garamtidlo seos regras
rstabelevidias. proporcionaremn mn siteni
de moentivos que tome o IvesTimente
produtive, ¢ nlo o apoartunsmo, et
Fari gue  oomsortamenios  sporiunisras
sejam mimimrados, 45 TegTas nesta soe:
dade devent garannir diveitos de progarie
dudle: conter um sistem de cumprimento
das lews etetivo ¢ eficiente; e restringie ¢ lim
bar 4 habilidade do poverno de impor e
dirrilmigoes incticientes.

Enfariza Collser apud Maciel | 2005), que
und sovhedade quac evnl presa em um eyl
librio cormupto necessita e mn grande
oo par s¢ livear desta simaacho. Ele
ertfiriea oés estratdglas de combate & cor
FUpCac. A primeira comssie em covar as
nommas modats, fornandoe & cormapie
werion weitdvel Podesw Baer blo doou
mentando ¢ publicando os altos custos
socials da corrupcio: celebramdo exemplos
de homsestbdade ou medin & corrupeis s
diversas instituigoes. para que comguaragies
possam v feiras A seguada & dovar o
risges de punigdo para of mdividuos
emvolvidos em cormupcio. o pode ser
feire elevamdo o imgentives para informar
At cormupeas; secompensar dedo-duro ou
elevar s penalidades para atos corrupros.
Funadmente, mondando as expectunvas sobwe
o comportzmento dos servidons por
exeinplo, oriando novas - ssitiides com
mcentives e a honestidade.

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin
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A Lei de Responsabilldade Flacal

Para Les de Responsabilulade Frscal aprd
Oliveira (J002), o8 “pllires sonmatines”

derivam dis pressupestod da responsabil

dade ma gestao fiscal, ixados wo;
Are. 10§ 0% A revponaaiiliidade
et ol pressupde a acio plncjs
il ¢ Pranspuaeie, o gjie o peevitien
fison £ oonrigrn dewien apune de
aferar @ eqiailibries das conras pabilics
mesbiamir o camprimento de mietas de
Fesibiados entre reomle ¢ dopesi e i
obedidincia a limies ¢ condigies o
il fEmge i ile o s

racao de despens com pessal, ida s
gurklade sl ¢ owras. dividias cone

solilada ¢ mobildng operagies de
erdditon, michisie por anteripucss de
Frocila oatiorads Jde geainiie & ks
irigdo onm Restgr o Pagas

D acordo comm Ofasra (2004 |_!|.Iﬂ i

a |RF assenta-se sobre seis pilares, denonii-

macdo que pode ser dada aos conunios de
i||l|.|_:||.'n.i|;i'h-|: siihire

I divida ¢ endividammtol consli

wdes, limites e domrode 2} pilaneg

menhe ecoidmied, [inandeim o o

el esabeleinenio de meeas

fiscais, scompanhamento ¢ conrobe

s evevnicdo orgamentoria, 1 dispe

sabs o pevsial covmdag i para wall

daide dos atos b quakh eulie

ammento divsa despesa, limiies ¢ fos-

mas de comprole: 43 geragdo dre despe

s FEImaT e Impacto oveamen

sirig-fliandeny, ¢xiglneid de  com.

parrisalg e don cleiios Tinancahe juins

ab despesan obrigadeias de cariter

-lﬂrllllllhh'j-ll:l'l'll‘.‘h rlq'lﬂ.llll.uﬂr.]rl ik

desposay ala segunilade socal; %)
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IersEis |||.I|l|u ﬂlr,ﬁll.‘l..‘ll. oo
cestdo dre bewficios Tributaras ¢
iraitsparencla i admlisbsiracio m
hutaria; &) controle sonal ¢ frcalies
¢hor divulgacan de informiacdes, pur
i da popieder, s omipstislansmts
oo Teabunaie de Congas, ¢ 7Y como
mih setine pilar 4 dar e saisien
lagae. sma lev onbindiia, a8 L w*
10022 de 1 N0AT (Lo de Crimes
e Rrypemahilllude Fraal), que tipifi
ca orlmes ¢ divleagdes adoidinisgracivas
comira as bets de finangas publicas ¢
crmnes de semponsabilidaide. vincula
chimi Jn mormas ok DRE

Com estd ler intenta-se obter uma g
cintia e que o5 bens ¢ as rendas piddicos
retarho sendo realmente aplicados de aor-
do com sua destinacio legal. sem desvios
PArA TVOREIITETITOS Pessouis.

Conforme Oloveira (2000 0500,

A LI pesde conmdribuair significatng

Hwrnile jrara apeda corrigig diects
@ feneiiguld flwen desastromas, g ima
Wlizam posernin recem-emperssaidon,
quanido (dmi ague asaime divilas @
e fnancrnos e anieces

wies. Por b, nfongase 4 prisbicio
de awwriten silarias em final de go
Wi & 4 i de obrigacie
e 18300 PRRSSAINY SET LGS SONIN Pl

s preriinenies sgisele manida

O aurer Figueirsdo (20, pi7i)
ressalta e, “a LRF nio exige mans do que
listira o correglo adminismrativa sto ¢, ndo
demands qualquer bsickariva dilevente do
que deveria ocorrer em gqualquer gestio
compromerida com o bom use dos recur
st ila peprualiig o

. Artige .
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Neste ponto, destacase que o LRF dd
supodte & criacdo de v sistema de plane
joments, eeecncan ovcamenting © diso
plitea fiscal até snido Inexistertte no cendrio
brasileiro, e que de certa forma Rorga 2 um
cuidado masor com problemas como a cor
P

Wantor Figueinddo (J000) ciea que vima
Ik como esta pode gjudar a combater atos
distorcidos’ B sconomid (oo 4 oo
i, serndo que tem o alsetivg de con
rrolar o deficir poiblice, para estabilizer o
divida em nivel comparivel com o status de
CODIMITD ETETERILE

b aspecto inaovador, it'gumh anuilise
de Nuises (2007, pRE),

Boside no fato de responsabilizar o
adminsstrador pblics pris prstac
fimamceira, criamdo nwcanismin e
scampanhameists sshrmdnog (ine
sal, irimesaral, amsal ¢ plisdanead) do
desempeithe evitande desvios e
veris cormuapcan & roubos e orce
siente pubdice

Pardlelamieite 35 wanioes Instiionam,
descritas o proprio teado da LRE, o des
oumprrmenta da LRF podera representar
para o adnibiistrador publico a aplicacio de
penafidades penass & sdmimistratvas. de
acordo coma Lei n®, 10,028, de 10-10- 2000,
a chamada Lel de Crimes (RRASIL. 2000)
Cumpee ressaltar que a Let 10028 alierow o
Decreto Leét 0. 284K, de 712 140 { Cisligo

Ervirin o

e

Pemal), o Led 0", LOF de 10041950 [de
fine o crimes de responsabilidade e megula
0 respective processo e julgamentol ¢ o
Decvetor Led o, 201, de 27-02- PN,

A sangdo penal, nos tevmos da Lei de
Crimes, recaird sobre aquicle administrador
pulifico que odo sepuie o regras peeals da
WRE dewbe o conteccio das beis angamen
tartas, att a publicacio de todos os el
Lo puigubon

As sangdes pessois mecaicko diret
mente sobre o agente adminisoative, im
portiisdo na casacio de mandata mulea
de 30% des vemcimentos amuass, inabyli
racho para o evercios da funcho miblic ¢
detengho, que poderd variar entre b meses ¢
4w Resguianta & |RF no seu artigo 25,0
paranma para o contimedade de tramsdern
cias relativas a5 acdes de satde, educagho ¢
assistémcia socal O ente publice gue et
ver descomprmdo a LRF nio poderd con.
EEALHT PO COTVERHOL ey Imiesano dojue
les destinados s 208es Otadus anterior
M,

Pre agoorddo conin Khair (2001}, exsinemn 1)
situugdes de desrespeito o LRF que podem
s classificadas comao ErasgIvssies s ¢
verci de o sruagoes que levam a puiicoes
[T ST 000 ¥ Uit

Mo quadg Alrainer apresentados al
sl gxemiplon de transgeeisies a Lev de Res:
ponsalsilidade Fiscal ¢ suas susoes peiais.

o Tritumnal e Crmtoe g Senniet Cosrirmn

[ e Reghormabilliode Fa

Oberferan, autiwizar on proncrwes & roalicag an
et g do die croois, intens ou exbemo;
< sermy puecla oot eag o legislativa,
= onm inobwenincia de limite, condic o
o freintanty sstsbwhecico e bel ou em
Resatlugda ths Senad Fodoed
- epaintle o nacintantie ela civids connlididy
ohd dhempen rdlatiy & el ultiapassar
o respectivis limites misimos na forma da bl
Oederiar ou autrzs & (s o resios
4 puigss. de dhepesa gue no benib sldo
previnmeeiie empenhars oo g eecoda
nilmuﬂﬂummu
Cherberuar ot mustorinat & imssingli de obeljgag o,
v dhais diltimon afrimiestes ido i o do
el ou begelatura, Cufu dhespesa il posia ser
Mg s Mmene eorvic ol Bnand e G, ©a edle
parcela a e paga o exercicio seguinie, gue ndo
tenha comraganiils wibcionie die dispendbilslade
e cidei
Ovileriar despesa ndn auorizada por doi
Irestar gacanila em apetacda de crddin sem qoe
tonhu dldo comssitisida contragarantia oo sifor
igual o suprerir ao valo: da garaniu prestada.
maa e oha et
Dielxar do doderud, de autorirs oo de promove o
canrelamento do mostante de deslen 8 pagar
ety wm valor sipeerion s perrmitag wis be.
Oherlemni, QutorLar o v an Sl igan acamee
sumenti de desprea trital com pessaal, nos cenin
o ontents dias anteviones 50 final o mandas on
dha bogislalur.
Orederial, ALMELEAr oAl PleAMCes § 08011 shhcy
04 4 Cobs ey mencacdo Ginancein de 1itulo
il ihivica 3wt i Teevham adde Lriickos
gt bl e wpm opuee sl pegtsvadion e sstenma
cohiralizado de Bguidacho e de custddia,
Dletear de apresentar o pahlicar o felaténi die
st Fiscal, no peazo e com o detalhimento
previstin i b

R hirsdin, ehe it & dhois arw.

Dhetangao de son meses 4 doi ams.

Recdiadsy, e ummr & dpaativ areem

Rt i, dhe et & s arvo.
et e, e Inds mmessiss. 3 tormr dews.
Deterl, de weis meses 3 dois anos.

Rechmio, do um d quatrs ane.

Hochndo, de urm 4 st grs

Mubta de 105 dom venemmeniie amisis
ol vane i equis B dhir Causa,
wichy 0 b ila ks ne ia

t_rn:d.

foavte® Lo Cormplormeriar TOTGHNED o Doy Feoesiad I 0 SC0ERD

faracdnn 12 e i, S e Peralivlacke

Lt JO0A
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el & Cruritase o enerifilo
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Consideragdes Finais

Eusiou-se evidencar deste trabalho
varios aspectos relacionados 3 1A de
Respomsabilidade Fiscal ma gestdo do orga-
menito ¢ das finawcas poblicas. e principal-
ihenEe. cormo osia Led poshe contrilaie para
comibter 4 corrupoid ma adininistragioe
publica brasileira

A cormipeio ¢ im probdema mmmdial
wide, o7 nosso pals, possinl cinas gque
reromin o dpocd do descobrimento. o
davia, sevs efertos prejudicam noso desen-
wohamenito ate hoje.

A corrmacio mdo € un dosivea iras um
sintoma que denora que algo no Exstado
i vai bem

i diverson desafios o serem enfrents-
don para que o e, na jinca, comig
dimimair o5 mdices de corrapgdo, mmitos
deles warudos meste modalho. Mad i tan-
bem muitas sugestoes que podem sl
litar @ combate 3 cormipgin,

Hoje. mara-se gue estd perypecnva de
elmnagao da corrupein, oo quadne
politico administrative brasilesros. pode ser
assepuradd desde gque hija dodes om con-
cnrsd direto de setores do proprio Esrado ¢
a socwedade ool onganizada on sega, wma
cooperagio entre toidos o4 Poderes ¢ 4 po-
pulacio brasileita. Acoescendo, que et
popilacio somente podera viabilirar esta
coperacto quandy preparads para enten-
der o que @ cormuplo, swus Btors, s
CASES, §uds conseqiincias, isto & quando

vonmeguirmes idcancar & combicio de oda-

Lt ifie He '.:|||-||'_|'!.||uf._|q_ll' Pl @ enmuhinte O faersisio

daos oriticos @ comscientes e ooy de
veres ¢ direins, o que se dard aravis do
awcentve § edicacio

Inlelizmente. & eficiaa do combare 3
corrupelo estard compromenda se ficar
cenirada apenas. 1 repaesde 3 covra e
burpcratica. ndo que a punigio dos agentes
COTTRPMOS Thao seja necrssdna, el ¢ impres
vimediviel, mias s ela ndo basta para que haja
o veal efimnacio da corrupcio em s
e

L Brasdl ¢ pais imnee gramde. com
g conmyplend diversidade de valores ¢ cul
miras, por s acredita se que amraves do
mcentive 4 edicacae alcancaremos toda
essil hitenogeneilade. Observando que esse
mwvestimenta somente swera palpawl em
longe prazo, viste que devemos imartir em
HEEa% CTRANICIS O COMTPITOITISSY O o ericl
¢ ehis now Trarao o resultado ¢ o Weasil gue
esperames constrnir. Peste modo, a kléla
proposta pdo ¢ plangjamenno imedis-
i, e s, idealiseas e planepado,

Agora, devemos mos utifirar das “armas”
guie possoines: da nossa legislicio moder
ol i forma semipre berm aplicada. punin-
e o agentes cormupios: de polingas pibli
cas. e dsseguren & efiedeia dos movimen
s sociais onpniradios: da unido de toda
socsedade coal ammaves de ONGs, sindicaros,
pssociagdes, o da cooperachy iternd
ciowial, arraves dios atades ¢ convengoes:
da eliminacio da cormpedo esmmurmral,
atraves da ldentificaco de varmas que pos
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i) sbrigar determina(dos contmitias s
valores morns. as regras que estabelecemn
mudees de mpamdade on de endentes
privilégios mjustficados: da definigho de
oodlipos de etica pard o3 servidoees, que se
estemderio a0 comprometimenta  éfice
destes oi g0 controle dos pesailiados dos
suas politicas paldicas.

Pentre 05 virws pontos esmudados ¢
abondaclos ieste traballa, pusde s verifacar
que & Lei e Responsabifidade Fscal apre
senta fermomentas importantes de combare
4 corrupgde e administragie pubeca
brasileird.

Lima destas ferrammentas estl elaooma-
da 3 contabilichicle paildica, hapa vista que o
processs ercamentdrio besileiro passou o
ST W INSIOWENTS, M0 Apenas para
cimprir uma egdnda legal, mas din, para
orientar o plancjamento da arividade
admimistramiva, mclhowar o qualadade da
peitdo focal ¢ o equibibrio dax finmsgas
pubicas. Além disso, destaca-se a partici-
jacho popular durante a daboracio ¢ dis-
i o prodieso eramentirio, daegur-
ibo pelo pardgralo dmico do are. 48 da lei,
arravis da obrigimonedade da neliragho de
audiencias puibdicas, onde 2 wocdedade pasa
a ter o dirsite de participar no planejanen-
w ¢ acompanhar 2 gestao dhin recursin
publicos. Fortanto, neite objenve. 1 L de
Responsahilidade Fiscal weio trarer o
democranizacho de ocdy orgamenting
publice brasdeino atraves da ransparémia
dos dados e indormaches conrabeis ¢ o
aumento dos espagos de parsapagao da
wiciedlade vl que gt emido o ama

Lt JO0A

pravice adotods  pelos  administradores
publicos.

Ve obpenivo sspeafico deste rabalha
Fod FEICSETAN OO & COPPUACID Interdge cam
i admimistracie orgasentacia paldica

Meste objenvo, preliminarmente, pode
v bewacar que o Gles ide controles ofi
cientes solwe o burecracia ¢ sobre os i
pentes do goeverno ¢ um imcentive a0 com
portament corrupte na adminiseragdo
orgamentaria, Messe sentido, o conceitd de
vormpio no setor priblico est reladonn
dis 3 unlizacdo da funcie pullics ¢ 2 conge
qeiente apeopriacho ilegal de recursos il
cors, e par e do frmoionanoe piblico oa do
pulitico, para Tins de obnaclo de ganhos
preivados.

lambem ¢ salientado que muitos dos
politicos brasdleines e ver de cumprir suis
provnessas cleitonzis, beneficiando a popu
b e Hhve elegen, curmprom outros ngos
de promessas, aoquelas feitas a Loimidlioees ¢
amigos, a0 qie fvoreceram ssa canpa
nhie. acs comercumtes qoe [he apotamin
diirante o perislo eleitol Portants, alge
mas formias de comupedo na Administracio
Fublica Benalewra sde tio conbeadas da
populacio que podem ser enumeracdas
(exempdilicandod;

I Noras Fisagis frin”. utilizadas. para o
desvio de recursos pribdicos. e dgue
las owtabe o5 servicos declaradas nao
s prestados on o5 produros desari
Fors 1ea s enitiegues, Moomalimente,
chernadas pelas tio combeodas empre
sas-fanmasmas, que ndo exispem fisia
ou juridicamente. Mas, tambem psle
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s01 Pt (oo empresas begalrmente oo
denidas ¢ com funconamento nor-

il desde quie sevs proprietarios o
tefamt de conbiilo com o8 adminge-
iradores pablivos;

2. Notas Superfomrsbes, 0 serigo ol
ratado ¢ que foi realmente prestado
vem i determinade austo, porem
regrstrd-ar gt iwsta fiscal comm g v
lor masor, Esta prafca pode se dar
tirribeert nas loagors. Jtrives da co-
tagado o precos dos produtes em vilo-
s it supetiones aos de menrado

Ml oudra caracteristhes das Admines-
FICONS COTTUPIE: of ISEfeniril d Pt e
qamitars, o seja, politicns corrupros apdem -
s 4 transparéncia de s gesiies. evitando
que haga a fecabizacio dos gasros. ndo ad-
minndo e dagbos contdbels o oumas
informardes da admimistracio pablica se.
jiam entregues @ orgimiiacies independen-
s 4 populacia. nio concedemdo aos -
dadios livee e g0 Frecutivo.

Pent dos olyjemmes espeailions deste
rritballi, Fod snalisada & Let de Responsals-
likade Fiscal anre 3 nealidade da corrupeho
o Brasl

Augih s posde diger auee a LRF verm s ent-
ettt o ansefosd da soviedade brasileira,
e W o dama por wma Advommsia-
o Pridslica traspageite, voltids parn sten-
der as necoisidades ¢ on olgethas dos clda-
hios. revesticda de efioénog eelicioa, e oo
s eesubtados possam evidenchie om de-
semperithe de alta gualidpde.

A partir da wgénoa da IRF, o dessagni

Lt ifie He '.:|||-||'_|'!.||uf._|q_ll' Pl @ enmuhinte O faersisio

librio orcamsentdrio, o nepotsma, o dien
tellsmo, que mesuliun em gsre excessive
oo pessoal. as operagies immespomsasers e
créchies, o descubdo com O patrmtido ga
bilicas, tsdo passa 3 ser fiscalizado e passivel
de sancio

Pordm, o progesos e pmpdermentagio da
LRF 50 pode ser plenamente compreendido
e v contento de forralecimento das ins
thiigdes dhemowrapivas, B ooesudiado de wira
cobranga da sociedade, de um conseso em
oo dda wecesadade de mndangas que
postilnlitinio mabor quabidade do gestoe
piiblico, comes consegainom de maior ade
quagdo o podinicas priblicas aos amesis da
woredade. B osom duvida, wma conguisea
i pon brasiliing

Acredita-se que, maves da eferna apli
cagio ¢ scpmpanlumento pels socledade
civil dors quatro pilares prindipais cm gque s
apna 4 LRE & saber: o plancpamento. 4
prarspareng, @ covirole @ 8 respemsabili
dade. disporemios dos sustentdoulos pard a
admimismagho responssvel ¢ fundamentads
e principios etices de form d evitar o
man nso do dinheio publico ¢ a punicio
dirs nfratones

Em sama, 4 bl € rigonos: (mpoee,
UROTA, (e 0% IERpOnsaveis s s elietivi
dade, com destaque aos Triburals de
Lontas, Mankierio Pablive e Judiciins
sejamn imylacivess no conmrobe, fiscalizacio,
aparragie, somagdo ¢ pulgamento. respecn
vamente, dos dados que B chegaoen as
miios. Assim procedendo. a LRF pode vir a
WM ek jrina PonNinur  aEm

nove imadedn de pestdo puiblics nacinal
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eIl cand conitdrio, pode vir 2 ser maks um
episodio de mapeténctd para 3 mudaiga e
mosbermiracio admimistraniva ¢ rranmstorma-
Cohit sl
MNeste aspeto Cabe destadar g importin
ol da eriagio de conselho de gestio fiscal
previsto no ot b8 do Let. ive seria da o
alta redevingia para @ eletiva implantigio
ila LRF. Estes conselhos seriam responsavess
pels harmoniracho de procedimentos e te
i, e ougres, o intito de ser um grande
fonom  instimcknal | permanente de dis-
viiscko solare guesties referentes 2 Ly, Den-
tre vibrsas atribiicdes, @ atuacio deste con-
sebho tera comao aeribuigdes princpans:
Harmamizacan ¢ coonlenacan enire ox
enites da Fecleracho
Dlissemninacao die priticas que resulbem
e imarw ehiciencta ma alocachs @ e
vugde do gasto pulbilicn, na armevadagio
ie receitas. no controle do endividamnen-
FO ¢ i s paren o da gesto fraclk
Adocio de normas de comsalidacio da
vontas publicas. padronizagio da
preesEagdies dbe conitas o dos relatanios e
demonsmanves de gestao fiscal de que
trata evta Let Complementar, normas ¢
pracdrives imais simgles pard o8 peque-
nos Municipmos. facilitando o entendi-
reithe ¢ o controde socll

Lt JO0A
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Adnda mereve ser destacado nos pilares
normativis i Lei de Responsabifidade Fis-
ral. como ferramenta de combate a cormp
Cil, & transpardncie. A transparéngia buscs
i pela lei pom pon objetive permisic 2
sociedade conhecer ¢ compreendier a5 con
e puillics. Logo, ndo basta 4 simples &
vulgagio de dodes. Essa ramspuaréngia bus
cada pela b ndo deve ser contundida com
riterd livirlgagie de pdoragoes | preciae
quie essas informagdes wejam (ompreend
das peda sociedade ¢, portanro, devem ser
daclas e lmpuagem clara, ebjetivd, sem
maiones dificubdade.

A transparenca bscada pela lef rem por
objetivo permitic wim controle soclal mais
elrtivo, partindo do pressuposto de qur.
vombhecendio a sinuacio das contas puiblicas,
o didadde erd mulo mals condigles de
cobrar, exigir. fiscalirar, Com esse objetivo
i proyeria ke estabelooe abguns: msmumen.
low WnpoTTanies purs INCTereniar o oon
wrode social,

Venhoi-se assim, que realimente a 0o
dperaco eitre Eataco e socelicle onal, com
precmbendo agui todas as entidades enipee
SIAN ¢ OTRANIRE(OES s0ciads, © nnpeescin
divel pard que 0 slaance vesloados o
conthate CoEra o Corrupe
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Aspectos fundamentais na

contratacao de pessoal

integrante do PSF e PACS

Introducio

Este tema tratard especibicamente sobre
O JSPECTOS (AL [MpOrTANTES 4 seTem
abiervados quando da contraracio de pes-
soul integrante do Programa da Sabde da
Familia ¢ Agentes Comumitaros de Sande,
sl 4 died s Lebs eny vigor ¢ posiciony
mentd do Tribumal de Contas acenca da
TRITETLL

Trata-se de wm programs de governg
que e proporciconado imskangas positi-
vas i relako enme os profosionas da
watide ¢ 4 popoligie. ne earunmagio dis
servigos de sande £ o padrio de asststéncia
a sawbe oferecila 3 populigio pebo sistenma
publive de saude. Um dos seus prmapai
objetives ¢ gerar priticas de saside que pos-
sebiilitemn & inregragdo don agbes inalividuan
¢ coletivas

Crimdo em MM, o progras Saide da
Familia s constimn ma prnapl evratoga

® Comtpamlon, Alinis Pl e Conmimtle Exoernio do BOE/SC Covmibeinadon & Dirctodia de Miimnicighon

Lt JO0A

Pl Cesar Sahurm®

idor Mvinistirio la Sanicde pora reorieniar o sis
temna de sande o parmie da arencio Iusica
Lacka equipye de side da Bamilis & composea
pror umwe anréelices, sy enfermeing, wn ausifiae
de enfermagem e enmne Oneo ¢ Sets agntes
compavitines. Chando smplis, conta dom
urh dentista. im ausiliar de consuleario den
Lo ¢ um tense cm higrene denral

As eeipes e stucle da Grmilas passan @
ser o clemento-cuve para o busca perma
nente e commmiagso ¢ oca de expendn s
euumheimenios e os ntegrantes da e
pe ¢ desses com o saber popubar do Agenite
Comumiting de Sande. Cada oquape s nes
petmabilid el scompantizmento de cema
de 3000 4 4500 pessoas ou e 10O Eanlias
e wma desermanaila drea, © ot passam o
tey go-pespemsabilichide mo cunbido 5 wiide.

A Saide da Familia come estratégia
wtruturanie dos sistemas moniapan de

* hrﬂ'ﬁm :
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Arpertms fmdpmeninsg Ap condrator 8o de Pemapal |

watide tem  provocade pm importante
manirmenta cam o intuito de reordenar o
maodelo de atencan ne SUS. Busca maor
racionalidade na unilisache dos demais
miavis dsistenciais e temt produrido reulta
dos positives nos princrpals ndicadores de
saibe as populacoes sssistidis as equinpes
saninhe ¢la tamnilia

A partir destes toploos conceitmas ¢ que
do amplavente difundides pelo siee do

ihegrmmte do FEF e ML

Mintisigrio da Sathde, com acesso irrestrito
qualquer  cidadho, passaremas 2 adocar
COTD i Tnicipios. catarmenses devem
proceder quando da contratacho dos inte
grantes do prograrmi da Saside da Tamidia?
Clual praza? Gual o regeme joridico a ser
ailotado? A gqual sstema previdenciirie
deverm on mesmios estar vinculadosT Estes
UTTDS quEsTonamentos seria ratados nos
preduinmos capitilos.

Posicionamento do TCE/SC acerca da Contralagio
de Pessoal do Programa da Sadde da Familia antes
da Emenda Constitucional n. 51, de 14/02/06

A contratacho de pessoal pars ¢ Pro-
wrana Jit Saide da Famiilia vinha posiciona-
menee firmado por esta Corte de Conras,
amaves da Decisao 0" TASG05, proflaada
i Sessdir Flemibria dir dia 18707705 (Parecer
COG . 3IM2005) obwlamente. sen levar
eim consaderscio as alveragoes surgidas com
o adhvento da Emenda Comstitcional i 51,
e 1402 /06, que mararemaos mais sdimre.
A gefericda Decisdo, em sintese, madung o
WRine

L Musndcigal ibeverd dispor sobiie a5
hiporeses de conmraiagie por fempe
drterminado pard stender 0 euep-
cional ntevesse pabilics, mlusne
quanto s regane [urdice qoe regev
as relacors ademses servidones com g
Adminraragio

Laso o repme sdotsla pela Les A
micipal segs o da Comolibagip i L
i Tralsallioy - CLE foudis a8 sormas
o weferulo estanao jurddsoe s aple

cam 4 coneratacio, indomde 3 ano
Iawar as CIM% ¢ o woalhinente de
wosnir i ics ao Ml

Casi o Addminiarragle ople prlo Re
gime dla Commlicacio das Lets do Tra
ballse - CLY, @ commato poderd e
prosramsiiks s dinlca w, desde que
i wma i ok penodos ndo alira
paisse & it e

A o proTogecie, ars s chetias
ey v Comeratac o deve laves um

Ligrsar vewmpesrall et el mvenices i s
s

Lo et teplid Eramngorrido o Ligrais
termponal de G (seis) meses imponiti
el srvips 452 da Canalicaclo de
Lris do Trabadho - Q1T 3 Adminis
iracda il indormar so cendlilsio o
nmpedimmenti brgal gue spossilnlina
Sil COMETSIACHY, € PeTTminr que opite
por ser colocada ne sibnmp ogar de
classlicacio do procese seletvo
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Considerande gue ndo havia mima le
gislagdo no dmbito federal que definisse
clarmmente qual o regime junidico @ ser
adotade guandy do adoglo destes pro-
gramas de poverno por parte dos munin
phos. coibe ao TCE/SC. em especial, bus-
car pina saids egudnime no dmbite mu-
micipal, ou seja. dever os mesmos delinir
atravds de bet mmicipal. as regras de con-

wraragdho. regime junidico, processo seleti
yo, dentre ourros, 2 him de gue possam
arender com eficion o5 programas dis
postes pelo Governo Federal Neste pe
riodo, havia inimeras formas de con
matagio irregular. com inmito de atender
e Programia Nacional de Safide. caberide
emtien 4 esta Corte de Conras posicionar
S04 respeito.

Regras de Contratacio de Pessoal do Programa
Saude da Familia com o Advento da Emenda
Constitlucional n* 51, de 14/02/06

Considerando que are, de forma moeme,
mie vidumbrivanss qual 2 forma o
adequada para o contratacao dos agentes
comumuanios de suide ¢ pumos profrssion
als ifite atevicen o PACS ¢ o PSF, seja atnives
ide congurso publico. pelo. regime CLT 0w
pelo regimie eSTAMIGEINGD, TANCO que 05 Posi-
clonamentos dos Trilwosas de Contas s
divergimam muite veres, Fato este que fer
com que o Congresso Naoonal aprovasse o
Ervemla Constimoinmal n® S0, de 14702 7,
onde buscou disciplinar atraves de doresd-
mi clos §% 40, 3% ¢ 6% ao arr. 198 da OF /8%,
A relagdo entre os gestores lociis da saide ¢
o8 “Agentes comunitirios de saide e agen-
tes dbe combare a5 endemias”, conlorme se
TRESLIeVe d segulr

Ari. 194

& 4" s pevtones kocan do sistema
pnico de wuide poderdo admir
ageites compniies de snde #
agrentes de combate a8 endemias por

Lt JO0A

e il processo seletvo pulsn, de
aooddo coni @ nanevess & commilen
dade de s anbuiges ¢ requiritos
expoeificod pard s atudcha

$ % L federal dinposd wbie @
regime juniibico ¢ 2 mwgilamentacio
dus atbwiddiiles de ageinte comumibins
de saiude ¢ agente e combate
ertilerias

& & Alem ddas hipitess previssas o
1% doare 4 ¢ oo & 4" do an. B6H
da Lomstitinds beberal o weivides
ajiae exergd fungdes equivalene s de
Ageicte comunieini de walde o il
dgemie ale combare s eddemins po
derd prader 0 s v cso ibe des
cumprimerite dos reqribitos espeoiti
om. Finalos ent led, pasd o sew extrol
e (AR

At 2 Apos @ prosmibgacio da pre
seitte Lienild  Comstiuicional. o
dgentss comuniginos de saikle ¢ os

agendes de conibuaie b enidemin w

* P.ITIE':“ :
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menie poderde ser coneraiadon dine-
taminie pelos Estadon, pelo Do
Festeval ou pelos Aumscplos. na los-
o § 47 do art. 198 i Lo
cda Tederad, olnervads o limite e
st estilsclochdo ra Let Comphatien-
rar e que traca o art 6% da Conse
flirwl o Pesleral

Faragraty stiso. O8 profissiina o
rd et e peonmidgas desea Emen
da ¢ & qualquer noalo, desempenlu
b o stnidades de apoate domun
vt e samche sna e sgente de oo
bate is endenis, ng forma da lel
Ficarity dingwreiadion de & mibmeter a0
processs selriwg puldin J ique s re-
levr o % A% doarn. 198 dla Constimic i
Fedderal, descle ajor tenluam sido con
Irataden 2 parter ae anierior prxirse
e Selegio Pablica eletmmle. por
dipdos ou ented da admisitriche
divera wir imdirecs de Esaado. Distnte
Fedlemal onin H.I'u.lll.rl,ph'l ML RIE ST
LIEETRTITHE o i T ] eirting wpmwﬁu-
¢ sutaruracds da aldminiseracdo duesa
dos entes da bederacan

tm G da promulgeczo da Frosenda
Constimciomal n* 51, foi proposta a Medida
Provisdeis n® JO7, de 090606, que resul-
tow ma Edwdo da Lei Federal o 10350, de
5/ 100, que veio regilamenitar a referida
Emmda, bem como revogou a Lel nf
[OLSO7 77000, g crions a prodissao de Agen-
e Catumnitirio da Satde. Coms ficaram a
admissdes de pessoal com a8 edicho devras
TGS

Asperes Pfuhlamicries A copdratic 0o de fesmaial .||!|'|'|'|1|||'r ifa FLE & PACT

Apente Comunitirio de Sabde
(ACS)

A profisho de Agenres Comunitirios de
Samube foi criada pels Lei n® 0507, de
0702, que viporou ate 0410720006,
v 4 prommilgacad da Let nf 10350, de
05/ 10/ hN.

O 29 da EC n® 51708 determimou o
Forrra de w2 achirieir o ACS, squande defuiu
quie as admissdes devern ser feitas direta
mente pelos Estados. Dwmito Federal ¢
Mumaipks, consoante deciplinam o dis-
prosto i artigos 2085 106 4% ¢ 1e o Le
Federal 0f 1135071006, bem come conds
ciomiada 4 couratacao 2 ser beita medianie
processo seletivo publico ¢ submsere-se 2o
regime jomidico estabeleado. pela Con
soliclaciien das Lets do Trabalbo - CET, pessal-
vado e Lei local dispuser de forma diversa

Py emtendonnentn, o sl de ALS
deve et feita dmavés de emgego. piiblice,
portante, sem cstabilidade no servigo
pulbiico  Fibswa sega emguadrado nar oe
e e emprege publice, wa forma de
acmissio difere dos dermais profissionais
do Programa da Saude da Familie. onde ¢
exigide 0 comourso pallion de provas ou de
provas ¢ titulos, nos termos do are 37, 00
pora o ACS, 2 BC ' 51 estabelece o proces-
w0 seletivn publico

D wer considerado para i de regub
ST IS para o exercidn da aimadade,
il ds elaboragio do Fdiral die Processo

Selerive PabBica, conborme eealsslecido s

art. &® ala Ley o® D RSAM, o sepminie
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Ari. b L) .-lu;rlllr { o - e
wnnde devera |1rt'n1-|.'|1.:'r o8 wEnmes
PriuisLes o eserosio d ativ
Al
1 il dres s comeiinidacle em
e At desde o data da publicscie
ey pobival iy prrowesso selleniver puliliog,
B - e comchisla, coni apshoves
At aurso Wreluninis de foe
macE imdcal ¢ conimada; ¢
- oy conchiila o ensine funida
piental.
§ 17 N wr olica a exvigincii J que o
refere @ bictso B sos e, 1 ilatd obe
publicagio dmta Ln estejam exer
crnide atwidlades proprias de Ageide
Coamisnaririe de Sibe.
§ M Comprie ap cive federaiive
revposave] pela ewiugde din pos
gramias & defimicie da s geograhica
A que s refere o oo | olservadin
ob parimetms estabelecides peles
Mimister da Sale
Fnbara ewnra o perinissibilidsle de
wrna fisrma e comara puiblico mais sim
plificade. o case o Prodesso Seletive Tu-
It a D Fechecal n® 1135006 nestringin 4
partcipacao dos ACS, neste processo dee
weligho, demine aqueles perteicentes
propeis comunidade. atendendo o olyje
tivos desejados desta norma, ou sepa, par
auae o mrabralbic i ACS olienbia imador éxino,
PO S NeCrsAdnio giie site W4 integrante
ila progma comumnulade em gue anarea,
Fieam  dispensados i realigagio de
provessy seletive piblio ov AUS que v
enquadravam em atividade na dara da pro-
meinlgacer o EC o® 50, b 000000, desde

Lt JO0A

guie tenham sido conmatidios mediante an
tevigr selegio publica realizada pelo M-
nacipen {are. 2%, parigrito nmoo da 1O n® 51,
de 1470 061 O iespectivo enguadramenio
mers Fervnos desta normi esta condicionado
i cermficigio, Ao caso em questio, por
parte do municipo. whre o exivéneld de
gniterior processa de selecio paldica (ars 9
pardgrato anico da Le Federal n® 11350/
063, Freasdo vedada sua permandicid e/fou
adinissdo, caso ndo tenha sido subwetido
previnmente @ peocesso selerivo prblaco
Lart. 1F o Led Federal n® 11.350/00),
Restalta se que entendimento idéntico
deve sev dacde bs admnsdes de Agrntes de
Cormibate g5 Endemias respaldado pela Lel
Federal n® V1AS0A% ¢ EC of 514N

Demais Profissionais do Programa
Saude da Familia (PSFI

Man auae s efere ain demiais prood isslonais
evtegrantes do Programa Sade da Familia -
PSF. s comey mddico, enfermcind, oo
de entermigem, ¢ guaido amplisls den
tista e ausiliar de comsulbuorio dentario, tan
a BC n® 4100, como a Le regudadora o
1L.350/06, mio estabelecerin fegras. para
dchmissdo dhestes profissionais de forma dive
T S restringirans ao regramento da admis
sk e pessoal do PACS (Prograima Agentes
Connmumiranio da Saide).

Contnda, esta Core de Contas mani
festoniar diraves da Declsao n® 52000, pro
latads na Sessio Menaria do dia 19703707
(Parecey COG 0" 652/05), vom s dp
Reliton amitices na Sessdo Mlewdnd do dia
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PR3 2007, no sentide de que s adimis
100t div profissionais do PSF devern ser pres
arddides de Concurse Prildico, de proma oul
e provas e titulos nos teymes do are. 37,10
ila CF/R8, pard ocupar empregos publices,
e quadro espeetfico no orgio, vimolado
Ao Programa. mediante contraro regido
pela Consolislagdo das Lews do Trabalho
AT, com vinculacio ao vegime geral da pre-
videncls e wo FGTS. sem dieine o estalili
saide nos rermos do are, 40 da CF /88

sobre o emprrge publico, devese des-
tagar gue 8 crlagdo do mesmo deve ser igita
por Ley de iniciativa do chele do Poder Exe.
i, parm os cangos desse Poder Gart, o, §
%, 10, 0" i O /88) ¢ e scondo com Celso
Antiwrio Bandeica de Mello (2002, p, 183),
os empregos pablicos “sujeitam-se & diso
pling junidica que, embora solra inevitiws
influincias advindas da natereza governa:
mental da conmatante, basicamente, ¢ @
s e Aplica aes contratos rmibalhisras e
geral; portanto, 2 prevista na Consolidacio
aars Lets do Trabaltu ”

Lot o Mamicipio opre pela commitagio
temporiria pos excepcional intenesse paldi-
<o, s rermes do arr, 32, 1%, pura os profis-
shonite o PSF, deve tor lesto de forna
extragadindgria, devendo estar precedido de
Lev mumiopal especifica, que deve dispor
whre & condides pard a8 aontratades
Lt coursy: pHaro iiximo dis contratagoes.
defimicio dos casom de comtratacio, exigén-
el de processo seletive publaoe com anpla

Aspierts fundmenioes sy condentogdo de fesiaial inegemmnte do FEF ¢ PALT

Entendimento do TCE/SC acerca
do assunio

L Tribainal e Contaes do Datade de San
1a Cataring, no que dir respeito 3 admisiao

de pessoal ntegrante do. Frograma Saide
da Famnilia (FACS & ISFL ssnim dechilin. con
ferme Decisdo w' 522/07, prolatada na
Sessio Plenana do daa 1990307 (Parecer
LU o BA2AY respondendo ol
fermulada pela Prefeiturs Manicipal de Sao
Psrngos:
L FPata vibiliear 3 evernigie do PS5
Programa Saede da Famlia e/ou do
PALS - Progiama dow Agerte Conmiv
nitdrws e Sande. a4 Admavieragio
Aamicipal o dispands de pedioal
propeie suficiene ¢ capacizado para
prestagio dim wrvgond. dewrd Il'qllr-
memiar o regieme de enpregon gl
con. e e sulimete s ogras ditadis
pria Comolidagio das Lets do Traba
Fha - CLF, prara & deliniades dos pevifis
st ala sy & ddim ageiiies Comn-
nrErks dle amde weorssErios pars
comatituir 28] Dajuipeys), por terige
indererminado, o3 quais ik silqin:
rem erabilidade no sevvigo pabiice
{0, ol CFD
£ Ov pmpreges deverao s rlades
mwrdianee slicho e lel especifica de
imiciativa b Uhele dor Poder Laen
o (4t &l &5 0% 0L a7, CFR con
vl eriee osiiray dlapisides
I & consamuicho de quade espeofs

de pessoal vincudslo o Progranmos
FSEAACS, distinte do quaidng perma

divulgacio, regimee juridico, vinculacio merkte e et o Pocler, Enesaing,

prevadenciara, dentie ouire U - & defigain ¢ o guanticatvo dos
enpregos criudos:
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HE - s arviilades o serem desenvobu
das o exercio do resprctive empne
o e comfonmslade conn as stribis
pous alefimelas pelo Slinissers oo
Saibide:

v - a halnlitacio « o8 rrgquasitos 4 5w
el ateridides pais o éuenoioie do
FEspecTive emprega, observailis as
prigincian bngiin:

V' e lia iemmnergin

W - a vmiulacie dos admindos
o regmnae cla Conliddacio das Leis
i Teabalha (CLT - Lew 5852 de 19033
il a0 Regimit Geeval de Segumidade So0-
clal (IMSS, ard. 200, CT )

el ao Nando de Garaniid por Tempo
de Servico (FGFS, drt 2 10, LFE
VIl s apoteses ile demiado do pes

wodl ademiibide, conforme bem b2 5
ilmirs Dieg il

VIl - wihicachs iba fonte dos e
uH s aipie a1 despesas. com ol
serviinisa do dnposto oo an. W% §
1% sk | e L ila Comistitig s
Feederal;

1N - g realiesgio de prvvis ol
pidilico (are. 37, L CT) para exerer @
ermpiego puldics, § evwecks deos Ageti-
te Comunbiarios de Sadde (1ol
VLAS0. de 200GY:

X - fimagho da carga semanal de s
bradhior it on profiscenals de salde ¢
o Agenipes Cominirdrios de Sanide

fobmervaiches o tewn 2,1 -1V o Aneses old
Poetaria o* IR, ode JB03 /K do
Ablatistre ide Fatadi ils Sailde)

3 Pars 4 almissio dos Ageites
Conmmnisinks de Samde (M3 deem

ser atenidides o dinposicies i Timen
ila Combitscmal n* %, e 14 de fe-

Lt JO0A

veresnd e 2006, ¢ ala et Fedemal o*
11.#58, e 09 de oumualwo de 24, ¢
e cotiler. o Psrabeleciibe o
itemy 6.2 dista Deeedo, observaddo
que

| retva-se atraves e prevg apro
s do et prrogesd seletive pualilicon,
- facam dispeiadin da eeilitacao
do proorsse welemmie pildico o Agen-
e ommd Erios b Sdmile U 4 ¢m
coutaravanm emt abividasle wa data s
proveifigacior da BC ® 51,807 006
desle que tebam side comatadin
mrdliande anterhor selegio paldics
realieald por drgho dd sdniiiiscracio
dircra ou mibireta do Estado, DF ou
do Murciph. ou se s outras it
ey, meskamte spervinhe ¢ s
rizacko s adminisivucko dirma dos
et ok Badiracho (Uinae. stada, DF
ol Ao, e M parigralu
ki dd BCon® S8

i o enquadrments de simacho
cmpres no st J5. paragrafo wiko,
da BC 0”51 de 2004 (realizagio de
antener prowvssn sdemo paldico), ¢
comiiionaks g crrliscagio por sngio
o etite dd slrnsrracis dirta dos
Escados. IW o dos Mumigipion, sobe
4 exitévicia de anterior processo de
wlecda pildica;

W e vedala o admnaks efon pres
T dbe sevwions por Agentes Conmu
netires de Sande que ndo tenham
shfa subimendos prevamente 4 o
orsss selevhvg pildice, alnervido o
ant. 17 la’Lev m®* 11350, iy 2004, que
jreve & possibilidade de premandaiis
dos Agenres Conmmmines o Saide
g exrrcivie nd kit da pulslicacie da
Lt (010 2080 Y atr a conlemdoe de

* hrﬂ'ﬁm :
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processa seletvo pulilico pedo enie fe-
deraima (Evtado, T ou Mumapo)

£ A el el de dsicetvg de
Chefe do Poder Exccutive deve estals-
elecer & forma e ondivbes de realizs
(& o concursg piiblicg para o8
prrofiasials da saiude (mddics, et
rrmetea. revmieo o ausaliar de enfer-
iaagenm, et sutim). e do process
sebetive publico para o Agemie
Commirinies de Saude, definimndo os
i & velouloy de divilgicas o
rein aitilieados pars & snapls pulsic:
dide den slltals/avis dle conms-
Eagho dis ieressados e todos on atos
wile)iarmines

5. Constinem Mipdeses de devissho
dir pessnal vincalader s PSE o Frogre
ma sle Sauibe da Faniliah e a0 PACS
i Pragraima dos Ageabes Commnitirss
ile Saiidle): !

b prdneca oy il grave, confontg
previsto o an 482, da CET

B oa pousnnbacho legal de carpos
e o lumgoes il

Hh - & wecesshilade de rediscio de qus
e ale sl g evoess de dlespe-
a5, conforme 4 Lei Federal a® 1801,
de 11

0 - 4 insuficidncia de desempente,
apurada e acends oomy s (Bapos
ey o nchs 1V i are, 10, da Led
Vederal n® 10450, de 20X

Vo matadamente Qe | CFY
vl estar previnta ma bl manio-
pud mperifien i Ly da

b extinclo dos programas federals,
o) dema v reddugdo de evuiipeis )

oV iemimncia o canidlsmeno die oo

Aspierts fundmenioes sy condentogdo de fesiaial inegemmnte do FEF ¢ PALT

i le didesdo assaadi por inician-
va div Mumsope ow s Umidor

oY cewipder dho depaisd de peounes
maneetnos ik Dinkde puass o Aunicipio
i O8 Agriios Comumitann de Saude
ereroerae sics arivilades o dmbios
do Shtrma Unieo o Samde - W8
imvedidnte vinguila direne con o Snglo
o ennilade da sdmunsstracio dinta
autanquics ou famdacional fare M s
Lt o® 10354, e JOOGD

id [ vedada 4 conratagio wempo
ckna v preiriiadd e Agemies Oo
nnmitdraes de Sadle. condpome an
fim ia L " 01 E50 de Bk,

P Pow poiisininie e ale sevvign pudilido
essencial ¢ arvidade Tim do Pader
Piblico, imserida na Avencie Risica 3
Sauile, cup eecucio ¢ de competen
ol o gestor bocal do SUR s aihd
dodes dos demans profissionan e
wrticde, vais come, médico, endermein
¢ auibiar o fonion e eliferitagei
necessinies a0 atetndunento do Pro
pramind ale Saunle sba Faanilia - PSE, nie
podemt ser delepidin 3 organeeaoe
LI o rmmeTs iRl v o e T
hocratives. wem terdeirizados para
sraliracio por Wierwdio de Ovpa
nkraghes da socsedade Civil de T
i Puldwo (OSCIP), imadas 'cone
borreie a L Fraleral n® 90700, de 1999,
meliaere orfebwagdo de oonwindo,
terme e parceriad erodenoanmento
o mesine contratacto sy de B
clndude, aasinn coenid, HOG envanine
artigiares leggal o credengiamerita ifire-
1 e pressoal i3 povieratac s de pres
vadkowns auadmonms de servioo, on ipdas
gy estiras o e penceincia.
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& Para supriv nevewsidade tempordria
tlevirrnie b alsamento do ilar
ik enpregd, ddivante o g i Al
ATt e Eae a0 acresomn e
werigid, pelo prar iedrsitho jpan
adotar provuldcis para adegissr-se
ap disponicies da EC 0" 31 de J006, «
i Lei Federal o 11,350, de 200w a1é
4 e de VoS U TR eipne

g il o fom adacio sl peo
widenuias acmimistrativas, pari imple
irtrbar s Proprainas P e PACS: pu
dera o Execunive AMamicpa pealigar
comtrtagae por bevngo determmads
para atemider wevessidade tenporana
ibe excepoional Imterese piblics (an
1 mc 1K da £F) mediante o atenad i
FiEnte, Pure oulmos, dos segiinie
Frijiilsios

I atigeiracke pard coimeLacks
arraves de ks mumicipal especifia

0 fmachs das hungaes iqure posterm
ser ohijeto sle conrataae, oo Bimi
vayde e vagas;

HI - hignoteses e djuie & CONBREaCk
podira ger phetmda;

- Plachs da pevmmeragior,

Vo e punilico do conmrare (CLF
e ahrmnisirativa )

W - defimiche do prado muiine de
contraachos ¢ a posaldidade de pros-

FEAC i ik
VIT - canga Doriria de arabullio:

Lt JO0A

VIl - vimculagdo dos contratalon s
Regmmc iweral de Previlbfuog Sooal
(IS5

15+ conmdacies purs commagr,

i - favma e condigoes e realirsgdo de
prosessa de selecio piblica. previa
memte @ somaratagdo.

Fato imporrante a ressabar, oebere-se 3
vedagio expressd da Lei o sepetula no Pre
julgado. no que diz respeite 3 conrango
bindiera de pessoal integrante do Programa
Saabde da Familia, através de organizagdes
TLIQ-ROVETTIAMenrats oo ou sem fins o
enmives. mem ferceridados arraves de O
gaizacoes da Sooedade Ciwl de Interese
Pikblico - Gsop on quanssper oumas lormas
e pereeieizagho, vindo a repaliar decisdes
anteriores (Decisdes n® 4.027. de 13/12/04
en® LOOF, de 180400, onde o Tribumal
ST A Lniiesion Csinerdnio d est lor
ma tereirirada de atividades-fim do mn
naipee. excere no penado compaeendido
enitee Jo05,04 ¢ 12/12/04, quando ot
postcienamento desta Corte de forma
drversa. conforme Deosio n* 1166 de
Mo 05 A (Pagecer COG 0 (064), seinde
revagdo pela Decrda o 4.027/04, profaa-
da na Sesso Memana do dia 1370004
(Parecer COG " 206)
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Fixagdo da Remuneracao do Médico
acima do teto do Prefeito Municipal

Este Tribundl de Contas, com nespeito 4
Haaso i remmnrracio do medioo do PyF
aciong do tete o Prefeine Municpal, orien.
T3 pana que o Aunscipios Jtentem para o
dlisposti o arr. 47, K1 sl UF /B8, contado,
il mpersibilidacle de atendimento so gue
determing 2 Carta Magna munifestou-se
la segumte forma, conforme Pevsan o'
|Look/0), prolatsls na Sessio Metdria do
alig B20400 {Parecer COG 0" 734,/05), ies-
pondendo consulta formulada pela Frefer-
pura Mumicipal de Sirm Do

Mo evenial ¢ concreto conflite st

Conclusoes

Tratiowd, portant, de um Frogrona de
Govere que tem proporcionado restil-
dhrs welevanes i 2 socwdade, mas que
nae difere dos demais Programas, s nie
houver regras rigicis para sua comnsecucio.
sobr pemd de desarmamento e, por con
SEZWINTE, SIS ME a0,

Foi ecessinio & ediclo da BC o' 51, de
0206, regulamwntada pels Lo Federal
n® TEAS00, aquwe revogow & Lel Federal nf
1050702 (e de criacio da profissho de
Apente Comumitani da Sande}, que deci-
plimiog 4 forma de admivio din Agentes
Comumnitirios da Saiide ¢ Agentes de Coan-
Dare a3 Tindemias, emiswa ndo temda con-
templado a5 regras pard admissio dos
abenuais prodisihonais do Programa da Saude

o principies i sanicke ¢ da marabidade ad-
mmistratva desonnente da admissan on
contratacko de madico pan sbuar ne Pro
grama de Sanide da Familia - PSF (Portaria
do Manisereiio da Sabde o LE8R/GM, de
I8/12/ 1M7L wenihos & unica resmmmeri bo
possivel 2 que for superior 2 do subsidio do
Frefoms Mamicrpal (arr. £, X1, ¢ Y @ lacinae
ddotarse 4 penderacio dos principios
conse solugdo do conflito, de forms 2 asse
gurar a dignidade da pessaa hamana - lun
damermo da Republics Fedevativa do Reil
(o, 15, 00, CF)

da Familia - P57 (medicos, enfermeinn ¢
amiliar de enfermagem. no geral).

Erm eegra, podemas conchinir pelss nor
mas citadas, consubstandiadas em Parvceres
emnitidos por esta Corte de Conuas. que pard
a ashinissao do pessoal wregrame do Pro
grav Sanicle da Familia (PACs ¢ ISEY, dewe
wf TETILAT ard o8 Seguintes ponios:

ad Processo Seletwo Piblico para sbmis
s de Agenes Comumitdnes de San
de = ALN

Iy} limplerentacha atravis de lel de inb
clativa do chete do Poder Bxecutne,
do Emprege Publico. submendo as
regnits ditabes pela CLL para adings
e de peisoal o atender o N
(IPACS ¢ ISFY,
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O Definddo este st jurdico, o8
mesis i s sulsneteny a5 e
do arr, 41 dla CF/38, ou seja, nido ad-
guiremt estabilidade de emprego.
hovendo regras claras em L espeali-
e, qquamito & admissibilidade ¢ demes-
sibilicade.

A Se¢ submrevem ao Regimne Geral da Pre-
vidPnaia (INSS art. 20] da (/88 e
FGIS Gart, 72 000 da O /88);

1 Resliragao de prrevio Concuma Fribdi.
g wos termieys do oy, 37, 00 ol CF/88
para eweroer O eniprege piildioo, par
o dhemabs profissionals da snbde

1 As anivichades exerciilas pelos. jirolis-
sioniais i Cusde atenderdo dispeticio
eapressa do Aimistero da Saode,

g1 Facain dispensadtos de Processs Sele
tiver Fiblice. os Ageotes Comumitarios
dle Saide gue estaviam em plena aniv-
dade na dara da promulgacse da 1C
n* 51, e 206, disde gu tenham sido
contratidos mediante amteror selecio
publea realizada pele Manvicpa;

W) P comsrmuir-se de servigo piblico
evsenclil ¢ anvidaide-fun do Poder M-
Ilicor. & admissio dos integrantes do
Programa Sande da Familia deve ser
letta liretamenie pelo drglo local
pestor do SUS. nbo podendio ser dele.

Lt JO0A

jada tal tarefas o organissches o
govermamentais (05 e OSCHs), assim
coma, mie enconmra ampane legal o
credesiciamento direio de pessoal ou
g conratagio de prestadores gond
nomos de Servico, ou quisisquer o
b fow s dee teseeibiracio

Considerando qier diante das inlinseras
Rorrmas de contratagio etetiacdas pelos mu
nicipios catarinemses, causindo par mmat
gestores publicos mumicipais insegurang
quants A tarma jundica mas adequada de
selegin de pessoal para o arendimeino do
Programa Satide da Familia (PACS ¢ PSP, ¢
A O que 1o apresentado neste estidn,
revomieda-se i o municipios slotem o
provimesito seravés de emprege paiblico,
nis tevnbes do diipesto we are 3711 da
CF/RE. ewceto para o8 Agenites Comuninirios
de Sasklbe - ACS (Processoe Seletine Piblios)
pois dlem dbe se evitar o stabelecmento da
relacio ils estabilidade de envprego, tormin-
do menos lexived 2 relscso quando do o'
ris onl sspenisa do Programa, sssegurs
s todos os dircitos abalhismas ¢ previden-
clirios sos integrantes deste Progranu
deminuindo assim. 2 meidénca de prejuieos
feanceioos aom cofres publvos decormentes
de agoes mrabalhinrss movkles pelos con
eratadios a0 arvepo de tas dirvifos.

. Artige eP
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Presuncdo de legitimidade
dos atos do Tribunal de Contas

Resumo

A Prasuicdo de Leginmbdade, na Admi
mistragdo Fablica ¢ com certerd o anribugo
e evicerta, conceid ¢ distingue a supre-
kst oo intevesse publico, Apticived o de
swmpenho e suas longdes worma 2 Add-
mnkstracio vidvel o possivel. Temos que con-
stcherar qbie sem o atribure da posaingao de
legitimidade os atos da Adminismagio
Pulhica serian diretamente qoestioinins,
tormamdo, sem somben de dividas, mpos-
sivel 8 conserucho dos inferesses coletivos.
obstaculizamdo 3 supremacia do intevesse
sovial em face do mteresse indndcual, Les
vailos @ pesar emn sentido conmanio, s
riamos praticamente que impedindo o ama-
e do Poder Pablico, eridnde awimn serios
rejiiios wa prestacho de services o socie
dade, visto gpise quaalguier aro admnistratho,

medante mevas abegagors de lato pelo par-
ticular. teria 2 s evecutoriedade suspenu.

* Advopado. Awlitor sl sle Comtribe Daterno do 108750

Lt JO0A

Dhese Andleriss

O ponto central doste estudo relaciona-se
vonnt 0 Bty i aplicacio do primeipio da e
sungio de leginmidade sev inerente as
fuiigdes don Tribunaks de Contas, nos atos e
fiscaliragao evtemma inaks precisamenie. s
ditora fiscal dos ames da Adminismacia
Pubdica. Fara analsar de perto esta quiestio,
fom preciso determinar os pressaposoos. egais
e comstrconas da Adminsacio Pabilca
Ficar comortens, fals commiey doviimento o
blsg. e puiblica ato administrative enine
outros. A Busca era asecesuing pam poder
responder 3 questio wlocada relerente 3
mevessidade ou nio da jumasds de documen
s para provar as iregibandsdes descrinas
om relatonios de anditora (denonimado
neste trabull de “docmmento prildico™). Mo
carminhe romou-se elevinte ¢ ssmde do
ol da provit o mals espesthicanente a
avversiod do s dla prova, analissde sob o

ot P.FTI'E.""""*
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Arpuibes clos comtracirio o da ampda delma A
digringao entre irregubanidades apontadaes
pela narurera dos Garos oo com base em o
cummentos, buscande o equidade e wiiformi
dade de entemdimento evitando-se, no
sagrado papel fiscalizador das conras publi-
oot e wejd dado vaedo g mals de uina
inlerpretagio para o inesmoe 1o, ou seja;
pumir com wm peso ¢ medidas. Por fim o
ihpleagio ¢ mvaabilidade di junisds de
pdon s documienios pan compwar &
weguilarsdades desorings em elasorios de

Introducio

Me desernpenho repolar das amilniighes
do Teabumal de Conras do Esraco e Sanra
Catarina, por ver o0 o, conlesta-se a
prisungio de legitimidade e ané de validade
alon aros admimistrativos. praticados. nes
Corte de Conray

Em alguns casos percebe-se que ficam
tragaclos i limites de valulade e legimmni
dade de alguns atos rmanasdos do 1CE, oo
encle & subordinacio 4 certas condipdes.
Coariey o exermplos as festrigoes apontides
em relatonios s wenam legimmicdadde e val)
laile s scompanhades das fotscopias dos
documentos relenciciaclos,

I'sqpuecems assim da prispria Insonsigao,
wmm proderes @ armibuibdes estabelrcidos na
Carta Mg para se aterem @ donnas ¢
derermumnacies aphoaves prio Codigo de
Prowess Civil 3 selagdes apenas de ondem
privacla

b cedico que mas relagoes privadas nao

CRERIF G e rfll'l'lll.]lu_ldﬂ |_||_|j: i gy g’ o= Camee

puditorie: a5 wvegularilades som g presenga
de documentos; o custos elevados de foto-
Copras. assEm oomo o s deste aisto, A
comclsdis ¢ o sentldo de wma nterpee
Lo complets ¢ preciss do Principie Cons
nrucional da Prestngio de Legimmidade
qladpitge gos stos de contrede eateri dos
Trilsenais de Contas,

Palavras-chawve: Admninstragio Puibdlica
Alegacoes de Fate, Ampla Dedesa Aro Ad
mijmistrativie. Documento Pildico: Fe Pa
bilbca: Qs da Prova: Resericao,

poderd luver presuncio de begitimicale on
stpreniacia de uns em demrimento de o
PO, W8T QT NESTE 50 NS CXIsiE uIm in
fewcssd pvandr o ey tutelado, ou sejac o -
teveise coletivo {Adninistracho Pablical,

Objetivando estabelecer exses hnntes o
onimas quiesties de ordem priticd, nos -
praseimon 3 discusir 3 obrigaonedade de s
tarer a puneaaka e copu dios doosmentos
amalisados e auditovias, nos wespecrivos
redatorios, (e CommgaRnarian 4 exiskénca
das restmigoes aponradas

Objetivands esabelever esses Hmites ¢
ovrras gquesties de ordem pratica. nos o
prusemos 3 disounr os seguintes quesinm;

a) os lismires s presuncio de begitimi
dale e favisr desia Corre!
I#} a4 obrigitonedade de se Lrer a paned

di de copia dos documentos andita
dos, o relardnios de auditona, que

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin

Fisagiiriis

comprovarlan & existdncis dis s
trigises apornpadas’

o) a apeem cabse o dens da prowa ! Tribgi-

mal de Contas ou Ordenabor Primni
rio, Respomsavel (pessoa fisica) pelas
wregularidades aponradas !

Pressupostos Legais da Instituicao

Inicialmente cabe buscar i base de sus-
rentagao legal da Insnnngao, Tribunal de
Contas”, que ¢ sabida snl previse
Consrinnigio Fedeval de 19880

Ay, 5, Paragrafe Lo - A gonsgien:
lofes extclusin disporio sobiy os Iri-
biinais de Contas pegpetive, gile o
vl imtegraikos. poe sete comtsellarinos

Partano, ndi restam dividas de gque o
Tribumars de Contas Estachusis possuem
prevesse Comsntuconal pars lunceenamen-
te e desempenbo das atribuigies de T
liraciks da Adminisracio Publica, lisads
no art. 71, da Comsmtngio Fesberal e ouiras
airuda 4 sevewn definidas peld constitaicio
estadual e hegistacio infraconstimcsomal

A Constituicao do [sraclo de santa Cata
i seguindo os mesmos passes da Co.
ritmricdo Fedeval. defimae

At 59 O pouiinade exievno, & carp
i Assermiblels Legisbutva, sevi evenid

il comm o anxilio dp Tl de Cone
b, de gl compete.

Assint, o are. 5% e sens 12 (idose) in-
oo e 4 (uatm) pacagrafon. estabelece as
atribuigdes € auronesnia pars o dessmpen-
T s atim ineventes a fiscalltacho contalsl,
finaniceira, orcamentiria, operacional ¢ pa-
rrimsonial dos orgios e enndades da adimi-
iserado prablics etadial e il

Lrermbr FOOA

Segninedo o determimigoes do are. 57,
pardgralo unwoo, imaso 1, da Consumao
Fatadual, ol aprovada pela Assemlildia Le-
jskariva & Ley Complementar nf 202, de 15
de dezembro de 3000, denomimada de “Les
Crgdinica b Tribuanal ale Contas oo Estado
de Santa Catarima”, que defaniu, entre o
TS COISAS, 3 COWPEIENCL, SIgInIzacao, i
risadicio ¢ abrangéne

Assim, peli Lei Organica do Trilanal de
Lonas, havendo srregubindades nas con
ras, apoitada o selaorio de instrugdo, ca
be a0 Relator {Comselheina), condusir o
processo ¢ dererminar a aragio do respon-
whvel, i vejarmios

Art. 1% Veriticada ireguilarchide nn
conian g Relator ou o il

I s biowver debinn ol mrregulian
dade passivel de aphicagio de midia
erdenard d oitagio do rspomdvel pa
i mo prand estabelecsdo, spweentan
letesa oip iiTher d geaniia devla

Fop s e, o Trilmomal de Contas. com
lrsoroy v e 2% 11 b Ll Complerentar n®
2002000, elaborow & sproven o seu R
jmente nterpg straves i Resolsias o
[C-06/2000. esrabelecendo s naturera
comgpetenc, jurmadigdo o demans atos ine
renres ao conirole externo, mepetindo pran-
camente o are. 15, 1L da e Complemenita

. Artiges ©
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W 2022000 Assim o Hegimento Interno
estabelecen:
A 10 - Verswads ireegudancdaide nas

contas. o Melans (Comelheso) i
Iribmal:

- se hisver débato ou invgulare-
digle passivel e mulia snlenard |
vitagio do eesponind ard, no prasoe
e iriies dias, apresentar defiesa o)
recolher @ qmaniia devida,

Nota-se. porianto que Lo 4 i
icae Tnbunal de Conras quanto os 3uos pra-
Headlos 14 execng o de suas anivilades selo
armparados o chamado “prancipio da lega-
nckacke”™ {arv: 37, “capur”, CTAREY pringipio
eate nortesdor de toda 2 atividade da Ad-
mingstracio Puldica.

Mo enrendamenoo do publiosi Ceso A
rowimes Farndedra e Al (MAELLDY. 1992 p 41}

Este c o promipio crpetad para g o
figaracio do regime junidico-admi:
istrativn | oem simac & conragracae
da libdia de gue o Adimineivachs g

Conceitos Basicos Aplicaveis

Pars medhor compreemdo da materia,
cabe estabelecer algum conceitos hasicos
aplicaven “im asn”, tais comee Adminisora

cag Pablica; Aro Adminisrative: Do-
et Poldico, entie outns,

Administracio Pablica

E a propria Comstitmicio Federal -
CHABR, e sew arogo 37, capuis, que s en-

Ty g SdiF O e rfll'l'rll-.]'n_l.jl_l |_||_Ij: i gy g’ o= Camee

blica s pode ser exemvuly s com
losrrridade da e I'J.'I.I.'.-IL"H‘MI:I:'E_I.IIII
ve. i avividade sdminiscrativa ¢ ati
dade sublegal, infralegal, comstrinne
na expedadao de comandos comple
mrartitires @ bl Agsling, @ gt i
Ergaliclade ¢ o dba conmpliera sulmmivsan
i Adiminisirache g e Esta dewe
i soinciee obedece-la, cingin:-Ln
g po-lis o poinecd, Do guee 5 st
cladde e todirs oy sevs agentes, desde
o que B ooupu 8 bsgide. sl £ o
Pressdenre da Repuablea, s o mais
miodesto dis servidorrs, 30 pode sera
de doven irvereites. (dmequiogs
cumpridors das dbposkies perais

tadas pela Poder Legnlatin, pon
st f a posicio que lies compere no
harewra Nrasibere

Meste dupasa ¢ lwha de enendimn-
B em Alos praticados, enme oulnm, ope-
rainsd perante dois principios do diveino
admimisranvo, quas sejam, o da auo-exe:
vitorlecade ¢ o da presioncho de begirini-
e, quie senio amdisados adiinte,

carreg de definie & abrangéncia da ex-
g jandics “Admimistracio Piblca®,

Temaos cjue o art. 37, capur, da OF /88, die
que 3 Administracio Publica compremide
guaaisguer do poderes, sendo, portania for
gowar se inclusr nesta categoria o Trifmnal de
Lot

Para Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES.
002, p. 63 e 64), Adiministracio Prildica,
At visie global, e
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Pz ile e |r=lI|II'|'|'_|._l|-j_' aos arm o Tefiuoal o Caisien

lonber i ararethamesnio do Esvado pre-
ordenads & wmaliragio e wervidos
isamdo & seibbicio dis pecesidades
eifetivas. A Administace nke pran
(3 Mot de poverien raica, Lo
menbe. dios e Frciichs, com ik
i ipener autonomia  fungional,
sepungle & competeiels die drgio £
dow s agentes. Sk ov chamados
apow adivinisarativee

I st o jarista Arecdo Castano (LAL
TANCY, ¥, o 51 gue
Adiminmtracke Fililea ¢ o conjunte
de deviwies ¢ oprracdes msdlanie gs
iguais o Extado & outras eotilales i
bilivas eeuram, demers das trients
s gty tracidis el policica. ok
retameriie s mediante etinnibe,
courdenscas ¢ onientacin das stk

iaclies. privaclas. asseguirar a sarislacho
e dlas necemssbides coleras de
seguranid v de beni estar dis indivg
dimm, obtendo ¢ eonpregande e
nalimenne para esse ofeigo o5 ounes

adrcquacln

Porrano, sendo 4 Admimistragie Mitdl-
wa, e sentide farmal, o conjuni de dr
gaos instituidos pelo Estado pars 4 conse-
oucdo dos seus objetves dererminados pelo
goveriey et seniudo smaterial, o conjunto
das fungdes necessirias aos servicos paildl-
cos e geral ¢ wa acepeio operacional. o
dsempente perenie @ sistemidnon, legdl ¢
recnico. dos servicos praprios do Estado ou
por ele assamdos em benenoo da colemvi-
dade, s impde aceitar iwvitavelmente,
que o Tribunal de Comas ¢ dgio perten-
centea Admemistragao Publica.

Lrermbre 1OOA

Assiim, o Trilminal de Contas. degoa per
tencente 3 Administragio Piblica, quandoe
di execucio de mias ammbmicoes nada mmats
tar do que evpedic atos administrativos de
orcdemn Lerur seial,

Alos Admimstrativos

Fara Maria Sybda Zanella DY Piewro (DI
PILTROY, 2002, . K51 o ate admindstratve
apresenta a seguimie definign

C ato mbenicaime ¢ tisdo ayuele
preanicado comwe Borna de declaragio

o Lsrado, san e e o represente
que proadus eleited jurghoes imedia

ton com olweraincly da lel sl

regime jurilice de dindite piblice «
stigeate 2 courtale purisdicenal,

Ma o de Crerella Jonigw (CRETELLA

JUMIOR, B2, g 123% o pto adminpsrative &

Fla saibilestache de vonitale do
Esnaidp, o suts FEpTesCITbATeS. N
preveicios tegular de suas luikdes. ou
por gualijgier pessoa que detenfu, s
ks, fragdo de poder reconihiecidi
pel Faado, que tem pes finalulade
imliets, otar seconlsorr. modili
car, Fesgrandar o eaTgu ATRace
juridicas subletivas. e matéria od
miiEiraciva

Veamos que. o Conselhemo Relavor do
Frocesso Adiministrative do Tribueal e
Comtas. a0 determinar por despacho i o
ragdo e audidnca do respomsavel, em res
et ao conteaditonio e antpla defess (arr,
5. LV, CF/88) nadd mais privica do que
uin aro adhimpsimative mo sets seiticdo e
nica-formal



O publivksea. Mely Lopes Melbrelled
(MEIRELLES. 2002, p. ' 179 classifica o
“despachi” denime da categoria de atoad-
idristrative denosminido “ordinawseio™

Distire o adon sddiminsradacs onli
aateries de o fregBeneld « el
leracia ma pritica naniecem coame a8
bt circislanes, on aviees, 04
putatia, o ondom de serviges, o8
oficion & o despuchos

il s asveverar quie o despadu citanoric
do Comseflieiro Relaror ¢ wm aro adwyisis
Frative de natureza execainio-fonmal, erian-
ibo por assim diver, para o ondemador da
dispesa i estado de “sujeigho”. respor
dendo este pelas wregularidades. apuradas
atraves de processo fscal admmistranme

Documento Poblico

Ante todo o exposto, fica evulente que o
aro sdminstranme se exterionza pela foma
esirita dlindo origem a0 chamado “docu.
et puiblicoe™

Documenta publico conterme ja dea-
dhiv o Suprema Tribuml Federal (MF, RIY,
#6291, 2006) & aquele

Fowminaadis pow Tumoiond el pilbdion com

anrilnaiche o competFaEd para s,
it rarko de ofici, liggar ¢ siatena

Presuncao firis Tantun

Cabe, antes de mudo, reportar nes ao
gquestionamento indcial, & Ralararies de A
diraris o Tritwnurd ibe Comtuts, amindos pelos
Autierers Fiwar de Commole Exrern, gemm

Ty g SdiF O e r-.:ll'l'rll.]'._l.jl_l ud o d Teshgl ol Cares

Parabraseando Lk Valle Figueiredo, o
documento publico ¢ a decdaragio e servi.
dov. légalmente wmoestido.  Barenido prma
sobre determinado dcontecimento juridics
miente relevante, Pirece nos evisbente de que
o Andinor Fscal d¢ Controle Externo desea
Lowrte dg Contas o emitir o documentto de
fsgalivacio dos atos da Administragio
Fribica, denominado de “Relatdrio de Audi-
fowrld ™ estd Hirmaindo o atestando d verao
dade de um documento publico,

Por amalogia. neste sentido, respeinadas.
as noris de diseito plablico. aplicam-se o
quie ieuber 4 definicio do Codigo de Pro
cesse Ll

Are. 368 - O dommenio puble fa
prova o o da s lormacdo, nus
tandlem din Bas qur o crvdo, w
tabelifo. oo o funciendrio dedlsn
£ LbE OXORTETIT I S IO

Mo sentice laro sensi o Relatorio de
Adubinersa i Aasditos Fiscal de Contrale Ex
terno. bevado o tevmio atraves de despacho
do Comsethewo-Relaror, que devermmina a
citagio pan madicoita 40 responisivel nde
deixa de ser a exteriorizacio, amaves de do
cumente puiblico. de sro sdmnsrarive,
demonstrads & s formacio, walidade.
exivienaia ¢ fuendo prova iuric Rt
dquanto 204 titos b articulsdos.

presmngde e beyprimidade o fioor e
Lewrted

L) Micksnario Aurelio (FERREIRA, 2004,
P 185) define legrnmidade on beginin

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin

connd aguillo gue & “Aucntico, geneing, fidi-
ik, fogicen, prevoedene, concfulente”.

A presungie de legimmidade dos s
coarsianies dos atos sdminlstratives, cuje
st e s enceniin incluso ne pringogsEo da
legalitade, ¢ nma camcrerisnica que surge
pela imperiotidade so oo andsmento dad
atividudes ila Administragio Publica

Weste estude. quando armifizanmos a
expressio junidec presuiclo de leginmi-
dade don atos administrativos, estanis nos
referimdo aon fatos sl comrantes o por
evtes indacados. A dowtring denoming tec-
nicinele de contendo ou objeto, destes
arcs, quie ma justa lgho de Costa Coelho
(COERHO, 2004, o 144}

LY i o ako cispow B oa isposicn
eoontrdds s diferentes amas
COMTEL, it VIS Provicar o eleilion
pinidigos desegados pedo . adimanmis-
mrador, a obyetive 2 sy skainilo, e
ique ik semiido & propra exterionizs
cda i vonade adminesirativa, Evi-
dente que o comtnislo do ato bl qie
eiplicilas uma wontade lera Apunis
dosiztmadderes demaminen o clemen-
to conbenido como phjetn

Y principio da conminuidade do servigo
pulilice impde que sepam os aros adminis-
tratives dotados de uma presuncho inri
tumtnern de begitivmiabade. que se Hves possi
Biliea provivea eferivagiae

Aa ben da wendade, miiito provavel-
merrite s a presaiao de legitimicade dos
atos administrativis. 3 adminseracho dos
servieon publioes, ¢ da miaquing pablica de
urm modo geval, ficaria inpossivel

fasra pensar que a necesshdade de se

Lrermbr FOOA

provar /o deisiear documentslmente
as inumeras atividades  praticadas pela
Adminstacao Pfibica tornana suas fun
poes constiluckomalmente previstas pratks
maesite cue nulis, Dai i rardo da presangdo
da legmmidade de seus anos & a gromna do
ventradindeio e da ampla defes. para ague
e innerios e suas decisbes (arn 59 1V
CH/ag)

Esta presungho de legiimidade. dos
atos adiinisaratives, (g st algums
POnsCREnCS  IMPRTTanEes, fals comir
guto-erecutoriedade, & publica: wersho
i dns da prova e valikade e seu coman
dor e prowa em contrano

Avitp-execuloniedadle

A aut-rvecutotiedade constsee, pedo sen
dtrilsater de imperatividade, Lsireslo s
norma legal. na imediata ¢ direra execngao
dim aton adminisieatives, mdependenee-
enerite de onden judicial

Comforme afirma Hely Lopes Matrelles
(MIEIRELLES, 2002, 15 7Y

Realmente. nao poderia 3 Admnis
trags e desengwendar sua pnissdo
die aitadebens don nferenes soclih
. d tnbo o moisengo, enceneranco
watead  eestsadneld i parmsonkar,
s que recorTer s gudiciars pars
ivenenver 4 oposide il 5 sia
e puldice

A auto-executoviedade dos arox admi
nismranvos. mdependentemente de- pedido,
doineleatero du mancdado judicial pels saa
presuncio de legdickade, inperativiskade, le
girimidade e supremacia do moeresse publi

. Artiges ©
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v engonira wmparo firme Lanis na dourd
ma (TACTIO, ano |, p 2V coma jurisgpru-
dimon (Revista Foremse,. Ane XV, o™ 14,
priatpo 200G, o, 61 e Dk STF M8 TS
RT-183/823; 186125 220,/ 16; 140,491}

A auto-execuronedade, fruto da impera-
tvadacle, diz respento so stribaive do s ad-
ministrativ. segunde ¢ qual o0 mesmo
obnga a todos aqueles que s¢ enconmmem
et sei ciroulo de incidéno. independen-
rerente da vontade dox destinatinos, o
tamsbo imiplecioe em s contendo o prino
plo de presuncio da legitmddade, 2 medida
qur 3o editados o consomdnga com ¢
ondenamento jundice.

Sefuncle Petrdnio Brar (BRAZ. 2003, p.
Il e 161 Y a presuncao de legitinddade do
ato adimvinsorariv, indur 2 versodade dos
faters. & validacle do documents ¢ dutorizs o
sutd exedpitibiliclade imediata, assim vejamos:

Em presenid do prancipie i pre
sasgda e legitimulade que b 3
verachillade do ate adminiaraive.
eujuay ko for deoretada 3 s
privalidacle pola pedpia adiminmme-
o o pelo Poler hidiciinio, ele pro
ding 1o o5 eniles jurkliies pre
terlichion pela sdmmteanracho. devers

do s cumpride. Com decorningla
s premngdo de legimmidade. em
presenca ks dwida nasoe o pros
piis s ewecpibitalicdade, iseo ¢, 4 pumsi
bilidade de evevugio mediata dos
aton ks Adminisracis Tiblica

Por puome lado essi presunclo de legi-
fimsdade ¢ veracidade dos fuos articulados

decorre da te publica e confianga que mspi
ra o5 documentos origindros da Adimi-
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nistracho Fublics e qualguer grau, origem
o fungoes.

Documenta ¢ Fé Pablicos

Asam ko o documento publive mar,
o A e, presuncio de vilidade ¢ ¢
puiblicas. convicgho erd fumdada sobee o
evidincia on sobre 0 racoaie, em ke
de um testermunhe,

Comifonine w0 extrnd aa o Frme do
prcdessor Petrans Brar (FRAZ, 2003, p. 17k

O oumento paildion J‘H‘ﬁ'll[lﬂu.' i
testrtiminthe e g anivorilale begitd
ma (amintical oarado por auton
dade comi comperdicis ¢ dtnlwiliies
chetiniddos. ety et pasr s inagriva com
fianga por s e, faendo. prosa
ity Farnem, pesssisdo, ponane, dir
o e contrnks, fe gablics.

Ml porque o8 documentos  paldlicos.
ertitidon amaves de aros adminisgeatine
e geral dilerenyse dos documentos par
teulares, visto que o dotados de ¢ publsli-
e, pressnindo e, portane, woladeros ¢
legivineos, ate prova em conmana.

Fara Aaria Sylvia Zanefla Di Plemo (D1
PIETHO. JOOE. . 74), 4 presancio de begit-
uniidade dir vespenio aos faros alegados oo
preevistos nos dovumentos piblices:

A presungao de legitimislide die e
preito & oonlormlade oo a fet em
decorstiicla dese atnbuiio, prei
e HE ALE (RO E o qjue
o arod shmviinistratives ot et
dor com - olmervdins di le A pre
suncho de veracubade die reepeino aos
fatoss pm dfevorrenon disse strilo,
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presdimen w verdaideiros o8 Gl
alegadon pela Admmisragsa

Ternos assim; goe tecde oo administr-
tiven, praticade por autoridade competente,
tem & puiblica dal porque alimenta a pre-
shin e drerts hamitten de fegrnmickade.,

P sev firrks sieetinm a presungio de legl
tmidade do ato administranivo admite pro-
va e conevana, limiada s prova b lega-
liskade do me. sem adentrar no camps &
pecifico da discricionariedade, conforme
afirma Mhogenes Gasparin (GASPARIN,
PF, o 1Y

Fresuncao de legpnmaubicde § 2 iquab
ilade que tem 1odo e qualiquer sie
administrariv de s nido conw v
dadeirg ¢ confprne o divitn. Miliv

eivt seil Lnaw wima pressingio G
tmium de fegaimilale, deconvmr

it prrimogriar da legalidade

Ierquire-se, w0 caso, Taesomenie wou
adiministiacia, ome exliree Maels 1
guciredo (FIGUEIREDO, 2000, p. 63), fer su
afagier shentro de sen oo de alteyrammas
licias, mto porgque o libendade de acio da ad
mrinsiracio & vincubada 3 beisendo, assim,
i liberdade. denro dos limites da ber

A presumigie de legininsidide e consi-
g0 A hdd cle weraidacle do ato adminisora-
tive, s comfudd, absorverem as dhisns
expressies e mesme sgrificids abjetivo

Ma licho dara de Celso Ansimaie Bandeira
de Melo (AMELLSY, 1999, p. 158 ¢ 359), 2
prsungio de legrtimislade ¢

A gualidaile, sjwe reveie tais atos, e
s prosamiien widslerm ¢ oo
Bormet o sliresiss, A0F penia e ok

Lrermbr FOOA

iraniis. bito & milico e Dviw deles
ums peesancan pan tanmmn e fep
wimhdade; salve expressd disgsicio
begal, dita promncha s eviste o
st suestionados e julro.
Asuim, o servidor puablico. no use de
sinds atribaeicoes. oo subscrever atos admi
nistrativos (Relatorios de Auditorall ¢ de-
positing de fe puibdica quande apde sen
sirul ou abeclaes ser determinacds i prai
cado absolutamente sente de inverdade,
dilvids ou sinpeins, que segunde Aurelio
Ruanguer de Holanda Ferreima (FERREIRA.
MMM, ¢ o ) s kegat ol aneteneril
e, wendadde ou begfrinmubade o ae eunamads
il srutorickile an fumicionirie anfarisik, o
et il e eesperThan fides
Dhstarte, parafraseando Roy Rels Friede
(FRIEDE, 10, g, 4% ¢ 46) nio podenos
olvidar que a presoncao de egrmidade ¢
um privilegio que ceva 8 Adminiseregio
Fublica, em todas as suas manifestagdes de
vontade (espectalmente a5 maniestagies
umilaterais - aten ddminpirativos). olyjeth
vande facilitar a acio do Estade, gravis da
exeinbilidade imedis de seus aros, nao
permitindo g everiiuain impugmacies J
estes codbicisem a sug eorosco, Esta pee
wngao de begrimistade que ¢ outorgala aos
At aldvimistratives em geral ¢ em bermos
pevribcos juricicos, do 1ipo s senmm (re
barival, sevubo afistivel apas @ demonsim
van de prova em conrano
Pranee disto, respomdendo o guesikana
e snictal, podenen conchur, sem som
bra de diviche e 0 docomenie de fiscs:
Wracio desta Corre de Contas denommtado

. Artiges ©
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de “Relardra de Auditorla®, endosado gue ¢
pelo despacho do Comelheiro-Relator. que
determina i cvtacio on audienna do respon-
sivel ¢ ato adiministrative ordinaidrio indl-
cative (sricte seusu), perando todes o8

Onus da Prova

O questionaimento. basilds desra ovrin-
caula siruagio juridica consiste em W@ saler
o e erme e ddelmicao de s da prova

ehinis deriva e Lo duss, significande
Carpl. pos. Mestes terimgs dmis prssaal
o dnus da provis, cem comao oradugao o en
cargo de provar, o aspeos da pecessiilade
de converidimento. Encango este no spitido
de descomsairuir as ahirmacoes ¢ faros des
OriEes Pos o

A prova ¢ defineka pelo Dicsondrio A
relio (FERREIRA, 2004, p. 253), como:
"Agparile g inlentd @ vevacilale an o avtentd-
ctdinde e aelpuura colie: demmstragd v
elrrre. Ag Quir aresTin o TIINET MRKD BT
gl 1am semrtienia festemnnig, garani; i
alefera da prov s ox fagos”

O pansi CHKVERDA  (CHIOVENTDA
RS, . ARY leciona gque o8 [atos aceitos
pelis partes ou ndo controverso deverio
BT ACERLOS CONMY ek de prova;

Twsry lats somente dependem do
procedinmmien  probadeae ol el
medids em que srjam mdos. come
vminoversn. Ox s aceito, ativa
DU RS e |.l|.'{|.|l [raries. map
ibrperlem. pois. da prova, € por e
pstan apros 4 reorber 2 avaliacke
cerno s panle de sid devsan
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efeitog juriclhoos e relacho a0 responsdsel
chimsive presuncao de legitimidade, ate pro-
il eI coniran (s snmr, quanto. s
revrigies neste apontadas. dispensainlo o
princips, erm tese, o peova documental

Assink, com 4 olfacke ou aukdiincia, o
ordemador responsdwe] ertara dianse de dois
camnnleos: ab apresentar defesa: o b)Y
revorthecer a procedénild da reegularidade,
quirar o valor estabelecdo como mulea
efou recolluer a quanma denda

Contraditoria ¢ Ampla Defesa

Vejamos que a enentacio legal que se
extral obo gt 17, 0, s Regomsener latirine
do Tribunal de Contas do Esado (R
TCESSCN ¢ a seguinte:

W wr houver debite o srregulan
dade prasitved de malia, ondenddd &

ifaghe do resposmereed para no pracn
de tringa dias. apresentar defresa ou
recilbier 4 quantia devida (b
s,

Assimm, o onlenador responsivel  que
optar por apresentar defese, deverd estar
aterite para o chamado - principss da pre-
snian de leginmidade dos aros adminis
tratives ¢ 4 inversdo do Goos da prova.

Meota e, portant, que o legislador cais-
rituinte, preocupado com o exeartonedade.
legivinndade, imperatividade. validade e ¢
pubfica amibandi o atos adminkstratins

emn prral impormando por via de conge-
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qiidncia ne verscldade dos Gos afirmados
At Piova e CONErAnio (i sanmnn ), oS-
belevcen a possibilidade dos adnmniemados,
I P e EEs ITROTIVOS SOURIY LT el
processual de inferioridade e wlagio &
Adnmmismragio Publica, que se sentinem pre-
juckicados pela privica de algum ato admi-
nistrative, poderem apresentar delea ¢
conmaditar as alegacoes desoriras pela
Adenbmistragde,
Prescews @ Constituigio Tederad de 1988
o el arngs 5%
IV - aos linganees. eom processo juds-
clal s adminsmative. ¢ dos soanados

¢ Fr.l“ who avsegnrmbos o (T2

ditsiva e i ampls defsa, com os meos
¢ teriirs g ela mermites

Portanto, como vemos 4 presuncao de
legtemmidade ammilanda aos ates sdiminisera-
tivos. expedidos pelo Tribamal de Conras,
poude ser comtestada, araves da chamada
garantia do contenchee, que op dineie
Anglo-Norte-Americano ¢ conhecida como
shiuy process of e (dlevidde preovessa lepal), ou
sefi. pelo principio do cenmaililonio:
ampla defesa

Todavia, neste caso, ao contrang do que
v na jastiva comum (Codigo de Pro-
cesso Civil - CPC, arr. 333017, nos processos
enire itigantes de nameneza privada em que
nae enastva & Administracae Mablica, exisee
agui um plus que reveste 0 ato sdministra-
vy (Mwarmmaciers Fracel, Relierorie ofe Adrdr-
tirtit © despeds deterarimanl o cinngie ou

wrlidneta), motivo pelo gual se impderm
necessana iiversao do oo da prova

Coma acentng lovge llisses  lacoby
Fernndes (FERNANDES. 1R . S42), 4
iportinga da ctacko ou wmdidnda ¢ vis
limbrada sob dois enfoques:

al¥ eletiva & comeTenina o PrancIpio din
coinimbitinie: ¢

B £ ato comirinmive  da relacao
rroscssusl,

Cabe, portanto, ao ondenador respon
shvel, diane das irregularidades aponvadas
nes refaroris de auditoria. desconstinuir 4
prowil Bactual produrida nes imifes comrr a

T RLE AT

) Responsavel pela Irregulandade

E bom ewclarecer pars evitar confsdo de
que o atos praficadis pela Adminsimscdo
Publécs (degao integrante da Adminksms o
Miilslsca) & wnma dolsa 4 outra £ o redpon
sabilidade pessoal pelas rrepnlandades
praticidas pelo respomsdvel.

Vejaimen ique teste caso o osdenador na
sia idefesa ndo st mais representando o
Adiveiismrachs Piblica, mas 4 sl mesme
wEEO que 8 cltacho oo audifnca ¢ ato pes-
sl endevecado a0 resporsivel pedos st
brregulanes pravieados na gestdo dos recur-
son il

Partanto a auditona fiscal ooorme pe
pifite & Admisistracio Pildicd, et shin
com presuncho de legimmidade, enguanto

CAer AEE ) da obr peatiak dncirealie 1 - o it graire ot Rine crmieieneie bt s Al

Lrermbr FOOA
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que as drregularicades upontadas recaem
sobire o pessoa fisica do responsavel, este,
portmite. ma conidacho de sujete de diven
e obsigades privadas (sem os priviléglos
atribmidis 3 Administragio Pobliea pela
Constinigio Federal, harng sem).

Provas do Contradildna

Vo o e, os docmmentos prblices,
provedentes do drgho anditado. el
aos s pelo resporvsaved em s delea,
mig wendo comoides. pea equipe de
irderegao do Tribunal de Contas, quanto a
s validade. autenneulade ¢ veraculade,
evidentemiente se revestem dd presungio
de legiririklade ¢ prodaeem a5 provas do-
CUNEETEIE TeCessAnas a0 csdarrinmenio
lims Lators b casia (are 202, CICY,

Alegacdes de Falo

OV Conirari o JEoniece (on b thens
alegacoes de fato apresentadas coma Rama
de detesa pelo ondenador responsavel

Meste particular s estin o dlesconst-
turirenh o materialiracio das ivregularidasbes
constantes dos antos. 05 fnes desoritos no
relatdrie de instrugae serdo ndes Como
vilidos. prochiando todos os seis jundios
@ begais elewcos. B oue nesee caso miliva con,
trd @ citado (responsavel) umd prsuncio
ibe legitimdade (veracidade. & publica. an-
rennicidade. validade dos aros adminisira-

Ty g SdiF O e rfll'fflLJ'._l.jl_l |_||_Ij: i gy g’ o= Camee

thvies. oul sef, O documento Fscal | Relavrio
die Aulizoria)

Levaddos @ persar em sentido contrino
pstarimos praticamente gue impedindo o
pmacks do Mocler Poldico. criando assim
SETLOS prejuizos na prestacao dos sevvicos a
spchedade. vio quie qualquer uto sdminis
prative, ineciante meris alegacdes de o
pelo partoular, tevia @ soa execuroniedade
M e,

Condorme alirma Moreird Pires (FIRES
NMRE, . ATY:

sem g amribine da presungae de legr
titidade toik os stos da Admanis
tragk sernam diseramesie guestio
naven, tomands impossivel 2 comse
cugan do nteress colerivg, olwisi
Hiraruko 2 wiptermacia o ineepesse o

frie e Eacer et divteresse il maglasl

Fortanto, a presungio de legmmidade
dos stos slfminismaties atemde a exipdn-
ids de (elerudade ¢ seguranca des amvica
des do Poder Pablico. que ndo podenam
ficar ma depend@nia da solugio de impug-
Ao dos admisiserados, quanto 3 legiee
miskaie die s atow, para so apos acorrer
LA PRPOI B0,

At s dourinadores de renome,
que veen com pacimonia @ aplcacao do
privapie da presuncio de legitinddade,
conne o jurists Bancheies de Mo (MELLO.
MY, po 1933, devam dare que o atos
admnisiratives somenie podem ser des:

Art, 72 - Commpaty o pyitie. omsanta ypaierr i sl Jdocinmeiins pertucidar: alegir wr pongo cetsbolecida
it art, 3% ar Mew' abdviidly gl mdit o amdrediciakinde oi dinanunt ¢ d veniekdily dhe comtenti prrsnimiuade se,

oy Sl it g o e poot vonlaaderng,
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coismiluihes w0 Nouver confronme funds-
ibeitaeho, dtim vejamos

A prerregatia de vl Imparsines
prrestinis e legifimelade - dive e
CERITEmeiE tnrn-lpnruh"r. W hous

ber pmifrembe, 0 iverake b diis
probandi Feso, & dlans, om prsogen

Logo se v que nds caberfa o nululade
dos aros adminisorameaes pela merd neganya
o ondenador responsivel, Pelo vommridnia, ¢
o onlenador o dever de apresentar provas.
documentos on  elementos convincentes
ique evidenciem a regularidade dos aros -
pugnados ne Relatorio de Awsditoria,

O Documentos Auditados

Pareve que Tlca mais do que evidente que
sownente 4 widadde da sdministracao paldl-
i@ hiscalizada ¢ que derem a guarda ¢ angu-
v dbas v, perioies, decumentis gque
comstitul o sew dindito o rasio.

A puarda ¢ arguivo, dos documentos,
compstaniee ke wiiclade da Adminisragie
Faibdica fiscalizacla decorre do proprio in-
reresse da soctedade que constinum diever
ibiniadsy Organ o termmos ola led,

Meste sentiilo & o entendimento do pubs
lictsta Hely Lopes Merelles (MEIRELLES,
J00X g 154), asshon vepamos

Wi onsegibneia da peeisicio e
legatimidade ¢ 4 vamferencia dp
iiinis ald Ao ili jrivabiiladle i s
alminiarinive pars quen o o,
Lt il angiiche e nulidade de
ato, e vidio formial ou ideologion, a
provd o defee aposmady leard
WINPT & carge do snpageane. ¢ an

Lrermbr FOOA

siid a0 ste pera ena elicicla

Tambserms mesta linha doutrindra, 4 lido
ibalizada do jurista dose Cretells Jimior
WCRETELLA JUMICR. 1972, p. 120} como
oy {1

Sobs & forima de proposicas do posc:
P ala werdade ¢ leginmtade dos
Al almiani i |l|'||1-n,-'|.rr¢'q1'r'r|
& do weguinte modka; Ch atos. b
HREITATRS TTARE v &l 4 presaiagiio

dir verarsdade e da Iegioimidade. sem
do, pos wedideins st prose e
comriray, cabwisdo o dai da provs &
gjiern cemabestar- B tas ambatos

Diznre de todo o exposto aoimad, b
rando-se 4 licia de Anténio Cecdio Moreiim
Fires. no apue s¢ refene a0 das da prova, e
comiderando que & Adiminsiracio Pullia
¢ servid ild lew presumese. aré prva em
contrana, que b os atos editados e fa
ton desiritos nos Relardrion de Andlinosia
(chocuementos fiscal). sho verdadeiros e pra-
tcadirs sob o manto da legafidade,

Recanhecimento da lrregularidsde

Mewte cuso, havendo reconbecimentao da
srovgularidade, pele ondenabor responsivel
¢ o recolhimento da guania especibicada
ou pagemento da multd, ccermae por via
e comseiidnia o prvesso whminismame

Dl procediments fem |uvibo dis
cussoes doumindnas ¢ prsprodenaais e
sentide de se vonsiderar no julgamenne s
comtan regudanes o iregulares

Apesar de haver dissenso o respento do

julgamento decormente de we ou nlo caso

. Artiges ©
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e reguloriclade das contas. quando do seu
recomhecimento ¢ quitacio do debito,
evtrmdemos que o Tribunal de Conras, com
as devidias cautelas, podend sdotar os se
Uintes criterion.

a) julgn regulons as oo e Gaon
em gl ndo houver mid e ou intengle
deliberads de prejudicar a adminis-
tragies i agdicacio dos recursos po-
blicos: on sefi. quamdpy ste apenas
atuont (maslies operndd) com descui-

do, falta de cantela (neghgencla, im-

Ty g SdiF O e r-.:ll'l'rll.]'._l.jl_l ud o d Teshgl ol Cares

prudéngia e inperscio): ¢

b} Reservar o julgamenio pels irregular-
ddade das comas. inclusive com apli-
a0 de multa, pare o5 casos s
wwenn e mahenacio Jd¢ munm
publicos. em que fgue demonserado
que o agenee agu de forma dolosa
tntimcional), coma por exempli
alteracio de docurmentos: Galsifhcacio
de notas fiscars: adidieracio de va-
liees & ditax desvio de materidls em
obras; aia o entne ot

Restricoes, Documentos ¢ Provas,

Apes analise do aspecto do onus da pro-
va, pissaines agora 4 esnsbar outmo o gue
pera frequentes embates. A obrigatoriedade
b punada oo nae des docomentos analisa-
s como lormia de sstentar as alegacdes
descritas nos Relardrios de Audinsra,

LY qqeestinamento Hoou assim estibele.
odor existe elwigatarieshicke de s faeer 4 juin
rads e copia dos documentos audiados.
mos. Relardrios de Awfitona, que compro.
varian a existene das restrgoes spntaidas?

E eviderme que o8 ordenadores mespon-
sdvens e espetado todo o seu repevtdnio,
por ecaside o commrailinarss e da gl
defesa. como por exempdo: os docimentos
M0 R30 ACEREIEIS] PRSSOu-Se Do tempo
¢ o8 documentes nie foram bocalizados;, o
pestor responsivel debon o cargo ha mideo
ey o8 atiais administodons nio
disponibilizaram os dooumenios: somente

o Tribwnal de Comas rem acesso a eeses
documenton; alem da prdpra alegacao de
duséncia de comprovacio docomental da
PESERICA0, CITIRE OUTTGs Fantos.

et sevid aoeitar essds argumentsies ¢
daxcuinar o processos de aiditona (abran-
genicnd sobwe & area contalal, Binancera, or
garmentinia, operacional ¢ patrimontal), por
falta de provas. Are pongue se populannou
enire o, como unitd paaccid. o dirado
clissicor e Dreitan Penal. aplicavel em iese,
o direto adimdnesteativa, o dfubie pr e

Paremy quando anafisades direiros ¢
wbrigicdes inementes a Addusinistracio Pildi
ca. este acioma juridicoe. pavoe de sceits o
duvadona, visro que mae basea una andfoe
superficiil dessay argumentacioes s
encerrar i materia. Necessirio se L bawscar
A raran, o fins o o porgue de leska g ative
dade jurisdicional do Tribunal de Contas.
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VISIO quie meste caso estamos ratando de
um interesse imaior (Dens. servigos e moar
sirs i),

A bem da verdicle, 2 pemaliracdo por
infragho administrativa, apesar e guantar
algoma semelhanca wominanva  (mulea,
macls term e comunm com 4 de diredto pe
mal fart, 7 XXXIX, CT/88Y, comn bem ol
serva Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES,
2007, o 40

Lerto & gue o Al sbiliniarnes

mndo s confude com o dicite penal,
pdentade caly qual e Fendaimen.

o ¢ s dverss

Mo gue e relensin aos principios de
direite provesoal penal, gque entendermos
aplicaveis em fese ¢ mo que couber no -
po do direite admisistravo, s com:
“rald it anemosirdir cmprever i ol i en”
@ o g w0 cosiibenana 0 ew s S0 con
victe de sua responsabilidade, havwendo
duvula o rra dewe ser almobado (in dubie
oY, deverdo ser utifizados com gerta
parcimdiiia, afim de que nde sclam ame-
|:"l!'|-l-liﬁ'l'l % PEOOCICS ST Lart
L. caprur. CF /B3N, oerentes do dewempenho
das wiividades da Administacio Fabfica,

Assim devem incide primearameonte o4
principEos constitacioman aplicies o Ad-
miststracio Miblica (presuncio de legitimi
dades e sem atosd para somente apes a
anadlise completa dos Bitos, s lissamy dimida
restarem dividas. entdo, em tese, poderio
ser utiliasbos, poar analogia, o prncipios

decorrentes do dirvito processual peanal

Conforme entenshimento de Celso Dol
nunto, ¢ que neste eudste @ figoma do e
que & acsado pela pritica de crime, por
agdio ou omissdo tpica, aontijundica e cul
pitvek: nagquele o pestor priblico, pela praric
de ato adminsiratha contrinio o inleres
ses o adminastragio pabdica, neste a conse
qeicnoa ¢ a punicio de ondem penal com
it o dee e Bbwrdade; naguele o alases
eenitd da fiengdo poldica. ressancimenio do
dan, seprovacko de seos atos.

Ehcia o pareve inesitivel o raciocinioe
i senticdo de gue 20 50 atir de infacio de
natresl ddwinistmarna, o nterprete deverd
primewdimente dplicas o8 prigoplos gue
norteisn toiks o atividade da Admimistragio
Fublica {presungio de legerimidade, iverslo
do dems da prova, legalidade, iimperativids.
de, supremaciy do interesse publico, i pa
bl veracidade, autermodade), paro s de.
pidls Barer miwidin, descde qise buljs coerénicia
jurkbics ¢ sefam compativeis o8 princpios
de direrro prrocessaal el

For outre bado, 4 questio dos fans des
critos nos relatorios de aditoria pode ser
evtudads sob dois prisomanc 4) amdloe do
curental; ¢ b oomstaticio Tin loce”,

Anabise doy Doeumenlos

Frimeiramente, e que. a base dos
guiestionamentos das resirigoes se envonir
funidamentada na doaumentigio existente
no . drglo fsctlirado (ex Bcitabes, con-

Are 57 NANEG “idat B crinee e bl antenor gue o deting, e e s e consiiagie Leagal®
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(rates, convénios. empenlos. notas fectis.
ordens de pagamento, of)

Pando sequidnna ao estido, sob o dngn-
lo da andllse documental. otermos que os
orfenadors responsawis, por ocsiio Jde
wla grstdo. farem wso dos demomimados
atos achiedmistrativis, cujd Rerma, oo de
conlume, salvy rards excecdes. & 4 esrita,
como bem atirma Hely Lopes Meirelles (1i-
eitioes. contraies, empenbive. nots T,
adiantumientos, portaris., resobugdes. o)

Portante. wstes estho aentes dos atos
que pravicaram, seja pela s ssinatirs ou
ainula pela delegicio de paderes. publici-
dade. controle, determimacoes, ete,

Vo gjise nesle Casd @ pertinenie s
tentar guie a Auditoria do Trilmoal de Cou-
% st e sia totalidacde calcada na docn-
mentals il exlsente.

Esses atos adminisiratives, conk comi-
mente goontece, deram ongem s deno-
minakes documienies prildicos, o sentide
latoysensu, sendho que cabye & Administragio
Fuilbica 4 sua protecio e guarda pebo perio-
do munimo de prescncao ou decaddicia
erigide.

Pela nova stemanica do Codigo Cmil', o

Ty g SdiF O e rfll'fflLJ'._l.jl_l |_||_Ij: i gy g’ o= Camee

praso de presorigho ¢ de 10 (der) anos. ou
amda como determimades sstudivsos en-
temubern, pelo penodo de 9 {Onin) anos.
uplicangdo-se neste caso por ainalogla, o beis
federats 0® 97847 ¢ DEF3 pu ainda
devido 4 ansénoa de regulamentacio legis:
Lativa (CF/8Y, pedo periodo imdnime que o
Tribanal de Contas entender suliciente para
efettiar & auditoria conrabil, fimnceina, or
canienting, operacwsnal ¢ patrimonial.

Portanto o documentos ague funda
MMITANIN as estriches comstantes dos re
Latdraos ndo estie no Tribundd de Comtac
emas ma outra unidade da administragio pi
blica que meston frscalizada. Esea sim ¢ res
ponsavel pelo seu anquive guanda, protecio
¢ emisdo de copias oo ainda certidoes,
quanddo requenidos. m torma da e, pelo o
daclie, pevioas jurichicas. ex-sdisinistrador
ou demais interessados

Lo sfirmames, estes docomentos
e s evuantrom dnqividos mo drgio g
ditade sio os que deram ovigem aos re
latcrees de fscalizacio contilsl, Binaneara,
pigimentari, eperackmial ¢ parrimonial doe
Tribimal de Contas. ¢, portanto, negar a siu
v o desconheamento ¢ neger o

FAn M A v avdrer ol e o guaimie o M0 sde lie batpn fenade poiss g

CArL 8- Q) e dbe Ateaitobitrgde dit annilir o i dilelitoranta A e decoremm oiRs EResini
jiis g dvinniatubrion odevad pun e e, pemieline i daty e g firieay praieadi wilve gty mel

Ir

TAr 1T Pregeewe o b s o b et o Al de Pulics Fedenal v ¢ fadiees. o pa
T b pander e paalivier, alyerivisde apwur ifregan 3 Begilagde e sigen counndes da dans i pnioa o
ar o wa st ol dnfrupdi permanenry ouanrimads, bl e g Pver orseail

Art, 82 % 5 - A Loy estabeloern o prases e peesrgne puara [l prangmbin por gualyuer agente. servdar

it ren, v R Ft'.luu'l:liqi'll"l'lﬂ'l:l'l:
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propels presincho de veracikdade do Do-
cumento Fiscal (Relatorios de Auditora)
apresentados a Corte de Comtas, Seria como
desacveditar oy desconfiar de 1odo 0 e
forgo. mabalho e empenho realizados pelo
Aundiror Fiscal de Controle Externo.

MNotaae g o begulador corcou de tndas
a5 formes o desemnpenho da fungio paldica,
sob a5 penas da bei, a fim de evinar que se
perpetaen injusticas. persegulydes. diver
daides o leviondades.

Assin o servidor piblico et obrigado a
exercer & atribuighes de sus funglo de
fora regular, sob s penas-da e, afienan-
ilo o Bazerudor pronva semnpre da verdade dos
fatos coustatidon. de soondo com gue et
belece o are 130, oo Lev Extadual n®
o 5485 (Estanito do Sevvider PablicoeY’

Assion, gquande multe o ordenader
resposivel poderd alegar falts da devida
qqualificagio dos tares ¢ atos adoniiisrra-
thos guie Timbarmentanim 4 sestrigio, mas
jamzis incxisténcia o desconhecimento
o dhocumentos que Lstrearim a resmigic.

[ Best werdade que, meste cito o
ooorre nas dewnais esteras de fiscalizagio
(miburario, trlmito, meid amblente, s
pirkl, o) o Auditor Fiscal de Controle
Externo deverd qualificar sdequadamente o
restrigdo ¢ indicar com peedisdda o periodo
auditada: o ondenador reypoiivel, o do
cunwenios auditados: date nunieracio; fo-

Ihas: vabores: & restricio apemtada: o dispos

ity legal intringido: entre outros elemen
tos necessdrios 4 correta idennificacio e bo-
caliracao da irmegulanidacde.

S tonsartiee ownie exernplo os atos
schministrativos ocorridos enn uima licieag e
pubdica, alémy dos vequisines amma neferen-
Clanhens, clevemos Ler en meite gue o relans
rio devera descrever com precado; a)
numien do processo hotatario; bY modali-
dicle Newratgnia utlizadi ) descorachs dlar
e osicinga o objetes o) data da Tieacio
homologagdo ¢ adjndicaghe; ¢ licimante
contratada 1) sumers do contrato, g) data
it assinpoura do contrats ) valor do con
mate; 1) vigenole: |} desenclo preosa da
rrepulanidade (pramsericio da dausuls do
edital ou conmato, s for preciso, etc) k)
dreposiove begal que fundamenia & resmi
o, 1) quanettieacio do dano s¢ houver, e
i OLnrgs

A desenigao dos faros deverd ser comnple-
B4, i sueintd ¢ clanl, po sentido de
oberecer 08 elementos indispensiveis para
gue o ardenador wesponsivel possa cxeroes
plemamente o seti direna de defea

Diante desses elementos ¢ considerando
o presancio de legiimidade des aos pran
cados por enta Ciorte ele Contag, pane evi-
demie g ndo serd nevessario a juntada dos
documentos audivacdos que sustontana 2
restrig o, Vv e O ordenador rsporivel
sabwrd exatmmente aonde 1ol enconrala o

restracho ¢ o seu gran de responsabilizagio,

TArL P - o faneniivit papaile ol penal ¢ aslirtidnaimaely poke sk drecgulir o st
arrifivkien st s coindusg vy Didepysadoiiie gmier al
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Neste seiiibo esrabelece o are 49 & 42
do Regimento Interng do Trbunal de
Contas do Fstado de Simta Catarina:

u rebaonio de sspecao ou e anidico:
a sera rdneckse ¢ olgetive de
ity @ perssibflavar ao Bndwreal oma
decigho baseads nov Geios relatados
prda egquiipe bremicl ¢ e docuinen-
o eetaiichs, eniuniloose o el ague
les inulispermivein 4 compriscaciio dos
Faders aigronrandues

O terme empregado na Regimenro
Interno. nnmuciss nde e de boa teomica
jurrichica wistay que ol i conotagio ibe exesi-
vt o derallininennn sagerada, () que se
prende a minicas” (FERREIRA. 2004, .
18), mcthar teria sido “serd dao®, vinto
e o que s pretende ¢ 2 desarigho ou
qualiticacao subwnte 4 estrao. san
exagenos, & Hm de ofereoor elomentos que
possam levar o ondenados esponsive e
Tribvmal de Contas a idenrificar de imedia
o o5 atos adminismmatives praticados om
desconformulade com o onlenanieiro
junichico vigenite,

W qquae s refere a4 dhevisdo do Tribwnal,
Melcracls no Regimento hiterno, esta poderd
ser a) com lase s fates welitadis prla
vapuilpee teomica; b com Duse win docuinen -
i acostados sos autes: O com base no
relatore ¢ documentos juntados

Partanie, @ juntada de docimennn po-
derd ocorrer w0 o Auditor Fiscal de Contmle
Exterma ou & Conselhemo-Relator (despa-
cho s cinsgio) enrenderem imprescin-
divets (“agqueles ndispersdvein™), parg
comprovacio dos faros

CRERIF G e rfll'l'lll.]lu_ldﬂ |_||_|j: i gy g’ o= Camee

Trata s de Gculdade confericls wo téen
o0 ou Conselheino g esclanscimento dos
tatos apontados ¢ ndo de determmacio
bt s tiva,

A meduli parece justa e tem parimetno
em outros orgaos fiscalizadores {rmibutirio,
trdiisite,  wiejo-amrbesente, samthina, et
visto apue & puntasla de tacdos o3 decumen
fos dque mdamentariam as restrighes serid
dipenghoss demats para o sdiinisersche
puibdica, navegiria conirs si o principio da
vconomickdade processual e cedenidade (are
W Resolucdo o 100020000 ¢ denman
dania s wamitagio custosa, visto dque
maborea dios cosos seram centenas de follus
¢ volurmiys dnbewacas,

Mede cso pende em fovor da Admi
nivmracho Fisblica aqueles primopios aplic
wers a0 dtod acdminiserarivos, antes estuda
dos, e e evidentemente dispensam 2 jun
rauds dis reterdos docomentos: legalidade,
stpreniacia do inferesse puldicn, presuigis
de begitimiclade, sutenticidade, versdo do
drus, da prova, evecumenedade, imperanivi.
dacle, walichile e fe publya

Exse entendimento, que poe ém evidén
ola o amnbute de veranidade, inenente dos
o exnanados do Poder Publico ¢ de seus
apentes, & perlilhado. ignalmente, pela
purtgprudéncs do Supremo Trilomal e
deval (STF, RU-BEAZLE: BT-337 1035 0030
RUF sl /5P2-571 006),  notadamente
quande s declirngdes compusemm ¢
WETTTArEnL, Com e, 28 mlorm
cocs prestadas em Relaorios de Auditoria
dimulamenie lnulamenradion

E a rapda @ gim o) precisiment porie

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin
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coasiantes e doqumento subscrite por
apevite esratal, tais mbormiacoes devem pres
valrcer. pots. coma se sabe, a5 declaracies
manadas de sevvidores prblicos. goram,
quanitd o osen conteuds, da pressocio de
wricwdade, consoante assinala o magisterio
da doartring de Celio Antdnio Bassdeira e
Mello, Maria Syhda Zanella B ISetro, Dio:
genes Gasparing, dosé Crevella Mmior, Jose
s Santros Carvallio Fillso,

Notemas gue o ondenador responiavel
possal are mesmie o faooldade de reconhe-
vt 4 procedencia das restrigdes apontides
o dbe ressanr os cofres paiblicos ou corrigr
as possivens fabhas ou ireeguliridades Qarr
I 0. R = TCE /S0

Fxste acpuni ammn CoOmETin-Sensey, vist ijiae o
reconhecimento de pronte des rregadan
daddes apomzas o relatirio de auditora, e
vadas & termo pelo instrumento de cracio
o audsenci por Gorfer nesulTang na ian-
lisksile esti brecervilmlidacle toral dis copias
dlos: documentos anexados sos dutos, salvo
PSS CULP((s

Por peltre Ll o8 documentos, gue oo
o vimos e carater poalbiice (Lrre sensiv),
enComEnEm- s 3 disposicio no drgae dudira-
di Havesidho intesesse o neoestidicde, b
ti o endenador respoisshvel reguisitar oopia
..l-l.!HI"LI snnlibacle. Trata se, por Ao de L
de documentes dos quais pretenda apre.
senviar & esta Corte de Contas guee servirio
e barser para o sua defesa

Havenddes indelerimento expresss ¢ fun
damentado, do requeriments de cogia dos
documsenios, na unidate suditada, calbwra o
este peticionar ao Tritmal de Contin no

Lrermbr FOOA

senticlo de gque o mesmos sejain reguisin
din a0 gestor atwal sob pena de respoa-
sahifidade solidana pela ndo apresmtaca,

Mante disto, considersndo o presangho
dee legitimidade dis atos adminkaratives
com @ comseqiente mmversio do dnos da
prowa, assovtude aos principios da begali
dade, imperatividade, supremacia do e
resse puibfico, fé paiblica, veracidade, auen-
teadade, inerentes o cualguer drglo T
firador da shminbiragdo pildica (Tributd
fo, Trknsito, Meie Amblente, Saninirio,
e, L 4 poriia por sesd desnevessdnio Lader a
juntada de documenios que embasam a res
micho, sab ev rarissimas esiepies ¢ desde
que devidamente jusificads o motha, [
com 3 aapria norma diz Tapece indis-
pemsavets i canrprinrgdie dis ftos aprmabas”,

A conseqincia de o isto ¢ 4 de que
o citade (ovdenador responsaved) deverd
desconsoiruir & prova produnids no relano.
plir ent sed dhesBanr, gl psar par bstys
g juntada de documentos; ewecdes proces
windis (ondsa ulgada, sncompenénou. ipe.
dimentos, entee ournn); falhas estrutnis
falecimeento do responsived, no case de her
desros: regubinidicde da condurs: dane im
wdtioy pieserigaon quitacio do debwro; enore
outras arguenentacoes e defesa; estimdo
cente de que ndo dlidindo & oo
devereta na conclisio deo relatirio do conpoe
Bstrative et serd mantida

Restncoes Sem Prova Documenital

A COISTELACA Tin oo™ relere-s¢ 3 narea-

fiva e ocorremitns de ondem pritiea @

. Artiges ©
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fosires de waturess bifoemal comstaridag na
unidade auditada, por presungio legal oo
por mformacies verbais no angio fscaliza-
do, como por exeniplo: deswlo de fungloc
erssdo informal de espaco ico: auseni
ide conrrole pammonial: ma conservacio de
beiis mdwers. bens wiservnels ein deterio-
ragde semn previsko de Teilio paa venda;
w0 ol emprestimo de bens: publicos sem
terime (sl blonmal de senvadores para
fundagoes privadas. entre ouros).

Meste enfoqqoe Tem-se gor as fesimoies
s encontram fundamentadas ma narraglo
ibe Baros. de onbem pratica ¢ mformal. coms-
tatadus " fovd™ no oo frclbaado

Mo merito, tamilsn aqui puaiecenos
spuar o peoderdo ser aceitas iens alegacies
do onbenador ssponsavel. simplesmiente
meganco 4 marerlabidade da restricio,

Toduvia, ndo se pode deixar de notar que
existe dqui wm porém a ser considerado,

Trati-= de restrigoe em gue o Auditor
Fiscal mio se baseou em atos sdministra-
rivers fermmaes (docamentos), mas o fanos
sonmgatidos T kee” oul de lontes de
tureza idormal

Eoque de scordo com o entendusento,
jurisheo-lbesofice hachermamenite aceno, 4
corstatagio dos Linos pode ser pelo propric
contaro com 4 cobd publica ou por pre-
sainigdo legal

Sepuihe laoly Ternamdes (FERNAMN-
CIES 1998, p JoS K a presomgdo legal signifi-
v djie

Phades e dederendiaado Ligo. 4 bed fo

P e Bpemd defininva, 4 coiise-
Ylignciy relativy 3 oconengid de ou

o presamigdo, dons fonga de ke, g
RIEY CATREEIE 1L, |r|.|lr'|lt'1||-|in1lrll1r||rr
e o mesew ter ocormdo oo ik

Forramtis, parabraseando Uge Rocoo, 4
preesuncde legal poude ser concebida comw a
unducio da exstdna de ym faro ignorad
partindo-se de um fano conledido, mpon-
o 3 bei o raciocingo dka consequidncis devie

P porgoe 3 sudiona m loco poilers
apuran ddeterminadas irregularidsdes. o
drgho aiditado, wnlirando-ce da expericn
i efon ocorrenoas, wdependentermenie
e estas constame em qualaueer dosumen:
B et

sendo assim e havendo - conraditorso
fundamentialn (dlegagies esritas), seja
conth 4 funtacls de decumentas ou novos
vlementos de dbefsa imrsdes pelo onle
naidor vesponsivel. 4 prova da materialies-
cho da rsiricio, com Dase nos fatos cons
taradas in line, por presungao kegal ou fon
g die marirera infermal caberd so Trilaanal
e Contas

Vejamos que peste caso (defesa fandas
mentadal, o dea da prows immadon de Lado,
prasscnl il pessoa do respoisivel s o
Tribunal de Conrss, que rerd que demons
trar 4 evistdincld #fon miarermalizacke s
Festricao apontada,

At sam cabe, aquels masuma do dire
Ho processual penal. fn dilg pre seo. visto
quie s o8 futos forom sulickentemente oo
testados, cabe a0 Tnbunal de Contas e
deniar 4 veracldaule das allrmagdes ¢ o8
elementos utilizades para fundamentar 3
restricdo constarada i loco.

Feudermars citan conhio exemplo, o Lite ie

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin
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o Avlitor Fiscal de Conprole Duterno, pelas
imformacdes colhidas, apurar que determi-
matdo servidor, apesar de estarregnlarmente
assinando o ficha ponto. nloe prescar ser-
vigos pard & ongio duditado, mas sim para
uma Fundacio de personalidade jumdica
privaca quie apua junite ao ente Incalizado

MNeste casi, cuberd a0 andenudor @ nes
pomsabilidade. apos devidamente arado, de
inehicar a lotagde dp seividor, ds <imas fun-
o desempenhadis ¢ spedie de serviom
dlesemolvidos, alem de outros melos de
prova que contraponham & desericho dod
fwtos manradon no eelatovio, sob pena de
MAICY SITRaT & TR

Teacando um paralelo entre a8 restrighes
funglamientaddas na documentagio exs
tente mo ongao auditado ¢ as de fonte de
matrera informal, pademos afivmar gue
naquielas as provas dos fatos independe da
vontade do agente Iscilirados, vine que
estio muterializadas na evevigio esrita
dos ates administrativos. geaticados, en-
quantd que nestas podem pascar dinvdelas
relativiuniente 3 miateris ebe Gato, peda ausdn
oia de clementos concretos de sustentacio
que formanam g comacgae sufidmmie do
Julggaclor.

Por oumme Lado, havessdo couitestacio
tanddmrentada. faca a0 encargo do Trilneal
e Ciomrtas o dmis de provar o desvio de fun-
o sob e de o eestriclo ser considenada
msubmasfente.

A frrceina ¢ il hipitese sefeve-se ao
reladrio de audicora que nares o8 Ges ¢
punnta vopa des documeniom miliadios fjue
passamirs 4 anilisar absiisg

Lrermbr FOOA

Junlada de Documentos

Esta manetra de provar os fies ¢ dewle
guie ndo sejd indabilizada pelas rades que
expaisemos aoma ¢ 4 forma classicamente
aceira pelo dineito

Tosbavia powlera ser tambsent & s dlls
prenalions ¢ morosa. rrazendo pard o respon
savel ¢ adminisracio publica consequiédn-
chas dlesistrosas, principalinente s i
devarmes 4 agilidade necssing ds atos
admimsranvos ¢ @ exigenaa da sooedade
de wms meiposta imediand a0 momads e
decisbes dos entes publioes.

Inviahilufade de Todas
at Fotecopaas e Adiins

O prnesre. peobitema apreseniado. o
punnsda de rodas as fotacophe. dos deag-
eiieriten ielativos ds arepularidades concen
ma-s¢ no volume acentuado de documen
ton @ CICIM aNesados a0 Juhos.

lismerngw com eaemplo o Frocesso AL
- M A3 (Seoretaria de Estado do D
semvohvment Heghonal de Palimitos), pe-
rlodo auditads janeir 4 desembeo de NX5
Foram requisitadas as forocopias dos doos
mientes relerentes Js drregilicidades de |-
Citagdes ¢ contratos gmaves da Reguisagio
n" (AT,

A Secretiria Regtonal de Falmidtos ques-
memion por escrito s realmente o TOE/S(
precisava de todas s copias. visto que ena
et nuvtera de Be 000 (deressets mil lolhas)
For outro lado, a4 copias estariam 2 dis
posicao desta Corre de Contas e preciss-
ria destovar mim veionlo de cirgas para trans

. Artiges ©
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porti-las, pomanlo o velume de materiais

Meste procesio, que citamos analisando,
a CASAN, veio ate esta Corte de Contas sob
o alegacho de que as Toocipras de rodos os
ocumentos redatives. o licitagdes e con
mratos velaconados importaviam om um
volummie evtromidoso. equinalenie 4 win cami
nhio e cang.

Entdo vem aquela palava magica “sele-
vicitd aguieles impescimdives”. Mas entio
i que seriam afinal o8 docunsennos i
cindiveis!

Diértre desse universo @ woinente jurd
excrmplificar vamos i alguns casos de -
Fufera pratici.

Fenn abeverminacls Tekbtagde mao ol bocs-
lizaida 4 publicsdade do edial ow do contrano,
cerriddes ineganvas de delios enme oumos,
s seriam o8 dotumennes anprescind et
para dewnonstrar essa irregularidade?

CErTamiente que smenife a copia nile-
pral de soeko o provesses hcizatono pode de
monstrar docomentalmente 4 auséndia
destes. docmmentos ¢ @ Campovacie da
irregulariskale, Fordm o process posal
mais de 10 valwmes com sproximadamente
30000 mid copmas

Eritio serd gque esit tenia refinenibe 4 imedi-
il ruis addecpuiada para avendeer o processo de
fscalizaho do Tribumal de Contas?

O Doguimsents Fscad (Reladne de Au-
ditowria} elaborido pelo Asditer de Controle
Exrermo damdo o sen testemunda e docn-
mente publis devidamente detalhado ¢
de boa ¢ ndo seria suficiente para compro-
var esaa ireegnlanulade!

Fara o responivel bastaria apresentar

Ty g SdiF O e r-.:ll'l'rll.]'._l.jl_l ud o d Teshgl ol Cares

vopla o publicagio do edical e/fou contr
o eni Diano ficial oo copia das cerndies
negativas, € a restrgao fhcaria sanada, com
evidente presteza ¢ economiicidade proces
sinal (e, 70, CF/BR), para todos

U, todos o5 documemtos estio guanda-
dos e arguivados na unidade localiids ¢ a
juntsda de copids dos documentos, além e
ser invtived sob @ onica de nammera proces-
wnal porid e teciicammente iy iveraho
i valowes para o siciedade.

Portamto, 4 teoria poce ser wma. mas a
pratict de guem condsece ¢ |3 e auditor
eRErTE £ outr,

Custo dad Fododopas

O custo dis fodecopias tambdm ¢ wm
preoblenia a sev considerado. principalmen
e em unidades lscalitadis de pequeno
POrte. AL veres. 08 IEcUIrsDs s HID escassos
em pequenas umdades. principalmente
dieielas guie i possiem otopadon,
que deinem de comprar remédios par o
posto de saide do munioEe para pagar
wophas dos docimmenios pasi o Trilaal de
Conitas. Fato bastante constrmpedor pard
aquem estd elemmando andivera i foa,

Munitas vedes. o servilores oo dando
mil desculpas paa. ndo precisar time as
coplas exigidas devido ao elevado ousto o
o o,

Cerne mesmo ¢ ge se adotinmos como
linha de enmendimento de que vodas as irne
pularidades apantadas deverdo wir acom
panhadas das coplas dos documenros. des-
preesiabonse a pressingio de legimmidade do
Relaorio de Awilitorid elaborado pele
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Anditor Tscal, o custos serdo bustante
acentuados,

Irrr;ularhhﬂn =i o ®

A importincia da autitoria in bco ¢
destacada vanmo na area pablica como na
Area privada. destacasr pelo sen caniter
preventive e ainda pela possibifliclade da
consraragie de wregularidades. negligen-
clas, dewvios v imabwrsacio de ircunsos, in-
depenclentemente da escrinragio jiriadica
¢ contdbil, comp bem afirma o professor
{mestrade ¢ dewtorade) do curso dé Cidn-
o Contabeis da UFSC Aderbal Nicolas
Maller (MULLER. 20, p, 233

A auditoria deve ser eompreenilida
pooie i corjuito de jodes de s
SOTAMeING, ceasuleoria & ooreegio, L
grabuathis de amibitona nbo psde w
lomiear o vmevn waliogdo das aoviils
ey desontas o deamentos cone
ratvers o admandstramas. A negligen
cla, srregulaidades. desios, cormup
et Irdiades prealepibe apneseiliim
1 dommmentacis de conformidade
wtm s e girklias & oontllels
Cilse 20w anclieores buscar dir fovo o
iren elemeniss jue possian goa-
bt para quee s tenha uma boa ¢
perleing Adiibksrracho Piblice Cam
4 chegasda dos audivoses, s dirigenies
¢ hinciondar. normalimenne jrassdm
s oy nefoson s seien vk
¢ s evados a temserem pelo comeen
mento de iregulandades ¢fon des-
vied de recussod publices. Pode-se
dsanti v o eliminae & riseg e
raudes £ de eroos puesenies i gesto
ribtilica cown o praliallae doraialier

Lrermbr FOOA

Ciws-sir com exemiplo o are. 20, § 3, da
bed Federal 0" S600,, que sssmm &t
belece:

& ¥ - vomar ¢ a madalsdade & Lo
Lo v nteresasdos Jo rair per
e @ s obgeno, cadastrados ou
i, escpllidod @ convidsdos, s nn
o i die 08 (i) pela wind:
chade ahiinlserarive. o apeal aficard,

em local apropriade, copia do im

trumenio  comvocatorie  (grifo
xssal

Meste s, os auditores ao pencehorm
gue i unddade sudivads nho existe mural
ou local ife exponicdo do instrumento con-
vocatorio e comte (ediral) anotario s
breegularidade mo Documento Fagal (Rels
torio de Auditoria).

Mesde koo se pevebe que nio evste a
possibnlidade de comprovagao decamenial
desin irregularidade. Mo existindo prova
documental devena entdo o Tribumal de
Lomitas desconsdderar essa drregulanicide!
Ciertamente ge nio.

Mante disto, fun mais do que demons-
trado gue 4 luigde dnstimsioinal do Tn
bunal de Contas, em seu nobre desemgse
nhe de fiscaliracho dos atos da Adminis
iragdo Piblica. deve cercarae dos principlos
constitucionais de legilidade, legitimidade
v prmcipalmente a supeemact do mieoesse
pubitico explicitacle através da presuincie de
Iegitivmichabe de s atos. No presente caso
o Dopmento Fiscal (Relavorio de Audi
toria) deserrte e Bmda minmiichosd pele
Ausditer Fiscal de Controle Externa

Penvarmts e formea difevente senu

. Artiges ©
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contries lartiear o segarmos o desermpenho e
fungdo constitucional deste Tribunal de
Comtas. O orterio de andivona Awcalizacio
miu s compatibifizs com wn peso ¢ duas
mieilicdas, portanio ndo cabe Farer distin
(s entr processa ¢ procedimento em ra-
#3 iy divas da prowa

Assim come & exemplo dade acimg,
mumeras sie @ regularidades ¢ desvios
coniaticlen pedos anditores externine. <em
e s possa faser qualquer vinculaghe ou
referenoia & decnmentos

Obwas imacabadas, bevs ¢im deterioniglo
pela i conservacho. utiliracdo de eypaco

Consideracies Finans

Aute o exposicio s podemos dedo-
#ir o segumntes entendimentos finan:

) ordenuda a aragio do responsave pa-

ra apwesentar defesa, quanto Js el

oo descritas nos relitorios do corpo

ISEFUERA, CSLES POSSUOT PresUngls

ile legimimidade. cabendo a citado o

ainus i prova moe sentide de descons-
rrmnie s aftrmmagies ali desoniias.

1) Quando 2 suditoria se fondamentar
1 dormentaco existenie s drgio
aaditaddio, & principan, sera deneoes
sdrio & sua juntada no procesio. visto
due o elenentos da possivel da pro-
v ile defesa do vesponsdiel st
anpuivanbos naguels unidade.

Todavia optandoe pela juntada de docu-

et estes deverio se limirar aiom e

CRERIF G e rfll'l'lll.]lu_ldﬂ |_||_|j: i gy g’ o= Camee

fisico por feroetios (esLackuiamentol), du
sevicid de contiole de regiiencia de cortos
servidones (prodessores ). ausenci de mare
rlal diitico, Dbems adiguividos ¢ gue nbo wo
usados por ausénicia de finalidade, deterio
ragio de mevenda escolar, aulas em garagens
Ul comstriagoes i desabdmenio, entie ou
fros Lantos ¢ perieitamente idennificiven

Para nio alengormes, demar 4 discus
sho, eitencleimos que guante imas poder
mos confiar g efidéncia e compromen
mento da adminisragio priblica, maiones ¢
melhors sevho os resultados obrides pels
socaedade

mente indispensiveis 2 comprovacio dos
Eatos, sob pena de graves prejutecs de or
dem admintstrama, finanoeira ¢ processual
para o ordertador vesponsavel. Tribunal de
Comntas e sooedade.

o} ratando-se de resmicio lasmreada em
littes conmstatadios " looo™. por pre
sunigao legal ou e fontes de natress
informal, que ndo teaham por sscapo
qpealquer especle de documents, ha-
verho contestagio handarmentala o
bera 4 ss1a Corte e Contas demons
trar & veranudade dos fatos alegados
wh pema s insubsiudndia da restr
glor apeitada e o argquiviemenio do
provesso, aplicando-se neste caso, por
analogia, o avioma largamenwte difun.
ehido sk direine peral in dnb e e,
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Fisagiiriis

1 O pecondwcimento da breegularadade
pelo ordenador responsivel (a1,
I, Rl - TCEACY, salve mielhor o,
LTI [ sl 20 o ocumentos juinid-
diw ne relatorio de apditoria pecas
processuats ecedentes,  meramente
decorativas ¢ sen valos
Enrende-se assim que o Tribunal de Con-
tis commio angao Fscalieador da cormraapli
cacda dos pecumses publwos, et investido
dlas mesmas condicdes, direitos. obrigacoes
€ prerrogativas increntes Jos demais entes
e Fcaliragio qur compoe a Admimstra-
cho Piildica (presunglo de legimmicule),
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Processo n®: PDI-OS/00514828

Ovigem:  Secretarla de Estado da Fazenda

Interessado;  Lindolfo Welber

Assunta:  Pagamento de Saldo de Parcela de Produtividade
Parecer n:  COG-22/07

Eoteevita: Apuoseninadodia. Saldo de parceld de Prodsthabliade
hegalidade do pagamenna: Recehimento de boa-fé Segmmcs
Jurilica. Ressamumenio widevada

[ digpersacds & ieposicho de impordinis imbevslamenie
percebidas de boa e, par sevvidores ativas, inanves ¢ pen:
dhonstas, ernvivtude de erro escisbvel de interprotacis de les
o (uarte do drgdefemmklade, ou por rarte de siteridale
egalmante ivvestida em funcla de orentagio e sipervisio. 5
wista da presunche de legalilade do aie sdminstragvs, do
caraer alumentar das paroelas salaresis e evi lce J princpie
ikd segtmanga jurilica’

senhor Relaror,

RELATORIO

Ern comgeinmento 4 determinagio de Viossa Exeelinci. os aumos em exame vieran 4
et Comsultoria Geral por supesido da Diretoria de Conmole da Administracio Estaduall
prronvocanido wakifestacks scenca do ressarcimento ao enidio em raske de pagamento de va
lores commesponidentss ao salido de Parceda de Proddunviclade. 3 seraidores aposetados com
Proveings propomionass, no que concerme & implicacio da evsienoa o nido de boa-te pos
parte dim emailvides. bem come da inadéncia de presoncan

LY provessa em epegrale Tem st origen er anditonis anprooidida pela Diretoris
ale Ancditoria Geral di Seveetanii e Fsiado da Freendi. sobwe o despes realisadas a nmibo de

' Propamira de sibnmla sulwimmciva a 2V do TOL
E.L"""""'Iti'
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Saldis de Pareels de Produtividade. Codigo do Provento FIS4 gue resuliem oo emssido dos
Relatdrios e Auditoria mameros 03702 & S04

€ relatdricr dervacenno apresenton 4 sepuinte conglisde

A e i Pespwity s crmprianeie i noriras £ dinTrLeYS SOVeTTLIMSHETIS, (IRINEA it
Logalidade, Legirimidade, Ecmomicidade ¢ Moratidade, amdui-se pls IRREGULARIDADE
it despwess ealunados @ ik oy Salido e Fenocla de Prodhenvedite, Codigo do Prownerg: 5154, ipm-
ratilots mugt Refiarairair il Ausfinorna o @070 ¢ morifrcandas seste, qand winannnere s sy et ot
it presennty cocrien Brpertion end R3EDNMED (uitreting ¢ dhies il doeomites ¢ pLEim o ¢
aflvTard et

Seigerre gr o prieserele Relamieta, com o dueafineld do Theber i Resra sefa fdute oo
ordwvimicinne s Dincorda de Adinfieistrple decn Soomnarie b Esando pant i afaglde diss
prnulincias gee o abe g awjes rolndos devens wy bk g amievimeni dest
Pireroria, evirhora, cormicene-se ol as mehaflios conu sl

Py bgreal ko, e o preserte Relmorto sefa fevndie ane vonfiretmenne i Sovmenarta de
Estindit it Adrvinebsmgadee, v finew e oo camistam oo e 3.2 deste,

Ao ol manifestacio conmara da Miretoria de Avditoria titema, obstando o paga
mwmite a0s servidores imatives ik Saldo de Parcels de Produtvidade, consta tamdseny nos autos.
parvoents  informagie da Procuradovia Geral do Estado apontamido, de owm imodo. 2 nenif-
cigio do ato aposemtatiria. smtando os walones pages 4 ko de Sabdo e Pacels e
Produtividade 3 proporcionabidade dos provetos ¢ 4 nestinuicio dos valores pages de forma ile
al, como s constata s bermes do Olicio 13892003 TGE", ¢ Pareceres T/02MGE . 71/04°,
JPLTGRE A, 3080 om s estio ordenaios ma sequieno e guie fosm jumtadio nos sunos

“Ts, T @ 1S
"Wl 550 @ i
P g b
Fls. i o 28

" Fh, 342 2 59
" Tl BEY G,

s g 1R
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Ch O 13802000 slerta pard 4 peosakdade de retificacdio dos provendes. imple
mettando a4 proporckonalidade tambem sobee o valor pago referente i rubrica Saldo de
Parcela de Produtividade:

Mo Farecer M700100 & coonratashs uma serie de impropeisdades a5 dquais s dlen
cam abauy:

irregulandade em radio de o valor cormesponidence a0 Sakio de Farcela de Frodu:

tividade ser langade postenormente na ficha financeira de modo a complementar os proven
tion e o bt gl teto:

afistamsento do Trlnanal de Contas quiant a0 ecemne s begalidade o referidls
parely, posto gie nao s encodriravg dpostiads emn sy So aposennionie

i adocho do cnterio de proporcacnalidade sobee a vantagen pag s apoienta.
sbortd a fitulo de Saldo de Tarvels de Produtividale:

iegaliclade do pagarmento quando sk aposentadona da relevida pacela por ndo ger
siclo registrada pefo Tribunal de Contas, o quee mipoe @ susgensao mediata do pagamenio

- recomenda ao final, a adogao de providénoas para ressarcimento mregral ¢ parce-
lado dios valores pages sem respaledo kgl o reificicio dos ares aposentandnoes & encanm-
mluamento do Tribumal de Contas para fing de regism

D Pavever 1" 7104 destaia-se i ementa e i passagen que ben raduz a degali-
dade de s puagar a0 aposentado parcels wio integrame do ailcolo dos proventos apostilades
M At aposentatons ¢ submetido so Tribunal de Contas para s de repestro. Bis os termos:

Erueria: Servidior puilice, Aposentaulorial com peoventos. propairciimutis i seipe de
servign, Inupossiteilielade ol conmpleminiagifo dos provemes fus b arutiptes exfabelecidis in i
e aepeserctdirii O aposentifa 5o pode perecber o8 salones aonsgmados e nospectnan gl de
prmennas A propesimclidade dos provenrs deve seradseranda wl cnenimr,

Cod

Em snmur, o ertentrie mridice qiee peesalaee e darhine o Admiimistrgaid Puldic
Fanaufual ¢ e sespiiels i qquee, imnd ver apesarisde o servidar ¢ flsulo os s proiernos, © wikalo
tundieir mal sind nomnncmghe quabpmee gee aoncsoin fimocein i aecpriads por b solr pea

Lt JO0A
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e comacteriner dt e mumifisna ilegelidade”

Ern atenigio s pancoer JA0PGE /00 dele se dsiucd 2 abondagem quanto b necesss
lade de se observara proporcionaliclade quando do pagamento da pareda de produnvidade.
o fermos absiind ranscritos:

A periepyito dir ROV aomverrila o poanieka e ponduirnadinde aos servadives iiarnms, finte-
granees div Cragsr CFA dhr Sevrvrarna i Esnahe da Fearmbie, rege-se peks megmn dispostan i pamigrafo
3 i i % i B o NL2EA % ofc arrige 11l Led b, 4420070, o queals: proevdesn oo
PFHEThs.

) medie amenisind s panielins pervelidios i i aategaria ¢ ol e airdines 1
(hcies e srbobornmn sgssettadiric

b0 apifca e o propercionalifode dis prmarno jpor 2 doire 6% il Led i 400,970

Lo, ot el o serviilonrs inathes a perepyahe o ROV comvertld own it ole
Praaficrivivkade derin, alim oo Ancdte apdicaad ais aetvss [rene ariinrandria ), o B ki

i ot perntpectiunn ke s, scas_enmnnes

For fime, o parecer 31805, exarado em nesposta a consubta onunda da Secretaria de
Estado da Fazendda. esclanece a llegalidade da etemiacio de pagamento integral de vantagem a
servidor aposeutad com provenitos proporoaies. © ainda, @ neoessidade de instaumacio de
progecdmeno adminisimative, assegurmdor do dirmilo a0 contradiidng e a mmpla defesa. pani
s pletivar 2 supressio de valones indevidos e o restitiacio do que ol pago.

A dermadeira mandestacio da Seoretania de Fstado da Farenda trata-se do Farecer n*
B0 e e singese sntentd 4 consanciomalidade do pagamento do Saldo de Parcela de
Produtisidate. todavia, assere coim supekines nos ja neferenciados pareceres da Provuradons
Geral do Estado e e deaisies do Tribunal de Jusiscs Caraninense a incidéneta da propor
onmnadliclade sobme esse montante, quando 4 aposentadona se 0 com proventos. propor
cnvrats, disfendenado 4 o ovorricld da divabioeia oo da presricio, aplicandio-se ao (s,
peor antilogli. 2 Sbmida 235 o Trilsunal de Compas ol Unides, que chrsconsadera 2 bod-1¢ para

Tl SA e REE

L
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e verificar o dever de oestindr por paree do servidor,

Pelo relato apresentado. resti dlano o entendimento fioal ¢ comonante poe parte da
Seoretara de Estado da Farendi ¢ da Procuradona Ceral de Estado no sentido que a limegue-
laridade nemuinescente repouisa no pagamenta infegral do Saldo de Fardela de Produrividabe
a servufor aposentido Com provenios. proporoonais

Mo Relaornio de Remsorgao n® 1175/2006", daborado pela Insperona 5 de Aros de
Pessoal da Divetoria de Controle da Adnmmistracio Estadual, a conchirsdo ¢ apresentada nos

SEEAIRNLLS LTINS

Derermmingr i Seconetaria de Esrado da Farenda o adocho de pressibinos sasando 3
INSTAURACADY DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. nos termios o arr. 10, § 1%, da Ls
Complementar n. J02/2000. em esrita observinila do art. 5 da Dinimsclo Normuativa n
00 /2000, em virmcde da evidncia de prejuiza causado 3o Eririo quando do pagamento inde
vt e verba Sl de Rireeke dfe Prochietiviclade™ o 11590 ans serviidones do granpo ale Oveipuagiies
e Fiscaltragbo ¢ Arrecudagsle aposeurndos qour provienras praposciis, canforme dpueside o
[PTSONES dRurfos, m rrudng espeafiar ok dnesoar i e juaieho s g el revefil.
wieroke bt workt prerimcinchmvinda, sb et o respotisalnlidade saliddrle

FIXAR (3 FRAO e 800 grvinanal duts puinit guie o Secrevurin de Exnla dit Fasranbe bisaser
Toorniiatn ot Gomnns Expetal o cowrinamsipae s Fridsunil o Gt sove o fessamnigh, confie e o
art. 4% % 2% i Buserisgslos Norsmathan s, 872001,

ESTARELECER O PRALO de 186 fovnre ¢ airerera) i, @ comntar o prbliccdee desza
Pevidin i Dvarior Ot fal abor Evtindit. poaris connlrisaior de Tirmindit ddee Conrins Expectal, conforine o arr,
A% & 1% ohn aeferiche faprugde Nowninitring,

Ao connnue,. o Coordenador da Insperona $ de Aros de Pessoal submene 20 Direvos
a epocn ponderacdes acera ila complenidade da restinoscio de valores, comaderando finos
Comie & exisneia oo nio de boadé por pare dos servidors, @ 8 ocoreld da presonica
alminismrariv, o oue recomemda 2 oltiva desta Comsadioia Geral e posterion manifsstagio do
Muinistério Miblice gumn ao Tribunal de Cons "

* My, (258 2 1268,
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Fetto sso. o entho Divetor da DCE, Se. Edison Stieven, submete a proposicho a Voss
Exceléncia. e determinara o encaminhammito dos autos pura 2 Consultoria Geral para
inkriifestag o definiviva sobee 8 maténid indicada ma fsrakio.”

MHSCUSSAD

s o o I.'I'l'l.':l'_'l.ll,'l:l-ll'l!l'i Latwgiclan pels Divetoria de Commole da Administragio
Fsmdual, . a sncidénoa de presoricio, 4 qual poderia obsoar & mestimsigla em razko do
devursey de prazo; ourrd o boadé por parte dos servidones aposenmdos beveficiados com o
pagamento do Saldo de Farcels de Produividade, verificando se est. tsoladamente. oa aliada
4 ounrgs Litdwes, posleria comtingbr mpeco J cobranca com flis de ressarcimento,

Asprctos arincnfes a presocigio

Por sev yeberenounda 2 prosercie, devesse traser imcoadmente 30 debnige. o disposto
mo & 37 do arngo 57 da Consmnngan Federal, cuga imterpretagao nio ¢ comsersaal

Mo se-pode afinmar com base na sessalva mserza oo revoe do mdigiado disposin-
v i s 00 dle ressEH T a0 chino, decorrenices de conchitas 2 cle besivas, perpetridas
o serviddores. Ko imgmsoritivels.

Wi o meekicio o & 4 do arigo A7 Ja Constituicls Federal:

§ 3 A el enabvlvent o pmizo de preseoride pans ks prindes e guabjuer
aerite. Serviilor an i, e ssusenent pocfieiae o enirin el as egrciivas sdes de
L

Mo dmibito Sederal ten-ge a Let n® R8T, que estabelece prasos de prescricio para
o exercicho de acho punithva pels Adminisrachy Poblica Federal, dinera ¢ wdieera ¢ & oueras
pronadinoas

Alerm o fazo de e s apbivabalidade restnea a0 Jmilbsto da adminsstracao paiblaa
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federal veforics morm begal nbo 1em por escopo ditar os prasos priescrickonads das agdes o
prexedimenios que buscam o ressarcimenio.

Hd quem vishimbre na licung kgl eabelecida pdo & 5° do o artige 37 da
Consgituicio Federal o smpeescrivibilichade das refericlas acoes, de outro modi, i quiem preven
aka aplecir dingiomitivg dho Cosliges Cinal g trata o presoncan, imans precisamenie o arpgo 105,
apue i o prage prescmicional dee dber s, aquasdo a lev nao e haga Tnado praro menor,

Para bem esclareoer a pobédnicn que aromda a orbita do terma em questio, mmaz-se
cobagio estudo da lavra s Dva, Rita Anadrdd Rebwermn Almeila Tourimlse imioulado A preseriaie
¢ d Lt ol Imipooddiide Abimfmistroniio. assion escrife

D preeserivibilidode do ressarcdnnento de donos na ieperobidode adminisermniva

Dt sturye o segurotifn qpuiesnibar! mbo estanolo o ressavrimmenro dos danos. canesados ao erdrio
o agrnnies palives, sireina s praee prescrictomal previsee we areipo 23 0k Do nf S425790) s
vk i atrrige 3% &5 bt Carna Comsernuedonur, seviar estn g ticir fursdion impreserinnied?

Frtisrim i .

A presariedit, ey primapit, amige o ok o pregodes ¢ apie quer s e dr i
s, grier i it ok, privsdos e publices =, Comr e, @ impreseriethilidade ¢ csorpefonl

Peutee s prevearsies tpeearirivess, Montes e Miuralis '™ e s protevistes deada:
e, s prrtensdes o deverrapis e sbiclide. s preeeisdes i sesale de commindiio ¢ o partille,
jreetosades i fiuer oevarr coupfresde e Sinifies o oo devunty et coceritentes o diitos de v
it o o eeriffeatp o eogivee die dridvely de deronaves ¢y i

Catrnfirrreat dftrsid Cane At alie Sthae Fevrinn ™, i jrersripie alabin rkbas as apdes pa-
Frirtes, pris o pessoaes esteraterdise i efetron prarriromins de dpoes enipIescrnIwD

At e s wEfere s g o et e hansn deverremtes e afon i fmarenbataader,
apenitr b ol Catmrititnetde Feoleral ptlies ecfid afle prassis prevscricltmal i ser extitbedaoda par b, nds
Affraesp Jrad et serde friptes i, Prusmios e @ feam crestinn tral reeteaulen il sl
frssein extabelevilos pratroy ppferionss 40 comananzy' m Gkl il

Orrrat e gine foelir ey o oo et comarticiomal esnalvlve @ ingpreserieibifidode o fir
Sipresaninieate. Assiine, gruntite et i orfine e rictsmie estaivleoe aple Sooustirn ortane fna-
Jurmgawd ¢ Ferpresoritoael” furr 57 XL D masin forout, afiem gue Tosistite erine din
Turrrganard ¢ fampreserintwed” a ade o grupos arsadis aou @ endem constimcianal ¢ o Furaifo
demninrise e, % XUV, Ovm, o artige 32 557 de Conntinungsie apemas affrma gure ms doies e
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FrOsTEAmICITS decormiele ale prrines cansados ao enfrie i estario sipleits a0 prite preso
afenral @ s estabelroihs om &4 pune it panricadis pov agenenes palicos. Emoamoinento abgin
AAFTIIRAT i CRRS sl TSR TR EYREM ISR

Argumeirarse, ear fmar i impresconiabudade do ressermmenge dos dies decorneunes
vt a i improdidade mimirisnive, o protogie do e O oA a0 irtersse praiii-
o inid prravnde

Lami VIS o Iz presTioiiis osndo o srvige dd e sackal ¢ it soquemina jurdi-
at, vitlpers primomtios o colameidade gue nde poder sor suplanitatos por intoeoes de oot pa-
rrimilil mevnine qune et perterigan o Exendo, Observese e presangia qomn nais safooes
tarmani em ot autersnrenn frerdice quneate o crimue de Ssniosdio, gre et conena o v
~ fewr muiie;, passvd die protogio - preserese oo 20 ans

Fralrio Midfine Osarun, manfessmivdie-se quarro o marri, geseioma i Biska imerpresa:
rovat b imprescriviiliddade div ressaecrmente de b devrrremse de ave de sprobidade frmee mo
it cimrinniodl da segurnn famdion A o ik qiee oo e’ giicstiman s
ik etk qpaedmn o o vidagde ol segrraige forilica adie @ ane B eednde de combrie i
priiticis eufiastas it prrisdirie pubiio Fintenuds quoe une anmpls ¢ Ggieissie oz preseriolon
aleveriun ser el pant s biporeses de fesir ao evirfo. amas aiho se poderia aoeiter a it impres.
crinililidiacde. o mperues oo ot afe visnr foleolapioe™

0 o Cadbgo Gl vasonde aprpmimae musiow dnaparsinei d seynrange dis nlagies
Jursdias, estabelene v sen arr 08 gue 0 presooge ovoree o dee amos, graandie o o mdo e
braggin frsincler premmtr evvaatr™ O s, bt s e extanbyelvierns o presorigdie vimerarie pans i apiles
peasddts, ddismimne dhe gy el Melsour Moty Rlatar ¢ Ratsae Mirrtad ol Aaudnnde Moy commeninedinde
@ refiricde diplossie degal afiramaten fue g prescrigli e eon pandoe di segimngs gur as odagile
jariidicins idevenr bev Powtauntie, guwarsdie o bovnver provisd e o &y pom o exeretcs odo e
revideel comlinarorit. o prase de presoripde decsa prevenslee ¢ o determimadie pele marima o
e e T

Milirapres me sertrllis die ser ifadis plema ficinta o Lol o Innprodelacs, comcorsinmas que
ageriees puiblicas pmpeobos devene ser exrirpados do guadne da Adwisrragto Publion. desenda,
terber, rrpsrr sl ¢ gty dar cansiicde o parrianaie puibico, Fare, e amcendamre
cutit i puserpretagdo exterdn e s v aribilade we arrige 82 889 A Couatininihe Pl
purts il dterpretangedie ok o privuiple da segreiang dies pelagdes fiersdicas, podend ser mials Lad-
il s dnteresse priblice do yue o priprio dang maseeial ou o provestenee do o de inpro
Irtclache. atirane dies intahilichades gur poderdar nvdar a9 eferibes mlagpie Advmmaf deve s comar
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yrae "o it wato sicorr o i dormien”.

Dhestin fivmair, evtendenios, o cmfraeia e maiariin il denrerina, o mferidas igdes civis
dl ressencpmuentis, prescreven s proase e deans, prevaste me arrige N9 e Gotiger Clvel Adeivars,
met puistafici ar pareronas i propesini daapte dane de prio ate dilitadi calemdi agie mgres-
stv cowntm aiqgnedes g e s a preesripie por il o moglipeana

Cornclusdes

1B virnnde do e devermnion g 82 % 90 Gomneerdle Fedemal. pode s afirnar
jris o8 peg prevsericizmul doas aples e dimpoahidide adwrintsmrivg, previcen o e 25, oo Lef w°
NATLR. v e apetint aned rossarriraiennd ale dasu devornennes de i fingprodec

L Devarrido o pritsa prvscrictouns] povisee pe ars. 23 b Lo i S429092 o reisindinens-
feo ol alatmiars alewmar sy priiteeddlir anrians ol ineraa Aqsio il ifle ressarciimien s abe sl e o urafian-
i Agder it Fumgrebistonale, v finsharenciete st [ slygresr meferndi

b= Apesar do are, 37 & 5% da Gerte Gmstrrucimut] e owepesamadio @ revsanmeno be
ahitaros da renan prvserivcaran prnviste pant o ifcinos bt per qraniqor dgoutn, Prissmins i
ral Fessarrirenn walin & dripascriiivel, e we? g o Cenaditieipdi o s referin @ imprescrenibii
iy, e frer eint utte oot

4 Cominiermado @ priveyrio i sofiemangss i mmligées furidii, perismes que o il
wibor iy Regtadissdor coestitm fomal, i cstabeleoer i excrgio antes nfortoa, fol grimntir e Kese il
aatilor ar prraine prevsericianatd previste ek, J09 i Costiige Chal, wngrndo o graal S prvseriiio oanrr
ur b s, pltiioo o by ruden B Britgar franden prase urioe ™"

A propris subserivora do aroigo alerta que 4 Posicn o ¢ MEOTIGTL INHS, 05 gD
eere s cquie sostenram a fooria dy prescemibifidade das agtes de ressarcdimento w30 die redevs.
obos valar,

Lowno exerpha de manifestaches conitranias, sworidas apenas ma lireradidade do &
5% 4 Fune, o artipo 37 da Conatimiigio Federal, apreentase a5 posiqoes de Celso Adiidnan
Bandeira de Svello e bosd Ao da Stha, b b

* Yoy s sl o Do b e asp il - 4054

= AR e Anitsins Nandderd de Curee de Direito Adwmimbstrative. 20 &L L Pade Salhens
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Rttt toshevia, pue. por foargr b are, 37 & 5% ol Conmtitnipdo, s fmpreseritivrts
aw gy et mcservimenite por hcites pravicades e ganlgroee sgeute, servidor oi me, qiic Gt
JTTRLAS (& pTe T

Vitsee, pranynr, aquar fr arenwa ressho g primapus, News male prescnoenn, Apemas i
o promigaio o ilicin, mies parran, o dineing da Advrtimmngio ae e, o indomiangio, do pre-
it stk de v E e sessobar amstirademel o pos, iglisined, s, peraoo, distaantn
s princiios furutine que ado soorron guem find dnerte (dermivmmiies e e il D
s st o Advninistrrgdo inerte o proviy da inpeeserisibilidode na fipotess eoecklmude ©

Mo Tribuietal de Contas il Undao, conforre se extr de v profesidie pelo Milsm
Marcos Vindoos Vilaga, quanclo da relasoria do Piocesso TC02 L6306/ 2003-2, aprovuds na
sesido e 04 de outubiro de 2006, constata-se que o entendimmento refenente & prescritlilidade
de actes de ressardrmen o nao ¢ Eanime, sl o oxeri

&, N case murds gerarl, imcloasmor st agrres publioes que wdo frgimem mao ol de respam:
sivens iy ety entrmle estd Corte e of prmemsie prmii segie o prescripdo bt e
ristra it et alidfrired, Qradmra i i o ennterediamenntie il v et it B decisie gue
acellien o presrririblidade do are 37 587 da Comsrinripie Federil, Ortmas proceiean o apfi-
aupilet doas disposicies do Codige Covil, quie. deperadendn do teenpo runmscorride ane' o edlig do o
Contignr (LAY pose s e 200 amanos ama 117 oo

A prvposite. essit grecstio o altfeto o dnetdente e unfformizaste de furigprinddncks 1o
processe T (37820002 e ireminbapda me Trifuamal, Dy st sorme fnfepentereccarente e
Tronhir atoradia, s s comsndenzrings o amene desses Jzeos, gue ¢ e dez anos: padese aftrimar
quis rudir aperon o presevigde divs anns pratiandos peles sroormrnes. Assin, mdie devem s aoodiiides

i SeTES SRPYTEMI I

o s vertenie i apuraies empreendicas pela Diretona de Auditoria Geral. e
rari inicio e janeire de 2000, hevende o encaminturento dos achaden de suditoris so
Tribunal de Contas em fevrewn de H05

OB, Kot Alondo e Corsa de Dhreita Consrinpesmal Posktivn. 9 ad Sho Faalic Mallssinoa. 1000
g w4
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Lk pagnimentos das parcelss @ devamn com g aposentadona dos senvidones, ocormen
dbos e 0% anos de B4 0 2001, conformie comita s folhas 16 mgme 119

A restitulgio dos sibores pages 3 itulo de Saldo de Paroeda de Proadutvidade. nese
sentiddo, deve comsaderar come tenng inicial 2 aposentadoria, devendo s Adminisracio aoen
rar prara o st da decadénei, aplicando-se, por analogu, o disposto no armgo 54 da Lei
Federal 1" 9,584,990, que preve o seguinte:

Art. $4. 0 divrite s Adwenristiagho i ammlir as atos adrimtarnives e goie devormi
wfrires foverrts pare o destimindrios devad e cfime amm, courtiados die e cor gae fany paw-

rivadis sabvet comprimands -

% 1" b casap i efeitars parrinmonads comremmon, @ oo o leeoslivcton gontarse-f o par
oyl ale primcine pegnmens,

& & Gl exernackir i aliveite abe aninbier gialgoer maodid dy antoriliede adei-
RN g et agmigmagie o willdade do ara

Coano se v, o insttute de maser relevdinoa para o caso e el ¢ o da decadenaa
aqe Dinsitares @ vestmagio dos valores pagos 2 mulo de Saldo de Parcels de Frodunvistade &
retrosiao de cined anes. conmsiderando o rato scesiv das parcdlns, mensalmenee pagas,

N a o o Estado pars imaejar os. procedimentos ¢ sgdes pant o ressamimento,
vase pretenidd agir com esse escopo. comegan 4 bruic para fins de presericia. 8 partie oa dasa

e que tivera cienoia da megubardade
D se conclul que se orientindo o Adminsmacho Piublica na tese da impresorinbi-

Helacle ostn pa werrenee o prescritibifdade, aplicanclo-se 20 presente caso o disposto no arego
205 do Cadigo Civil, ndo se verifica a presoricho,

D Somnika 235 do TCU ¢ o8 prinageios da seguranga jundica e da boa-fe

bmporta awesiar para @ Sameda 135 do Tibunal de Coneas da Unio, porqur. em

mans e ima ocasiio ¢ por distintos drgdos lom ela cotejadda como supedimen para ajostar
connn devla 4 restinicio dos valons

Mrsse sentide, ¢ o Pamcer n® i/, exarado pels Comultoria luridica ia Secrvrarii
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ibe Estacto dla Farenida. e adlur

biv. Crateitat i ivcelrmmento de vl por wirvidor paMico, pages drreguelarmaenne pela
Adridreivrrgdo Pirhitc aimalie o preserine i o & Tritansnl sl Couties oy Hlimide emnintie devisb,
rrsinigforsmemdivg pawteriatinits vm sanmikd o o

Sumpuba 185

U seTvRlamy i ¢ rris, s pemimnst, et abragalon, por fore de de o
rer ao Enbrte; o il atimallaadaos. ay dmiportiocke qiee e forin e midevkbnmeitr,
miesirut e rrooniliackn o bod . resahades peras o cuss pevists i Simise N o
furdgpridduck dete Trihml

Csposande o mesimg entendimento temse 0 Reladrio de Reinstragdo o
LS/ 2000, oo et see s

Chportning silivititr oiie o s por parne de servidar fmeria das parekis fnde
vidurirnte perociidis ¢ iroesivia, sab peri il exnarae perimiindn o enirgecimienne e dere o
qre ¢ wrekaudy pedo airdeinimeno e, itarulie s quantade o o s e e e o o atindeie patd
ain, Aty senrrn, i, o ar ammunka o 295 e Triluontd il Connun abir Dvifidn grae sassforr gy

e modo diverso. toram meferencladas as Samulas 106 ¢ 235 do Trbwmal de Contas
da il na Informacss o® 192 AM, prestads pels Gerénots de Recurses. Humanes da Secre-
taria de Brado da Freemda, e sentido de rormar madendild 4 nesinaicds, como s v

O Fritupinel e Comton olr tda weonhee como devisersarrio o reatnio oJe wlins,
qruraiche extvitpraneds a bl do servidior oo seu recelvtinenie, gy agueks Eyeigi Govee de Gom-
ravd Fendernnd tinces Saimrirkas sodie i sdemio, ik SoTeiiees Berimas:

Sumiula 16

0 fribgranerira. peda Megefidode, dus conomsies e nefim, apwsennndorne ¢ prusio, Wi
ol o si st i e bgusive ralirde ol nepeiagiio das smiportitimcin ur el de doa-fe e dar
e ottt dis dockado pwla drgda tmipyionre
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Suirithe [35

% servidey affves ¢ fuerives. ¢ o8 prrsiomistis, estile shriyados, por fioege de et o oesi
fee i Eraiei, e wsibores afnabindos, o ampertainces gue e forem g indevadiumente, mres-
it apur recohiecsdin @ B, ressalvados aperas o5 aases previsies i Sk 10 da perspree
afviretin dheste Triframarl

O vutes st ennpiiealeie-se perfvitnimaite ni dlitanres da Skt 106 e ©

Sertt aldentrar e meaones discussdes cummipre destacar & revegicio da Sanela 2 S
o Tribmind cle Contas s Uniido, e sexsiio sestbieads e (9 de snako de NX07,

UK argumenitos e condumrany o TOU 0 eevogar i indigitada surmsla ioostam do
vt do Ministro Relator Gailherme Falimeira, no processo 011721 72003 1. o qual conBormmi
o Acondio QSN 1871, Vejon-se o5 arguimesios peeponderantes:

Ertrewife-se g gemadee e Simuds et 135 ongouiria e Deasfo Mentran
#4618 M T A8 %1 LT o oome adslertue. prinmosdial astabolecer dois panrog o
primaie, ol e o vy geswl f @ st dos g ias reorkidas devabimete, mesime g
sl Bt o @ segrenndes, deiuatr dy st aplicier o avtlagior ki Sehmacka e 19 puie stbrigir m dispen-
sis ol pepusiigilis i emiriee

Verifuud-se, pornnmio. gue fol diéanpnds o odjena de apficar o Stirubs 0* 16 oty
s et el espeifliadon im i de efgimenne pebe ilegofitod des comeoates e refirmue
dpenenradoris ¢ pevisho, desrprrgande woning o cars e dispensl die pessarrimienta por parte di
serviders, v overedmcin e orne d aanmtsomgte, com respeite ao e o b e i
SN ki,

Fooil

Afiynirase dmcmirrisnene] que o Tribuml de Contas dip Uiekda, wos Al avios, om
arergde g pringpis du oo e de sepeenar furibie, alieve us rrbearapdie plesinada ua
Sisnipls 1.7 233 no rocanty ae problemy da devolgle de granties idevidomenee reebidas por
srvidores piibifeos e vierade e expulvovade dnterpretnale die bt pete Adiiniseapdo. Mo o Jul
rear e, il da sdicdir o mofeetda Emnercinda, o caterdiimicanse da Corle e e severido die s
atfwipreria o ejasigiler e spuarisquer valires rebilos indevidhemerne, excernada o higotese dernl
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air rea Saiwnskit 01" TG Privan dfisso s o privodentes dhe Seiminla 0.* 235 ¢ as decisoes que fae
seyuinm, andemanilo a devedingler e em case de oo fmterpernagive i Administrngdo

Lo}

waurnair i foo maemciundi, @ Smnbe e e vabiose tesrranenne e sl e rpy-
v v casors qnae sirfarmy il de v jralgiadis comvergimines ¢ codtdenries, pov oRsninmT anken-
Pkt spunnst o possifilinar an tvbusor decidi o frite com petmas pabavras gk mdie few s
furpstrivel @ ebripnnoria, s apenas aome Melmador do peasiomente di Tribemal o mspeito dr
eterminadie wuzrevia ¢ pode, pevfricamente, s eltemds @ gualper vumennd, gasmunde o
revisidio she Saimnake por morfur rolewni

Al s et e el @ Sanmiels 0 10, eufirinnmas gue o mcsIT - Beve S
enterlnenn chestooado, o aanedogro, pamn adrr o dispesss de oeposiaie ao enare dos ek
recetrkdios indevidamnenne por servidorrs fdenats, Este persannenna, e pendvnm squmnovsdnmoee
o wmn perigel, fol wrfertade catoparaaaimente pebi Mecesde Floniru n® #8407 098An 4. qoe dim
et Saprickd i f 236 O i s pode affangar o giie inda et menlsien dlviee o prarinoagie
e Strnlie 1 N

i o Salmeuka o 235, poddese inferir g o imeam tde alanou o ofyetiue abimego
o parie vervian sanareisli iseo o v oot Slcilitadera das deftheragies de Trilusial pela s sinples
i, conforme repimube me art. 275 by Reginnerng Dnteraio da FOU, R vimbiade, 0 i peim dote-
rufis ¢ tin desgaste arrmaves e dound e de'decesdes eur gue s alisoune o geese ¢ o vidfldode o
onraufie srmambin, porm negie-he sofea ategagia de e a anesnn wde pernnre a poscibifidinde da opare

b abicperisd do nesierramente dby. gl ae eninge pov servideres e, oo promurria oo
attatlnglan of Srarrealie r? Wb

Frerde-s chamnnene ginea nevaduta ansel da Trodurd & e amaliarr @ miamerie e o das
dpdicanchs se. ewepelmulanerte, o6 prinpis dr sy juradio ¢ de boo- detands oo e
pebonaner o0 primepio o Deiilbocte: connformie distace o Aimistne Aarres Vil oo diverss feitos ‘Geian.
to s wiakorws () pevvedrdon e oo pelos erviidives ¢ dmatives om virtmde dbe aqunivocndas fimerper.
b ptar ot ervcrimnigader e s esposirias fogeis gre eghilamiorumuen o MRS ey g i
[ersertly sy, exceptosdunenne, dewese dar s a provipio de sequamig redios o deers
it ofor prenrupdir bt Ryl " gAnmablo . S50 Ara 15 Phemitrto, devrre ourrrd

V- CONCLLAD

Gt alagalee & Samrieka e 1, e flrail comfigurinda grabpeer resriale me dmiine dos
pres aoleyionn i UL Ppe conmsemuinte, merdinnis observingde wemee ser gt

Emr et o Seimda o Z85 Pl cammctertnide me preserene rrabelle gue o sesm

Mewinin do Trifumal e Comiot de Sennn Cotnfna

madir i T o peasaineude rifioce o snnifieme de Tridimel merecende ser mevogddo, dnte
o aimstirniagalo de g iee weem oonsidened de defilyragies fangerrian sea cpmaralo, s
moes ceurariteines ¢ famdinkis g eroeperaralslinde dis casos cmurrnos e

A iy el ane dmebiver o dirvire admpmsmacn o ne-sermnde da devirdigdae die quinier
recetlihins. imdevidameinte por snvidires: paibdicos: endievian, dilihermgdes do Tl firmanem o
posictoraniemio de e existonn ey fundomentisdas o peiimcpios o segrmangn faenticn ¢ i
Dast-f ot bevseficiarie, e detrammenno do prinegee da bgalidede, formmnn, s posicrramionm
existe ant counfrotey diveto oom o Saimnube o * 255 e i grae o devidiraae das impornancias e
Irtckes tfeviinmmeenrte devie ser efemunaden st e ol @ oo

(auid

e i ol nespeera i ansdtise v opormimidade o omveniduie da evgagie dir i
sunrlin, @ expostto ook nvsra pear ¢ s vardies defibvragdes elemandas que mara @ e,
asseguenan o mevesshdade o ol dessar divasdo pefo: Tribomal emur wer gove o8 finkgadis s
mumesin sniformns ¢ eitemdie, couflarnine cuhe it arr, N e Resolupido i ® 46/%,

i oo o egostay e o deviniagiio oo Sl 00® 235 e Tribaanl de Comnas do
[rextiir, ol sacomeides comm o arriges K8 ¢ S0 ol Beytimeaome futerne, ma fri o Anteprogeti anein

foael

27 Mhamey dessa abalisnda orientapds, eirteradi ser mutis pridente resogar g Sdnniks 235
prr g’ ot qenye fifionddade mean comaplicnidie o furnrns deflenigles quednne @ sow aplicagia,
rend wr VISEE g floen fnpreymade ewr s preceine o derormimapte d resrnnigto de vl
I PsTido prrsene @ boa-fe

[

1 Eaemale g afievid ser lidifa s emnnincindi i reciilie stmples. odjerial. ilmangenry,
qrae ey’ tadps o arpreaciendos farores nartaadones  disperi de devadugdo. o vista da oo
Devieflicuirte. por Bgo aperemnmn g somine propostd de Seimulbe, el o altenades onfrine
Apranwe i Relator defraivive div profeta o Sanmiekit;

SUMITA N

E digperecads o mepoviglo die inparatscies indevidoenee perechides de hoa-fr, por
servidirers arivm, uthes ¢ peandmasias oo virmude & erro e inerpretaghe de o por parte o
sty witddinede, om o et e et hegalmerete dvesnada o fhanglo de ortenmipda o miper-
vt b vistit ot prsainse e feyalidinde do sare acmbiserarsi, do cuniter alismenar das parcebn
wtliarkirty ¢ em fiece oo preinciplo do segurniga jaradiod.
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Y.

Pistribruido o cronograma vespective ¢ dentre do praze limite. o Ministro-Substingo
Marvos Bemgrener Costa apreseiniou siia sgeshida, adiante mansorin:

SUGESTAQ AIVTTVA

Acrescentar i expressio e de interpretingde de e’ o adferive ‘esousiovel, aoribnindo
Stimnliv @ seguinte rodagio;

E dispensiadin @ neposipio de importincies indevidamente pervelidas, de boa-fe por
servidires ariwes, inatives ¢ penstoristas, em virtide de evro esousiowel de Brterpretagio e lei por
parte o orgdo/entidade. on por parte de mtoridade legalmenee imstida em finngde de ovien-
ragio ¢ sipervisio, @ vista da presungio de legelidade do aro adminismrnive, de cantrer alimennar
dlirs parcelas saberiiis ¢ em fivce do principio da seguamiga jrerdic,®

(«s:)

Acordio

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de processo administoativo referente
a projetos de sumula ¢ de revogogio de sumula aprovados pela Comissio de
Surisprudéncia,

ACORDAM os Ministros do Tribnmal de Contas da Dnido, reunidos em Sessio
Plenaria, ante as mzdes expostas pelo Relaror, ene:

a.1. aprovar o Projere de Revogagio apresentado, na forna do texto constante
il amexe 1 a este Acondio, de aconde com os arrs. 87 ¢ 88 do Regimento heterno;

4.2, aprovar ¢ Projero de Stimdda apresentado, ma fornna do rexto constante do
anexe I a este Acondio, de acondo com o arr, 87 do Reginento Intermno;

.3, deserminar a pullicagio deste Acondao, bem como do Relatowio ¢ Farvcer quae
& funadanineeran, e Diarie Oficial da Dhieido ¢ no Belering do Tribnsal de Conitas da Dhinido;

24, dererminar o anguivaniente do processe.

Quarinm

130 Mimistros presesites: Valneir Campele (na Presidéncia), Guillierne
Palmeirg (Relaror), INrneran Aguiar, Benjamin Zymiler, Augusto Nandes, Aroldo Cedrar
¢ Radmmenido Carreing.

3.2, Audivor conmvocado: Augusto Sherman Cavalaanri,

133, Audivor presente: Marcos Bentgqiierer Costa.

Publicagio
Ara 18/2007 - Plendrio

ED&I Revista do Tribwnal de Camas de Santa Colaring

Seswre 090572007

Aprnvvargdo TS 2007
PO T/ 207

Mo, pebo devormer da rposacis que mo condlicn de prncipos envolvendo o da
legalulale veras on dla boate o o segoons pndica, estes se soliwepseram, alastasko o
dever dbe reposicao dos valones mesmo que prisenite 3 boa-be, con dantes sistentado pela
revaegails Sarmuki 255

Erre simtene, @ vitbeneds se ol ecalion Sevigio Ferrad @ Aclslson Abwew Dallind, e <2 g

O princypls ke gy furidios su do estabitibede dis mlagdes firrmdican. impade o
descomsritigde infistifioadn de ars s siundey furslo mesame gue teuhul scorrkls alum
fucerrforinfaie conn @ fest Lol dumiieie @ st cousFirmipdn

Mo ajue concerne i boade, calcado s mesimes doutrinadores, destaca-se o seguinte
Counentanion

A b o wnare cleomenra estranha i ane, s amadialie e g s Pncanm e peissang L
dfeagrvare. ma fesevagit conr @ ol ele fez o deixon e faer algmma cotse. E impossived pevsornar
o peuseing, ek o possvel simd, aferir o g (o aed i paelas ciremsrdrcies do case dimerena
o e i obserwania e ane frise commergemne de findicio

A Do ¢ iy inepoemange principie fundice, servindo sambeur o fumdoiam o o
mutreri oo o s por abgroesa rregrbaridade. couiveme j observor Wikkbe Zomaaer’ (M
Cornarliifagho e ke feouelilingbo e Ao Adimfuiaraies, pye 59 0 o ) discorrer sodwe- a comalidacio
podendo ser mnocade tamio poko sgente pilldios dquuinto pelo oo gque com e s oo

Assin, soby o enfoguie dos oo da Bocfe e da seguninga jursdic, o8 casas como

HERRAL S o DALLARL Adiban Al Provesse Adminisrrative. S Fanks Mallieios, 000 p 74
Hiclerm, o X0,

[‘_.rlll'l.':'l"l

-

-

T
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O ord e e i msevockdo e repudiavlo o devr de reposiclo dos valores pagos a0
desabrigo ila eserita legalidade: conforme se constarara. inclissive. jimto a0 Tribunal de Conras

dla Unido, o que o mativara o mevopr 3 weegastada Samla n® 235,

COMNCLUSAD

Contsilerando o doirl eaposto ¢ tendo come hastantes pard absiar o dever de
revarpmenio dos valores puges 3 vitulo de Saldo de Produtivickade os proscipios da loa §é ¢
il ey jurndica, escorabo ginda em pdgadin do Tribunal de Comtas da Unido dquoe deram
eivsejer 4 revogacio ik Samufa 215, que mipunha o dever de reposicao mesmao e presmis,
o revelmimento dis parcelis. a boa-fe. ¢ que se submete o presente panecer em annprimento

4 determtinacdo oonislgnadda ey seu dispacho de th, 1270,

A vondfderacio do Pame S Relaror, ouvido preliminanmente o Ainssterio Publioo
fuinite s Trilmonad cle Conicas

Constltoria Geral, em 08 de fevercivo de 2008

Mareelo Baogisodi o Costa

Lol breek Gieral
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Processo n.: CON - 07/00138455
Ornigem: Prefeltura Municipal de Fomerode

Interessade: Ercio Kriek
Assunio: Consulis
Parecer n:  COG-340/07

Frivemtae Conmiltd. Dieeto Adminkiratho e Constiucionl
Pender Eurciitive. Servidonss Paldoo. Auuitsacie de vt contra
4 pripe. Cesteio oo pecurses pibilicos: Posalnlidade. Sl
il 38 repras comsnmucionais da ronmaracio via leagio ¢
3 principios constitacionaks prgerines da admaststracie pabdi
. Dirrato 3 sanide. Ateidimento sos pressupostios do inleresse
proibilice e de pustics socul. Despess de canater puililiog,

£ possivrd a0 Poder Pribdico a aquisiche. com recamsos miblias, de “vaona comma g
gripe” para insinizacio de servidiones pablicos mussclpais. aimdendo aos pressupostos i
“dbiviee o saniele”, (i “justica sockal” e do Sinteresse pubilicn”,

A realiragio da despesa puldica deve arender acs princplos constinscionals bdsios
i b art. 37, cupuet. s Constinigin bederal (legalidade. snpessoalidade. moralalade
pulsdicidacde e eficiencial,

Ao dlesspesas deverdo ser sssamichis apos @ realivagio de procedinmemiie oo
Lart, 57, XXL ola L Masor), mendbenado-se ainda os proasoiis o amgds partmipacio ¢ da eco
nomsiidade {forneamento da propessa mars vantagosal, respeados os dicimes constanres da
Let Federal . 8,

Previamente o deflagracio do vormame, deverid o Poder Fablics realizar criterioso ¢
anplde levantanente, ibe carder comsadiive. entre os servidones prildicos municipis, 2 e de
alerle o guastitanive devessirio de vavings a senem alguirades (o s euino possivel). evitan
ibov s possivels despendicios. Mesta stwacho. deve o munscpalidade agir com observincia as
regras prindiploldgicas sinertas ma Le Orgdides de Seade, quais segam o direico 3 informacie
sobre st saeide (e a agao de smmmracio), ¢ a divalgacao de mlormacoes quanto ao potencial
e senagos de suide e s undizacio pelo gusno (conforme are, 7,V e VI

Lrermbr FOOA
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Senthor Comsulios,

RELATORIO

&) Provesso cim epigrale versa sobre Consulen formakihs pelo mandatino mor da
Preterura Munopad de Pomende (30 cupr assanio ¢ o possibibdade de fomecimento de
miesdimento & servidlones puiblicos costeado por verlis da muncipalicise

A antoridade comigent s dovidas no Oficio o 15300/ GPR prolsolid
L2007, salicitamdo pesicionamento desta §gregia Corte de Conias, sto ¢ o conbecimen-
ey i Conmsaifra e o sew julgamenin

Limdnarmente. ¢ o relaro.

PRELIMINARES DE ADASSIBILIDADE

Alr famirios, o cofepo das regrs consnmoonais, legas e regmietais aglicaves 2 ma.
vkl guuaiiee B admissibibidade. rem-se

ad Conppetpnita 4 autorkbade que everce 4 Cliefla do Pocley Euecusive Maimicijial ¢
agente capas ¢ competeniie, conforme o an. 103, 11 So Begunienito Interiv () deste Tl
LRl il in, O/ MM )

by AMaecria - a narracae preambular da questio suscitada versa sobwe simmacio ¢
concreto, entretante, o corne sl dinvida repousa wa interpretacio da legifidade do oo
ekt e vaomas aos servidores de um determmado Bite, Portanto, pora atender a0 dispos
vo i ant. 59, XI, da Comsomcio do Tseado. o are 1%, XV, da Le Complementar Essadual n
2022000 {Lei Orgatnien dle TOEALY memies abordar prrsericamente o assmito sem se atev an
apie e eplanacdio v pega exondiil como desovicio in e

¢} Formalulides - 2 pega westibular preenche o5 roquisins busicos elemcaidos no an
L, 0 0, i L Oftmerva-se s quie o consulia e veso insersida com parecer da sssesaa-
raa juridic do degho ou entidade comsulenie. conforme preceima o are 104, V. do Regimento
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lternie commuido. o Trilumal Flemo poded conbecer de consulia que ndo atendas s esea for
mulidade. conforme sutoriza o parigrafo 3¢ do srrgo 105 do mwgimento. cabendo essa pon

sberacko a0 relaor ¢ sos demais julgadores,

Bskr s, e Bace s atrilsnicdes conderiilas 3 Consultoria Geval, por forga do art.
105 & s pravagrifos do regomento, propogic-se pelo conshecamonio s Consulti e el

MERITO

A dnicial. subscrita pelo Prefeite Manictpal de Pomsemode (SO eboisc quiestionanse.
b saobie & lepaibibaibe da aguisicio. com verba iibdica. ¢ foraeamsento de medicamentos (vaa

ma contrd & griped pans servidores mmsicipais

Dhessarte, i premsssa de onde parminamos paca sespomler J consilta & derenninado
ente paililioo pode vacemar seis servidores conrma a grpe?

4.0 A Sanide Prilfia.

A miatdria de funda e a Sidde paibiica e mais especificamente, o proosscio da sanide
rendo como desmmatini de possivets medidas publsas o conmgente de servidores da mum
cnpaliclade e, porextensao, suas famifias. A disciplina consmoonal ¢ legal neste senndo, assam

e

Art ", o dinstos wooan 3 educacio, 3 sande, o mabalha, 2 meoradia, o laeer, 2 wppome
& previdenichs voctal & protische 3 mareidile e 8 nfinea, s ssissfnit s desmpesaks, m fsoms
desls Cidminiui b

[l

Are. 1% A sepuridacde social conypreensde um conjunte inegralo de acdes de niclitive
ahors Pislernes Prildiios ¢ s Sodiedale. destinadias o gsseguivar o dineitos telainees 3 saide § peeviddéneis
© J JestTAr ol social,

Faragrato imico. Compere a0 Poder Pubdwo, mos termos da by, onganarar 3 segueidadse socul

o s ok seguintes objetives:
I - imiversalidade da cobermora ¢ dp arendiimenio;
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W - niormiicdache ¢ epvalfnog dos beneticion ¢ seesioos s populaces urbasnis £ rarais

Ml - seletividade « distributividade na prestagio dos Ieneficios ¢ sevvigos:

v - medusiblislade do valdor dos beneficeon

W o e v o ihe prarno puacio moe ostens

Wi dvermidade da base de fnancamonso

VI - caraner demoprancs ¢ descemtratoado da admemesracae, mediate grsiio framiparice
v particpacae des mabwlhadens. dos empergadonss. don apesemades & do Geser s drghs
fudepiadio

(|

Are. M4 A savide ¢ dirrito de odos ¢ dever do Bsesdo. garnndo mediane politics soclais
¢ eoondenaces i visem d rdugio do riseode doenga o de osiros agrmas e ao aoess vl ¢
il 10 G S  RETVROS: (WITE NIED PIOMOCED, PRORECI0 ¢ Iroliperacie

L ooty Federal Grikme

Are 4% Oreomipuin de agdes ¢ servi(on de saiile, proossailkon por il e imatidukades, piitd]

s Ireleribs, peiadiosts r meemboipabs & Ao dle e idiirta o s Dol des it pelis
Powler Pibilico, comssizis o Sistemma Unkco de Saile

[l

A 6 st islisidas dimda v camipo de amagio do Sistema Unico de Saide (SUS)

|- 3 execncan de agies:

I

1 ile sande do wabalhador.

|l

Ay, %A sl e servicns pubdioos de sl @ o8 seevions (whados ol comendishs que e
grani o Sistems Unboo de Saaide (9051 oho deenvobvidin de ool com o deeire previsas o
arthgy U da Corstiuicio Tederal. obedeoenda ainda aos segsmies principios:

I - imviversalidade de acesoo aom servioes de wnide e todos ox i de msiafnoe

B hntegralidade de sssisrencia. eeulada come conjumio artioalada ¢ continin din
A SATVROS eV ¢ curativos, anclividiars ¢ colenves, extgibos pars cada oo e ador s
e ke vommpdeiLiae do st

B - preservacio s autonoila Lo presoss o detesa de sag iegndade s ¢ miosal

B - Ignalcadle da assisténoia o snide, s poeesicvitim ou privileges de geolies eprcie

Vo direlio & iforvagdo. o o paidde solve siss side

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin

W - ilivulgacdo de informusgdes guants o poteniool desservigos de aalide e s ulisicio
peche winuiion

VIl - wiiliragio da epidemiologia para o sstsbolecimmiee de priovidales, o socacio de
PRI & 3 IETIaCID peRraemEIic,

Wil parnicipagio da comumidade

i - desenmralizacio polinioo administratia, com divcss i om ok e de e

L

%, - integracio co ivel exenative dis acoes de saiide, mets ambiener ¢ cssamento bisico

Xl - m":.lpﬁ: o recursos S m_'rh:i.'p_m imarers @ humemes i Lhadio dos
Estadon. do Dissrim Fesheral o dos Vumicipios na prestacho de servioos de assisiine 3 onbde da populaca

sl - capacidade de resolucio dos servicos em todios o8 nivess de assisiéncia] e

XHE - prganizacio dos servigos pablicos de mexdo 3 entar duphonbade &0 meos
para fus demicos.”

(Lot Fechemal o, RS0/, Led Orgiimaca da Sankde. Nossas marcacies.)

A Constinsigio Federal, come visto. consagra a saide como dineito de todos ¢ dever
do Estado, propugmando que il dircizo dea ser ganantido medante 3 sdocio de politas
publicas, assequrando o acesso unnversal o yuabicing a rodos os cdadaos brasilems as spoes ¢
servigos de saude. O oma Saide se isere o quadro da segonidade sooal, de cararer amiplo,
contermplandn o conjumto ntegrado de agoes de minanva dos Foderes Piiblicos ¢ da Soaedade

Vale salientar dlinda que. confirime ox espeotalistas da drea médic, Saibde ¢ wm con-
ceato i, & resaliante de iem conjuneo de Batones sooals, econdnioos, pelitioos, culiirais,
amibsientai, comportamentais tecnoldpions & rambem, bioldgoos

Mo cotrgo dos dispositivos em tela ¢ na melbor sntorpeetacio que s poscs dar g ees,
tenese qque. embora concanado como "dineito de todos™ (direito fundamental socal), nio s
powde pemsar que o seu exencaio sejid um poder absobuto do individoo (oo de grupos de inds-
viduosd contia 4 Soobidde, o Bstado e on demans mdnaduies npo-comtemplados com algam
bonelion ou servigo. Ay sinaacoes coneretas, de fune, e que irao pessibilicar, para aida aso,
o e do abmee da proposicio comstitioonal quamte 3 coberira do atendimento a siibe
para apicles cuie dewejem d acko estatal no dmbito da socle

A par il definigie (are 196 da Carra Magna) dos dnilares do dinito (o cidadaps)
L3
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e o destinatario principdl do dever (Estadol, lu e se visualizar o melo de sticio - emborn
pencrico | politkas soctibs ¢ econdmicas) - ¢, principalinente. a5 finalidades pretendidus e ex
plicitakes ma propria nofms constinusea] (acks prefenéngialmente provemiva e acesse uni
versal e igualicing)

Dessarte, o modelo adotado pelo legdador constmmnte, o crso beasibeno, aponia
para a adogio - na pratica, pelo bpndador, pelo adminnerador piblico e, ate, pelos julgadons
- e eritdrion rackonals gue estabelecam o dintto 3 silede ndo cormo wm poder absaluito @ em
Tirrbtes, ok mlivicluns, s, slon @ prrogmiamente, e rebacke de justes social, juna o aend
vl i savide paiblica condorme o principlos (4 declinados {univerulclade ¢ ggualdade de
A0ER 18 e P oervins ]

Messe contexto, o enfoque de saide se desloca do termeno individual para ima m
tervencho integral. desamibo de dentrar 2 sua acio na recuperacko do cidkilio doente, pars
desernohey conconitantemente @5 medidas de prevencdo e proteco, imtecapando-se aos
evenmos nocnas 3 saide ¢, desta lorma, promovendo a chamada Cualidade de Vida

Por fim, resta apor qoe o diserrizes consimcionabs federais aplicaen 3 smde <bo
repetidas. em nivl loval, pelos an 104 3106, da Ley Orglinsa Masvicipal de Pomenade.

1.2, A wariapie dos aervadines pridiioos

Em tevmn geras, enfendese que 2 politica de sable em relagao aos servidors
purlafices deva compreender treés vertiees de cobertie, quaks seam; 1) FREVENCAD: o o
prograras due detvaniende previnen s edermidabe (ooupacionais ou ne) para nodes o
wrvidores 2 PROTECAD: ervolie 2 efetiva melhoria das condicies e dos amientes de b
1ha, com visras a0 riscos presesiies tesses lociss @ et iebagio com g8 possivels apnivas ) snkle
ilos servidores: e, 3) RECUPERACAD: ¢ o compunto de aches, que contemplam medidas fiss-
s, mentais, sociai ¢ ooupackonais, destinadis 2 Baner com que ¢ servidor Tenlu sua cajpac-
shade resadual sprovesrada no desempentio da amadade Tabaranva,

A vacinacao ou emumgagio enguadea-se no pamero vernce, o da prevenio, sendo
umia ampla polinic que busaa abcancar mdividuos on gruopoes em risco de asdocoer, mierando
wowm programus. de alcance bsbividioal e inediato.
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Contforme defindgio leyal vachinachs ¢ *provese visnmds alrengbo de innoddade arfi
¢ durmdous de i organtsma. A Imunidade atan £ o prosgde coferida pela sk
durtyerbin do dstemnl innmmrapice com o desanadelingin de i mespsir Dol (prsfiugde di
amptoarpwes] ¢ cefuar™ (Porrma w, MITT 85,2004 « Seguranca e Saide do Trabalho, Norma m
pulamentacons Ni-AZ, Anexo 1)

Vale salemtar que o combgbes dimatieas do Bras] Qo bnorsves, nos estagoes man
Irias i ann. & eclindénctl de epicemiia, com mmbise para s doencas respliritonis, L ampdos
esprevtm, por exsermplo, desade 1999, 6 Canerne Federal v investilo v vaonmacho de ilosis (o
partic de 65 anes de adade, originarisinente. o depore 3 portic dos 60 anes). alcangado
expressay contingenile. populaciomal. dinicamente comsiderado con mais siscetivel 4 tais
docngis. medlante ampla colerto o forseamento das vacuias pelo Ministério da Sadde ¢
Sisbemna Lnico de Sande (SUS)

Mgt senido, o mecimenio de servicos de omemizacio (vaoma conma 3 grpe)
para servudores piiblicos encamga 2 andlise da visualiragio jos ndod do meeresse priblico pam
a realiracio de atos adwimstranves ¢ despesas piblicas. Evidentemente, mm fermos geras, o
vaciiado de determinado contingente popaibscienal evitaria o circunsidna de wma g
demiy, que poderis seboecanegar o sisterna publice de atendimenne & wnide (imaterializade
ma formma de anibulacoros. postos de saade @ hospatais da rede publical No emtanto, ot
elemento imais especifico deve ser contemplado na andlise, qual gega o de garanir - em tese -
auee 2 imnizacke impeca o afastanenso o servidor de suas ativiclades habituais, e, porooi-
SCEUINEE & meTrupGio o o prejuio para as arividades pribficas por de desempenhadas -
prinapio da permanénca ou conmmundade

Fis a1, verdadetramente, wn chomento sedevante para dfiancar que 3 “polirics o vac
g e servidorss piblicos contra a gripe” ¢ uma atmadade possnad de ser editads ¢ custes-
i pele Poder Miblico, pongue encungs, dem ds prestacio genericl do “diresto & shnle” con
tela ey siestso owderamiento comstituciomnal, 4 ser eletvicdo mediante prostacdes materials 3
presenca dos requusites de “justice socal” @ de Sinteresse piblice” que nonelam 1 atidade
admindsrrativa estaral,

Resta salivntar, aperus. que o servico de immizagie deve ser dispenililizado sos
sevvidones, s sem quialquier snposicio do Poder Publico para & saa aplicacas, considerada a
regra comstituconal ivserta wo are 5 1L da Cara Magna, o prinapio da begalidade owal
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{ “rripayree semd i firser ow dleivar e Gurer alpunng coiss semde oo virtsde de 7Y e, o
mesme senio. o princs da autanainta are 700 i Les Orgliviea da Saiide). disto resad
tando qie womseinie agiacdes wnddores gque o guiseremn, deverlo s subimeses 3 aplicacko da
varina oferecla peld administragio locl

3.4 i respotn e (IS PRATAITS,

L} quiestionamenio imerio na consulta & determinado ente uiblico pode vacina
aetis servidores contrn a gripe”

Siint A administracio munkipal de Pomenode poders adgubree medicamento (v
ma conmra a griped para aplicagho nos servidorss municapass, stendemdo a0 presiapostod do
“direito & sancle”, da “pastica sockal” ¢ do “lienmse puldice”

Arealinigio da despesa publica deve arender aos principics constinucionais hasicos,
mszrtes e caput do art, 47 s Lex Femdinmennlts (egalicade, imgressoahidade, moralulade,
puldicidade ¢ ehaemaal, bem come deve s precedids de competente procedimenta |-
tatorio (arr. 37 XKL da Loy Manor), assegurmicose o ampla igsikdide de todos o5 parma:-
pantes concortentes ¢ 2 evonoeniciclicde v agquatsicio (proposta ks vaniajoss - arn 35 aigie,
s Lt Fevlewall o), B.664,/97)

Previnmente 20 Lincomento do edital lctandrio. deve o administracio proceder a cni-
reriose levantamenco. de cardter consultive aos senadores, para identificar o mimeno (o mais
exato possivel) de intevessados, para nortear a defuncio do quansicative do oljets iatado, ab-
mndo-se possivis despendioes: Nesca amagao, deve a mumiopalidade agr com observanoa ias
regris principiotogicas inserias na Let Organica da Side, quals seam o direico 2 informagas
sobie s sanlele (¢ 3 acho de imumizacio) ¢ 3 dimigacio de rrlonmacdes quanto so potencial
e servios de sabde ¢ s wiliagio pebo waikrio (sonforme s 7.V e V)

A autorizagks legal para o procedimento de aguiisiche das vadinas mlo preciss sev
espeoifid, inlisando-w como embaamentio legal 2 nors et e Constitinglo Faded
menicionades nede relano, wpeticas pela Ley Orggiica Mgl omdaidose uea fendamen
bair o o adminnitias ponwntue editados oo princpio da osstsacks (Comstituicao di
Eatado, art. 16, & 57 i wrii e soblinduadon NG pracrssr aularimistratte [ alseriar seadg, oater
atrerris svgjripires e sedtiilinde, o amarralitori, d st drapta @ o dospocine sucdeciaie imenwades )
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CONCLUSAD

For teclo o exponito ¢
CONSIDERANIDC quis o Comsathenne detéen legtimidade para o encamdnhamenro de

Consubtas & esta Corte de Conmas. nos termos do are 103 11, do Regimenno Inrerna:

CONSICHE RANDCY g - Convsuibia versa sadine imteria sageit o ecane ¢ Bscalizagio
desta Coree de Contas, consoante o art. 59, XL da Comtitnigcio Dkl rependa pelo ar
Ty, XV ok Lew Orgaimnaca desee Tribomal (Ley Complevmentar Tstadual . 207 720007 ¢,

CONSIDERANDTOY que o expedienie mamal vem mserosdo, formualmente com nodos
o reduitsinos hasicoos, conborme o fincamento di propnoe B, ar, 04, a2 IV

CONSICERANICY aue, apesar e nao s imaraiida com pairecer da assessoria puridi.
v ide drpdo ou rmsbide consalente, comdorme preceit o arm W8, iniso Y, do BL o Tribumnal
Memio poaberd combecer de consutra que ndo aenda o esta krmalidade, conforme astonza o
patigrafo 2 do atigo 105 do regimenio. cabendo essa ponderacho ao relator e aos demais
Jubgudones

Sagene se a0 Trilmal Mener:

1. CONHECTR da Conmigtra por proenchier os requisitios de admissibilidade previstos
fad Regiimsennto Bt

F RESPONDHER a0 Conmulente, nos segiintes termos

P E possivel ao Pouder Mildico o agquisicho, com recurios rifdicos. de vacing contra
a gripe pard imunitacio dos servidores publicos municipais, agendendo sos peessupostos do
“divenre 3 sancde”, da “jusrica woclal” e do lmereise pildics”

2.2 A realizacio sla despesa paiblica deve srender sos pringipios comtinucionais basi.
o nsereos ok it o art 37 da ey Fusibimersls (legabidade, wopessadbidade, monals:
idade. publscutade o efiofia)

2. As despesas deverio ser assommudas apos & realizacio de procediment o ot rio
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L. 37 X0, il Lew Autkow ), atendendo s ainda aos principsos da pmpls paricpacio e da eoo

nomicidaile (oferecimento da proposta mas vantajosa). rspeitados os ditames contidos na Processo:  CON - 08/00049452

Leel Fendleral in: Bt 3, Origern:  Camara Municlpal de Florlandpoils
2% Previamente i deflagragio do certame, deverd o Toder Piblico realizar crivenioso Interessado: Piolomeu Bittencourt junior

o gl Ievantamento, de cariter comsulive, entre on servidones pubdioes mmmcipais, a fim Assunto:  Consulta

abe ulberer o cuanmiiative negessine e vacinas @ serem adguiridas (o man exato s ], e Parecer n:  64,/2008

timclose presnets despendiclos. Nesta atiaclo, deve o nmmsapalichide agar com slsenvinga

o tegras prancipiologicas insertis ma Lel Ongindes fa Saeide, quain sefam o direite 3 dnfor Kt gl i bl o Mivlile

sy sobre s sande (o 2 aio de immizaciod ¢ 3 divulgicio de inkormmagies quaiio ao A fabiae de norma local aphea-se subselariamine o Portara
potenicidd de servicos de saide e s utilizacio pelo swicio (eonforme art, 7, Ve VL lrermanisterial MRS 0 2000 para conoessae de
apeseneadinia por wndliler decormnte e dpema rase

X5, Adnnorizacio begal para o procedimento de aquisicio das vacinas nio precisa ser PR () drncurdvel

espealica, ueilizambkesse como embasemente begal as nermas bisertas ng Constindclo Federal
merkssiile neste relane, reperidas pela La Orgamca Mamicipal, osdando-se para fonda

meervtar o5 aros admimsmamas porvenmirs editados wo prncppn da momadcio (U onstinegas
o Estado, art. be. & 59) senthor felanor,

RELATORIO
Cemisialtoria Geral, am 31 de male de 2007

W Pressdenre da Cimara Muniopal de Aorunopolis. Sr. Prolomen Bimencour

hamior, apresenton queshonameontos 1 esta Corme de Contas em 16,00 /2008,

AGARCELDY HEMEIOUE PEREIA
Auditor Frscal de Controle Externo W ddecumaeritis R sasbarieticl & apreciacio da Assessort da Presidéricie, dque por s

e entenden sev pertinente aed-lo coma processo de Comsule. haja vista que a posiclo ado
ticls por esta Uorte ha dde ser aplicacli g vodas as unilides pestonas Becalizadas

Consta el B 07, @ seguinte consile

Tenudo evn vista recentes decisdes desse Tl de Contas relativas = aposentado
rigs, vestarm daiviidaes sobre g aplicabilidade da Portaria Intenminiscerial o 29980000

Cownia bed Lew AMumboapals (Bstatieo e Ley Orgdinica) que dispoerm solse o5 casos e
doencas graves ¢ derernunam apesentadoris por imvibider com proventos miegrais, ¢ sendo o
mrriiacks Fowtama destinada aos Segurados do Regime Geral de Previdenca Social, que nae
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¢ 0 paso dos Servidores destn Cas pods aymguasdos por Regime Proprio do Mamidcipio de
Floriandpalis (Fundo de Prevddénca do Mamicipio). quesstiona e

43 0 val de doeigis previstad no art. 10 da Portad verimdivisterdal 11" 2 9982001 deve
st aplicado para os servidones que ndo stio sijeiton ao Regime Genad de Previdencia Soctalf

bY em case atirmative, devese desconsderar d Let Samiogsal € unico do art. 142 da
Estamumo ¢ mewso | do are. §1 da Len Orgamca Muniopal !

Feora Comsuleonia, apos analisar as prelmmimarnes de admissibflidade, passa a expor
seus rardes de menio aceria dis questionamentos o apresentados peo Prestidemie da
Limar Mamdeipal de Florianapolis

E o oelasdrio

PRELIMINARES DE ADMISSIBILIDADE

D micio, master delmear que o Consulente, na comdicao de Presidente da Cimara
Mumuapal de Horanopalis, possan plena: leginmidade para encaminhar Comsalia 3 e
Tribemal consoants o que dispoe o art. 103, 11, do Regimenio Ineerna desta Corte { Resoliigio
1C-06/20011

L3 Regimuenito lntevne deste Trbunal de Conras detine a8 formualiskisles inerentes 3
Consufta in swriis:

Arc M A comailta devera meestic-se das seguimes formuliLides

b« peferirse 3 materia de compet@neia do Tribwinat

W - e sober interpurtacho de ke oo gueseo forimulads i b

W - wer wibmerota pow misprnidads vompetenee:

v - o wlicacin precna ifa by oar commoversig g nads;

W - o insonida com panroer i ssesona jindc do orgio s entidade comilense. se oot

Are, 105 A cowsiabia ibivighia aor Fribminal de Comtas wera encamindiada o sogie competrnne
e verificaio dow pequisites. de admisaibilidade. sutmcio e onrmce dm e

£ 1% O Tribemal de Contan o conbireend 25 consalis e wio @ revestaem das ormadi
slabes previszas nos incises L 11e NEado srmgo andeeior
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Aanaliszindo o permmdno da matéra envolta no questionainento ida Comubia gqual
sefa, dhiivida de maruives interpretariva do direito emn tese. esaa merece prosperal haga vists gue
einconira guarichs o incisa X1 ds are 59 da Consatuico do Estade de Santa Cataring, bem
cona na inciso XV do are. 17 i Le Compleventar wf 302/ K0,

E importaite registrar que comno o process de Comsult nao emobe pgamento oo
examse de legalubste pars fus de regniro poceste Trdminal de Contas, 3 resposta ora oferea
oda ndo conratituiy prejulgamento do Gito ou Gise comoneta, s apenas o projulpgamento da
brese apresentindd pedo Consilente,

ibrsitrva s ainida guie o consula nie veio mstruida com parecer da assessoria jimdi:
3 o eniidade comulente. condorime preceiie o o 18V, da Resoluco TC 06/ 0001 | Regs
merstas bterno dio TOE /SO

Comniclo, o Tribmmad Pleno poaderd conheoer s comubia que ndo atendks 2 o R
malidade, conforme auroniza o pardgrafo  do artigo 105 do referido Regmenio, cabendo
esst ponderagio ser eferuada pelo Relaor ¢ peios demals jilgadones.

Pretarte, sugeriman o conhecimento da pecs indagatona pelo meline Plenidno o o
enmiinhamento da resposta @ Conslente.

MERITO DA CONSULTA

Diante das sucessivas modificagdes no sistema previdencidrio dos servidones pabli
o, it daividhes 1éwn surgnlo 2 iespeito das pplicacies s movis s

Mo caso em tefu, a dvivieka surge e ko da aplicacko on nio da Novtara Wrerms
misteral n® 2R a0 regyme propra de previdénoa

Cown o adhverro da Emsenuls Commmgional o 41 /20803, & aposentadonts dos senvd
sbores puiblicos s uma ver sofren algumes slieragdes

B s o ot reaaecho i et 40 0 Comtbtanicio Feleral

CAMLLAETL Ml Sail O Conirode da Gestao Publica S3o M Recds Bos Teibustials, 2000 g 6t
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Are. A0 Aow seridoses titulares de congos eferbvon il Uinido, dos Extados o Diseries Federal
o dlos Mumicipsos. ncluides suas susanguin ¢ (unslaghes: £ asseguradi regime de previdinou de wrace
sontributive ¢ selidir. mediame conenibuig o do rspeoine erste pibbico. dis servilores atvos £ ina
i e alon peemsomists, ohservados oritencs gque preserven @ eqpilibnio Gaanceno o amarsl & o dis-
posa aese arnge. (Bedacie dads pels Emends Corsmanonal n 41 11200

% 1" Os servidpors abrangidos: polo srgemee det- prevdéncia de que o este amgo sodo
aporenitados, caliulados os S provwmies & parie dios welares flsades va forma dos 45 2 F 12
{ Bankaciio sacty ely Eenetda Conmmmunonad n 41 11,02 2001)

i P:Jrlﬂ'l.'.l"ih [erELTe winill o TR Fn'[q_u,l'l;i.rnllmlrrrrp:l ile corrmbsibican
oot s decarmente de aodonte o senico. e probissions oo domca g, contagioss o
i prdverd, nud Forma il bk (Reibacho dola pols Eisvends Comstiacional s 48, 1900 2030 (arilon )

|-

F ¥ % proveneos de apesentadona ¢ 5 e por ocrs de s condesse, ko
puheriss escoder @ rrrmmmerack &1 prspecmvo serendkorn N0 canpe el om iee s Jen a apssentado
Fha e e st e elenteeld pue & conneemal ol [retenden (Bl el jacls Einonds Cospnigoiaad
i M e 157]008)

£ ¥ Para o calouiles o proenitos e apomaitadonta, pos ovasiho da sl dscesaio serks aoa
siberailis as reminevacoss utiluadis conso buse pan as comribik oo do servidon s fegiines de pee-
vickinls dle quie tratam ste areige oo an A0, na ferres da bl (Rabicko Lils vl Bincnds
Caonpspuoonal o 31 1910 MRM

|-

§ 12, Wk s vadowes abe emmmonacdo comsidenmdos pam orclloude do bovefioe ievisto oo
& 4 sevdo devidimente anaalesidos. na B da b, Oockiode pols Eawersda Comtinsieaal b 41
1L

Al as manBificagdes razkdas pels [0 n° 4l.-'-|.l.‘l.'m_quf Lange & aposentado
ria por imabider. bk | do § 1° do an. 40, alrerva-se gque s rediglo manbevese pratica
et inabterads em relacho i EC n® M98, Produsin-se o sleevacho “especificads em let™ para

" formna s ba” Com bsa, privehe-se que ndo ¢ refeinte a necossidade de ke especficanda
A doengas grives, Contagiomss ol incurivers, para que o servidlor aoomethdo de algumtas desiis
patorlogias B3 s 4 provesitos nie progonionas g tempo de conmibuigio,

Piance do que s exmn do supramenconado depositive, como regre geral, @ apo
sentadoria por invalider permanenne se dard com proventos proporaionais ao fermpe de con
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P, salvo ad sitvdohes ewoepohnais. previscs em el em que o aposentdoris por fn
valicler nio serd proporcional.

O prroveinros da aposentadori por inalider motiviads pela doenda grne, contagion
o icurnel. bem como decormaite de aodonte e seniko @ molestia profissions], debaam
e s o walor e alna emoneracio ma s o parte o eemelamentacio Qe Freensla
Comammcional 1 41, de 19 de derembro de 2004, pela Medula Provisinia o 16F, de 1 de
leveretro de 2004, sendo commrtida posterionmente m Let o' 10887, de 18 de funho de 2004

Ui isso, o ciloulss e proventos de aposewtadoria estabedecidon no st 40 da
Constimriche Federal modificados pels Ermenida Constitscional 1° 41703, passaram 4 sev ele-
ruadivs e siowdo com g Led o 108R7 /04

Mispde o art. 17 da Led 0 I0R87/04:

Arr 1 Mo cdoulo dos prinensos. de sposeradona o seraidors mubires de cange deme de
aptlgeer dos. Podderes da Limiao, dios Fstados, do Dishons Faderal ¢ dos Aamcipsoi, anchaidas sias autar.
s e funilagives, persistoene § 0 o e 400 Cousiinaci Fodol ¢ oo s Bneinli Comtmcional
AL gle 1 e desentng g 00T sevd wvensidberadi 5 i arttmetis simples s miaiores momens e
usfliracday commios b jum o comribariies do servidior ao mpmes de previdneis  gee estieve vncoeida
vorrespeniceniey 2 S0 (siventa por denie] de todo o periodo comributn dede 2 competiici pilho de
FEM- o clesalle 2 do diicio aba comtribuicio; o postenion Jguela aornpetaia

Foranto. quando o sposentadona por iwalider decorrer de acidente om servico,
mobéstia profissional ou doencs grave. comagiosa ou incurdvel. nbo serd femo o caloulo da pro-
porcestalidade, i apenas o Giloulo previsso no are, 1, da Led n® 100887704,

Cale ressalrar, dque nos casos em que o dineito o aposentadoria tiver sido adquindo
eivere a entrada o sagor da EC n® 4103 (311220020 ¢ g pulsicacio da Medida Provisooa o
Taf S 004 {1902, 2004, o prowenitios sevdo pagos con base no valor da alomma reomaneragae
4 atha, negra osta estabeleruda pelo are. 40 & ¥ da Constituiigio Federal sem a modificagao
estabelecida pela menclonada Emends Constriasckonal.

Meste senfico @ @ evtenslimento do Tribumal de Justics Catarinesse. cuja amenita
aTHOWTA (Ui,
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APOSEMNTADOIRIA FOR INVALIDES - POENCA GRAVE - PROVINIOS INTE
GRALY - ART ML & 17 F 0§ 1 DA C/RE - CONSTARYCALY T34 AMOIEESTIA |
REQLERIMENTD DE APOSENTADORIA ANTES DA VIGENCIA DA Mr
1l /2000 - LAPOSSIBILDADE DO CALUULOY DF PROVENICOS A FORAMA
TREVISTA TTIA TC 417000 NORMA DE EFICACTA TISITADS,  CALCLE Y
(RS PROVENTOS TEMIN COMAD BASE APERAS A ULTIANA REAVINERAL ALY
[ SERVITOR.

AEC 412008 masdstice 4 farma e cileuls s aposmradorun dos i
s Pllil.iil:i;ll_l. Tinbretamtin. & A FEgras Fuiivaim ri]:r'l.ll.il.in.'lrl.lllall. 4 IRiTInE
repailamentadors & gqual somente fonedicalks eem 20000 2004 aaraeds il AP
1aF/ M pastenarmemte convvtils na Loy i J0SEF M. Deser forma, o8
servidires que adguerimm o diseito 3 sporenitadonis apin 5 BC w41 22001 s
antes il evitvala o viges & awncsnads meduld provisena, devem e seis
v tos calonilaides sepguanido g Jisgroslydes da b constuockonal antigia o
seia, seus prowentos devem guantar ieniidade com a sua ubima pineragio
(Mandado de Segurancs 1 J00GL000029-7. Relitora Desembargadara Salere
Sehvar Sammmania .

Portango, o parmieda regulamsestacho do are 40§ 3% e Comminuicho Federal. on seg
a pariie da alicho da Medids Proviora 1 167/, comertdils postersrmente na Lel W
I REF M, i vegra dos provenios de aposemadinia devorrentes de aculenie om servige, males
ta profisional ou de doenca prave, contugins ou tvurdvel. devou e ser o valor o Gl
hemeracho na ativa, passaindo o ser adotado o cllinbido previseo e ar. 1 da Let o® 10887/04.

P o ciciclar o assonmto, rargreve se parte do porecer AFRE- 01505, (pie sejioe:
I-1

Mo tevanes s Comtinalolo Federsl e das sormas inbrgonamicisils. na spo
sevitadionia por invalider motmads por doenga grave, contagions ou mcise
abian de moléstid profissional ¢ sclibente de rralulhio - 08 provenios shoe mte
gran Povem, mesme aeste canae, apdicd-se o cdlode pels media, pos, evbora
garantidos proverios integra. o Conviiuicho detenmena 2 aplicacdo conjuita
das regras dos § § 10 M ¢ 3* daart 40

A regra il dpeeeniadinid por Ivalicler ndo e audnone em elacdo  egns
geral Assimi a efetiva integralidade so scorre quamido o media for supye
rior i revaeneragao recebida na data da apesentadoria,

Famrida o Farecer 17 CUMG - 3PS cga deosi originen o Prepubgadeo v 1RV
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AOwientacio Normativa n® 08, de 12 de agosto de 2004, dla Secretana de Previdéncia
Soschal, do Ministério da Previdénow, assim orlenta quanto & aposentadoria por invalides:

[ APUSENTADORLA POR INVALIDLY

Are 42, O sevvidion sevd aposenitalo pos imvalider permanente, oom proveitos peogeoan s
& fempa de commbuicy, ewero w8 decormemie de sl o servigo, mokesew profistional oo
dormca grave, contagion ou innarsved, Iponees oy qoe os proveneos serie moegns, obsorvado quan
i ao < dleuli, o drposto ne o 80

L

S pare relariva Ao crlnado ol aposenradonie 3 Onentagio Sormate i® 842000 pelooyr

D0 CALUULEY XS PROVENTOS DF APOSENTADORIA

Are. 82 Mo cilloils dos proventss dis aposentmborias referldis nos arc 4748, 49, 50, 5 ¢
59 serd comsidersala a mddia aritmética simples das maiores reenaneragdes od sulndlios, ui
liradtos coamo base para as condtribigies do servidor aos regimes de peevidénna 2 e caee
vimoulade, corvspondenes a oitea por ornno de iodo o perodio conrbunive desde 3 compestning
jisltion e 19 ana hesibe @ o o da comaribricie, e postenor aquirks compesinos”

I

Asgimn, responclenido algetivaememte 4 duestie, ¢ de se condhiag o 3 regra gerd determing
afiar mas apeeiertabovs. por ivslide s conedichis g pareie de 31 de degembes de NHH, mesive i G
da previsso de apisentadona com proveniss integrabs, o caleulo dos provenios se fand pela media
il saldrios de contrilaeicio, wao mais s aplicando a regra 8¢ eutio vigente de sdotar como
proventos o valor da siloma semunersgas na atva (gnfo do aimon)

Fearas ewass consaberagies doenca da aposemadona por mwalider dos servidores i
Ilices, passa-se a anadear se 4 Porrar Intenmnisterial n® 259800 aplica-se ou nio 20 feginee
propre de providén

LY sisterma proevidenidno brasilesn ¢ composta de rés regimes o Regime Geral de
Prevadencaa Soctal (RGPSY o Hegime Progeio de Previdéncia Socidl (RFFSY, ¢ o Regime Com
plembermtar Facultative de Previdéncia Sevual (RUFFS).

A Constimigao Federal, ao dispor solwe previdéniia social. maou normias perais de
protecio previdencdria parn cada um dos rogimes supramencionados. que estio dispostas

oS sewns aree A0, 200 = 202,
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No que tange 3 competdncls legislava sobre previdénca soclal destacamese os
seguintes srtiges da Coimtinsiclo Federal:

Are. 4. Compete 3 Unido, aos Extades ¢ a0 Daserito Federad leghilar concarmiine
imente b

I-]

Kl - previdéneta soctal provecko ¢ detesa (i suide,

A A0, Compete sin Misivipaom:

b - begmlai solite assaiivion de antorese locl

W - siaplemwniar a legabicko foderad ¢ 2 extubual me gue couber;

wondorme visto, @ compenimcia para legrslar sobre previdenog socoul ¢ comgormeme,
o oque sagnifaca diver quie commpete & Uvio editi normas gerais sobre prevadénea sooal e aos
Estaddos, Distrmo Federal ¢ Municgmos editareny normas especificas sobre previdéncia socal,

sobire congerina concorie, Alesasdie de Sores mecin qise

A Comseituicio beasileiia adotou '@ competncis commmrnte adoqimidatiug o writad, de
fuirrri gjiee 4 commpeténeta i Unido esel adirita s0 sstabdecment de sormes grai desendos o
Estaddin i Dinertnn Finderal evprcili Lis, avravdy de ssues respectivat beis, £ 2 chamada comyperenks uple
nnrnfar dos Tstaclis-memieos @ Distreto Federal (EF, ot M, 520 (destagque &0 aror)

Ll aos mumicipion. observa-e o mesmo procedimento adotadi pefios Fsrados
e pelo Disring Federal. gl seja. o de soplementar o tormas gerass editadas pela Dintio,

Assien. o Comnnbincdo Federal prevd a3 damads amipereineds siplsartite dos mumloljios.
dodsisgenide na sutoriacko de regalanwentar s uotns legeleiog Tederai oo estadiais, purs gjust
i ewngao 3 peoalisrilides bevais, sempee e oomcorclinea conn sl ¢ dbesde que presenee o e
apsice primordial de foacio de compermog desse eme lederane simeesse kvl (dessagur do auory

Meste senthdo, extraise gue conpete o Estidos. Disrico Foderal o Mumicgsos b
gisarem solue previdonois socul de maneira espeabica, que significa dicer que cagla ente fe

CARORAE S Alcsandie e Direieo Constimigiamal 7 ad, sio Talo; Arlas, 2000, p. 7827
Ve, p 23
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dberativo tem 8 Competinci s oriar seus reglmes proprios die previdinela soclal deseinadios
e husivarments & coberiura dos respectivis servidonss ¢ dependente

Fara corroborar o entendimento, Filso Zonbime Brahim ensina que;

% Hepnines Proprios ode Proibisis o manckdos pels Ungdo. polos. Bseadios ¢ por diguin
At pacrs oy Favaw e serm servnbores priblicos © inilitanes. Nesses enbes Snderaioos, o8 serviclones dou-
panmes che cangos prildaoos efeinas mao i vincubados ao ROPS. mas s a regime propoe de providinoa
dhoade gque existetes. Sonmerse com rekiCie 4 esses iegimus peoprios o dquc Btidos © ASmpes podoie
bepislar A compraitniens sha BUES o ondlimea i Lalda, A grancle maers dos mismioaios o posiul repiine
i che previddies e, por s s servhlons sho chrgaroriamenee vineubikos a0 B

i1

% Begriives Progeios de Providenola de Servidoses Miblicos - REFS segoem i diseiriaes da
Lk " 7172 poks cale 4 Ui estipuilar a5 o geris-sobae o asnama. Mo oitado diploma lagal
it proevisdes (o sterdimenta de alguin predeitos domertins mo 4 vinodck saliniv da am
prilaigies Ao pagamento dos Detwfacs e 1710 ¢ o awriae ecliena b servidones trmbaees de
wargo elefva (art. 1%,V cabendo aos deman a visoabicio sbrigtons ao RUS

Esta ot legdl bisica sabrr 2 avganicacis & regiirs propess. de pervacivicta b alteea-
ald poeda AAP o LIRP-URAN & pela Lot " BRI, tencde esta siliima segulimemiandu alguime
ifisesades braribis pebl L0 " 41,00, 4 gl piow ses ver, dieroy silstanciaslimenibe o regrainenty eonsel
tnckmuil dis mgmes propries de previdénos. Comvern ressaltar goe Gl norna legal @ de naturess
iacknal, sendi de olserviinia obngartrid por parte de todos o Entes Tederstives, pobs conigute
Liinider diefimii nonmas greain nesta nugoria. goe o-de comipetrnoin conooimmiie (are. M, XI1L CRER/BREYL

Assiun, coanpete a0 ente federadio an instituir o regine propon de peevadencia definie
por melo de lei as doencas grves. contagiosis ou incuriveis’. que fundamentim & aposenta
ahoria o proporcional

Porem. ha mamicipalidades que, enibora renham orado o sew regame proprio de
previdencia, carecem de leghslagio que preveja as doengas graves, contagiosas o incurivers
Meste oo, a Emends Constemoonal 0 20748 o mma eegra importante para o regime e

IFRANIAS, Fibeo Fambiete. Curso de Direito Previdenciarie @ o Rio de Limeros Impetiee. J007, 18
0¥ Yareoer 0 OO0 - 08304 ben desiaces que “semesnea docwr grine, csifagiosa mn it © g

aive o vepevificanlin o Il owfeimdise o ombrrke praffodonal dises ovhgenga "
[.ulﬁ“w
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previdencis dos servidoses publicos. possibilivando. o que couber, o unilizagio das regras o
regime geral de previdéncle. Assim dispoe o § 12 do arr. 40 da Constitiglo Federal

Are. 40 [ ]

§ 1 - Aém do digposto ieser artigo, o regine de previdéncia dos sevidores pailsicos i
lares ode v etern olservar, e gue Conlr, o peguetos ¢ onferion oo pure o regome geral de
previdencia sooud {ingusdo pels [menda Consumoonat n A0, e 1500578

Y Farecer m® €06 o {8544 troen comimidnes a sespeime oo srpamensionado amge g
PR T W

Apesar do reterido dispositive nde deiar ol o possdbilidade de aplicache adsidiaria do
repme geval de previdinoa wctal, o STE a0 apreciar medida cotelar o ADIR o* 2160 do Ris de
binewro, entenden que o referidhy parigrafo amori i aphicscie subsidiing do wgline geval, sendo
vejaimis (s termos da e

"TAMENTA: Acao dineta e eovsiimosmalilade. Meslicla cangelar, - B csos. snalogos oo
presenie - assim, e julgamenno da medida caovelar regoenda nas ATRNS 2000 ¢ 2078 (esta relanvas
vty & Lt estdual} - st Bribwomsl s abeferin pov emienider eelevante o handemenracko mdics da
argiicds de imemtinsonaldade & que assien @ setieada el Bomie S Precurmlor-Gerdl s
Repuibslica, “wlia™ " (oo o adwrnis oy Fimetda Constiuiond of 5, de 1o de derrmbo de 19
N exquiveco tesse o pots o 2o ¢ e 199EY 8 Conainecho Federal vedoo o possibilidade de w
it comnbuis previlendana sobe urm-s-mﬂhlﬂu PR lﬂmﬂﬂ_&_ﬂ.ﬂ

ﬂﬂﬂ.ﬂ‘_ﬂnﬂﬁﬁlﬂﬂ I_gnu'm-f-r‘lqwr i il e, e T [megiime, ||r|.'l|'['ﬂ mhunqu i
ooneriliig o sockl sobie proventos ¢ pevisocs: &0 v do disposno o are 1% imoso 1, s Carea Federal”
- P owira o, & e reconbiecerse, tamibstn, o Tpenocaliom et mor, dado o camieer alimentar dis

pronenion « il pensden. |iminar deferila, para saspenden, o tand e ate julgamentn lnal desda scka
& #fibets ol mpnesades, S e e el prronennos” oy aitige 00 e o 1R de 200 de enem
biewt e 199, by Eaticdos loy Rbos ale Lo, Dt cowna e wonka o geww i artigys 12 e il senn puamidgralis
imlce cla mesina Lel. QADE21% MC 71U - MEDIDA CAUTELAR RNA ACAO DIRETA DE INCORSTITU
CHOMNALDADE. Rel, Al SAORTIRA ALVES. Mo, T8 1308001 (o do anitor)

Mpm orgaos racsonanos dos Tnbunas Fecdevas, sdotamndo a mesaa lindia do STF,
tambem oém enrendido que o refenido disposinve permine que o regime geral de previdéencg

sonal seja aplicado supletvamente a0 regime propre. sendo wepamos os julgados abaiuo
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SRV DI ARGLARARCA = CUOSRTTTL EONAL = PREVIDH MU AR - (0N
TRIBLICALY SOCTAL - SERVIDOR FUHLICCY APCSERNTADO | PENSEONISTA - ART
1 W, LET N 783,99 - BENCAD DE CONTRIBUICADY - ART. 195, 1, C/C ART. 40
B UL OF < O NI = FOMLITUIRREO ATLUARIAL = ART. 195, % 5%, CF = ART 2 DA LE)
NS REAGADCY FRLA LT W358 00 - FURPA 10 ORIFTO

WMMMWMM anzor

Wi Apwlacho ¢ owemiessa oficisl despiovidis. (TRE 3 R AMWE M2 5D
QIR AMNDY - 1 1 - el Mo Tk Coiwe Castro Guerra 10
5022000 - p. L)

PREVISENCWAIED - Conmiliakde dos peesionistan e sk puililces e
dletabe metbiianla pels Lot 0TRP Dicopmsimiaoialhlidy. Ofvma a0 B
adiuivido lievisatroia de cuns efickenie. bigessibilidale de progresds de

aliqueotas. Caniter confiscasteo, () - O povigrafe 17 do art, 40 da atua)

wmlmMunhmwm PROTEATML
s previestisniente aplsined o e [ do art. P e, pov s ver, estabedecoe ver-
daietea ivianiklsle na cobwisgd e coninbusche purs 4 wpniralale sobve o
prerserilen ¢ [t puagds pebo sabrmnd s INSS. (L) Apvlacias £ temmiesis angied
o (TRE 5P - AMS FREM - CF - 0T - Rel. Des Feal. Mugoledi AMala Fillio -
b33 000 (grido do awor)

Portanti, raa restd dhivids dquie @ Mol prevesta o § 10 do o 40 0 redagio dada pela 10
it MR, pornmite & aplescio sulsidurns do wepine grval jusa e de micpreracae - Ganbém para
cidsos otitiseos do reglinee propeio. MNesa livha se o Batado de Santa Catarna oo possis monta dm
catudt s il graves, contagionas o i, e sle i sngeale que o servilors, apesmitslin
st mrvalicher sevebumity pooventon Uiteprabs, et se a inabider devorre de sddeate emosevvico € de
rwestian profissaonal. o restd distils goe o Estado podera buscar iionma o segine geeal 4 fim de ool
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mtar o vagio il bepislacso el sesamido stenedido o principss di begeledade previsio mo g do
a1, 37 la UFS8E Asidrry, vprlvershose o olfhos para o negime jgenil de peeidénis encontramos o scgusite
ihaposizivo mu L i® 8L, apar iyplanon o plano de beweficos da previléngia social)

“Ark. 190, Are g s laborads o Fita de domias imenismudes oo oo 180 e S
independe de canfming @ conoessao de anilio-doenca ¢ aposonadona por inalider a0 segurado que
apori s a0 R Gl dve Previdenos Sonal, for acpmeridi dis segoinges dovncas: mabemokoss
attva lsseniase alienacis menmal; iwoplisks maligna; ongaem, v reverssed @ mcpacitame
sandiopans prave; dovncs g Parkineps; espondilammee spuilounte wfopans grave; estado
wamicids da doenca de Paget (st deformante. sindmme da deficinia mminoligicn adqiarids
Aids, e contamimacio por radiachs, comm buse em conclisdo da medicing sspectatizady,”

[

Porvano, coem o acdverito da Ermenca Conagiguconal o7 2O aquie permmiin o aplicacso s
sddna do regime geral de previdencia soclal amaves do & 17 do am. 40, foow o servidor publico il
il abesamparato que et pela begedacio ovtadual, sgrsalhade pela norma do an 191, da e
B Assden, s verlia o sevvichor et scomeiido de alpiini din doemcn dencailas pele rederilds
vt bred o el die roeber proseios ek

vonno Hosn demopsersde, o wgime gerl de previdéncis sevd aplicailo silsiduarna-
mevie para fins de interpretacho ¢ tamdsdm nos casos dmste do teglime peoprio. Com s,
o o et Ealea dle legislagho aque preveja o doenges graes. comtagious @ moundveis o e
guriacda a0 servicor 2 agsicacie do arn, 150 da Lei o® 8213,

Confudo, o wherido artigo lol rgikonemade om a slicio da Torria Btenm
misterual AT S o 1998, de 23 e agosto de 2000, passando 2 parne desta data 2 seraplica
il 0w de omessio de legeslacio refenonie s doencas grves, contagiosas ou mcuraven.

e aconbo com e art; 1% da Fortana Intermmtsterial AAPAS/AS o 299, de 23 de
gt e AR sio dhoenigas graves, contagionns ou incuriwis

At 1% Ax doercas o mqﬁndhumnﬂh'dnmiunﬂuﬁ#nuk&mupﬂum
cvsslo e aulio-doenct o e dposedtadoria o pnalider s sequrados do Begime Geral de Pre
videriols Sovial - KL

I~ inibenculose alre

IR ST [F LT e

I afienacie imentad;
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W mroplasia maligrs

Vo wepiueica

V1 -« pmolisia irvesersivel e incapacianoe

VIF ramhopuin grave;

VIl - dornca de Parkinson;

1% - epondibearmrrse amqudosse

X - tefrpania grave

&) - estade seancado da doemc de Paget (oseeite deformaniek

Xl - mndnnne it deficdnoi imimokdgo sdguenda - Aude

I - comeamminacio por radiacio. som base om concdisde da imedicing sspevulizsda ¢

XY hepdtopaii grive

Prestarte, com luse no & 12 do w40 da Consnnsco Federal, mo Bl de degisbicio local
preverilo as doenigas graves, conagioas ¢ mcurivers. © assopmado ao servidor puldico g apficicas
subsidiars da forzing rermmstertal n® 299,01, garanmido, naquedss hiponeses. a aposenna
dhoria ndo propornconal. com pronveiies caliulades oosr se no are. 17 da La n® HREF04

o cmo da maiicipha oy Flaclanopolis, aplici-se o art. |42, paragride dnkeo, da Ld
Complementar n® 65/M01:

Arr, 2 O servdor ooupante e cango de peovinients eleen s aposeaiado i oo ¢
ks gy alis Comanmisoies Feglerad @ Esraduid o na Lt Owglisc ik Musisapna

FParkgralo tinico - S0 comsderdin doendes gravs. contagivts o imoirivets e dlees do
it £ e & 17 do s 40 ola Covsminiicio Federal ¢ o e Do s 31 Ge Orgdanica do MumicijHa
tniberiulise st alicriacis mieveal, neoplees malya, nsberoibose em perioglo de ooemadicdacao, legira
ergueira parlisu, (aerda ol visdo, smpeeeno fundional, por alvocio nman inconane o qual
apuey foirm o pablice, candiopana grve, doenci be parkivem, ceprmdbiolanoss snpsolaite, nefiolge
firdwer. epribrprala ¢ atudteis msslentit qiae 4 ey inidicar. o complitar A (utenna) ancs de klsle

W interim, comeem padi 3 cevegacio dos Prgulgados 312 ¢ 368 e a reforma dos
Prepalgadin. 1530 e 1707, quie passam 2 vy 3 seguine redagho:

Prejulgado 1530
I A partir da Emenda Constitucional n® #1703, as aposentadorias por
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invalider terio proventos proporconais ao tempo de contribuicio, Nesse caso, os
proventos serao caloulados pela média dos maiores salarios de contribuicio relativos
0% 80% do penodo, contados a partir de julho de 1994, em conformidade com o art.
40, 5 1%, inciso | ¢ §% 2*, 3% ¢ 17, da Constituicao Federal e art. 17 da Lei n® 1088704,
E sobre essa base de ciloule que se aplica a fragio correspondente a proporcionali-
dade de tempo de contribuigio.

2. Quando a imvalider decorrer de acidente em servigo, molésta profissional
ol doenga grave, contagiosa ou incurivel, o seri feito o ciloulo de proporcionalidade,
sendo devido o valor que resultar do ciloulo previsto no art. 17, da Lei 0® 10.587/04.

3. Compete a0 ente instituidor do Regiime Proprio de Previdéncia Soaal (RPPS),
definir por meio de lei, quais as hipoteses das doengas graves, contagiosis ou incurives,

4. No Estado de Santa Catarina, apenas a AIDS (Lei Estadual n® 7,590/89) ¢
considerada moléstia grave,

5. Com base no § 12 do art. 40 da Constituigio Federal, enquanto nio for insti-
tuicla Lei Estadual, consideram-se doencas graves incapacitantes aquelas previstas no
art. 17 da Portaria nterministerial MPAS/MS n® 2,998, de 23 de agosto de 2001.

6. A Portaria Interministerial MPAS/MS 0" 2998, de 23 de agosto de 2001,
regulamenton o art. 151, da Lei n® 8.213/91.

Prejulgado 1707

1. A regra geral determina que nas aposenradorias por invalidez concedidas a partir
de 31 de derembro de 2003, mesmo e caso da previsho de aposentadoria com provenios inte-
grais, o caboubo dos proventos se farid pela média dos salirios de conmribuicho. ndo mais poden-
do ser aplicada a regra aré entio vigente de adotar como proventos o valor da dlima rermime-
racko na ativa. Mesmo na aposentadoria por imalidez em decorréngia de doenca grave, os
provenios serde calculados pela media des maiores salirios de comribuicio relativos aos S07%
o periodo de conrribuicio, contados a partir de julbo de 1994, em conformidade com o ar.
40, 5517, iwciso 1L 27, 3% ¢ 17 da Constneicho Federal e o ar 17 da Led o® 1088772004,

Entretanto, nos casos em gue o direito a aposentadoria tiver sido adguinido
entre a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 4120038 (3112, 200%) ¢ a pu

blicacio da Medida Provisoria n® 1672004 (19.02,2004), os proventos serio pagos
com base no valor da dltima remumeracio na ativa, regra esta estabelecida pelo art,
40, § 3* da Constituigao Federal na redagio  anterior 3 Emenda Constitucional n®
41/ 2003, pois antes da edigio da Medida Provisoria n® 167, de 19022004, o art. 440,
& 3° da Constituicio Federal com a redagio modificada pela EC 4172003, nio pode-
ria ser aplicado, cis que dependia de regulamentacio por lei.

2. Orwalor da granficacko de desempenho deve ser considerado, para efernes do cil-
oo d meclaa, desde a mstinsglo da granfcacio aré a entrada em svagor da Medida Provisénia
w167, de 19 de feverewro de 2004, A granhicacho so poderd ser reinduida quando houver con-
rribuigho previdenciana, Pode ser comsiderada para todos os efeitos caso hap recollimento
das contribuigoes a partir de 19 de fevereiro de 2004, S nevessinio for, o5 atos de aposenta-
doria elerivados apis a EC n® 41 devem ser revistos, de mado a considerar a granficacio de
deserpenho no clloulo da meédia,

3, Com funclanento no § 12 do art, 40 da Carta Magna, engquanto nao for editada
lei especifica para regular o dispesitivo constitucional, o beneficio previsto o & 21 do art. 40
da Comstituigio Federal, introdussdo pela Emenda Comstimcional n® 47, de 2005, deve wor
garanticlo mediante a aplicacio da regra do art, 192 da Portaria Interministerial MPAS/MS
n® 2,998, de 23 de agosto de 2001,

CONCLUSAD

Em consomanacia com o aama CEHSL0 e considerando:

quie o-consubente esti legitimade 3 subscrico de consultas para este Tribunal de Contas.
s terimos dos incisos 1 do ar. 103 e Nl do arc. 104 do Regimenio Intermo desta Corte de Contas:

que a consulta trata de sSituactes em tese ¢ de interpretacio de lei. conforme deter-
mina o incise X do art. 59 da Constituicao do Estade de Santa Catarina, bem como o indso
XV do art. 1° da Lei Complementar Estadual 202,/ 2000

quie apesar de ndo vir msorusda com panecer da assessoria jundica do Grglo ou en-

(ons
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dade consulente, conforme preceinia o arc. 104, V, da Resolugio n, TC-06/2000 {Regimento
Interne do TCE/SCY, o Tribunal Fleno poderd conhecer de consulra que ndo arendas a esta for-
malidade, conforme aurpriza o parigrafo X do artige 105 do referido Regimento, cabendo
ess ponderacho ser efetuada pelo Relator e pelos demais julgadores.

Sugere-se ao Exmao, Comselheire Luir Roberto Herbst que sulsmeta voto ao Egrégio
Penario sobre consulta formulicla pedo Exmao, Presidente da Gimara Mamicipal de
Foranapelis, ¢, Prolomen RBattencourt Junior, nos termos deste parecer, que em sinfese

|:ln:l|:~;'u-:

1. Conhecer da consulta por preencher o5 requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno.

2. Responder a consulta nos seguintes renmos:

2.0 Qo o municipo possuir Regime Propro de Previdéncia Social (RFPS) ¢
morma local regulamentando as doencas graves, contagions ¢ incurdvers, que dio direite 3
aposentadora por imalider (arn. 40, § 19, L CF), ndo deverd ser aplicada a Portaria Inter-
ministeral AMPAS S n® 2801,

2.2, Com base no § 12 do art. 40 da Constituigio Federal, na falta de legislacio local.
¢ assepurado a0 servidor publico a aplicagio subsidiaria da Portaria Intermimisterial
MIAS IS n® 2.998,/01.

2.3, Retormar os Prejulgados 1530 ¢ 1707, que passam a ter 3 seguinge nedacio:
Prejulgado 1530

I. A partir da Emenda Constitucional n® 4103, as aposentadorias por
invalider terido proventos proporconais ao tempo de contribuicio, Nesse caso, os
proventos serao calculados pela madia dos maiores salarios de contribuicio relativos
0% 80% do penodo, contados a partir de julho de 1994, em conformidade com o art.
40, 5 1%, inciso | ¢ §5 27, 3% ¢ 17, da Constituicao Federal e art, 17 da Lei n® 10887704,
E sobre essa base de cilculo que se aplica a fragio correspondente a proporcionali-
dade de tempo de contribuigio.

2. Quando a imalidez decorrer de acidente em servigo, moléstia profissional

ou doenga grave, contagiosa ou incurivel, nio seri feito o caloulo de proporcionalidade,
senddo devido o valor que resultar do caloulo previsto no art. 1%, da Lei n® 10.887/04.

3. Compete a0 ente instituidor do Regime Proprio de Previdéndia Sodial (RPPS),
definir por meio de lei, quais as hipoteses das doenas graves, contagiosas ou incuriveis.

4. No Estaclo de Santa Catarina, apenas a AIDS (Lei Estadual n® 7.590/89) ¢
considerada molesna grave.

5. Com base no § 12 do art. 40 da Constitwigao Federal, enquanto wio for
institwidda Lei Estadual, consideram-se doengas graves incapacitantes agquelas previstas
no art. 17 da Portaria Interministerial MPAS/MS n® 2,998, de 23 de agosto de 2001,

6. A Portaria Interministerial MPAS/MS 0® 2998, de 23 de agosto de 2001,
regulamentou o art. 151, da Lei n® 8.213/91.

Prejulgado 1707

1A regra geral determing que nas aposentadonias por imabider concedidas a partir
de 31 de derembro de 2003, mesmo no caso da previsso de aposentadonia com proventos inte
grais, o cabouboe dos proventos se fani pela media dos salarios de contribuicio. ndo mais poden
do ser aplicada a regra até entio vigente de adotar como proventos o valor da wltima remune
racae ma ativi. Mesmo na aposentadoria por invalider em decorrénda de doenca grave, os
proventos serie calculados pela media dos maiores salirios de contribuicio reatives aos 80%
do penodo de contribuigio, contados a partir de julbo de 1994, em conformidade com o ant
40, 55 1% s L, 2%, 3% ¢ 17 dla Constituicio Federal e o art. 17 da Lei n® 10L887 72004,

Entretanto, nos casos em que o direito a aposentadoria tiver sido adquirido
entre a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 41/2003 (11.02.2001) ¢ a pu-
Hicacio da Medida Provisoria n® 167/2004 (19.02.2004), os proventos serio pagos
com base no valor da dltima remuneracio na ativa, regra esta estabelecida pelo art.
40, & 3* da Constituigho Federal na redacio anterior a Emenda Constitucional n®
41/ 2003, pois antes da edigio da Medida Provisoria n® 167, de 19022004, o art. 40,
& #° da Constituigio Federal com a redacio modificada pela EC 4172003, ndo pode-
ria ser aplicado, eis que dependia de regulamentacio por lei.

(ons

Setembro/2008



¥ Ovallor do gratilicacks de desempenho deve ser condderade. pura eleitos do ol
oy s mrtia. desde o bvstimicdo da gratificagio abé a entrada e vagor da Medids Provisdria
o 167, de 1 de fevereana e 2004 A groificacs 206 poderd sev aeincluichs gquando hoaver von
il previdencidna. Pode ser comsiderada para todos o emitos caso hags recollinmenin
s contribuigoes a parnr de 1% de feverero de 2004, S necessino for, os anos de aposenta
dboria cletrvadion apum a BC n® 4 devwmn ser i, e mandor g wemnadierar a grantuiao e
devernperihio o ciloo da media.

L Conn Timickimenite o0 § 12 o art 40 da Carta Magna, enguanto i for ediscls
let espevifica pari negular o dspositive conatitucional, o beneticio previsto o 21 do an
da Comtitubgio Federal, intadwido pela Bmenda Comtimicional of 47, de 2005, deve ser
garanticlo mediante a aplicacso da wgra doare, 17 da Portaria Interministerial MPAS /MG
n* 2,998, de 23 de agosto de 2001,

¥, Revogar o Prejulgados 317 ¢ 363

Commiltorsa Ceval, e 06 de mango de NKIR

MILBANA [RIL/AN
Auicdirons Fscal de Conerole [ aeermo

E.uﬂwﬁm
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Resolucdo n. TC-18/2007°

bnstitnd o Divirse Cficial Eletrdmico do TOESC

LY TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. s uso das coine
perdnchas guae Ihe conleeem ot ars 5% e 61 da Conatituicdo do Estado ¢ o8 ars. 47 ¢ 5%da
Let Complementar Esgadual v, 202, de 15 de derembro de 2000 ¢ tendo em vista o dispos
to ta Lel Complensentar i, 393, de 19 de novenlo de 2KV,

RESOLVE:

Art, 17 Tica imstitwido o Didreo Oncal Elerrdnice do Tribunal de Contas, coma
orgle ofioal ¢ unco vesoulo de publicagio, divalgacie e comumicagio ofioal dos aros
processuais @ admimistratives do Tribomal de Contas do Estado de Santa Caronma, em con
Tormidade com a Lii Complementar i, 193, de 17 de novemnino de 2007

& 17 O Didrse Oficial Hleordeioe do Tribunal de Contas wisniml integralmente
versao inpressa no Diapw Clicksl do Estado e para todos os elenos legais

& 27 A parmir de @ de oak de JO08 o Diario Oficul Elerinice do Tribumal de
Contas passard d ser weiculado ne ate do Tribenal de Contas na iteemt, 0o encbereco
WA EOr s gow o

§ 37 O oo peocessaas o adwastratives do Trddsanal de Contas do Estado serdo
publicados no Mana Chioal do Estado awe 340 de abnl de 2008,

* Pyibicada e Do Ofictad d Escade de 047122007 VO
g Mo

« AL
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Are. 2% A publicagio menderd aos requisines de autenticidade, integradade, validade
juridicd & imeroperabilidade da Infra-sstruturas de Chaves Prilicas Brasiletra - 1P - Brasil

Pardgrafo vinbeo, A Presidencis podera designar servidones timlar ¢ sulstimimo
para asdinanra digival do Didrio Cficial Tletrdnico do Tribunal

Art, 3* Texfas as matenas publicadis oo divalzadas serio veculados pratmtimente

A 47 O Puano Ohicual Elerronice sera publicado daramenre, de segimma o sev-
ta-feva, evoeto nes fenados naoonas ¢ nos diss em goe, mediante divalgacho, ndo hoas-
ver dapediente

Art 5% Ox prazes, i todos of efeitos, sorao contados 2 partie da akaea da dis
ponibaliescio do Didris Ofical Eletrdmico mo sive do Tribuna de Contas.

Pardgrafo unico. Considlera-se comn data da pubficacio o dia ond emogqee o Di
i Micial Eleirdnico foi deponilnbirado no site do Trbunal de Comtas ma fterner.

Art, 6F Apas a divilgacio do Dudrio Oficial Eletrdaico, as evenniis retificagies
de documentos deverdo constar de nova puldlicacie

Are 1 A responsabilichade pebo cotendo do material remenido i publicacio ¢ da

mnubade iqur o proxhir.

Pardgrafo sinico. Cabe 3 imktade produtora o encaminhamento das materias pa
rib A Sevretania Geral pars paldicacio mp Dano Ofckal Fleodicn,

Art, B Cabw 3 Secietaria Geral a ongenizacio dis waterias pam pubdicacie e i
vulgado e 2 edigio do Puirio Oficial Eletndnico

& 1" Compete & Divetoria de Informadtica 3 manutencho ¢ o pleno lundonamen
te dos sistemas informuatizacos bem come 3 responsalslidacde pelas cipias de seguranca
do Diario Ofscial Clerronico.

§ 2* As edicos ifo Digra Olicid] Eletrdnico serie permanentemente disponiti-
[eeaekas no se do Tribuoad de Conras na brieraer,

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin

§ ¥ As puldicicdes no Didrio Oflcial Elerrdadio do Trilsumal de Contas. para Gins
e arquivamento. serdo de guanla permanente.

Art, 9 O Teibsunal de Conras do Evtado de Santa Cararing o retena os dirsloos
attorais ¢ de publicagdo do Didrio (4icial Eletronico, licando autorizida sua impresio,
i ks sna comerci o s so

Art, 10, Are 3 dara prevista no & 2 do are I, por mew de msergoes no Diane
Ottical do Estado ¢ por osrtres meios gue The estejam disponivers, o Tritmal de Conras do
Estadio dura wmpda divilgacio, especialmenie as inidadis jursdidonadas. sobre a implan
tigde ddo Midrie Oficial Eletrinico ¢ 2 dita em que passara 1 ser disponibilirado exclasiva-
merste por meio o seu site i lrermer

Art 1. Aro da Presidéncla desciplinard os prazos para remessa das maiérias pars
publicacda, o boririe de dsponibilizacio das edicdes do Didrio Ofictal Eletrdnico no siee
do Tribunal de Contes ¢ Guimos Swniiias Speios CNTACIonts.

Art. 12, O% casos amissos serdo resodvdos pela Presidenca do Tribmomal de Contas

Art, 13, Esta Resolugao emma e vigor na dara de sia publcagao
Moranapolis, em 05 die desembro de 2007

B € arless Paclseco
Presidente
Wilson Rt War-Dull
Relator
Ling Roberto Herdsi
Salemido Ribas Jivior
Ohpivio Cilzon dos Satnes
Cesar Fillonseno Fonees
sabsrina Munes locken
(art. 86, papud, da WO, 20272000

Fuii presenite: Maircio de Souss Rosa
Provurddor Geral do Minsiério Pablico
umdon o TOT S0
ot
- Mt
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Resolucao n. TC-19/2007°

Piscipling 4 eliboragdo de ementa oo Vot do Relinor o
Revasi smaanado a imprlanstagio do ementdng de pirsprodins
i Trdlanal e Contan, ¢ ahera a Reolugdo n, 100672000

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no o dlas
atribuiodes legats € de conlormidade com o an. 4 da Ll Complementar n 202, de 15 de
dezembio de 2000, &

Lomiiberando a4 duposipies contises noedars. 157 4 160 do Reglmento literio
matitnde pels Resedug@o a. 100072000 gue prevd 2 aniformizacio ds jorsprisdéncia i
dmbito da Corte de Contas de modo a evitar deciides conflitantes e contradindrias.

Conshberando gue se far necessaria o implaniaclo de um sistema que tadlite a
divulgacio do emenrino de jurisprudénoa do Tribunal de Contas que remrarem as decisies
€11 CAS0% COETEIOS

Comdermbo o comveminoa de doulgacio dos tudamentos das decesoes de
msbo 3 orlentar o corpo funcional de Tribunal de Contas ¢ os sein jurndiclonados;

RESOLVE:

Art, 1® Fica alveraclo o are. 54 do Regomento nierse que passd a ter 3 seguinie
reduciion

Wrl. 259 . O aurinlitos o a8 docisdes do Trabnnal conterda os sopuintes deamonnos:
F o Dhatios iy s

i) Nimiere do priveso;

i) Asstrareo:

& bt s me P Ol o Paeada e J0 7002007
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(1 Respsmsdiels i inferrssidin

1 gy

¢! Nemr dir Reliesar;

11 binidindr vocarica:

I Enremras

i) Verbwrate:

b1 Rrrie dispesitiv

I Rebrrarsi do Rylanor:

V) Vara e Reforor, conforme prrvisto s art. 255 deste Regimen o

V) Propesta e Devigha on Acondilat i Relierar:

VI Dhefiberangao, comreinde a expusipig i eaterio jubpeds o apeocinda ¢
s firmkaumenpne;

VIld Padas o Sessiba

i) Mitemerye ahe it

b) Dirra e sevidin

) Expeeificapbo do gumune

il Representante de Minictdrio Publiio:

) Awibirores Preseinies.

AL 27 Tica alteraclo o are. Fo5 do Regonento Inenm, que passsa ov 4 seginte
revdagilex

Art. 2% - Ay dvfibvrapies, as divisbes siingulons, o meolnpies, a8 insirgides mormn
rives ¢ decans arnmarties vl publionde s owwule ofical de publcagae dis anes o
Tritupal de Conras”

Art, 3% A pmnenna devera eesinnicde formma darn. suciia e oljemna o entendimen
to tecmico- fursdico acerca da materia obpero da devisio e serd constituiia de verbetacho e
parte dispositivia

& 17 Fara fines ddesta resobincho entende o por

1 Verbsetagae, & seuienon de palaveas-chaves ou expressies gue mdicam o assam
to discutiddo no processe

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin

I - Parte dispositiva, a regea resulrante do julgamento do processa.

§ 2° A ementa poxderd ser compysta por mals de uma verbetagio ¢ respectiva
parte disposiriva

& 3* Na verberagio serdo utilizados preferencialmente s verbetes de apoio dis
ponilalizados no sistema mformatzado,

Are 4 Fica dispensada a elaboracao de emenras:

U= ma alelibaeragio e processo sem conmoverse s autos. exoeto processs de
copsulba

- quiaiido o defiberacio ndo resolva o merito,

1 - nae dehiberscio om processo sobre matena mormativa expedida pelo Tritsemal

Art. 5 Conterio olvigatoriimente ementas, obsemado o disposto o artigo
ANMETHON

- O Relatiwics ¢ Vine do Relator ou Revisor proferidos em processos sujeitos 3
aprecuscio ou julgamento pelo Tribunal Meno ou Cimaras do Tribnanal de Conras.

I - O% Pareceres eniricos pela Consulneres Geral

- A Do Singular quoc cnoemrar O processe,

& 1" Vienicidio o Voto do Relator, provilecerd a ementa quee acompanbiar o Voto do
Restun, vabreindo ao Consellieino que o proterin s apresentade formal

& 2* thando 4 deliberagio mmplicar modificagio da émenta propests pedo Reli
tar oy Revisons, conmipeete a et d adequacio da medacio o gue foee defrnido pelo Plendrio,
devendo encaminhar a redacio defmitiva i Secretaria Geral,

& 3 Nos casos de proposicio de Yot divergente. deverd o Conselline apeesen
i- o formalmente, juntamente com a progosta de Decisao oo Acordio divergenie. deven
do ser observado o dsposto no ar 257 do Regimenio Ineermo,

Art. 6* Fica o Presidente do Trbunal de Contas antorzado a reosganizar a estrn
tard aediminisanativa da Secretares Geral visando ao atendinento deses Resolacio, inddnin
o o comimade, pewtede e palslicagio oy decistes, o revisio das ementis @ Siu organizacis

aqos N0
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pari compor o ementario de jurisprudéned do Tribunal de Contus ¢ 4 Inserclo de nowos
verbietes ibe apoio no sistema bformatinado.

Are, 7® Eita Resolugdo entrard em vigor na data de sia publcacio,

Moriandpolis. em 10 de desembro de 2007

Wilson Rogevion W Dl jare 0, L da 1L w202 /000
Presidente
Oiae Gilson dos Santos
Relator
Lisle Boberro Herds

Ceear Filoimeno Fonees

Sabrina Nunes locken
art. 86, cepur, da LC oy 202 /20000
Funi ]!n".-;'llrl*. Mo de Sotsa B

Procurddios Geral do Manisténio Puldice
Iunupo i TOES3C
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Resolucao n. TC-22/2007°

Misrtvelogts o Mlinejaments Dnatégo do Tt de Conts
b Extado de Sonfa Catarina para o persado JO08- K11

L} TRIBUNAL T CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 50 1 chis com
peicnciis conferidas pelos arte. &1 o Comtiricio Bstaduwal ¢ 2% i 11, da 1el Com
plemiestar i M2, de 15 de dezeniboo de 2000, ¢ e ommpramento oo disposto oo ingisoe 11 do
art. 17 da Resobogao n, TC-11/2002. ¢ nos incasos | e VI do are. 271 do Regimmento linfermo.

RESOLVE:

Art. 17 Fica homologade o PMunejamento Estraregsce do Trlmmal de Contas do
Estacko de Santa Cararina para o periodo de janeine de 2008 2 derembeo de 2011

Art, 7% O Flancamento Estrategaco dievera ser obgeto de desdobramenmons suces.
sevios neh dmbiie dis Umidades Gerenetais deste Tridwimal

Pardgrafo unico. Ma primein sessio ordinaria de cada ano de evecucio deser
Flano, o Presidente apresentard relasonio de avaliicio soerca da execugdo dos projetos con-
Ados no Fancjamento Esrratégico referenite oo ano imediatamenie anierior

Art. 37 Esta Resolucho entra e vigor ma dara de sua publicaco.

Flonanspalis, em 19 de desembro de 2007

o Carlost Pachevo Presidente  Uosar Filomeno Fontes
Wikon Rogério Wan-Dall Relator sibriing Munes locken

Lusiy Rodserin Herbst (e B, e, dat LC m. M2 000
Salmbi Ribas Jumiior Furi paresenite Marcie die Sous) Ross
ievio Gilson dos Santis Procurador Geral do Minisaerio Pubstico Junne

ao Trilminal dle Contas do Extado

= Pulescsta nao D O wd slo Pstado de 70700 22007 oh
- r
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Conveénios

Acordo de Cooperacio Técnica celebrado enfre o Tribumal 253
de Contas de Santa Cataring e o Tribunal de Contas da
Lintdo - cooperacio na dred de fscaliracdo e treinamento

Termo de Convinio entre o Poder Execulivo Estadual 261
e o Tribumal de Contas de Santa Catarina - apoio financeiro
para execucio de auditoria no Programa de Corredores
Rodovidrios de 5C, elapa IV, financiado pelo BID

Termo de Cooperagio Técnica entre o Tribunal de Contas 265
de Santa Catarina e o Tribunal de Justica - acies conjunias
visando a0 aprimoramento do desempenho das respectivas
alribuiches constitucionais o legais alravis do

desenvolvimento organizacional, do recenso

humana ¢ de lecnologia da informagio

Acordo de Cooperacdo Técnica ¢ Cientifica entre 269
o TC de Cabo Verde ¢ o TCE/SC.



Aconlo e LCopperagse Teomia que enire o opfebiam o Tribul de
Cintas do Fersdo ibe Samea Catartng o Tribumal die Conras sla Undss com
o objetna e estabelcer cooperacio e biea de liscalizacis £ ireinamento

L) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA doravante deno-
manado TOE-SC, sechiado em Flormanopels-50 imscrito no CNE sob o n® 82,09 448 10001 44,
neste it representade por seu Presidente, Conselheiro J0SE CARLOS PACHECO. ¢ o TRI-
BUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, dorivante devoniinado 10U com sede o Seror dde
Acimaniseracis Federal Sul. Quadra 4, Liste 1, e Braslis < DF, siserito we CNP spb o n
ey O HLAOT 0001 - 18, neine ato repeesentado por seu Presidente, Mididstn WALTON
ALENCAR RODRIGUES. perainte as restermunhas que este subscreven, acondim em cele:
brar o presente Aconde, nos termees doart 100 da Lei 0™ 2443, de 16 de julho de 1992, do
art Vi da Ler n® Boeh, de 21 de ol de 1993 ¢ do are. 48 do Decreto n® 24872, de 21
de derembro de 86, denme dus condigies ¢ daasulus a seguir

CLAUSULA PRUMETRA — DO ORIETO

LY prsente Advondo de Cooperacio tem vomo objoto a cooperacis entre o 10U ¢
o TWL-SC para Hscaliear @ aplicagde de recursos pabilicos federals epassados as unkdades
estadiabs e municipals do Eseado de Santa Catarbing, bem come para realizar neinamen
tos e dntercamblos de normas ¢ jursprudéndia

CLAUSULA SEGUNDA — DAS FORMAS DE COOPERACAD

AL A vooperacio pretendida pelas partes nw deea de iscalizacio consisting:

1 - na reafipscio de mabalhos de fscaliragio, mohsive s conjinto, s ongios ¢
enndades eseaduats ¢ mumicipais do Esrado de Sanca Cararoa, no tocante acs recarses puibls
o Bedderais a eles tramsfendos. quando oo memesse reciproco des Tribmmais sgmatdnos:

s
. Comes
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I e conhectmento maio das noimas ¢ procedimentos de fecalieagho bem
comia i |wrkspiudéncia firmada por ambes o8 coleguados: ¢

M = po encaminhamente de iformacoes solire drregularidicdes envolvicdo
recursos o i nsponsabilidade Facalizaoria do ourro signaranio, comdakes quandas da
redlizacio de suditoriacinspegies o exame de processos, remetendo, se houver, os corres
pondenies documentos comprobatonos,

»2 A arnvidaches a gque se netere o inenn 2.1 serdo evecutadas na torma a ser defing
da, em i caso, entre ambos os Tribueeabs, por aditamentos oo mediante mocs de cormes-

ponddncia ¢ imtercimilso de infermagdes micas. respertadas as competéncias sonbuidas
pelas Consrimigaes do Regabllica e do Extadeo de Santa Catarina

P3O rrabalhos comjumros de que mata o inciso "1 dodgemn 2.0 deverdo ter o su
pervisho di Relator de TCU

24 A cooperagio preeendida pelas partes na diea de ireinainentos consistird

= w extensan receproca acs servabores das partes signatarias da posubilidade
de parmcipar da programacio de cursos elanvos a capactagao ¢ a0 dessvolvimento pro-
fisstonal promovidos por suas unidades competentes. obsenvados os mierios de sebegio ¢
a disponibililade dr vagas:

I - permssia de que. dente das disposibilidades. ©ooom o olyjerive especifi-
oo de capuciacio e desenvobvimento prodissional as unidades competentes dos signacdsios
utilizem as dependénaas umis das outras. nediante solicimcio encaminhada 3 respectiva
Presicléncia dos degios participantes com anteceddncia minima de 30 (toma) dies ¢

I - na realizagio de programagdes de capacitacio ¢ desavobvimento protissio-
il eny Comiano,

F5 Apos provio aconde, regularmente formalirado encre as partes. o [TWE-S0 po
derd vealizar atvidades especificas de fscalizacio no intenesse do UL, observadas a ju
risdicao ¢ i competincia proprias de cada Tribunal de Contas,

P, 0 rebamirio de fscaliacio. conjumia ou exclusiva, sevd aanendo ao Relator
o TOLL scowripanhiadio das proposras cobivers. e deverd ser encaminhado por cdpia so TOE-5C

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin

e anguivado se Secretaria de Controle Externo no Tseado de Santa Cararing (SECEX-SC)

2.X. A lalhas o imgpropricdades formals. a erieerio do Relator. seedo comunicadas
a0 dapior repassidor dos recursos

2.8 As Hiscaliraghes decormontes deste Acondo, sempre que possivel, serde prece
didas de comsulias reaprocas. feras, preferencalmente, ae 0 Cessenta) dias antes do e
o0 de cada semesore.com vistas 4 adogao das provadincias previstas nos normanves ey
mors s signatarios.

P 0 TOE-3C dharad combeeimenna do TOU da s programugio de fscalleacio, k-
20 dque sefa concluida st elaboracia

CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATRIBUICOES DAS PARTES
11 Conarituem arribuigoes de ambas as partes

I ieceber em s depemdineias ofs) servidor{es) indicado{<) pela ouira parte
par parricigands desemvoldmento de atividades atnentes so objeto do presente Acondir

0= levar, imedinamente, s conhisdimento do ouin parmicipe, oo o0 osorre
o agee interfiram o awdamento das anvilades decorrentes deste Tnstramente, para a
adocao de ineddas cabevens;

N - acormpanhar e frcalicar as avbes relativas an ebjeto do presete Acovndo, por
intermedhio diss) seals) reprsentante(s);

IV - foriecer & informacies Fovientacdes necessiels s mellior desenvelvineg-
rv e el comaprimento desie lisirumento,

V- motificar. por escrito. sobee imperfeicdes. Glhas ou imegularidades werificadas
il execucio das anividades decorrentes do presente Aconde:

V1 = condurir of trabalflues e Hscalizagio objeto deste Adonds em conformidade
conrt as nornias ¢ provedomentos de anditoniz governamental vigentes;

VIl - proporcwsar cam A necessara prestesd. ammives de salicitaghes reaprocas.

erieniagdes soplomentares quanto a metodologia a ser adotada no plmejamento ¢ ma ewe

Lt JO0A
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cispho dos trabablies. bt qommo i einlssio dis relatdrigs,

VIl = sssegurar o e repeeseniantes designados. a apualguer Terpa, O Acrvun
a0 Planos on Prograncas de Ficalizacio. papéis ¢ documentos de tralalho utilizados pelos
seus servidores i execucio das anvidades ¢

IX - nuanter a disposcio da outma parte 2 respecnva lunsprigbenca ataalizada
relarvamenie aos trabalhos objeto do Acordo

3.2 - Constirm amibnncio do TCL informar tempestivamente; a0 TOE-5C. a na-
turerd o mentande dos eeoersos federats ramsferidos s unldades estadusis e mundcipats
A seeem Hscalizadas conpunmaments pos rermos deste Acondo,

CLAUSULA QUARTA - DA EXECUCAD E DA FISCALIZACAD

A execucdo ¢ fncaliracio do presente Acondo por parte do TOESC caberd oo
Dereton Geral de Conmole Externa ¢, por parie do 0L a0 Secretario-Geral de Controle
Extermo, os gpais terio podeness par praticar quatspeer st nevessarios B sua el owe
v, dando aimoa i setonidade adminstraiva competente das providencs sdisadas,

§ 1" As apoes que venham a se desewvobver em decorrénaa deste Acordo quie
requerram fermalizacio jundica pacs 2 sua ymplemenmagio terdo suas condictes sspeaifi-
oo, disericlo de tanefas, praros de cxecugio, responsabiludades inancoras e demass regqui-
stros definkdos e ¢omalriios. comrams oo ourm ssrumento legal perrinente acordade
CIIE 35 partes

2O IC0 e o T0ESC responiderio pelo conreddo réemico des mabalhios exeon
taclos por forgs do presente Acondo ¢ assumicho total responsabiliclade pela qualidade do
ITEEn,

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS

LY presente Aconbo ¢ cebebrado o omlo gratune, nio implica compromissos i
mancesrs o tremderémoa de recursos enire s partes ¢ wao gera direro 2 mideniracbes, ex
O 1 s e extemie o dano 2 cgquigamenitos, instalioies & oulmos marerids comprese-
s o Mk Baree 4 it
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CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAD

O TOU prosviclendiard exeran correspondente 50 presente Acordo no Paario O
otal cla Uniha; ané o quanas dia aenl de mes seguinine 3o de sua asimatura

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA

W3 praa de vigénow do presenie Acondo sera de 2 Qante ¢ quatmo) meses, @ oon
tir de sia publicacio na Mo Oficial da Uniio, podendo ser prarrogado por igual perio

iy wnecdhante terms adifivo

CLAUSULA OITAVA - DA ALTERACAD

LY presente Acordo poderd ser alrerado. o quabquer rempo, mediante termo ad
tivo, observado o término de stbdades em andamento que possan ser impactadas pebo
miencionado it

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA

L} presenie instromenio podera serdenomoado de commnn aoonde entre as partes
owunilareralimente. desde que @ parte demumcante comunigue por escring sua decesdo J
ot comn anteceddmola manmma de G0 (sessenta) duss, o de mmediaro. no case de des-
cumgrimento de quaisquer diosulas ou condigdes.

FARAGRAFO UNICO. A evertinal desiniid deste Agordo ndo prepadicard @ e
Ciapko i servacod gue reliarm sado mstitsidos mediante msarumente propos, devemsbe
as arviidiades (4 ineoadis seem dessnwolvidss noomalmente aee o Hinal. mos termios &

belecidos no presente Avondo,

CLAUSULA DECIWA - DA LEGISLACAQ APLICAVEL

Aplcam-se & execugio. deste Acordo, no dque conber, as disposicies da 1o n°
Ribshats, e 19193, e como suas Mrevacoes, e do Decreeo n® 33872, de 1986, ¢ das demas
ok begans periinentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS CASOS OMISSOS

LIs it omivain serds eolisdin de comuom acanks pelos pariicipes, sievidos os

Lt JO0A
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aetores de gue rats 8 Clissaly Quarta, responsivels pela execucio ¢ fscalizacho do pee

TS IfstrEmneiio

CLALSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORD

R . _ a L - m o i Db Cfleciia ks Ll - tsgis. ¥ g, S | P s
Fica eheite o foro de Brasilia - Secio ludiciria do Distrite Federal, para dirineie TR T YT ST T ———— P T T
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mais privilegiado que soja, salvo os casos previstos noarr, 102, masoe 1 alinea d, da Cons- T Iy e gt e o T
o e — S— iam= i — -

E por estarem de srondo, o5 parncpes Nimuam o presente Fermao de Acordo em

(eluas)h vias de igual peor e farma, nd presenca das testemnhas

Homanmapolis-sC, 22 de Feverero de 2008
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Convénio Poder Executivo-TCE 001/2007

Termio de Comwdnio gue evitre 4 oefebmamt o Podder Execitho ¢ o
Frdminal de Compax, ambsm miegraanies do Foado de Santa Catarma

i} PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ostabelendo na Rod
SC 400 - Floriasepelis S0 CNPICME 882950 310/0000-56, doravante denomuinudn
FODER EXECUTIVOY, peste ano representado pele Governador do Esiade. Luir Henrique
da Sibveira. ¢ o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, estalwlendo
ma Raue Badicho Viena, W Centro -Florlandpolis - SC CNELAAME 83_379.448/0001 13, dori
vanie dendaningcdoe TRIBUNAL DE CONIAS, neste Jto representado pelo seu Presidenie,
Comselheiro José Carlos Pachece, ambos integrantes da estrunira organizaceonal do ESTA
PO DE SANIA CATARINA, pessoa juridica de diveio padidico imterno, resohem oelebrar o
presente Comvénio, em obeditnoa os seguintes clisulas ¢ condighes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO ORIETO

0¥ presente Convérno tem pov obpero o apose fimanceiro do Poder Exeastivo pars
o Tribumal de Comuas, para execncan da audivonia financeira-operaconal anmal do Progra-
ma de Cormdores Rodovidnos de Sanma Cotaring — Frpa IV, inanciado pedo Banco Tine-
ramerica de Deservabvdmento — BN sob o responsalilidade operscional do DEINFIRA,
tevicle ey vista que o TRIBUAAL DE CONTAS ¢ Owgio onedenctado para wealisscio de audi-
totdas mos prograns fnancados por aguels nsttuicio so Estado oos moldes das en

dades de anditoria independente.
CLAUSULA SEGUNDA - DA EXECUCAD DO ORIETO

LY olbjeror deste convenio serd viabilizaido mediante o regasse pelo PODER EXE-
CUTIVOY b TREBLINAL DE CONTAS do valor dee 15 20000000 (dwrenicos mil reais, rela
tivos 3 realiragio dos mrabalhos de auditona do Programa mo exenaicio de 2000,

CLAUSULA TERCEIRA - DO REPASSE

L PODER EXECUTIVO efrtmard o repasse, a0 TRIBUNAL DE CONTAS, do vabor dis:

A
. G
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ot i O lEimnla arersor até 10 de sowemibg de 2007

CLAUSULA QUARTA - DO PRASO

LY presentie Copwdinior tend vigénels a puarir da dasa da sua sssinaturd ait 30 e
desembina de M08

CLAUSULA QUINTA - DA ALTERACAD

A alteragio de qualquer das disposicies estabeleciidas neste Conwinio somemie se
reputard vifida se romaild nes termos dd Lel ¢ expressas o Termos Adirivos, gue passarios
A INUCEEEAT @ PResene Msmnento.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAD E DENUNCIA

s gomvenenites posherie. @ qualquer tempe. escinsdic o presente Comvinia, me
e demincia, por escrito. com amteedEma i de S0 (rinta) dias, pele nae
cupmprimento de qualaques de suas caviles, pela Gl de ovtenese g sud wamtengie
por ikt acondas ou por g de Led g o tore material oo formalmente impraticavel

CLAUSULA SETIMA - DO FORO

Fica deite ¢ Foro da comara da Capital para divimir quesioes decanents da
execi i do presente Comeinie

E, por estarem aeoedes, ds paries assium eole instrsmento oo 0 (quano viis
de igual Torma e teor,

Honanapolis. 26 denovenidam de N7
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Termo de Cooperacdao n® 001/2007

() TRIBLANAL IDE JUSTICA DO ESTADO I SANTA CATARINA, davavanie de
morminado 150, com sede ma Rua Alvare Millen da Sitweira, 07 208, Cenmmo, Florimaps
I3, representado meste ato pelo sew Presadente. Desemtbargidor Pedro Manoe] Abrew, ¢
o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, dornante denominade
TCESSC, com sede admiinistrativa na Rua Bubcdo Vignna, o 30, Cenro, Florlanmpalis /S0
representado neste uro pelo seu Presidente, Conselheiro Josd Canlos Pagheco ambos inte
grantes do Estado de Santa cataring pessoa juridics de direito pablico bterna, firmam
evir Terma, conforme previsto ieste mstrimento

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBIETO

L1 Fsre isgrumento tem por objeto o desemolvimento de apdes comjpntas vi
sdtibo o dprimorinento do desemnpentho das respectivas amrilndgoes constiticionas ¢ e
ks, medhiante o deservolvumento srginracional @ dos seus recursos e, bem conwe
no dheserivobamenta de recnobogus da informagio, inedunte

1 digpomibiliracio, sempre quit possivel, die vags em cumes de capacrtagio, de
lovmacio e de aperfefoeamente, de graduacks ¢ pés-graduacio, e sentindrios ¢ de outros
everites correlaros, redluados por um dos simatdnios, guands pertinentes a5 drexs de oo

hecimento de interesse ivstimcisnal do sutro parocipe

1} parncipagao eon eventos, grupos de rabalho, esnudes ¢ desenvolvimento de pro
Jetdn de pesquibn, quie tenham como fnalulade preopos o capacinscho de sews servidores:

N1 promnocho de intercimbio de oeinandos e s oo

WY busea de tormas de ampliacso do enmosamento enre o 1130 c0 TOE/SC
visando criar, estabelever ¢ dinamizar redes on canais de comumicagio permanente enmme
seus dargennes ¢ quadeos funoenas, de forma o essemanr o pancena para o desemvolv.
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mento ¢ implementacho descoes voltudes 20 desemvobdmento ongankeacsonal ¢ aos recur
sovs hinmaisos dos sagnatdnios:

Vi criagido de condipoes para urdieagio recipoocs das respecnivas bibliotecas pelos
e ¢ servicones do gquadio tuncional dos sigratirsm;

Vi) estabelecimento de cansis de comunicagio para compartillamento de expe-
rifticias ¢ informaches sobre desenvolvimento de tecnologias da informacho e utilirzacio de
sistemas relacionados 3 infra-estrutues fecmslogica,

ViIl} comparrithamente de equipes medicas para atendimento dos respectivos
mieimibres ¢ serviclones. incilndo sividades peviciai.

CLAUSULA SEGUNDA - DA OFERACIONALIDADE DO TERMO

4.1, Acooperacao prevendicla pelas parees ocorrera em base de gualilade ¢ de pro
weite recipros o, de acovcho com as possihilidades, obedendas as normas begais ¢ regulamen

LNy peErtinentes

b2 A questdes relaivas ao comprimento do obgeto do presente termao senbo
coondenadas por representantes. equipes ou unidades deagnadas pelo T1/5C ¢ pelo TOE/SC

3.5, O signataries dessgnario uma imidade responsavel para atiar como agemte
de nregracio, visando i execucio das atividades objeto do presenre Tam de Cooperagio
bem come dirimir duvicdas ou prestar informaides 2 elas eelativas:

EA4 On signatarios se comprosnetem 3 receber em suas dependdncias ofs) servi
dor{es) imficadogs) pela outa parte para partcipar de eventos on visitas eonecss, o desig
mar prohissional para acompanha-logs) no deservotvimenio das amidades peromentes;

L5, As dispesas ineventes a9 atividades acordsldas entee as partes corresio pos conel
il respevtivas distagdes orcamentiriss e de reomrsos de outras fodes, gue forem  obidos
ooan vistil a0 el comprimento deste Instromento. sem haver indenieocio de wim o de ot
@ s trnslevenia de revursos inanceins ¢ o pencedimentos deverdo ser consignados em
mstrumenios csrechions, o quars ebedeoerio & comdioes provistas ng legisdsce wigentr,

L. No oo de coorrencia de dapoesas na realizcio conjunta de ativiekalbes as mes-
s sevdes suportaclas pelas partes eovobicdas o os provecimentos deverio ser comignados em
imatruriventos esperificns, o5 quais obedeverio b comndivbes previstas mna lepislicio vigome,

Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin

LT On slgnackrios assumem gotal eespomsabilidade e respondem pelo confeddbo
récnicofmetodoligico dis redpectivos mabalhos execurados o divolgados. bem comio assi
ivirdo todal respoiysalslidade pelos mesmed, sabee quando se ratar de producie dennlics
ineividual de servadors ou colaboradores

CLAUSULA TERCTIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA

4.1 O presente Termo de Cooperacdo entra em vigénola s dara de sua assina-
ril e vigoranl por doks anos, permitkls procregacio no interessedos skgnanos, podendo.
commudo. ser denunciado por qualgquer dos parnapes, medunte provio aviso, por esanio,
oo anecedéncta nunima de rinza dias.

CLAUSULA QUARTA - DAS DISPOSICOES GERAIS E DO FORO

SO presente Termo de Cooperacio ¢ oelebmaldo sem qualipuer S ¢ os casos
omissos serdo resolvidos de comumm acondo pelos sspnnidnios. mediante aditamenno. se lor
O S0

&2, Fica estabselecidi o loe dla Comnarca de Floriandpoles para dirimie evenmais
aquestes orindas da eveoucio do presente Termo de Cooperacia.

5.3, O extrare deste nstromento sera publicado no Diane Ofical da Jisonca ¢ o
Diaro Wil do Estado

E por estarem de soondo. as partes firmam o presente Instrymento em 2 (duas)
vias dle igual teor ¢ formea

Alormanapalis. 28 de novernbeo de 2007
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Acordo de Cooperacio Técnica e Cientifica
entre o0 TC de Cabo Verde e o TCE/SC

3 Tribunal de Coantas de Cabo Verde. ropresentado por seu Presidente. Exma
Sr. toir-Conselheiro hnd Cardos: Dielgado. de uma parte. ¢ o Tribunal de Contas do
Estado de Sauta Cataring. do Rrasil. represennado por sen Presidente. Exow, S2. Con
sefleeire dose Carlon Pacheco, de ontra,

Conskdrrando que 2 hengio de contmole 2 carge dos Tribuomais de Comeas exige
canmk gt dperieiconmenia, ante 4 progressivd maier complesidade da acminisorascin
publica, senco comemiente e oportine J ot de combecimenies ¢ de experieniis,

Conskderando ¢ interesse mutwo ¢ 4 comenidnod em estabelecer relactes de
Cooprracao ivnica o ciennfica entre lnstindigdes de conmade, nas dwess de fiscalizacio da
pestin dos recursos: piblicos. vizando a adequada comseucio das amincoes que thes
estio confuadas:

Comuderando o desefo das bstiniiooes em realizar um dcordo de coopersio
lieechonade ao intercimbike dos proprios conhechmenstos fenioes ¢ dennificos e de infor-
imapdes @ evperidncias nos dress relatives ao controle dios recursos pribdicos:

Comblerimdy o kliomy comum e anem 3 Regaiblica de Cabo Vewde ¢ 2
Regrilslica Felerama do Brasil,

Resolvern celebsar o seguinte Acordo de Coaperacho Cenmifica ¢ Taomica, arm:
laclo mediante as disposicdes que a segule s forimadam.

ComE
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Artiga Primiro

03 Tribural dhe Comias de Cabo Verde e o Trdsunal de Conmas do Esado de Sania
estabeleceran, com base no principo as disposigoes conndas no presence Acordao, relagoes
ile cooperacio rémica ¢ cenrifica nas dreas de conmmode externo da admimsracio pablica,
count dnfase ma fiscaliracio da pestdo dis recurses paddicos nos campos: financeina, contd-
bil & patrimonial

Artige Segundo

A cooperacio enire o Tnbwnal de Contas de Cabo Verde e o Tribunal de Conras
do Estado de Sanmn Cataring, assinalads no presente Conviémio. poderd concreraar-se
meedlante 2 realizacho das seguntes anvislades

A Cursis de formtigdo ¢ aperfielgaamento de cirdter profisshonal & concmsdo de
atka possiir] nas distinas dreas de especializacho:

bh Participagio conjunta em programas de esmidos ¢ pesquisas nas deeas clenifi
vk de ineresies comuny, que possam ser utilirados nas aghes instinaionais dos menclona
dos Orgdeos:

¥ Intercdinbng de wspecialintis'e feonices ias areas e Fscalonsg i

b Informagoes sobwe congressos: enconres. conferdneaas. debares, cursos, e
U perarinn O aperlegoamento feomnoe o o Puncigmeal das partes aconlanies

) ntercdmibsio de docnmentagho demtifica e tionieos mmuanadas de cadd uma das
Iatetiigies

I e permmineinte de eaperienoas ¢ de conbiromentos no dominlo das fungdes
de conmole que legalmente Thes etdo comendas tendo em Vs o deu constainte aper
telvaamento

g) Divulgacao de rrabalhos relativos o procedimentos adiminitrativos. finan-
Ceires, contibes ¢ patrimsoniang, gqeie dizeny respeito 4 agile de conmrode dos dom drgacs
meressdos

Y Chnalaquier outra forma de cooperagda que sofd consdderada conmvenlenite

Artigo Terogiro

(Y Intercdmlso i questdo deverd realizar-se em vonformidide com s lets ¢ s
reypidamientos em vigor no territorio de caia uma dis partes contratuntes.,

270 Mewinin oo Tritumal e Cmmtot de Senmie Eotoirin

Artigo Quarto

U pastos quese devivemn da aplicacio do presente Comamio, sevao custeados, ma

parre ipue o gorresponda, por caila uma das bsumigdes,

Artigo Cuinto

As moditicacies ao presente Convenle s efetuardo por acordo enpre o Tribsainal
ae Comtas de Cabo Verde e o Tribunal de Contas do Estado de Santi Cararma. mediante
COMUENICACIO POf ¢SCALD, ¢ enlrardo o vigor a purtir de cus aprovacto pelas espectivas
Insnaruigoes. pussando 2 consoouir aditve ao presente mstramento.

Artigo Sexto

A iliscrepingias que possam srghe na interpretache do presenine Convlo. o
dos programas de desenvolviniento, se resolverd, em princplo, pelo mume acordo das
partes. ¢ tenhe o contd o espinto e amizade ¢ cooperacdo eiirre ambas s Insonngbe.

Artigo Sefimo

Y presente Comvenno subsorimo em oo redigicdos em igua portoigeea,
entrariao em vigoe a partir da data de sua assinatira, ¢ poders ser declarado findo por qual
gquier s prartes, oo peevie tetifcigis, com es messs de anbeopacio

Horandgrolbis ( rasil),

Tribureal o Cindsa Feewiterie oo Tritung S0 Covie

e b Verds to Exado de Saris Cearna - Drasd

%_M (s e B
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Exposicao de Motivos

Senhores Conselheings

Tenho a honma de sulmeter d deliberacio de Vossas Exceléncias o anexo Projeto
de Resolugle gue inssitul g« “Honrarias do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina™, compostas das veplicss em mimuatra, di Estimnea de Anita Garibaldi. do es
cultor Anronke Cartngs, bocalizada no Cemmmo Histonco de Lagena ¢ do quadro “Pro
clamagio da Republica Jullana®, do arosta Willy fumblick, pertencente ao acervo de
elaras o Mament Anita Garthaldl rambsem da cldade de Laguna

Pritende-se. com 4 imstitnicho destas honrarias, honiemagear pesss, ongania
woed o instmigies. concedicde quande de atividades de repreeniacio ¢ solenbbide
parnctervniindi ad como “honrarias-simmboln® des Casa, alem de -|,ll.'|.'1||ﬁjl'.;| culturs e per
semtaliclades que marcaram o histdria de nosso Estado

Para tussdamentar a bstituicdo das honrarias. companham o presente Projeto de
Resofing 3o 05 modelos ¢ desmmicdes das vephicas das pegas que-as comstitsent, Bbem comss ifor-
maies quie rerracam a historia, as persenalidades ¢ os arostas que caractenizam as mesmas

MNa expectativi do acelhimento. sibsrrvo-me

Aleiicicmamenie,

Consellewo JOSE CARLOS PACHECO
Fresiclemie

Ju 0. y
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Processo ' PO 0800334744
Unidade Cestora:  Tribunal de Contas de Santa Cataring
Interessado: josé Carlos Pacheco - Presidente

Assunto: Projera de Resalugdo - Instinu honrarias do Tribunal de
Contas da Estado de Santa Catarina

Redatdrio n®; 259/ 2008

Relatorio

Propoe o ustre Prosidonte Consellero Joae Carlos Pachevo 3 aprnivagae
de Projeto de Resolucho que mstitul hoararias do Tribunal de Conras destinadas a
homenagear pessoas, orgamzacoes ¢ instinngoes quando de arivadades de repre-
sentagao ¢ solenidades.

P agoecho com a pustificarva esas hosmeragems malusem o oo
nheamento do Teibunal de Comas além de divelgar 2 culara ¢ personalidades
gue marvarim 4 lristdria de nosso Estado

Assiant # guer @ promeira desaas howmartas se comstinar ma eniregs de
urna ieplica enn mintamira da Esgineg de Anita Garibaldi, do escalior Anndnio
canmg. localimda no centre historice de Lagana. A segamda ¢ mma replica, ram
bém em mimmanera, do quiadno “Proclamagio da Repablica Juliana™ do artisea plis.
theer Willy Zumblick. cajo erlgingl estd no acervo de obras do Museu Anita Gari-
bakdi, rambwm na cilade de Laguna.

A justidicativa se - acomgpanhar de teate da bnma do propie Pre-
sidente 4 respeato de Anica Ganibaldi, “A Heroina de doss Sundos”, 1ormando-se

desecessirio realinmnas o seerto da ewolha dessa persomagem hisideics par sim
bolurar o Estado de Santa Catarina. Da missia formea, a pestihcativa realca o ime
portancls cultiral do sscultor Anndnie Carmg @ do pintos Willy Zumbbick. Uin e

g sdo representanives da calour de nosso Eaoada.

yold
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Voto

Dianie o expesto - cumprimentands o listre Presibenie ksé Carlos Pacheco
pela mickativa - propanho o aprovacie do Projete de Besolucio qoe bt honmarias do
Tribwasal e Contas de Santa Catarma ¢ da puiras providenaos

Morianopolis, em 18 de junho de 2008

Consclhero Salowie Ribas Junior
Werlatoor
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Resolucao n. TC-27/2008°

st Morarias do Trobeinad e Comess dis Fagads de Sants
Cataring v i puiras penvidincin

1) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. no uso das oom-
perincian que fhwe sho conferidas pdos ares 68 /e o arm 83 s Comniniigho Estadual ¢
rewcho v wista o arn 129 di Ll Complemenuar i 200 de 15 de desenhes de 2000,

RESOLVE:

Art, 17 - Ficani insrinuidas comse “Mimmariin do Traburial de Contas do Faado de
fanta Catarina” o replicus em mrimiatura da esdtus de Amiea Caribabdi, cognosmimada
“Heroma de dois Mundos™. do escultor Antanie Caringl. imaugurala em %4, lecalizaca
ma Praga da Repablica, ne Cenma Histdrico da didade de Liguna e do quadro “Trocdamacio
ida Republca Jalana®, do armsta Willy Fumblick, datade de 1956, pertencente ao acera
e obras do Musen Aniea Ganibaldi, tambem localirado e Laguna,

Art. 1* As honranas destinam-se a homenagear pessods. organizaches ¢ lsTm-
(00 Tuickonals ¢ estrangeiras, conoedicas quande de atividades de representagio ou sole-
mislaides, acompanhaden do eespectivo diplonia, boton ¢ de bnformagdes que eetratam i
Inisrdria. us persomalidades @ o8 artistas que canscterizam s pecas.

Art. 37 A concessdo da honraris serd realizada por ato do Fresidente do Trilwnal
de Contas.

Art. 4% Os imodelos ¢ desericdes das peces que compdem as honrarias comsfam
oy Anexo desta Resologao,

* Pulslicadta me Didrie CHE] Flepronsss do JOE e 20006 ~Ju'-9
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Art, 5% A Diverorii de Adminbmacho o Finangas wanterd um lhveo de registo e
concevsdes dis Homenagens

Art, 67 Esta Resolucho entrard em vigar na data de sua publicacio.
Art. 7* Revogami-se as disposicdes en onmirio.

Horandpolis, et 18 junbi de N8

forié Carlow Paclwon
Fresidente
Salomido Kibas fomior
Relator
Wilson Rogers Wan-Dall
Lk Roberto Herdse
Orrvio Gillson dos Santos
Cosdr Filomeno Fomes
Sabwrima Munes locken
pare. 86, apur, da 10 n J07/ 2000
Fui presente Mae Amided Flores Prednozo
Procurador Ceeral Adjunta do. Ministero Fablico lunto
ady Tribural de Contas do Paado
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